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Medunarodna fondacija za izborne sisteme

1. Ciljevi analize

Ovaj dokument je pripremljen kako bi se ukratko izloZilo stanje po pitanju registracije biraca u Bosni i
Hercegovini (BiH) i rezultat je analize koju je pripremila Medunarodna fondacija za izborne sisteme (IFES),
te sastanaka sa izbornim akterima u BiH odrZzanim u periodu od 18. do 28. marta 2019. godine. Sastanci su
odrzani sa Centralnom izbornom komisijom (CIK), organizacijama civilnog drustva, institucijama vlasti,
opcinskim matic¢nim uredima i centrima za biracki spisak.

U dokumentu se izlaZzu status, problematika i te razmisljanja koja se odnose na registraciju biraca. U
dokumentu se daje i niz preporuka za razmatranje kod planiranja unapredenja procesa registracije bira¢a u
BiH.

Svrha ovog dokumenta nije da da detaljne, odn. tehni¢ke smjernice za neki buduéi sistem ili proceduru
registracije biraca. Detaljni tehnicki planovi i poboljSanja procedura trebali bi se izraditi nakon dijaloga i
dogovora izmedu relevantnih agencija i drugih aktera, te uz potpuno razmatranje svih ostalih opcija.

2. Pravni okvir

Centralni biracki spisak (CBS) je uspostavljen i odrzava se u skladu sa odredbama poglavlja 3 Izbornog
zakona BiH. Zakonom je propisano da ¢e CBS biti jedinstven, stalan i da ée se podaci o drzavljanima BiH
redovno azurirati u skladu sa sljedeéim kriterijima:

a) lica koja su navrsila 18 godina ili starija lica;

b) lica koja ¢e navrsiti 18 godina prije ili na dan odrzavanja izbora;

c) lica koja imaju birac¢ko pravo u skladu sa ovim Zakonom, a borave privremeno u inostranstvu i

d) lica koja imaju biracko pravo u skladu sa ¢lanom 20.8, stav (6) ovog Zakona, a koji se odnosi na
drzavljane koji imaju status izbjeglica.

Izborni zakon ¢lanom 3.2 dalje propisuje da CBS nece sadrZavati imena drzavljana BiH koji su pravosnaznom
odlukom nadleZznog organa liSeni potpune radne sposobnosti. Prema ¢lanu 1.7, niti jedno lice koje je na
izdrzavanju kazne ili lice koje se nije povinovalo naredbi da se pojavi pred sudom zbog ozbiljnih povreda
humanitarnog prava a Medunarodni sud za ratne zlocine za bivSu Jugoslaviju je razmatrao taj dosije, ne
moze biti upisano u CBS.

Prema clanu 3.3, Zakonom je propisano da se CBS sacinjava i vodi na osnovu podataka iz sluzbenih
evidencija o stalnom i privremenom prebivalistu, drugih javnih isprava, sluzbenih evidencija koje vodi CIK i
drugi nadleZzni organi i na osnovu javnih isprava i podataka koje gradani daju direktno.

Clan 3.5 dalje propisuje da se CBS vodi po sluibenoj duinosti na osnovu evidencije nadleZnog driavnog
organa o drzavljanima BiH u skladu sa Zakonom o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka, a koju vodi
Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka (IDDEEA) Ministarstva civilnih
poslova. Stoga, za centralni biracki spisak IDDEEA daje podatke iz mati¢nih ureda i ministarstava unutrasnjih
poslova (MUP), a koji se odnose na promjene prebivalista, licnih podataka i upisa Cinjenice smrti gradana
starijih iznad 18 godina, kao i nadleznog ministarstva za brisanje iz knjige drzavljana.
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Prema lzbornom zakonu, CIK je nadlezan za tehnic¢ko odrzavanje CBS-a, a pored podataka koje dostavlja
IDDEEA u skladu sa Zakonom o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka, unose se podaci i:

[] opcinskih izbornih komisija (OIK) u vezi sa birackim mjestima i
[] CIK-aiOIK-a o promjenama biracke opcije.

Prema clanu 3.15, drZavljanin koji ima biracko pravo u skladu sa Izbornim zakonom i privremeno boravi u
inostranstvu upisuje se u CBS za osnovnu izbornu jedinicu gdje je imao prijavljeno prebivaliSte u Bosni i
Hercegovini prije odlaska iz zemlje. Drzavljanin koji ima biracko pravo u skladu sa Zakonom i ima status
izbjeglice iz BiH upisuje se u CBS za osnovnu izbornu jedinicu u kojoj je imao prebivaliSte u skladu sa
odredbama ¢lana 20.8 Zakona. Drzavljani sa birackim pravom po ¢lanu 3.15 su duZni da se prijave svaki put
za ucesce naizborima.

Drzavljani sa birackim pravom u skladu sa Zakonom i imaju status raseljenog lica upisuju se u CBS na osnovu
Zeljene glasacke opcije ili mjesta glasanja u skladu sa odredbama ¢lana 20.8 Zakona.

Clan 3.8 propisuje da ¢e u svakoj op¢ini biti uspostavljen centar za biracki spisak, koji:

[] pruza tehnicku pomo¢ u odredivanju birackih mjesta na teritoriji opéine i rasporedivanju biraca po
birackim mjestima;

azurira podatke o birackim mjestima u skladu sa promjenom broja biraca i propisima CIK-a;
osigurava uvid u izvod iz CBS-a na teritoriji svoje opcine;

osigurava podatke za CBS koji su utvrdeni propisima CIK-a;

R I |

pruZa tehnicku pomo¢ OIK-u u vezi sa zahtjevima i prigovorima biraca koji se odnose na izvod iz
CBS-ai
[] obavljadruge poslove koje mu odredi CIK i OIK u skladu sa propisima CIK-a.

3. Registracija biraca u Bosni i Hercegovini

Registracija biraca u BiH je bio aktivan proces do 2006. godine, kojim se zahtijevalo da se drZavljani sa
birackim pravom registruju. Od 2006. godine, proces registracije je pasivan za birace u zemlji, te se
drZavljani sa birackim pravom automatski registruju kao biraci na osnovu podataka o prebivaliStu kada
dostignu propisanu starosnu granicu. Medutim, proces registracije je i dalje aktivan za birace izvan zemlje,
od kojih se zahtijeva da aZuriraju svoje glasacke opcije svaki put za izbore putem poste, elektronski ili
odlaskom u diplomatsko-konzularna predstavnistva, kao i za raseljena lica u zemlji koji se izjaSnjavaju za
Zeljenu glasacku opciju. Promjena iz aktivne u pasivnu registraciju rezultirala je znacajnim porastom broja
registrovanih biraca, od 2,322,687 za lokalne izbore 2004. godine na 2,734,287 za opce izbore 2006. godine
i 3,024,127 za lokalne izbore 2008. godine.!

Dana 30. augusta 2018. godine, u CBS-u je za opce izbore u oktobru 2018. godine bilo 3,352,933
registrovanih biraca ukljucujuc¢i 77,814 biraca izvan zemlje registrovanih za glasanje putem poste i 1,085

Y1zborni pokazatelji 2002-14, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine,
https://www.izbori.ba/Documents/Statistika i rezultati izbora/Statistika izbora/IZBORNI POKAZATELJI 2002-2014-

eng.pdf
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registrovanih za glasanje u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima. CIK je objavio da je odziv biraca za
izbore 2018. godine bio 53.3 procenta.?

Posljednji zvani¢ni popis stanovnistva u BiH je proveden od 01. do 15. oktobra 2013. godine. Od 30.
septembra 2013. godine, popis iz 2013. godine se koristi kao referentni izvor ciljnih podataka o svim
drZzavljanima sa prebivalistem ili boravistem u BiH bez obzira da li su tokom provodenja popisa bili fizicki
prisutni u BiH. Ukupni broj stanovnistva od 30. septembra 2013. godine, kao Sto je to objavljeno u popisu
od 2013. godine, bio je 3,531,159 od cega je 2,838,458 lica koja su napunila 18 godina starosti, te starija
lica. Stopa rasta stanovni$tva u BiH je zanemarljiva® i stoga se procjena o broju stanovni$tva prema popisu
moze opcenito uzeti kao referentna i za 2018-19.

Kada se broj drzavljana sa registrovanim prebivaliStem u BiH, prema evidenciji Ministarstva civilnih poslova
(drzavljani sa birackim pravom) uporedi sa brojem drzavljana registrovanih u popisu od 2013. godine,
uocava se znacajno neslaganje. Ovo neslaganje mozZe potencijalno biti zbog broja pripadnika dijaspore koji
su pravno zadrzali prebivaliste, ali ,,uglavhom” ne borave u BiH.

IzvjeStaji o posmatranju izbora od 2014., 2016. i 2018. godine, koje su objavili Ured za demokratske
institucije i ljudska prava pri Organizaciji za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE/ODIHR) i Pod lupom su
ukazali na problem pojavljivanja umrlih bira¢a na birackom spisku i potencijalnu zloupotrebu glasanja izvan
zemlje falsifikovanjem registracije i zZloupotrebom li¢nih dokumenata i potpisa.

Cini se da je problem pojavljivanja umrlih biraéa na spisku postao aktuelniji na opéim izborima 2018.
godine, uz poja¢anu kritiku medija i politickih stranaka. lako detaljna analiza o broju preminulih biraca nije
dostupna, izvjestaji ukazuju da razmjer varira po opéinama.

3.1.  Akteri uregistraciji biraca
3.1.1. Centralna izborna komisija

CIK je nadlezan da odrZava CBS i, iako se isti vodi po sluzbenoj duZnosti na osnovu evidencija drugih
nadleZnih drzavnih organa, CIK je zakonski odgovoran za tacnost i ukupni integritet CBS-a. Prema Zakonu o
centralnoj evidenciji i razmjeni podataka, samo nadleZni organi mogu aZurirati podatke na kojima se temelji
CBS i isti su odgovorni za tacnost podataka.

Kada je vodenje CBS-a u pitanju, CIK je obavezan da:

[] obavijesti nadlezne organe o bilo kojim nedostacima u dostavljenim podacima i preduzima
odgovarajuée mjere radi otklanjanja nepravilnosti i uspostavlja ta¢an i azuriran CBS;

izraduje izvode iz CBS-a za raseljena lica u BiH;
izraduje izvode iz CBS-a za glasace izvan zemlje;

vodi posebne evidencije o licima kojima je oduzeto pravo da glasaju po osnovu zakona i

s [ |

zakljuci i verifikuje konacne izvode iz CBS-a koji e se koristiti za izbore.

2 Zavrsni izvjestaj, izborna posmatracka misija, Op¢éi izbori 2018., OSCE/ODIHR,
https://www.osce.org/odihr/elections/bih/409905
3 Svjetska banka iz vide izvora procjenjuje stopu rasta stanovni$tva na -0.29 procenata.
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3.1.2. Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka

IDDEEA je tehni¢ka agencija osnovana u okviru Ministarstva civilnih poslova u skladu sa Zakonom o
centralnoj evidenciji i razmjeni podataka. IDDEEA je pravno osnovana kao vise-institucionalna servisna
sluzba u okviru Ministarstvu civilnih poslova, dok su na entitetskom nivou njihove prostorije smjestene u
sjediStu MUP-a. Prema Zakonu, Agencija je nadlezna za evidencije:

a) JMB-a (jedinstveni maticni brojevi)
b) putne isprave,

c) licne karte,

d) prebivalista i boravista,

e) vizeiboravisne dozvole,

f) vozacke dozvole,

g) registraciju motornih vozila,

h) kaznenu evidencije.

IDDEEA vodi baze podataka u ime Ministarstva civilnih poslova i drugih javnih tijela. Ova tijela su vlasnici
podataka u ovim bazama podataka, te je specifi¢ni sadrzaj svake baze ili skupa podataka odreden zakonima
koje primjenjuju ova nadleZna tijela. Ukoliko nije drugacije propisano zakonom, samo nadlezno tijelo moze
vrsiti izmijene ili brisati bilo koji podatak koji je u njegovoj nadleZnosti i isti snosi punu odgovornost za
osiguravanje tac¢nosti informacija.

U sustini, IDDEEA obezbjeduje tehnicku strukturu, ukljuuju¢i baze podataka i komunikacijsku
infrastrukturu za odrZavanje evidencije prebivaliSta i boraviSta na kojem se temelji CBS, dok tacnost i
odrZzavanje podataka ostaje odgovornost nadleznog tijela.

3.1.3. Maticni uredi

Opcinski maticni uredi sluze kao glavno mjesto za registraciju licnih stanja gradana poput rodenja,
drZavljanstva, braka i smrti. Struktura ureda je zasnovana na konceptu mati¢nih knjiga, koje svaka opéina
neovisno vodi. Mati¢ni uredi se postepeno digitalizuju i ovaj proces je zavrSen u velikoj vecini ureda.
Digitalizirani mati¢ni uredi su elektronski uvezani sa drzavnim entitetima Federacijom BiH (FBiH) i
Republikom Srpskom (RS), ali ne postoji meduentitetska uvezanost.

Li€na stanja gradana, ukljucujudi i smrt, se obraduju u aktivnom procesu koji iniciraju ¢lanovi porodice ili
domacdinstva ili druga lica koja su zakonski obavezna da prijave smrt prema zakonu. Da bi se prijavila smrt
¢lana porodice, ¢lanovi porodice moraju dati tacne podatke o rodenju, drzavljanstvu, braku, li¢noj karti
preminulog i druge potrebne dokumente.

Maticari su obavezni da verifikuju licne podatke i podatke o dokumentu, ukljuCuju¢i mjesto izdavanja
dokumenta i da pripreme izvod iz mati¢ne knjige umrlih, koji se Salje maticarima i ispostavama MUP-a u
mjestu rodenja osobe, sa podacima o mjestu rodenja, drzavljanstvu, braku, kao iizdavanju liéne karte kako
bi se ponistili licni dokumenati. Bilo koja greska u podacima u izvodima, ukljucujudi i jedinstveni maticni broj
ili tipfeler u imenu moZze rezultirati da se dokumenti ne poniste, Cinjenica o smrti ne zabiljeZi u centralnoj
evidenciji prebivalista i boravista te da se ime umrlog i dalje moze nalaziti u CBS-u.
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Kako se podaci o evidencijama drzavljana ne dijele izmedu entiteta, verifikacija licnih dokumenata i
podataka o dokumentima izmedu entiteta se moze uraditi samo putem neformalne komunikacije izmedu
ureda maticara u entitetima, uklju¢ujudi i putem telefona.

3.1.4. Ministarstva unutrasnjih poslova

Razli¢ite agencije u entitetima vode evidencije o prijavljivanju i odjavljivanju prebivalista i boravista. U FBiH
ove evidencije vodi policijska uprava na nivou kantonalnog MUP-a. U RS-u, evidencije se vode u stanicama
javne bezbjednosti u okviru MUP-a RS. U Brcko Distriktu, evidencije vodi nadlezni organ, koji djeluje kao
drzavna institucija.

MUP-ovi (odn.policijske uprave i stanice javne bezbjednosti) su jedine institucije u procesu registracije
biraca koje mogu azZurirati podatke u centralnoj evidenciji koju vodi IDDEEA. To znaci da je MUP jedina
institucija koja moze azurirati podatak o mjestu prebivaliSta ili boravista drzavljanina, a tako i podatak o
odjavi drzavljanina na osnovu izvoda iz mati¢ne knjige umrlih.

3.1.5. Op¢inskKi centri za biracki spisak

Opcinski centri za biracki spisak su uspostavljeni u svakoj opéini, kako to propisuje ¢lan 3.8 Izbornog zakona,
a koje nadgledaju opdinske izborne komisije. Opcinski centri za biracki spisak vrse interakciju sa glasackom
javnosti i izbornim akterima na opcinskom nivou i imaju pristup izvodima CBS-a za opcinu.

Opcinski centri za biracki spisak pruzaju tehnicku podrsku opdéinskim izbornim komisijama, koje su
odgovorne za odredivanje birackih mjesta i rasporedivanje biraca po birackim mjestima. Opcinski centar za
biracki spisak koristi CIK-ov sistem za rasporedivanje bira¢a po birackim mjestima na osnovu ulice ili
segmenta.

Pripremajuéi se za izbore 2018. godine, opcinski centri za biracki spisak su saradivali sa drZavnim i
entitetskim institucijama u vezi sa identifikacijom umrlih birac¢a na birackom spisku, tokom kojeg procesa je
identifikovano oko 5000 umrlih birac¢a. Opcinski centri za biracki spisak mogu identifikovati i oznaciti na

“«

birackom spisku preminule birate sa znakom ,*“, koji se i dalje nalaze u evidenciji drZavljana sa
prebivalistem ili boravistem, ali samo za birace za koje je Cinjenica smrti upisana u opcinskim mati¢nim
uredima. Opcinski centri za biracki spisak nisu ovlasteni da preduzimaju bilo koju direktnu radnju brisanja
umrlih biraca iz centralne evidencije drZavljana sa prebivalistem ili boraviStem, jer je to u nadleznosti MUP-

d.
3.2. Dijasporaiizbjeglice

BiH drzavljani koji su upisani u CBS i koji privremeno borave izvan zemlje ili imaju status izbjeglice, u skladu
sa ¢lanom 3.15 Izbornog zakona, imaju biracko pravo da budu upisani u CBS za glasanje van zemlje.

Da bi se upisali u biracki spisak, ovi drzavljani moraju podnijeti prijavu CIK-u za svake izbore. Prijava mora
sadrzavati dokaz o identitetu, podatke o tac¢noj adresi u inostranstvu, dokaz o prebivaliStu u BiH i izjaSnjenje
o Zeljenoj opciji glasanja. U skladu sa Zakonom, drZavljani moraju potpisati prijave, a koje se mogu predati
diplomatskim i konuzularnim predstavnistvima ili direktno CIK-u putem poste, faksa ili elektronski.
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Drzavljani koji imaju status izbjeglice, a koji nisu upisani na CBS, takode mogu poslati prijavu CIK-u. Kako bi
se zadovoljili kriteriji za dokaze o identitetu, validni su sljedeéi dokumenti:

a) putnaisprava,

b) vozacka dozvola,

c) vaZeca licna karta koju je izdao organ drZzave domacina,

d) izbjeglicka karta koju je izdala vlada drzave domacina ili druga medunarodna organizacija.

3.3. Raseljena lica

Prema ¢lanu 20.8 Izbornog zakona, drzavljani koji imaju status raseljenog lica i koji su upisani u CBS imaju
pravo da se upiSu u biracki spisak i da glasaju licno ili u odsutnosti za opéinu u kojoj su imali prebivaliste
prema zadnjem popisu stanovnistva, kojeg je provela drzava BiH, osim u slucaju kada to lice moze predociti
dokaz o promjeni njegovog ili njenog prebivalista u periodu od zadnjeg popisa stanovnistva do sticanja
statusa raseljenog lica. Raseljena lica se takode mogu prijaviti da licno glasaju u opcini u kojoj je njihovo
trenutno, privremeno boraviste pod uslovom da borave u toj opcini najmanje Sest mjeseci prije dana
izbora.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je nadleZno da vodi centralnu bazu podataka raseljenih lica i CIK-u
je proslijedilo digitalizovani spisak od oko 100,000 raseljenih lica. Prije opéih izbora 2018. godine, CIK je
izvijestio da je 84.207 unesenih podataka bilo kompletno, dok su ostali podaci bili ili nepotpuni.

3.4. Procedura registracije biraca

Proces registracije biraca je pasivna od 2006. godine, na osnovu centralne evidencije prebivaliSta i boravista
drzavljana kojim upravlja IDDEEA.

Evidencija prebivaliSta i boravista se odrZava i aZurira na osnovu zahtjeva drZavljana koji se upucuju
opcinskim mati¢nim uredima i MUP-u i to policijskim upravama i stanicama javne bezbjednosti. Gradani ili
¢lanovi njihovih porodica prijavljuju promjene podataka mati¢nim uredima, koji su odgovorni za biljezenje i
izdavanje izvoda iz mati€nih knjiga za Cinjenice kao Sto su rodenje, brak, smrt ili promjenu imena.

Da bi se zabiljezZile ove Cinjenice u centralnoj evidenciji prebivalista i boraviSta drzavljana, opcinski mati¢ni
uredi Salju pisane i elektronske izvode nadleZnoj policijskoj upravi ili stanici javne bezbjednosti na osnovu
mjesta u kojem je zadnji put izdana licna karta. Nakon prijema izvoda, policijska uprava ili stanica javne
bezbjednosti je zatim odgovorna za aZuriranje centralne evidencije prebivalista ili boravista drzavljana.

Da bi drzavljani azurirali podatke o prebivalistu ili boravistu ili promjenu imena u licnoj karti ili drugim
javnim dokumentima, obavezni su da verifikuju svoje dokumente u opcinskim mati¢nim uredima prije nego
Sto se direktno prijave u policijsku upravu ili stanicu javne bezbjednosti. Policijska uprava ili stanica javne
bezbjednosti je zatim odgovorna za aZuriranje promjena u centralnoj evidenciji prebivalista ili boravista
drzavljana.

Samo MUP-ovi mogu i obavezni su da aZuriraju centralnu evidenciju prebivalista i boravista kojom upravlja
IDDEEA. CIK, OIK, centri za biracki spisak i opc¢inski mati¢ni uredi nemaju pristup ili moguénost aZuriranja
bilo kojeg podatka u centralnoj evidenciji prebivaliSta i boraviSta drzavljana.
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CIK odrzava CBS kao neovisnu bazu podataka, koja se dnevno aZurira po osnovu promjena koje se unesu u
centralnu evidenciju prebivalista i boravista, a koje vrsi IDDEEA. IDDEEA izraduje zavrsni mjesecni izvod sa
podacima o registriranim biracima iz centralne evidencije o prebivaliStu ili boravistu, koji se zatim koristi za
statisticku verifikaciju tekuce uskladenosti i tacnosti CIK-ovog CBS-a.

CIK ne mijenja podatke o drzavljanima koje dobiva iz centralne evidencije o prebivaliStu ili boravistu. CIK
samo azurira biracko pravo birac¢a u CBS-u po osnovu rjesSenja suda ukoliko je njegovo ili njeno pravo da
glasa oduzeto u skladu sa zakonom i azurira biracke opcije za zatvorenike na osnovu rjesenja koja izdaju
sudovi.

OIK i centri za biracke spiskove su odgovorni za azuriranje CBS-a u pogledu rasporedivanja bira¢a po
birackim mjestima i aZzuriranje birackih opcija raseljenih biraca. Oni mogu oznaciti birace Cije su Cinjenice o
smrti upisane, medutim, imena biraca se i dalje nalaze na CBS-u. OIK i centri za biracke spiskove ne mogu
azurirati bilo koje druge podatke u CBS-u.

OIK i centri za biracke spiskove osiguravaju uvid u izvode iz birackog spiska. Biraci takode mogu provijeriti
svoje podatke bilo kada, putem CIK-ove internet stranice tako Sto upisSu svoje ime i maticni broj ili putem
tekstualne poruke tokom izbornog perioda. Ukoliko gradani Zele da aZuriraju bilo koji podatak o njihovoj
birackoj registraciji, savjetuje ih se da zatraze izmjene u nadleznom mati¢nom uredu i uredu MUP-a.

Dijagram procesa registracije biraca je prilozen u Aneksu A.

3.5. Izazoviregistracije biraca

Dok je percepcija sugovornika o birackom spisku opéenito bila pozitivha tokom sastanaka sa IFES-om, esto
se izrazavala zabrinutost u vezi prijavljenih imena umrlih drZavljana na birackom spisku i percepcije o
manipulaciji sa odredbama glasanja izvan zemlje. Ova problematika, zajedno sa znacajnim brojem gradana
u dijaspori, se percepira kao laka prilika za moguée zloupotrebe i manipulacije procesa registracije i
glasanja.

CIK se suocava sa izazovima u vezi tehnickih sredstava i kapaciteta informacijskih i komunikacijskih
tehnologija (IKT), a Sto uti¢e na mogucénost rjeSavanja izazova po pitanju procedura i vremenskih rokova koji
se odnose na registraciju biraca. Izazovi se odnose na podrsku i nadgledanje rada OlK-a i centara za biracki
spisak i obradu prijava za glasanje izvan zemlje na pravovremen i temeljit nacin. Ovi izazovi uti€u na
rutinsko, interno odrZavanje birackog spiska i sposobnost da se odgovori na izazov javne percepcije o
problemu umrlih biraca i registracije biraca izvan zemlje.

Proces registracije biraca, ukljucujuci i pristup procesu i precepcije javnosti o kvalitetu birackih spiskova, je
znacajno narusen opc¢im nedostatkom svijesti biraca i zainteresiranih strana, te edukacije biraca.
Nedostatak svijesti i edukacije biraca uti¢e na njihovo razumijevanje o vlastitim pravima, posebno grupa
kao Sto su izbjeglice i raseljena lica. Takode uti¢e na njihovo razumijevanje neophodnosti da aZuriraju svoje
biracke adrese i koji organ je nadleZzan za rukovanje sa njihovim li¢énim podacima.

Op¢i nedostatak svijesti i edukacije ovih grupa potecijalno otvara mogucnosti za manipulaciju procesom od
strane potencijalno zainteresovanih strana, te pruzanja netacnih ili obmanjujucih informacija birac¢ima.
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3.5.1. Umrli biraci

Preminuli biraci se mogu izbrisati iz centralne evidencije prebivaliSta i boravista i zatim sa birackog spiska
nakon procedure koju pokreée opcinski mati¢ni ured i obrade u nadleznom uredu MUP-a.

Procedura za upis Cinjenice smrti drzavljana nije automatska, te je mogu pokrenuti samo ¢lanovi porodice i
domadinstva ili druga lica koja su zakonski obavezna prijaviti ¢injenicu smrti op¢inskom mati¢cnom uredu.
Kada se prijavljuje ¢injenica smrti, mati¢ar mora provijeriti ili verifikovati podatke o dokumentima umrlog
lica, ukljucujudi i rodenje, drzavljanstvo, brak i podatke o li¢noj karti. Napominje se da opcine u FBiH mogu
provjeravati mati¢ne knjige u FBiH, opc¢ine u RS-u mogu provjeravati mati¢ne knjige u RS-u, ali provjera se
ne moZe vrsiti izmedu entiteta.

Nakon procedure provjere i verifikacije dokumenata, mati¢ni ured je duzan da izda Stampani izvod iz
maticne knjige umrlih za poniStavanje licnih dokumenata. Izvod iz mati¢ne knjige umrlih se dostavlja
maticnom uredu u nadleznoj opcini koja je izdala rodni list, potvrdu o drzavljanstvu ili braku i policijskoj
upravi ili stanici javne bezbjednosti u mjestu prebivaliSta umrlog drzavljanina.

Policijska uprava ili stanica javne bezbjednosti aZzurira podatke o drzavljaninu u centralnoj evidenciji
prebivalista i boravista oznacavajuci ih sa ,,umrli“ nakon prijema i obrade izvoda iz mati¢ne knjige umrlih i,
nakon toga, ime umrlog drzavljanina se briSe iz CBS-a. CIK, OIK, centri za biracki spisak i maticni uredi,
shodno tome, ne mogu samostalno mijenjati podatke umrlih drzavljana na ,,umrli“ u centralnoj evidenciji
prebivalista i boravista.

Ne postoji sistematizitan proces za prijavljivanje Cinjenice smrti lica u dijaspori, posebno onih koji imaju
dvojno drZavljanstvo. Postoji moguénost da se Cinjenica smrti prijavi diplomatskom predstavnistvu BiH
samo za drzavljane koji su posjedovali BiH dokumente, ukljucujuéi i prebivaliste, ali ne postoji proces za
prijavljivanje Cinjenice smrti MUP-u kako bi se za njihov upis u centralnoj evidenciji prebivalista i boravista
stavila oznaka ,,umrli“. U slu¢aju smrti drZavljanina u BiH, proceduru za prijavljivanje Cinjenice smrti za
¢lanove dijaspore mogu pokrenuti samo ¢lanovi porodice ili domacinstva ili druga lica koja su zakonski
obavezna prijaviti ¢injenicu smrti op¢inskom mati¢nom uredu i ovo se najéesce deSava kada se rjeSavaju
pitanja ostavstine ili naslijeda.

Dok su mehanizmi za prijavljivanje Cinjenice smrti u zemlji opcenito funkcionalni, nakon ¢ega se stavlja
oznaka ,umrli“ u centralnoj evidenciji prebivalista i boravista, uspjesan i dosljedan zavrsetak ove procedure
pociva na sljedec¢im faktorima:

[] aktivno prijavljivanje od strane ¢lanova porodice ili domacinstva ili drugih lica koja su zakonski
obavezna prijaviti ¢injenicu smrti, ukljucujuci i ¢lanove dijaspore;

[] sposobnost opéinskog ureda mati¢ara da uspjesno pronade i potvrdi podatke iz licnih dokumenata.
Ovaj izazov se dodatno komplikuje zbog nepostojanja integriranih evidencija FBiH i RS;

[] izvode iz mati¢ne knjige umrlih izdaje opcinski ured maticara sa svim provjerenim podacima i
proslijeduje ih policijskim upravama i stanicama javne bezbjednosti u mjestu u kojem je
drzavljaninu posljednji put izdata licna karta;
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[] policijske uprave i stanice javne bezbjednosti mogu samo aZurirati podatke o umrlom licu u
centralnoj evidenciji prebivalista i boravista ukoliko su svi podaci u izvodu iz mati¢ne knjige umrlih
tacni, uklju€ujudi i rodni list i podatke o licnoj karti i tano napisano ime;

[] ne postoji sistematizirano pracenje procesa u kojem bi uredi maticara pratili predmet kod MUP-a
kako bi se osiguralo da su smrt drzavljanina prijavili ¢lanovi porodice i da se isti izbriSu iz centralne
evidencije.

CIK je ranije izdao uputstvo opcinskim izbornim komisijama i centrima za biracki spisak o identifikaciji
umrlih biraca koji se i dalje nalaze na birackom spisku za opéine. Od OlK-a se trazilo da uporede biracke
spiskove sa matiénom knjigom umrlih i da zatim identifikuju umrle bira¢e na birackom spisku i oznace
imena sa ,,*“, kako bi se obavijestili biracki odbori tokom izbora. Na ovaj nacin, oko 5,000 imena preminulih
biraca je oznaceno prije izbora 2018. godine.

3.5.2. Biraciizvan zemlje

Porededi broj drzavljana u centralnoj evidenciji prebivalisSta i boravista i popisa stanovnistva ukazuje na
znacajan broj gradana u dijaspori. CIK otvara aktivnu registraciju 150 dana prije izbora za drzavljane koji se
nalaze na birackom spisku, ali koji privremeno borave izvan BiH, a registracija prestaje 75 dana prije dana
izbora. Rok za primanje prijava je odreden kako bi se osiguralo dovoljno vremena za provjeru i obradu i
kako bi se osiguralo dovoljno vremena za postansko slanje glasackih materijala biracima.

lako je broj primljenih prijava tipicno veoma mali u usporedbi sa brojnos¢u dijaspore, CIK je pod velikim
pritiskom da obradi prijave u raspoloZivom vremenu dok paZljivo verifikuje legitimnost prijava. Kao sto su
naveli u CIK-u, veéina podnosilaca kasno predaju svoje prijave, ostavljaju¢i malo vremena za obradu
podataka i verifikaciju prijave i podataka o identitetu.

Pojedina udruZenja dijaspore su ukazala na to da je razlog malog broja biraca iz dijaspore koji glasaju izvan
zemlje aktivna priroda registracije, nedostatak svjesti o proceduri i ogranic¢enje nametnuto zahtjevom da se
koriste diplomatska predstavnistva i sistem registracije putem poste.

lako se zbog ogranic¢enih resursa CIK suocava sa znacajnim izazovom u podizanju svijesti i moguénosti
registracije biraa sa pravom glasa koji privremeno borave izvan zemlje, jo$ uvijek uspjeva da obradi i
verifikuje prijave kako bi se ispunili kratki rokovi i odrzZali integritet procesa.

3.5.3. Tehnicki resursi Centralne izborne komisije

CIK je posljednjih godina razvio sistem kako bi olakSao aZuriranje baze podataka CBS-a iz IDDEEA-nog
centralnog registra prebivaliSta i boravista, za prikupljanje i upravljanje izvodima birackog spiska,
olaksavanje procedura OlK-a i centara za biracki spisak (dodjeljivanje birackih mjesta, aZuriranje birackih
opcija, oznacavanje umrlih biraca) i omogucio provjeru putem interneta i tekstualnih poruka.

Sistem baze podataka CBS-a, koji je napravljen na Microsoft platformi, je dizajnirao vanjski ugovaratelj i
trenutno je funkcionalan, dok CIK ima ograni¢ene resurse za odrZavanje i podrsku sistemu. OIK i centri za
biracke spiskove su bazirani na starijem sistemu kojem vijek trajanja istice i koji je razvijen na osnovu Oracle
Forms, koji su uradeni u skladu sa tehnickom strukturom koju je odredila IDDEEA.

10



Analiza registracije birac¢a u Bosni i Hercegovini

CIK se suocCava sa znacajnim izazovima da angaZuje, obudi i zadrzi IKT kadar, Sto ogranicava CIK-ovu
mogucnost da odrzava i dalje razvija efikasnost i sposobnost sistema. Ovi kadrovski izazovi su postali
kriti¢niji zbog potrebe za podrskom i odrzavanjem sistema koji pocivaju na dvije razli¢ite platforme kao sto
su Microsoft i Oracle.

3.5.4. Svijest biraca

CIK ima ogranicene resurse za podizanje svijesti biraca i zainteresovanih strana, a Sto stvara informativni
vakum o procesu registracije biraca, odredbi o birackom pravu, birackim opcijama i neophodnosti da biraci
azuriraju i odrzavaju njihovu registraciju, te koji je organ nadlezan za azuriranje podataka.

U pasivnom sistemu registracije, neophodno je mininalno znanje biraca o rutinskom procesu registracije, ali
bira¢i moraju da razumiju povezanost izmedu registracije licnih podataka i Cinjenica i registracije biraca,
nadlezne odgovornosti izmedu razlicitih agencija u ovom procesu i rokova za promjenu prebivaliSta i mjesta
glasanja.

Svijest biraca je posebno vazna kada je rije¢ o marginaliziranim zajednicama kao S$to su izbjeglice, raseljena
lica i ¢lanovi dijaspore. Ove zajednice takoder moraju poduzeti aktivne korake da ostvare svoja birackam
prava.

Odsustvo moderne, efektivne aktivnosti na podizanju biracke svijesti otvara prostor za plasiranje netacnih
ili obmanjujuéih informacija o registraciji biraca i izbornom procesu. Nedostatak tac¢nih podataka o
registraciji i birackim opcijama otvara mogucnost za gubitak ili zloupotrebu birackog prava marginaliziranih
zajednica, Cija bi se biracka prava mogla zloupotrijebiti kod odabira biracke opcije.

4. Preporuke Centralnoj izbornoj komisiji

lako se biracki spisak u BiH odrZava kao pasivan proces registracije u saradnji sa nadleznim drzavnim tijelom
kao Sto je Ministarstvo civilnih poslova, postoji odredeni broj podruéja u okviru nadleznosti CIK-a gdje se
mogu napraviti kvalitetna poboljsanja.

4.1. Procedura za umrle birace

IzvjeStaji o pojavljivanju imena umrlih biraca na birackim spiskovima su razliciti po opéinama; u nekim
opcinama politicke stranke, mediji i izborni posmatraci su prijavili veliki broj umrlih biraca na spisku, dok je
u nekim opc¢inama ovaj broj znatno manji. Ova neujednacenost ukazuje na razlike u obradi, aZuriranju i
komunikaciji izmedu opdinskih tijela, ukljucujuci i urede maticara, OlK-a, centara za biracke spiskove i MUP-
a.

Kao mogucu temu u daljim razgovorima i analizi, CIK bi mogao razmotriti izradu uputstava i pratecih alata
informativno-komunikacijskih tehnologija za obradu podataka i izvjeStaja koji bi omogudili centrima za
biracki spisak da redovno primaju i verifikuju izvode iz mati¢ne knjige umrlih i da ih dvosedmicno ili
mjesecno proslijeduju MUP-u. lako je ovaj proces efektivno slican proceduri koja je provedena prije opéih
izbora 2018. godine, ovaj proces bi trebalo prosiriti tako da se doda interfejs u aplikaciji centra za biracki
spisak, ¢cime bi se omogucilo bolje evidentiranje, pracenje, nadgledanje i izvjestavanje.
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Aplikacija centra za biracki spisak bi se mogla prosiriti kako bi olaksala:

[] unos i cuvanje maticnog broja i imena umrlog biraca iz izvoda iz matic¢ne knjige umrlih koristeci
interfejs koji je slican postoje¢em procesu verifikacije;

[] verifikaciju CBS-a da se utvrdi da li je ime umrlog biraca ostalo u birackom spisku, i ako jeste,
oznaciti ga sa “*”;

[] uspostavljanje evidencijske knjige unesenih identifikacionih brojeva i imena, preduzetih radnji i
rezultata verifikacije i

[] dvosedmicno ili mjesecno izvjestavanje CIK-a i u centara za spisak biraca kako bi se omogucilo

statisticko izvjeStavanje po op¢inama, kao i pracenje nerijeSenih imena umrlih biraca.

Prosirena aplikacija centra za biracki spisak bi osigurala da CIK moze nadgledati proces koji vode centri za
biracki spisak i time pruZziti odgovarajuc¢u pomo¢ u osiguranju konzistentnosti i ispravnosti procesa. CIK bi
mogao da generiSe opcinske statisticke izvjeStaje koji ¢e pokazati da centri za biracki spisak redovno
provjeravaju da li su imena umrlih birac¢a ostali na spisku, rezultate verifikacija, koliko nerijeSenih imena
umrlih biraca je ostalo na birackom spisku za svaku opcinu i koliko dugo su nerijeseni. Statisticko
izvjeStavanje bi osiguralo da CIK usmjeri dodatnu podrsku i obuku centrima za biracki spisak koji nisu u
stanju da vrse redovnu verifikaciju ili koji imaju veliki broj nerijeSenih imena umrlih biraca; takoder, to bi
CIK-u dalo moguénost da pruZi odgovore na pitanja u vezi sa statusom umrlih biraca, ukljucujuéi i
demografske i geografske aspekte.

4.2. Registracija biraca izvan zemlje

CIK treba provesti dalju analizu izvodljivosti razvoja dodatnih alata informativno-komunikacijskih
tehnologija kako bi se poboljSao pristup procesu registriracije, unaprijedila obrada i verifikacija podataka i
ispunili striktni rokovi.

CIK bi mogao razmotriti razvoj online web portala za prijem aplikacija za glasanje izvan zemlje, kojim bi se
moglo pristupiti putem web stranice CIK-a i drugih web stranica zainteresiranih strana. KoriStenje web
portala moglo bi znacajno unaprijediti pristup aktivnom procesu registracije biraca za zajednicu dijaspore, a
povezivanje sa portalom web stranica zainteresiranih strana moglo bi omoguditi integraciju sa Sirim
inicijativama za podizanje svijesti biraca.

Kao moguca tema daljih razgovora i analize, CIK bi mogao razmotriti razvoj portala za aktivnu regitraciju
biraca koji privremeno borave u inostranstvu. Portal bi se mogao razviti koristeci sljedeée smjernice:

[] Biraci sa pravom glasa koji privremeno borave izvan zemlje ¢e biti upuceni sa web stranice CIK-a i
drugih zainteresiranih strana na web portal kako bi popunili prijavni obrazac za upis u izvod
birackog spiska za glasanje izvan zemlje.

[] Web portal bi uklju¢ivao kompletan obrazac za prijavu, koji bi se mogao sacuvati, na osnovu
sljedecih kriterija:

o Portal bi traZio da bira¢ pregleda kriterije i potvrdi da ima osnovu za glasanje izvan zemlje i
da privremeno boravi u inostranstvu ili ima status izbjeglice.
o Za birace koji privremeno borave izvan zemlje:
= Od biraca ¢e se traZiti da unese dokaz o identitetu i da ucita fotografiju licnog
dokumenta.
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[

= Od biraca ée se trazZiti da unese svoju adresu u inostranstvu u formatu koji e
olaksati CIK-u da izvrsi verifikaciju i uskladivanje.

= (Od biraca ce se traziti da unese podatke o prebivalistu u BiH i da udita fotografiju
odgovarajuéih dokumenata.

o Za birace sa statusom izbjeglice:

= (Od biraca ¢e se traziti da unese podatke o dokazu identiteta (putna isprava,
vozacka dozvola, licna karta zemlje domacina, izbjeglicka karta) i ucita fotografiju
licnog dokumenta.

= Od biraca ¢e se traziti da unese dokaz o BiH drzavljanstvu i ucita fotografiju
odgovarajuéeg dokumenta za dokazivanje identiteta.

= Od birada ¢e se traziti da unese svoju adresu u inostranstvu u formatu koji ¢e
olaksati CIK-u da izvrsi verifikaciju i uskladivanje.

= Od biraca ce se traziti da unese podatke o prebivalistu u BiH i da udita dokaz.

o Portal ¢e prikazati popunjeni obrazac i traziti od bira¢a da potvrdi da su svi podaci tacni i
zatim ga pitati da li Zeli da saCuva i stampa popunjeni obrazac za potpis ili ako on/ona Zeli
da se popunjeni obrazac posalje na njihovu liénu e-mail adresu.

o Nakon potvrdivanja podataka, popunjeni elektronski obrazac ¢e privremeno biti saCuvan na
portalu i CBS-u za internu obradu u CIK-u, a do prijema potpisanog obrasca.

BiraC zatim potpisuje preuzeti i Stampani obrazac.

Potpisani obrazac bi se mogao skenirati i poslati e-mailom direktno preko portala ili sa e-mail
adrese biraca. Bira¢ moze poslati ispunjeni i potpisani obrazac i putem faksa, poste ili diplomatskog
predstavnistva.

BiraC ¢e primiti elektronsku potvrdu vlastite prijave, ukljuujudi i jedinstveni broj prijave kako bi se
olaksalo pracenje.

Sve prijave koje su uradene putem portala, CIK ¢e primiti i kao formatirane elektronske podatke i
fotografije potpisanih prijava. Elektronski formatirani podaci omogucili bi elektronsku verifikaciju
podataka o identitetu biraca u bazama podataka agencija, a priloZene slike dokumenata mogu se
koristiti za provjeru potpisa i autenti¢nosti. Formatirani elektronski podaci ¢e takode olaksati
dodatnu provjeru, ukljucujuéi i uparivanje podatka o adresi za analizu brojeva stambenih objekata.
BiraC sa odobrenom prijavom bi bio ukljucen u izvod birackog spiska za glasanje izvan zemlje.

Treba uzeti u obzir dodatne prijedloge prilikom analize moguéeg razvoja portala za registraciju:

[] Portal ¢e voditi birace kroz proces popunjavanja aplikacije i stoga bi svi podaci trebali biti
potpuni i ispravno formatirani kako bi se omogudio proces automatske obrade i verifikacije.

[] Nece biti potrebno da CIK unosi podatke za bilo koju aplikaciju pripremljenu putem portala, Sto
bi znacajno smanjilo vrijeme obrade. Stoga, Siroka upotreba portala bi trebala biti vise
promovirana umjesto prijavljivanja ru¢nim popunjavanja obrazaca, prijava putem poste i faksa
ili obrazaca koji se licno dostavljaju putem diplomatskih predstavniStava. Gdje je to moguce,
podnosiocima prijava koji se prijavljuju u diplomatskim predstavniStvima bi se mogla pruZiti
pomoc¢ u koristenju portala u okviru predstavnistva.

[] Dodatne sigurnosne i verifikacijske procedure bi se mogli integrirati u sistem putem web-a, e-
maila, telefonski i uredajima za potvrdu i identifikaciju.
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Usvajanje portala za registraciju biraca koji privremeno borave izvan zemlje bi trebalo da poboljsa doseg do
drzavljana sa birackim pravom izvan zemlje, da se poveze sa inicijativama o podizanju svijesti biraca, skrati
vrijeme obrade kroz skradenje obrade podataka u CIK-u i omoguéi automatsku verifikaciju baze podataka
osiguravajuc¢i da su primljeni podaci kompletni i ispravno formatirani. Ovi koraci bi osigurali dodatno
vrijeme CIK-u za sveobuhvatniju verifikaciju prijava za registraciju kako bi se osigurao integritet procesa
prije isteka roka za finaliziranje izvoda birackog spiska.

4.3. Sistemi informacijsko-komunikacijskih tehologija

Zbog poteskoéa u zaposljavanju, obuci i zadrZzavanju stru¢nog osoblja sistema informacijsko-
komunikacijskih tehologija, CIK se suocava sa ozbiljnim izazovima u pogledu podrske i odrZavanja ovih
sistema. Obzirom da su dva glavna dijela sistema registracije biraca zasnovani na razli¢itim platformama
(Microsoft i Oracle), dodatno se povecavaju izazovi ljudskih kapaciteta i uticaj na ukupnu odrzivost sistema i
sposobnost za funkcionalno poboljsanje.

Aplikacija centra za biracki spisak koju koriste OIK i centri za biracki spisak za rasporedivanje na biracka
mjesta, azuriranje birackih opcija i oznac¢avanje imena umrlih biraca je napravljena u Oracle Forms, koji ée u
narednom periodu biti zastarjeli. Nadalje, aplikacija centra za biracki spisak zahtjeva dalji razvoj kako bi se
povecala funkcionalnost centara i omogudilo sistemsko provjeravanje sa opcinskim uredima maticara,
lokalno Stampanje i verifikacija izvoda i sposobnost da se izraduju statisticki i kvalitativni izvjestaji.

Stoga se preporucuje da CIK razmotri preoblikovanje aplikacija za registraciju kako bi se ispunili sljededi
zahtjevi:

[] razvijanje svih sistema na zajednickoj integriranoj tehnickoj strukturi, ukljucujuéi standardizirani
hardware, mrezu, operativni sistem i platforme za aplikacije;

[] poboljsanje funkcionalnosti kako bi se olaksalo pracenje izvoda iz mati¢ne knjige umrlih, kako je
navedeno u dijelu 4.1;

[l poboljsanje funkcionalnosti koja ¢e omoguditi OIK i centrima za biracki spisak da na opcinskom
nivou izraduju izvode birackog spiska za verifikaciju i

[] razvijanje sveobuhvatnog statistickog i kvalitativhog izvjestavanje kako bi se omogudilo da
centri za biracki spisak prate promjene glasackog stanovnistva u svojim opc¢inama i omoguce
verifikaciju vrSeci poredenja sa drugim lokalnim spiskovima. Alati za izvjeStavanje bi trebali biti
fleksibilni kako bi omogucili statisti¢ko izvjeStavanje, ukljuCujuci prikaz podatka o registriranim
biracima po birackim mjestima, starosti, spolu, te dodavanje, promjena i brisanje podataka
(npr. o Cinjenici smrt).

4.4. Svijest biraca i zainteresiranih strana

Ograniceni doseg sveobuhvatne, tacne, informativne i dobro ciljane kampanje informisanja birac¢a koju
provodi CIK, otvara moguénost drugim zainteresiranim stranama da popune ovu prazninu potencijalno
netacnim ili obmanjujucim informacijama.

CIK bi trebao da razmotri razvoj specifi¢ne i ciljane strategije i programa za informisanje i edukaciju biraca

koristeci kreativne i moderne pristupe i medije. Strategije bi trebale da budu razvijene odvojeno za ciljne
grupe koje koriste pasivnu registraciju (biraci u zemlji sa prebivaliStem u BiH) i ciljne grupe koje podlijezu
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aktivnoj registraciji (raseljeni biraci, izbjeglice, birali sa prebivaliStem u BiH, ali koji privremeno Zive izvan
zemlje). Strategije i programi informisanja i edukacije bi trebali biti povezani sa CIK-ovom procesom
registracije i verifikacije, uklju¢ujuéi i mehanizme za birale sa pravom glasa da aZuriraju ili verifikuju
postojece biracke opcije.

Razvoj strategije informisanja i edukacije treba biti razvijen sa fokusom na rjesavanje sljedeéih pitanja:
S kim CIK Zeli komunicirati (ciljne grupe)?

Koji nacin djelovanja ili ponasanje CIK Zeli da promovira medu ciljnim grupama?
Koje kljuéne poruke i usluge CIK Zeli da posalje i ponudi?

sy |

Koje ée medije i druge mehanizme komunikacije, ukljuujuéi zainteresirane strane, CIK koristiti
kako bi prenio vlastite poruke?

-

Ko je u CIK-u ovlasten da prenosi poruke putem medija u ime CIK-a?
[1 Kako ¢e CIK ocijeniti rezultate vlastite strategije o informisanju i educiranju?

Nakon izrade i usvjanja ovakve strategije, CIK treba da pripremi analizu rokova i resursa i da razvije planove
za implementaciju inovativnog, modernog i ciljanog programa za podizanje svijesti o registraciji biraca.

5. Preporuke za druge agencije

Pored gore navedenih preporuka koje se direktno odnose na oblasti nadleznosti i odgovornosti CIK-a,
ostake organizacije i agencije koje imaju kljuénu ulogu u procesu registracije biraca bi mogle razmotriti
dodatne preporuke. Ove preporuke ukljucuju sljedeée:

[] Kao sto je preporuceno u izvjestaju CIK-a pod nazivom “Nove tehnologije u izbornom procesu —

izazovi i moguénosti primjene u Bosni i Hercegovini”*

, preciznost i integritet CBS-a ¢e imati
koristi od dalje tehnicke integracije evidencija kao Sto su mati¢ne knjige FBiH, RS-a i centralne
evidencije prebivaliSta i boravista IDDEEA-e. Tehnicka integracija i bolja uvezanost i
komunikacija izmedu ovih evidencija bi osigurala pravovremenu i ta¢nu verifikaciju izmedu
entitetskih mati¢nih knjiga, povecala sposobnost ureda MUP-a da verifikuju ta¢nost izvoda iz
maticne knjige umrlih primljenih iz mati¢nih ureda i omogudila povratne informacije i
komunikaciju izmedu ureda MUP-a i mati¢nih ureda o ukljanjanju preminulih drZzavljana iz

centralne evidencije prebivalista i boravista i samim tim brisanja sa CBS-a.

[l CIK moZe razmotriti saradnju sa Ministarstvom vanjskih poslova integraciju i razmijenu
informacija o registraciji bira¢a u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima i proces
registracije biraca izvan zemlje. Najmanje Sto bi se moglo uraditi je da Ministarstvo vanjskih
poslova i CIK razmotre podjelu materijala za informisanje biraca o glasanju izvan zemlje tokom
registracije u konzulatu, kada se prijavljuju za putnu ispravu ili druge usluge koje konzulati
pruzaju, a takode bi mogli razmotriti upotrebu elektronskog obavijesStavanja (e-mail, telefon)
registrovanih biraa u vrijeme pocetka aktivhog rada aplikacije za glasanje izvan zemlje i
povezivanje sa portalom za prijavljivanje kako je to opisano u preporukama za registraciju
biraca izvan zemlje.

4 http://www.izbori.ba/Documents/2017/N_T_2017/New_tehnologije.pdf
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[] CIK moZe razmotriti saradnju sa Ministarstvom vanjskih poslova u vezi sa mehanizmom
obavjestavanja o umrlim drzavljanima u dijaspori. Potrebno je razmotriti uspostavljanje
mehanizma za periodino obavjeStavanje o smrtnim slucajevima, koji su prijavljeni
diplomatskim predstavnistvima BiH, opcinskim uredima maticara ili CIK-u. Ovakav mehanizam
bi mogao olaksati najavu za upis ¢injenice smrti u uredima maticara u ovisnosti od prijavljivanja
¢lanova porodice ili domacinstva, i oznacavanje umrlih biraca iz dijaspore sa ,*“ na birackom
spisku.

[l CIK treba da razmotri ukljucivanje relevantnih aktera u konsultativhu radnu grupu pod
vodstvom CIK-a, kako bi se zajednicki pristupilo rjeSavanju izazova registracije biraca. Sustinski
je bitno razumijevanje zainteresiranih strana o ulogama i funkcijama razli¢itih institucija u
razvoju CBS-a. Zainteresirane strane, ukljucujudéi politicke stranke, civilno drustvo i mediji, mogu
imati vaznu ulogu u podizanju svijesti birata o registraciji, a to se moZe posti¢i kroz
konsultativni mehanizam sastanaka organizovanim od strane ClK-a i koordinaciju i razmjenu
informacija o relevantnim aktivnostima i saradnjom tokom i izvan izbornog perioda.
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