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THE ROLE AND STRUCTURE OF ELECTIONS CANADA 

Headed by the Chief Electoral Oftlcer of Canada, Elections Canada is the non-partisan agency 
responsible for the conduct of federal elections and referendums. Its prime task is to be prepared 

! at all times to administer an electoral event. 

The Chief EIe<.1oral Officer 

The Chief Electoral Officer, lean-Pierre Kingsley, is the fifth to hold the post since it was created 
in 1920 by the Dominio/l Elections Act, largely to put an end to political partisanship in the 
administration of federal elections. The Chief Electoral Officer is appointed by a resolution of the 
House of Commons, so that all parties represented there may contribute to the selection process. 
Once appointed, the incumbent reports directly to the House of Commons and is thus completely 
independent of government and political parties. TIle Chief Electoral Officer serves until his 
retirement or resignation; he can only be removed for cause. by the Governor General on the joint 
request of the House of Commons and Senate. 

Mandate of the Chief Electoral Ojjicer 

Originally, the Chief Electoral Officer was responsible strictly for the administration of elections 
and by-elections. Under the Canada Elections Act and other laws which now govern federal 
electoral matters, the mandate of the office has broadened to include the administration of 
referendums and other important aspects of our democratic electoral system, namely: 

EC 90600 

the assurance of access to the system for all eligible citizens, through both physical 
facilities and public education and information programs; 
the process of periodic readjustment of riding boundaries through independent 
commissions to ensure representation is in accordance with the statute; 
the registration of political parties; 
the control of election spending by candidates and political parties, the examination 
and disclosure of their financial returns, and the reimbursement of their expenses 
according to formulas laid down in the Act; 
enforcement of electoral legislation. 
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711e Commissioner of Canada Elections and (he Broadca.l'finJ.: Arbi(rafOr 

The Chief Electoral Officer appoints and oversees the work of a Commissioner of Canada Elections 
and a Broadcasting Arbitrator. The Broadcasting Arbitrator allocates paid and free broadcasting 
time for political parties during a general election and for referendum committees during a 
referendum, according to a formula set out in the law. 

The Commissioner of Canada Elections ensures that the provisions of the COl/ada Elections Ac( and 
the Referendum Act are enforced. One task is to follow up if candidates, parties or referendum 
committees exceed their spending limits or fail to submit their expenses returns and receipts within 
the legal deadlines. Anyone who has evidence that the Acts have been violated may complain to 
the Commissioner in writing and request an investigation. 

The Commissioner decides personally whether a prosecution for violation of the Act will be 
undertaken. Prosecutions occur within Canada's regular court systems, without the involvement of 
the Attorney General, thus maintaining the reality of the apolitical, non-partisan decision-making 
process. 

Elections Canada 

The organization through which the Chief Electoral Officer carries out his mandate normally 
consists of a group of employees at its headquarters. When a general election or referendum is 
held, Elections Canada employs over 180000 people in 295 ridings across the country. 

The Chief Electoral Officer is supported by the Assistant Chief Electoral Officer, who is appointed 
by the Governor in Council. In addition to statutory responsibilities, he oversees international 
services, helping meet Canada's commitment to provide observers and technical advisors in support 
of democratic development in countries around the world. 

Elections Canada has seven directorates that work together to carry out all the administrative tasks 
involved in preparing for and running electoral events. Their responsibilities are as follows: 

Election Operations: Prepares for and conducts all electoral events as well as developing the 
procedures, manuals, forms and tools, including geographic material, that facilitate registration, 
voting and electoral management. Arranges to print, assemble and ship all necessary materials to 

. each of Canada's electoral districts as soon as an electoral event is called. Administers the Special 
, Voting Ruies and acceSSibility programs that give all eligible Canadians the opportunity to exercise 

their right to vote. Coordinates Northwest Territories elections on behalf of the CEO. 
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Acts as the main liaison with returning oftlcers (ROs) in each electoral district, who are apJXlinted 
by Cabinet. Guides and assists ROs whose duties are varied and call for the exercise of a wide 
range of modern management techniques that include financial planning, personnel administration, 
contract negotiation, public relations and oftice automation. 

! Assists the 11 federal electoral boundaries commissions (one per province plus one for the 
Northwest Territories) by providing technical, administrative, professional, financial, and other 
services to help commissioners carry out their resJXlnsibilities under the Electoral Boundaries 
Readjusrmel1l Act. 

Election Financing: Manages all financial, audit and performance measurement actIvItIes at 
Elections Canada. These include receiving and publishing, in summary fonn, the annual fiscal 
returns from registered JXlliticai parties, the election expenses returns of candidates and parties and . 
the financial returns of registered referendum committees. Reviews election expense returns for 
compliance with the financial provisions of the legislation. Manages internal finances at Elections 
Canada which includes fiscal planning, developing tinancial JXllicies and systems, costing, 
budgeting, internal audit, accounting operations including payments to election workers, 
performance measurement and cOfJXlrate reJXlrting. 

Infonnation Technology: Plans and manages all computer hardware and software at Elections 
Canada headquarters and in the oftlces of returning officers, including the acquisition, development 
and sUpJXlrt of all infrastructure and application systems. 

Legal Services: Provides legal advice to the Chief Electoral Oftlcer and his staff, induding 
opinions and interpretations respecting the Canada Electiol1.l" Act, the Referendum Act, the Electoral 
Boundaries Readjustmelll Act and other related legislation. Monitors compliance with statutes 
administered by the Chief Electoral Officer and maintains Elections Canada's relationship with the 
Commissioner of Canada Elections. Deals with legal aspects of broadcasting and maintains the 
agency's relationship with the Broadcasting Arbitrator. Prepares legislative reforms and bears. 
primary resJXlnsibility for JXllicy planning, coordinates research on electoral issues, registers 
JXllitical parties and referendum committees and oversees privacy matters related to the work of 
Elections Canada. 

Administration and Human Resources: Manages all human resources, pay and benefits activities, 
official languages, records and mail, facilities, materiel, contracting, security, inventory, 
telecommunications and matters related to the provision of the supplies and services Elections 
Canada needs to conduct an electoral event. SUPJXlrts headquarters, returning officers and the 
electoral boundaries commissions with services related to staffing, equipment and facilities. 
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Communications: Uses public and media relations activities and advertising to infonn Canadian 
citizens in Canada and abroad of their voting rights and how to exercise them. Responds to 
enquiries from the public and produces and distributes printed, electronic and videotaped 
information to the public and the media. Maintains links with groups having special needs to ensure 
that appropriate information (e.g .. alternative format) is developed and received to facilitate their 
participation in elcctoral events. 

Strategic Planning, Register of Electors and Intergovernmental Affairs: Conducts regular 
infonnation gathering and environmental scanning, to ensure the agency can effectively plan and 
monitor progress for the delivery of electoral events and other major corporate projects. Supports 
organizational efforts to effectively define longer term strategies to address emerging national trends 
and issues. Directs the agency's efforts to develop alternative approaches to voter registration by 
creating a register of electors, and coordinates the agency's relations with other levels· of 
government including provincial electoral counterparts and private sector tinns. 

As a whole, Elections Canada strives to ensure the fair and full participation of all Canadians in an 
equitable electoral process. 

For additional information, please contact: 

Elections Canada 
Ottawa, Ontario 
KIA OM6 

Telephone: 1-800-INFO-VOTE (1-800-463-6868), toll-free 

For electors who are deaf or hard of hearing: 
lTYrrDD 1-800-361-8935, toll-free 

This backgrounder is available in large print. Ce document est eMalemell! dispollihle ell frallrais. 

May 1996 



LE ROLE ET LA STRUCTURE D'ELECTIONS CANADA 

Elections Canada est I'organisme non partisan charge de la conduite des elections et des 
referendums fCderaux. Sous la gouverne du directeur general des elections du Canada, I 'organismc 
a pour tache principale de se tenir pret en tout tenips a. administrer une consultation electorale. 

( I.e directeur general des elections 

Le directeur general des elections, Jean-Pierre Kingsley, est Ie cinquieme a. occuper ce poste depuis 
1920, annCe ou cette fonction fut creee en vertu de I'Aele des elections federales dans Ie but 
principal de mettre fin a. la partisanerie politique dans I'administration des elections fCderales. Le . 
directeur general des elections est nom me par une resolution de 1.1 Chambre des communes, si bien 
que tous les partis qui y sont representes peuvent participer au processus de selection. 'Une fois 
nomme, Ie titulaire releve directement de 1.1 Chambre des coinmunes et conserve donc une 
independance totale vis-a.-vis du gouvernement et des partis politiques. II demeure en poste jusqu'a. 
sa retraite ou sa demissiOl( et il n'est amovible que pour cause, par Ie gouverneur general, a. la 
demande conjointe de la Chambre des communes et du Sena!. 

MandaI da direelellr I{l;neral des tYeelions 

A I'origine, Ie directeur general des elections etait uniquement charge de. I 'administration des 
elections generales et partielles. En vertu de la Loi electorale dll Canada et des autres lois qui 
regissent maintenant les affaires electorales fCderales, Ie mandat de son bureau a ete elargi pour 
englober I'administration des referendums ainsi que d'autres aspects fondamentaux de notre systeme 
electoral democratique, notamment : 

EC 90600 

la garantie de I' acces au systi:me pour tous les citoyens admissibles, grace a. 
I'amenagement des installations et a. la mise au point de programmes d'Cducation et 
d'information du public; 
Ie processus de revision periodique des Ii mites des circonscriptions electorales par 
l'intermCdiaire de commissions independantes, en vue d'assurer une representation 
confonne aux dispositions de la loi; 
I'enregistrement des partis politiques; 
Ie controle des depenses electorales des candidats et des partis politiques, I 'examen 
et la divulgation de leurs rapports financiers. ainsi que Ie remboursement de leurs 
depenses en fonction de formules enoncees dans la Loi; 

. I'application de la legislation electorale. 
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Le commis.mirl' (lUX election.\' IMhaf!'.\' et I' arhitre en matit're de radioditfiJ.\'ion 

Le dirccteur general des elections nomme un commissaire aux elections tederales et un arbitre en 
matiere de radiodiffusion dont il supervise Ie travail. L'arbitre en matiere de radiodiffusion attribue 
Ie temps d'antenne paye et gratuit qui est accorde aux partis politiques au cours d'une election 
generale ou aux comites referendaires au cours d'un referendum tederal, conformement a une , 
formulc enoncee dans la loi. 

Le commissaire aux elections fecterales veille a I'application des dispositions de la Loi electorale du 
Canada et de la Loi r~ferel/daire. Une de ses fonctions consiste a assurer un suivi si un candidat, un 
parti politique ou un comite referendaire depasse Ie plafond de ses depenses ou omet de presenter 
son rapport de depenses et ses r~us dans les delais preserits par ces lois. Toute personne posstdant 
des preuves d'infraction a ces lois peut deposer une plainte par ecrit aupres du commissaire et 
solliciter une enqut:te. 

Le commissaire decide personnellement si une poursuite sera intentee pour infraction a la Loi. Les 
poursuites suivent la filiere nonnale du systeme judiciaire canadien, sans I'intervention du 
Procureur gem:ral. ce qui pennet de conserver Ie caractere apolitique et non partisan du processus 
decisionnel. 

Elections Canada 

L'organisme non partisan qui pennet au directeur general des elections d'executer son mandat se 
compose nonnalement d'un groupe d'employes a son siege administratif. Mais lors de la tenue 
d'une election generale ou d'un referendum, Elections Canada emploie plus de 180000 personnes 
dans les 295 circonscriptions electorales du pays. 

Le directeur general des elections est seconde par Ie directeur general adjoint des elections, qui est 
nomme par Ie gouverneur en conseil. En plus de remplir les fonctions que lui confere la Loi, il est 
responsable des services internationaux, par lesquels Ie Canada remplit son engagement de foumir 
des observateurs et des conseillers techniques pour appuyer Ie processus de democratisation en 
cours dans plusieurs pays. 

Elections Canada compte sept directions qui travaillent en etroite collaboration pour accomplir 
toutes les taches administratives liees a la preparation et a la conduite des consultations electorales. 

Direction des operations electorales : Responsabie de la preparation et de la conduite de tous les 
scrutins ainsi que de I'elaboration des procedures, des guides, des fonnulaires et des outils, y 
compris Ie materiel goographique, susceptibles de faciliter I'inscription des electeurs et electrices, Ie 
deroulement du scrutin et la gestion du processus electoral. Elle veille a I'impression de toute la 
documentation pertinente, a son assemblage et a son expedition dans chacune des circonscriptions 
fecterales des Ie declenchement d'un scrutin. Cette direction administre aussi les Regles electorales 
speciales et les programmes sur I'accessibilite, afin que tous les Canadiens et Canadiennes ayant Ie 

, 
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droit de vote puissent effectivement I'exercer. EntIn, elle coordonne, au nom du DGE, les elections 
qui se tiennent dans les Territoires du Nord-Ouest. 

Cette direction assure Ie lien principal avec les directeurs et directrices du scrutin, nommes par Ie 
Cabinet pour veiller aux operations electorales dans les circonscriptions federales. Elle leur offre 
conseils et assistance dans I'exercice de leurs nombreuses fonctions, lesquelles exigent I'utilisation 
de techniques modernes de gestion allant de la planification financiere ii la bureautique, en passant 
par la gestion du personnel, la negociation de marches et les relations publiques. 

La direction aide en outre les II commissions federales de delimitation des circonscriptions - une 
par province ainsi qu'une commission pour les Territoires du Nord-Ouest. L'aide apportee prend 
surtout la fonne de services techniques, administratifs, professionnels et financiers offerts aux 
commissaires dans I'exercice de leurs fonctions en vertu de la wi sur to revision des limife.l· des 
circollscripfiolls declOrales. 

Direction du linancement des elections: S'occupe de toutes les questions financieres d'Elections 
Canada, y compris la verification et la mesure du rendement. C'est elle qui r~it et publie, sous 
forme de sommaire, les rapports financiers annuels des partis politiques enregistres, les rapports sur 
les depenses d'election des candidats et des partis, ainsi que les rapports financiers des comites 
referendaires enregistres. Elle examine egalement les rapports sur les depenses d'election pour 
s'assurer que les mesures legislatives touchant Ie financement des elections ont ete respectees. La 
Direction gere en outre les finances d'Elections Canada; ii ce titre, elle est responsable de la 
planification financiere, de I'elaboration de politiques et de systemes financiers, de la budgetisation, 
de la verification et du traitement des comptes, y compris la remuneration du personnel electoral, 
I'evaluation du rendement et I'etablissement des rapports financiers de I'organisme. 

Direction de la technologie infonnatique : Responsable de la planification et de la gestion de tout 
Ie materiel informatique et de tous les logiciels d'Elections Canada, tant ii I'administration centrale 
qu'aux bureaux des directeurs du scrutin, ce qui inclut notamment I'acquisition, I'elaboration et Ie 
soutien technique des systemes de base et d'application. 

Direction des services juridiques : Donne des avis et interpretations juridiques au directeur general 
des elections et ii son personnel, au sujet de la wi electorale du COllado, la L{li r~ferelldoire, la Loi 
sur la revisioll des limites des circOJ1.l"cripfiolls elecfOrales et d'autres textes de loi pertinents. Elle 
surveille I'observation des lois administrees par Ie directeur general des elections et assure la liaison 
entre Elections Canada et Ie commissaire aux elections federales. En outre, elle s'occupe de I'aspect 
juridjque des reglelien matiere de radiodiffusion et voit .au maintien de bonnes relations entre 
I'orgimisme et I'arbitre en matiere de radiodiffusion. Elle prepare les reformes legislatives et 
assume la responsabilite premiere de la planification des politiques, elle coordonne la recherche sur 
les questions electorales, enregistre les partis politiques et les comites referendaires et s'occupe des 
questions de protection des renseignements personnels dans Ie cadre des activites d'Elections 
Canada. 
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Direction de I'administration et des ressollrces hllmaines : Gere toutes les activites liees aux 
ressources humaines, a la paye et aux avantages sociaux, aux langues officielles, aux dossiers et 
counier, aux installations, a la gestion du materiel, a la passation des marches, a la securite, a 
I'etablisscment de I'inventaire, aux telecommunications et aux questions administratives, 
notamment tout I'approvisionnement en biens et services dont Elections Canada a besoin pour tenir 
un scrutin. Fournit a I'administration centrale, aux directeurs du scrutin et aux commissions de 
delimitation des services au titre de la dotation en personnel, de I'equipement et des installations. 

Direction des COlllmunications : Par ses activites en matiere de publicite et ses relations avec Ie 
public et les medias, renseigne les Canadiens et Canadiennes, au pays et a I'etranger, sur leur droit 
de vote et sur la lac;:on de I'exercer. Repond aux demandes de renseignements, en plus de produire 
et de distribuer au public et aux medias de la documentation ecrite ainsi que des documents 
electroniques et video. Celie direction entretient aussi des rapports avec des groupes ayant des 
besoins speciaux afin de preparer et voir a ce qu'ils obtiennent I'information appropriee sur 
supports de substitution pour participer aux scrutins. 

Direction de la planification strategiqlle, dil registre des electeurs et des affaires 
intergouvernementales : Dirige la collecte d'infonnation et I'analyse de I'environnement sur une 
base reguliere afin que I'organisme puisse planifier de fa<;on ordonnee la preparation de scrutins et 
suivre la progression des travaux et des autres grands projets generaux. Aide I'organisme a bien 
definir les strategies a long tenne pour s'adapter aux nouvelles tendances et questions nationales. 
Dirige les travaux visant a elaborer de nouvelles methodes d'inscription grace a la creation d'un 
registre des electeurs et coordonne les relations intergouvernementales, notamment avec les 
administrations electorales des provinces, et les relations avec Ie secteur prive. 

En conclusion, Elections Canada s'efforce de garantir la participation libre et entiere de tous les 
Canadiens a un processus electoral juste et equitable. 

Pour plus de renseignements, veuillez conulluniquer avec : 

Elections Canada 
Ottawa (Ontario) 
KIA OM6 

Telephone : 1-800-INFO-VOTE (1-800-463-6868), sans frais , 

Pour les personnes sourdes 9U (nalentendantes : 
A TS/ A TM 1-800-361-8935, sans frais 

On peut obtenir ce document en gros caracteres. 771is puhiicarioll is also available ill English, 

Mai 1996 
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ACCESSIBILITY TO THE ELECTORAL SYSTEM 

A federal election is a major undertaking, with strict requirements for precision, security, 
confidcntiality, and accessibility. Thc Canadian electoral system has long becn recognized as 
a model for others. Over the years, it has undergone a number of changes, aimed at making 
it more accessible to all Canadian electors. 

The efforts of Elections Canada.to remove some of the obstacles electors may encounter at 
the polls have been reflected in ongoing improvements to administrative practices. In 
addition, recommendations nave been made by committees that have reviewed the Canada 
Eil'ctions Act over the years. By 1993, these had culminated in two significant vehicles of 
change to the electoral process: Bill C-114 and Bill C-78. The result is services that are 
better adapted to the needs of the Canadian electorate, in particular to the needs of persons 
with disabilities. 

The Legislation 

1993 - Bill C-1/4 

In May 1993, the federal Parliament passed the Act to amend the Canada Elections Act 
(Bill C-114). This Act made profound changes, the most far-reaching of which is the 
introduction of the special ballot. This ballot, through the use of a unique system of 
envelopes, allows Canadians to vote by mail. While all Canadians can use the special ballot, 
it is of particular significance to persons with disabilities, especially those who would have 
difficulty reaching a polling station. 

It also removed the disqualification to vote for several additional groups, including Canadians 
with a mental disability. 

1992 - Bill C-78 

In June 1992, the federal Parliament passed the Act to amend certain Acts with respect to 

persons with disabilities (Bill C-78). This Act made a series of amendments to seven federal 
Acts, including the Canada Elections Acr. Relative to the Canada Elections Act, the 
followi ng changes were adopted: 

• Level access is required for all polling stations and all premises·.used during an 
election. If this is not possible, the returning officer must seek specific authorization 
from the Chief Electoral Officer to use any polling stations that are without level 
access. 
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• Mobile polling stations can be provided for institutions where seniors or persons with 
disabilities reside. 

• Access to Government of Canada buildings to set up polling stations is guaranteed. 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Transfer certificates are available up to the Friday preceding polling day to allow 
electors with disabilities to use a polling station with level access. 

Oaths are no longer required for an elector with a disability who requests assistance to 
vote. '~f' 

Interpreters for persons with disabilities are included in the definition of the term 
"interpreters" . 

Terminology used in the COllado Electiol1s Act to identify persons with disabilities has 
been modified (formerly "incapacitated electors"). 

Expenses directly related to the disability are now included in "permitted personal 
expenses" incurred by a candidate with a disability. 

Public education and information programs have been instituted to make the 
referendum and electoral processes better known to the public, particularly those 
persons and groups most likely to experience difficulty in exercising their democratic 
rights. 

Legislation in Action 

Since Bill C-78 was passed in June 1992, Elections Canada has undertaken, during electoral 
events, to modify buildings and offices without level access across the country. Returning 
officers are receiving training and awareness sessions designed to help them identify the 
needs of persons with disabilities in their electoral district. 

Since the federal referendum of October 1992, Elections Canada has built more than I 
200 ramps (distributed among more than 1800 polling stations) across the country. The 
majority of the modifications were permanent. 

In addition, Elections Canada has implemented a variety of initiatives and services designed 
to facilitate voting for electors with disabilities. .' 

i 
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Services provided by Elections Canada for pel'sons with disabilities: 

• information material available in alternative formats. such as large print. Braille. 
audio-cassette and diskette; 

• accessibility training and awareness sessions for returning officers: 

• a toll-free information line for persons who are deaf or hard of hearing: 
lTY lTD D 1-800-361-8935; 

• broadcast reading services; 

• documentation specifically for persons with disabilities; 

• open- and closed-captioned videotapes for persons who are deaf or hard of hearing; 

• a special ballot, which allows early voting by mail or in person; 

• advance polls and election offices with guaranteed level access; 

• ordinary polling stations with full level access, with accessibility indicated qn the 
elector information card; 

• a transfer certificate available to electors with disabilities, to allow them to vote at an 
accessible poll; 

• mobile polling stations for certain residences where seniors or persons with 
disabilities reside; 

• transportation of the ballot box from room to room to facilitate voting in hospitals and 
certain residential institutions; 

• a voting template for persons with a visual disability; 

• assistance available to mark the ballot at the polling station (ordinary or advance) at 
,the request of the elector. 

", 
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For additional information, please cOllta('t: 

Elections Canada 
Ottawa, Ontario 
KIA OM6 

Telephone: 1-800-INFO-VOTE (1-800-463-6868). toll-free 

For persons who are deaf or hard of hearing: 

TI'y ITDD 1-800-361-8935, toll-free 

This backgrounder is available in alternative formats. 
Ce document est egalement disponible en franc,;ais, 

May 1996 
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L'ACCESSIBILITE AU SYSTEME ELECTORAL 

La conduite d'une election federale est un travail d'envergure qui exige Ie respect de normes 
rigoureuses en matiere de precision, de securite, de confidentialite et d'accessibilite. Le 
systeme electoral canadien a longtemps servi de modele pour d'autres pays. Au cours dcs 
annees, il a subi plusieurs changements destines a Ie rendre plus accessible a tous Ics 
electeurs et electrices. 

~ -.S'-
Elections Canada s'est employe a reduire les obstacles au vote en ameliorant ses pratiques 
administratives. En outre, les divers comites qui se sonl penches sur la Loi etec((/rale du 
Canada au fiI des ans ont emis des recommandations de refonne, dont les projets de loi 
C-114 et C-78 ont ete I'aboutissement en 1993. Ces projets de loi sont a I'origine de 
services mieux adaptes aux besoins de I'electorat canadien, en particulier des personnes ayant 
une deficience. 

La higislation 

1993 - Le pmjel de loi C-114 

En mai 1993, Ie Parlement federal a adopte la Loi modifiant 10 Lai electorale du Canada 
(projet de loi C-114). Cette loi a modi fie en profondeur Ie systeme electoral canadien, en 
creant notamment Ie bulletin de vote special. Celui-ci pennet de voter par la poste, grace a 
un systeme special d'enveloppes. Bien que tous les electeurs canadiens puissent utiliser Ie 
bulletin special, il est particulierement utile aux personnes handicapees qui ont de la difficulte 
a se rendre a un bureau de scrutin. 

Celie loi conferait egalement la qualite d'electeur a plusieurs groupes qui en etaient prives 
auparavant, notamment les personnes ayant une deficience intellectuelle. 

1992 - Le pfl)jef de loi C-78 

En juin 1992, Ie Parlement federal a adopte la Loi mod!fianf certaines lois relafivemellf aux 
personnes handicapees (pro.jet de {oi C-78J, qui modifiait sept lois federales, dont la 
Loi electorale du Canada. En ce q,\li a trait a cette derniere, les moditications suivantes ont 
ete adoptees. 

• L'acc~s de plain-pied est obligatoire pour totis les bureaux de scrutin et tous les 
locaux utilises au cours d'UI1t! election. Le directeur du scrutin doit obtenir 
I'autorisation expresse du directeur general des elections s'il envisage d'utiliser un 
bureau de vote qui n'est pas pourvu d'un acces de plain-pied. 

~ 
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• Des bureaux de scrutin itinerants pClIvent ctre etablis pour les residences dc personncs 
agees ou handicapees. 

• L'acces aux immeubles du gouvernement du Canada est garanti pour I'etablissement 
de bureaux de scrutin. 

• Jusqu'au vendredi precedant Ie jour du scrutin, I'electeur handicape peut obtenir un 
certificat de transfert pour voter a un bureau de scrutin accessible de plain-pied. 

• L'electeur ayant une deficience qui demande de I'aide pour voter n'a plus besoill de 
preter serment. 

• Le terme « interprete » englobe les interpretes qui sont au service des electeurs ayant 
une deficience. 

• Dans la Lo; electorate du Canado, Ie terllle « incapacite physique » a ete remplace par 
« personnes ayant une deficience ». 

• Les « depenses personnelles autorisees » d 'un candidat ayant une deficience 
comprennent maintenant les frais directement lies a celie deficience. 

• Des programmes d'education et d'information ont ete mis sur pied afin d'expliquer les 
processus electoral et referendaire au public, notamment aux personnes et aux groupes 
les plus aptes a eprouver de la difficulte a exercer leurs droits democratiques. 

La legislation a I'reune 

Depuis I'adoption du projet de loi C-78 en juin 1992, Elections Canada a entrepris de 
transformer dans tout Ie pays les immeubles et les locaux inaccessibles de plain-pied. 
De plus, les directeurs du scrutin re<;oivent une formation et participent a des seances de 
sensibilisation pour determiner plus facilement les besoins des electeurs qui ont une 
deficience. 

Depuis Ie referendum federal d'octobre 1992, Elections Canada a amenage plus de 
I 200 rampes d'acces (reparties parmi plus de I 800 bureaux de scrutin) d'un bout a ('autre 
du pays. La majorite de ces installations sont pennanentes. 

Elections Canada a 'en outre realise diverses initiatives et mis en place une variete de services 
destines a' faciliter I'exercice' du suffrage pour les personnes ayant une d~ficience. 

.' 
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SCl'vices d'Elections Canada a ('intention des personnes qui ont une dcficicncc : 

• documents d'infonnation en formats de substitution (gros caracteres, braille, 
audiocassettes et disquettes): 

• seances de formation et de sensibilisation des directeurs du scrutin au sujet de 
I'accessibilite: 

• numero de telephone sans frais pour les personnes sourdes ou malentendantes : 
ATS/ ATM 1-800-361-8935; 

• services de lecture radiodiffuses; 

• documentation a I'intention particuliere des personnes ayant une dCficience; 

• bandes video sous-titrees codees et non codees pour les personnes sourdes ou 
malentendantes; 

• bulletin de vote special qui pennet de voter d'avance par la poste ou en personne; , 

• acces de plain-pied garanti aux bureaux de vote par anticipation et aux bureaux des 
directeurs du scrutin; . 

• bureaux de scrutin ordinaires pleinement aceessibles de plain-pied, avec indication a 
eet effet sur la carte d'information de I'electeur; 

• eertificats de transfert permettant aux personnes ayant une deficienee de voter a un 
bureau de scrutin pourvu d'un acces de plain-pied; 

• bureaux de scrutin itinerants dans certaines residences pour personnes agees ou 
handicapees; 

• transport de I'urne de chambre en chambre afin de faciliter Ie vote dans les h6pitaux 
et dans certaines residences institutionnelles; 

• gabarit pour les personnes ayant une deficienee visuelle; 

• aide fournie aux electeurs qui en font la demande pour marquef leur bulletin de vote 
au bureau de Sciutin (ordinain! 'ou par anticipation);' .. . .. 
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Pour plus de renseignenlents, veuillez cOlllllluniquer avec: 

Elections Canada 
Ottawa (Ontario) 
KIA OM6 

Telephone: 1-800-INFO-VOTE (1-800-463-6868), sans frais 

Pour les personnes sourdes ou malentendantes : 

ATS/ATM 1-800-361-8935, sans frais 

On peut obtenir ce document en gros caracteres. 
This publication is also available in English. 

Mai 1996 
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THE INVESTIGATIVE PROCESS UNDER THE CANADA ELECTIONS ACT 

The Commissioner of Canada Elections 

The Commissioner of Canada Elections is the official responsible for ensuring that the Canada 
Elections Act is complied with and enforced .. He is appointed by the Chief Electoral Officer (CEO) of 
Canada under section 255 of the Act. 

The current Commissioner, Raymond A. Landry, CM., was appointed in April 1992. 

History 

The Election Expenses Act was adopted in 1974. At that time, the position of Commissioner of 
Election Expenses was created. Responsibilities were restricted to ensuring that the election expenses 
provisions of the Act were complied with and enforced. In December 1977, the Act was amended to 
extend the Commissioner'S responsibilities to cover all provisions of the Canada ElectiollS Act. 

Role of the Commissioner of Canada Elections 

Generally speaking, the compliance aspect of the Commissioner's role involves ensuring that candidates 
and their official agents fuIfiJ their obligations under the legislation, such as submitting their election 
expenses returns and official receipts within the legal time frame; and having corrective action taken 
immediately when minor transgressions occur. 

During an election period, the Commissioner retains the services of resource persons across the 
country and at his office in Ottawa in order to respond promptly to matters that are brought to his 
attention. 

Complaints and allegations of wrongdoing must be submitted to the Commissioner in writing. He 
examines each one to determine whether there is a basis for the allegation. When the Commissioner is 
satisfied that there is substance to the complaint, he will order an investigation. 

The Commissioner does not undertake investigations of complaints alleging infractions committed by 
. election officers under certain sections of the Act, unless he is asked to do so by the Chief Electoral 
Officer. . 
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Prosecutions pursuant to the Act, except those relating to peace and good order at elections, can only 
take place with the Commissioner's consent. 

When Prosecution is Authorized 

The Commissioner consents to prosecution only when satisfied that the evidence demonstrates that the 
public interest requires prosecution to be pursued. 

Once a prosecution has been authorized, charges are filed in a court of competent jurisdiction. 

Types of Cases Handled 

• cases of personation at the polls and voting when not qualified; 
• "padding" oflists by electors; 
• illegal removal of candidates' advertisements; 
• illegal wearing oflabels, etc., supporting candidates in a polling station on polling day; 
• violation of sections of the Act that require employers to grant employees four consecutive 

hours to vote without loss of pay; 
• broadcasting of election results in time zones where polls are still open; 
• failure of official agents to return official receipts, as required by the Act; 
• failure of candidates and official agents to submit a declaration and election expenses return and 

an auditor's report within the time frame stipulated in the Act; 
• exceeding the legal limits of candidates' election expenses; 
• knowingly making a false declaration respecting election expenses; 
• . making of payments in respect of any expenses related to the campaign otherwise than through 

the official agent. 

Possible Penalties 

When the Commissioner authorizes a charge to be laid, he must decide whether to proceed by way of 
summary conviction or indictment. These are different criminal processes that relate for the most part 

, 
I 

to the procedure to be followed before the courts. The choice depends on the seriousness of the " 
offence and will affect any penalty in the event of a conviction. 

If a person is found guilty on a summary conviction, that person is liable to amaxirnum fine of $1 000 
or to a maxirnl!ffi of one year 'iIi prison, or both. On proceedings by indictment, a person is liable to a 
maximum fine of $5 000 or five years in prison, or both. 

• 
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In the Act, some offences are specified as illegal practices or conupt practices. The Act provides that a 
person found guilty of an offence that is also an iUegal practice will, in addition to any other penalty for 
that offence under the Canada Elections Act, lose hislher right to vote or be a candidate in a federal 
election for a period of five years. If that person is already a member of Parliament (MP),. that person 
will not be able to sit as an MP for five years nor be able to hold any office where· appointment is made 

, by the Crown or by Governor in Council. , 

In the case of a person found guilty of a conupt practice, the period is increased to seven years. 

Under the P{U"liament of Canada Act, it is up to the House to decide whether the member should be 
permitted to sit on committees, receive salary or be allowed to continue as a member. 

For additional infonnation, please contact: 

Elections Canada 
Ottawa, Ontario 
KIAOM6 

Telephone: 1-80D-INFO-VOTE (1-800-463-6868), toU-free 

For electors who are deaf or hard of hearing: 
TTYfIDD 1-800-361-8935, toll-free 

This backgrounder is available in large print. Ce document est egalement disponible en jra1ll;ais. 

May 1996 
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LE PROCESSUS D'ENQUETE EN VERTU DE LA LOI ELECFORALE DU CANADA 

Le commissaire aux elections du Canada 

Le commissaire aux elections du Canada a la responsabilite de veiller au respect et a I'application de la 
Loi electorale du Canada. II est nomme par Ie directeur general des elections du Canada en vertu de 
I'article 255 de la Loi. 

L'actuel commissaire, M. Raymond A Landry, C.M., a ete nomme en avril 1992. 

Historique 

La Loi sur les dipenses d'e/ection a ete adoptee en 1974. A ce moment a ete creee la fonction de 
commissaire aux depenses d'election dont les responsabilites se limitaient a veiller au respect et a 
I'application des dispositions de la Loi portant sur les depenses d'election. En decembre 1977, la Loi a 
ete modifiee afin d'elargir les responsabilites du commissaire a toutes les dispositions de la Loi 
electorale du CmIOda. 

Le rol~ du commissaire aux eJections du Canada 

De ~n generate, Ie role du commissaire quant au respect de la Loi consiste a faire en sorte que les 
candidats et leurs agents officiels rernplissent, au moment vouIu, leurs obligations conformement a la 
Loi. II peut s'agir, par exemple, de transmettre leurs rapports sur les depenses electorales et leurs r~s 
officiels dans les delais legaux prescrits ou de prendre irnmediaternent des mesures correctives lorsque 
se produisent des transgressions mineures a la Loi. 

Au cours d'une peri ode electorale, Ie commissaire retient les services de personnes-ressources dans tout 
Ie pays et a son bureau d'Ottawa afin de repondre rapidernent aux questions qui sont portees a son 
attention. 

II faut soumettre par ecrit au commissaire les plaintes et allegations de mefaits. II erudie. chacune d'elles 
pour determiner si elles sont fondees. Lorsque Ie commissaire constate que c'est effectivernent Ie cas, il 
y aura enquete. 

Toutefois, Ie commissaire n'entreprend d'enquete sur les plaintes a propos de pretendues infractions a 
certains articles de la Loi par Ie personnel electoral qu'a la dernande du directeur generat des elections. 

~ 
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Les poursuites en vertu de la Loi, sauf celles qui ont trait a la paix et a l'ordre en temps d'tilection, ne 
peuvent etre intentees qu'avec Ie consentement du comrnissaire. 

Quand la poul'Suite est autonsee 

Le commissaire consent a intenter une poursuite seulement quand iI juge que l'inttiret public l'exige. 

Une fois la poursuite autorisee, les chefs d'accusations sont porttis aux dossiers d'une cour competente 
en la matiere. 

Genres de causes entendues 

• Supposition de personne aux bureaux de scrutin et vote par des personnes non habiles a voter. 
• « Truquage » des listes par des tilecteurs. 
• Retrait illtigal d'annonces de candidats. 
• Port illegal d'une etiquette ou de tout autre signe en faveur de candidats dans Un bureau de vote 

Ie jour du scrutin. 
• Infraction aux articles de la Loi qui exigent que les employeurs accordent aux employes quatre 

heures consecutives pour aIIer voter sans faire de deduction pour autant a la paye des 
employes. 

• Radiodi1fusion de resuItats d'tilection dans des fuseaux horaires ou les bureaux de scrutin 
etaient encore ouverts. 

• Dtifaut des agents officiels de transmettre les r~s officieIs, comrne l'exige la Loi. 
• Dtifaut des candidats et des agents officiels de transmettre une declaration et un rapport de 

dtipenses d'tilection ainsi qu'un rapport vtirifiti dans les delais prevus par la Loi. 
• Depassement des Iimites legales qui s'appliquent aux depenses d'election des candidats. 
• Fausse declaration faite sciemrnent au sujet des depenses d'election. 
• Paiements relatifs a toute depense reliee a la campagne electorale autrement que par I'entremise 

de l'agent officiel. 

Penalites eventuelles 

Lorsque Ie commissaire autorise Ie depot d'un chef d'accusation, il doit prendre ladticisipn de proceder 
. 'soit par, voie de proceduresommaire, soit par mise en accusation. n s'agit la de procedures criminelles 

difftirentes qui s'apparentent dans la plupart des cas aux procedures a suivre devant les cours de justice. 
Le choix a faire depend de la gravite de l'infraction; iI aura des effets sur toute peine dans l'tiventualite 

. d'upe condarnnation. 

'. 
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Si une personne est declaree coupable consecutivement a une procedure sommaire, elle est passible 
d'une amende maximale de I 000 dollars et d'un maximum d'une annee d'emprisonnement, ou de l'une 
de ces peines. S'il s'agit d'une mise en accusation, une personne est passible d'une amende maximale de 
5 000 dollars ou de cinq ans d'emprisonnement, ou des deux concurremment. 

La Loi qualifie certaines infractions d'actes iIlegaux et de manoeuvres frauduleuses. La Loi prevoit 
qu'une personne declaree coupable d'une infraction constituant un acte illegal encourra, en sus de toute 
autre peine infligee pour cette infraction en vertu de la Loi IHectorale du Canada, la perte de son droit 
de vote ou de celui d'etre candidat dans une election federale pendant une periode de cinq ans. Si cette 
personne est deja elue a la Chambre, elle ne pourra sieger en tant que depute pendant une peri ode de 
cinq ans, ni ne pourra remplir une charge dont la Couronne ou Ie gouverneur en conseil nomme Ie 
titulaire. 

Dans Ie cas d'une personne declaree coupable d'une manreuvre frauduleuse, la peri ode d'interdiction 
decrite ci-dessus est augmentee Ii sept ans. 

II revient Ii la Chambre des communes, en vertu de la Loi sur Ie Parlement du Canada de decider si Ie 
depute devrait etre autorise Ii sieger aux comites, a recevoir un salaire ou a continuer d'etre depute. 

Pour plus de renseignements, veuillez communiquer avec : 

Elections Canada 
Ottawa (Ontario) 
KIAOM6 

Telephone: 1-800-INFO-VOTE (1-800-463-6868), sans frais 

Pour les personnes sourdes ou malentendantes : 
ATS/ATM 1-800-361-8935, sans frais 

On peut obtenir ce document en gros caracteres. This publication is also available in English. 

Mai 1996 
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ELECTIONS CANADA INTERNATIONAL ACTIVITIES: 
SHARING EXPERIENCE WITH DEVELOPING DEMOCRACIES 

As an acclaimed supporter of democracy throughout the world, Canada has helped to establish a 
number of programs that provide professional advice and assistance to countries developing 
democratic institutions. Elections Canada has responded to requests from a number of sources, 
including the Canadian International Development Agency (CIDA),. the Commonwealth, the 
Department of Foreign Affairs, the International Electoral Council (lEC), the International 
Foundation of Election Systems (IFES), La Francophonie, the Organization of American States 
(OAS), the National Democratic Institute for International Affairs (NOI), and the United Nations 
(UN), to take part in activities of an electoral nature in emerging democracies around the world. To 
date, Elections Canada, with the support of provincial jurisdictions, has coordinated a Canadian 
presence in about 255 international democratic development missions in 76 countries around the world. 

Working with electoral administrations around the world, Elections Canada provides advisory services 
and support that respect each country's laws, customs, needs, environment and people. Canadian 
missions do not seek to promote our own electoral system, ideas or techniques. Rather, they identifY 
the choices available to each host country, taking into account its specific challenges and opportunities, 
and help select and implement the option that best meets the country's democratic development needs. 

Our activities have ranged from observing and supervising elections to advising on constitutional and 
election law provisions, conducting pre-election evaluations, providing technical aid and advice, 
prepiuing election documents and materials, training election officials, developing and conducting voter 
education programs and working directly with other electoral bodies. In 1995, a protocol was 
developed for the allocation of responsibilities among Elections Canada, the Department of Foreign 
AffiIirs, and the Canadian International Development Agency (CIDA) to continue to support 
democratic development around the world by providing expert advisory, professional and technical 
services. Under the agreement, the Department of Foreign Affairs is responsible for developing and 
coordinating Canadian foreign policy, CIDA provides the necessary funding for the program and 
Elections Canada acts as the implementing partner. 

! In the past year, Elections Canada has participated in missions to provide professional assistance in 
electoral matters in various countries including Russia, Georgia, Guatemala, Guinea, Haiti, Benin, 

" Palestine, Tanzania, and Zanzibar. Canada's Assistant Chief Electoral Officer recently returned from 
Bosnia, where he took part in an international mission to develop the administrative framework for free 
and fuir elections in Bosnia and Herzegovina. There are currently 19 Canadians in Bosnia working on 
the implementation of an electoral process· in preparation for the upcoming elections; required by the· 
peace agreemerit for Bosnia within nine months of the agreement coming into force. 

EC 90770 
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In addition, our participation on the international scene includes briefing visiting foreign delegations 
and distributing infonnation on various aspects of the Canadian electoral process. Elections Canada 
also provides assistance to other countries seeking to facilitate voting in their elections by citizens 
residing in Canada. Such an exercise was recently undertaken in cooperation with the Government of 
Cote d'Ivoire. Elections Canada provided election observers as well as assistance in locating and 
organizing polling stations in the four centres in Canada where high concentrations of Cote d'Ivoire 
citizens were known to be located. 

A Consultative Role 

Elections Canada also undertakes joint initiatives with electoral officials in other countries to exchange 
infonnation based on knowledge and experience. For example, Elections Canada was the host in May 
1995 of the second Trilateral Conference of representatives from the electoral agencies of Canada, the 
United States and Mexico. This conference centred on operational issues, with staff presentations by 
each agency to help delegates understand how each deals with the challenges of issues such as electoral 
refonn, redistribution, civic education, special voting provisions, registering electors, control of 
campaign financing and international democratic development programs. 

The Ottawa conference was the second in a series of high-level gatherings that began in Mexico City in 
April 1994. The conferences give participants the opportunity to share their experiences in conducting 
elections, to promote a communications process among their organizations and to identifY areas for 
potential future cooperation. The third conference, held in Washington in May of 1996, determined 
the future course and structure of the trilateral partnership and identified specific projects on which the 
three countries will co-operate. 

The Conseil electoral provisoire (CEP - Haiti's equivalent to Elections Canada) requested the 
assistance of the international electoral aid organizations for its 1995 parliamentary and 
presidential elections. 

Haiti's experience at its 1990 elections identified several specific needs in that country: a technical 
evaluation of the status of commodities and recommendations for building capability in the area of 
voter registration; a public education campaign to counter the negative public view of the system; 
technical assistance with selection, hiring and training poll workers and staff for voter registration; 
assistance with procurement of supplies and the design, transportation, and distribution of election 
materials; and advice and assistance with the operation of polling stations, the role of observers, 
counting of the votes, and certification of the results. 

Consultations have continued with Russian officials since Elections Canada's successful 1993 mission. 
A formal agreement between Elections Canada imd the RusSian Central Electoral Commission (CEC) 
was signed in the fall of 1995. The agreement commits Elections Canada to an IS-month project that 
involves exchange visits by personnel of the two agencies for the purposes of sharing expertise and 
experiences. The purpose of this initiative is to help the Russian agency's program to enhance 
professionalism in the delivery of electoral events. The objective of the project is threefold: to improve 
the CEC's capacity to produce a list of electors, to enhance the legislative framework, and to assist in 
establishing a system of electoral geocartography. " 
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In December 1995, three Elections Canada specialists in the pertinent areas travelled to Moscow to 
meet with their Russian counterparts. Together they assessed the performance of the CEC during the 
parliamentary election in order to build an understanding of the areas on which to focus capacity
building efforts in the future. Meanwhile, in Ottawa, work continues on many fronts, completing this 
phase and preparing the next phases. The Government of Canada will contribute financial resources 
for logistical expenses, while Elections Canada and the Central Electoral Commission win each make 
in-kind contributions of personnel efforts to the project. 

A Spectrum of Missions 

Our foreign missions offer a wide range of services, including: 

• advice on preparing constitutional and electoral legislation 
• assessment of the electoral environment and identification of potential problems 
• election documents and materials 
• technical aid and professional advice in informatics, digital mapping, establishing an electoral 

database, and related areas 
• training of election officials 
• voter education programs 
• voter registration 

For additional infonnation, please contact: 

Elections Canada 
Ottawa, Ontario 
KIAOM6 

Telephone: 1-800-INFO-VOTE (1-800-463-6868) toll-free in Canada and the U.S. 

For electors who are deaf or hard of hearing: 
TTYffDD 1-800-361-8935, toll-free in Canada and the U.S. 

This backgrounder is available in large print. Ce docume1ll est egalement disponible en franr;ais. 

May 1996 
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LES SERVICES INTERNATIONAUX D'ELECTIONS CANADA: 
L'EXPERIENCE AU SERVICE DES NOUVELLES DEMOCRATIES 

Ardent defenseur de la democratie dans Ie monde. Ie Canada a aide a la mise sur pied d'une 
variete de programmes multilateraux qui offrent aide et conseils techniques aux pays en voie de 
democratisation. A la demande de nombreux organismes, dont Ie ministere des Affaires 
etrangeres, l'Agence canadienne de developpement international, Ie Commonwealth, 
I'[nternational Electoral Council (IEC), I'[nternational Foundation of Election Systems (IFES), 
la Francophonie, l'Organisation des Etats americains (OEA), Ie National Democratic Institute 
for [nternational Affairs (NDI) et les Nations Unies, Elections Canada a pris part a divers projets 
de nature electorale dans des democraties nouvelles. A ce jour, Elections Canada, avec I 'appui 
d'administrations provinciales, a assure une presence canadienne dans plus de 255 missions 
internationales de developpement democratique dans 76 pays. 

En collaboration avec des administrations electorales de par Ie monde, Elections Canada assure 
un soutien et des services consultatifs qui respectent les lois, les coutumes, les besoins, 
I'environnement et la population de chacun des pays concernes. Les missions canadiennes ne 
vi sent pas a promouvoir nos idees, nos techniques ou notre systeme electoral. Nous tentons 
plutot de determiner les choix qui s'offrent au pays hote, avec ses defis et ses possibilites, et 
nous aidons a appliquer la solution la mieux adaptee aux besoins democratiques du pays. 

Nos activites sur la scene internationale sont variees : observation et surveillance d'elections; 
assistance technique pour rediger une loi constitutionnelle ou electorale; evaluations 
preelectorales; avis et soutien techniques; preparation de documentation et de fournitures 
electorales; formation du personnel electoral; conception et mise en reuvre de programmes 
d'education de I'electorat et autres formes d'aide concrete a des organismes electoraux. En 1995, 
une entente de partage des responsabilites a ete conc\ue entre Elections Canada, Ie ministere des 
A ffaires etrangeres et I' Agence canadienne de developpement international (ACDI) pour soutenir 
Ie developpement democratique au moyen de services techniques et professionnels donnes par 
des experts-conseils. En vertu de cette entente, Ie ministere des Affaires etrangeres determine 
et coordonne la politique etrangere du Canada en matiere electorale, tandis que I' ACDI finance 
Ie programme dont la mise en reuvre incombe a Elections Canada. 

Au cours des douze derniers mois, Elections Canada a pris part a des mISSIOns d 'aide 
professionnelle dans une variete de pays dont Ie Benin, la Georgie, Ie Guatemala, la Guinee, 
Haiti, [a Palestine, [a Russie, la Tanzanie et Zanzibar. Recemment, Ie directeur general adjoint 
des elections a participe a une mission internationale en Bosnie dont I'objectif etait d'implanter 
une structure administ.rat{ve pour la tenue d'elections libres et democratiques en 
Bosnie-Herzegovine. II y a actuellemellt 19 travailleurs canadiens en Bosnie qui sont a mettre 
en place un processus electoral pour les elections prochaines, lesquelles doivent se tenir dans un 
delai de neuf mois apres la ratification de I' Accord de paix. 
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Panni nos activites internationales s'ajoutent I'accueil de delegations etrangeres en Vlslte au 
Canada et la diffusion de renseignements sur divers aspects du processus electoral canadien. 
Elections Canada fournit en outre une aide aux pays etrangers qui cherchent a faciliter Ie vote 
de leurs citoyens residant en territoire canadien. Ainsi, il a collabore recemment avec les 
autorites electorales de la Cote d'lvoire en leur fournissant des observateurs pour retracer les 
ressortissants de ce pays et mettre sur pied des bureaux de scrutin dans quatre centres urbains 
du Canada ou leur nombre justi fiait cette mesure. 

Un role consultatif 

Elections Canada entreprend egalement des initiatives avec des administrations electorales 
etrangeres pour mettre en commun leur savoir et leur experience. II a ainsi ete I'hote en mai 
1995 de la deuxieme conference trilaterale reunissant des representants electoraux du Canada, 
des Etats-Unis et du Mexique. Cette conference a explore principalement des questions 
operationnelles, alors que des dirigeants de chaque administration electorale sont venus presenter 
leurs actions dans les domaines de la rHorme electorale, de la redistribution, de I'education de 
I'electorat, des mesures speciales de vote, de I'inscription des electeurs, de la reglementation du 
financement electoral et de la participation a des programmes internationaux de developpement 
democratique. 

La conference d'Ottawa etait la deuxieme d'une serie de rencontres au sommet amorcees a 
Mexico, en avril 1994. Celles-ci visent a creer un lieu d'echange et de partage autour de sujets 
lies a la conduite de scrutins, en plus de promouvoir la communication entre les trois organismes 
et de cerner des domaines dans lesquels ils pourraient eventuellement oeuvrer en commun. La 
troisieme conference, tenue eli mai 1996 a Washington, a permis de tracer I'orientation et la 
structure de ce partenariat trilateral et de definir des projets precis de cooperation. 

Le Conseil electoral provisoire (CEP - I 'equivalent d'Elections Canada a Haiti) a sollicite I'aide 
d'organismes internationaux de supervision electorale pour ses elections parlementaires et 
presidentielles de 1995. 

Les elections de 1990 a Haiti avaient fait ressortir plusieurs besoins propres a ce pays: une 
evaluation technique de I'etat des fournitures electorales et la recommandation de methodes pour 
I'inscription des electeurs; une campagne de sensibilisation du public pour combattre la mauvaise 
opinion du systeme n!pandue dans la population; une aide technique pour la selection, Ie 
recrutement et la formation des personnes travaillant dans les sections de vote et du personnel 
charge de I'inscription des electeurs; de I'aide pour I'acquisition de fournitures, ainsi que la 
conception, Ie transport et la distribution des accessoires d'elections; des conseils et de I'aide 
en ce qui a trait au fonctionnement des bureaux de scrutin, au; role des observateurs, au 
decompte des votes et a I'attestation du resultat du scrutin. 

• • 
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Les echanges se poursuivent par ailieurs avec les autorites russes depuis la mission fructueuse 
d'Elections Canada dans ce pays, en 1993. Une entente signee a i'automne de 1995 est venue 
officialiser les rapports entre les deux pays. Elections Canada s'engage, en vertu de cette 
entente, a proceder a des echanges de personnel avec la Commission electorale centrale (CEC) 
de Russie sur une periode de 18 mois, dans Ie but de mettre en commun des competences et de 
i'experience. L'objectif global etant d'aider la Commission russe a rehausser son 
professionnalisme en matiere de conduite de scrutins, trois domaines d'intervention sont vises: 
ameliorer la capacite de production des listes electorales de la CEC, reformer Ie cadre legislatif 
et faciliter la mise sur pied d'un systeme de geocartographie electorale. 

En decembre 1995, trois experts d'Elections Canada dans les domaines precites se sont rendus 
a Moscou pour une session de travail avec leurs homologues. Ensemble, ils ont passe en revue 
les activites de la CEC durantles recentes elections legislatives afin de pouvoir cerner les 
elements auxquels il conviendrait d'accorder un soutien intensif. Entre-temps, Ie travail se 
poursuit a Ottawa sur plusieurs fronts afin d'achever la phase initiale et de preparer les 
prochaines. Le gouvernement canadien financera les depenses de logistique, tandis qu'Elections 
Canada et la Commission electorale centrale assumeront chacun la contribution des membres de 
leur personnel. 

Des missions variees 

Nos missions etrangeres portent sur un large eventail de services: 

• conseils sur I 'elaboration de lois constitutionnelies ou electorales; 
• evaluation du contexte electoral et depistage des problemes potentiels; 
• documentation et fournitures electorales; 
• aide professionnelie et conseils techniques en informatique, en cartographie numerique, 

en creation de bases de donnees sur les electeurs et en d'autres domaines connexes; 
• formation de personnel electoral; 
• programmes d'education de l'electorat; 
• inscription des electeurs. 

Pour plus de renseignements, veuillez communiquer avec : 

I, Elections Canada 
Ottawa (Ontario) 
KIA OM6 

Telephone: 1-800-INFO-VOTE (1-800-463-6868) sans frais 

Pour les personllessourdes'ou malentendantes : 
. A TS/ A TM 1-800-361-8935, sans frais 

On peut obtenir ce document en gros caracteres. This publication is also available in English. 

Mai 1996 



. NEW 
. DO'CUMENT 

I' 



WCIDiJ'D [N!J ffi3 D 
ill~~rn~~D~~ 
iJ'CID illl1,l1, 
~ffi[N!Jffi[[)uL.A...l.~~ 

I IfEDERAa. 

[ffigffiillJ 
§PJECllAlL 
§JERVlICJE§ 

EC 0343 



In order to make voting fully 
accessible to all Canadians, 
Elections Canada offers the 
following special services: 

• convenient voter registration 
• polling stations with level 

access 
• advance polls 
• mobile polls 
• early voting by special ballot 

(by mail or in person) 
• templates for blind voters 
• information in large print and 

braille, and on videotape, 
cassette, diskette, and the 
Parliamentary Channel 

• and more ... 
Contact: 
Elections Canada 
1595 Telesat Court 
Ottawa, Ontario KIA OM6 

Telephone: 1-800-267NOTE (8683) 
Fax: (613) 991-9335 
Callers who are deaf or 
hard of hearing, dial: 

:JmD/TIY 1-800-361-8935 
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Elections Canada offre les services 
suivants dans Ie but de rendre Ie 
vote pleinement accessible a tous 
les Canadiens et Canadiennes : 
o un processus facile d'inscription 
ol'acces de plain-pied 
o des bureaux speciaux de scrutin 
o des bureaux de scrutin 
itinerants 

o Ie vote par bulletin special 
(par la poste ou en personne) 

odes gabarits pour les personnes 
aveugles 

ode I'information presentee en 
gros caracteres, en braille, sur 
cassette audio, sur disquette, 
sur victeoclip et sur la Chaine 
parlementaire 

o et bien plus encore ... 

Conununiquez avec : 
Elections Canada 
1595, cour Telesat 
Ottawa (Ontario) KIA OM6 

Telephone: 1-800-267-VOTE (8683) 
TeJecopieur: (613) 991-9335 
Les personnes sourdes ou maJen
tendantes peuvent composer: 
:J ATS 1-800-361-8935 
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At home or away, Canadians hove a say 
Amendments to the Canada Elections Act 
make it possible for more Canadians to vote 
in federal elections. Special ballot voting 
opportunities are now available to Canadians 
in a of circumstances, among them 

'pernlan,ent residence in 
their ridings 

el~cli(m period; or 

Canada for less 
if they meet 

ent-based criteria for 
fhip_vp" limit. 

vote by spe
Elections 

may also 
and guide from 

any high commission, 
or consulate. Make your vote count-please 
register early! 

Call or write Elections Canada: 

Phone: 

1-613-993-2975 

1-800-267-VOTE (8683) 
toll-free from Canada and the United States 

1-800-361-8935 TOD/TrY ':--~ 
for persons who are deaf or hard of he'aring; . _ , 
toll-free from Canada and the United J;a.'.~>7---
Elections Canada !, -~ - _ 

Public Enquiries Unit / - ..... 
1595 Telesat Court ,~----
Ottawa, Ontario 
Canada KIA OM6 



~ L'organisme non partisan charge de 
~~ la conduite des elections federales 
ELE~ 

EC .... . '''' 



Chez eux ou Ii I' atranger, les Canadiens 
peuvent voter 
Les modifications apport"es a la Loi electorale dll 
Canada permettront a plus de Canadiens de voter 
lors d'elections federales. Les Canadiens pourront 
desormais voter par bulletin de vote spedal dans 
diverses circonstances, notamment (eux : 

• qui ant une residence permanente au Canada 
rnais seront absents de leur circonscription 
pendant la periode electorale; ou 

• qui resident a l'etranger depuis mains de 
cing ans, au plus longtemps, s'its fepondent a 
certains criteres fondes sur l'emploi qui permet
tent d'etre exemptes de la regie de cinq ans. 

Pour savoir si vallS etes admissible a voter par bul
letin de vote ,special au pour v0!ls inscrire, (ammu
niquez avec Elections Canada. A l'Hranger, vallS 
pouvez obtenir un formulaire d'inscription et son 
guide aupres d'une ambassade canadienne, d'un 
haut-commissariat ou d'un consulat. Pour etre sur 
que votre vote compte, inscrivez-vous sans tarder! 

TeJephonez ou ecrivez ii Elections Canada : 

Telephone: 

1·613-993-2975 

1-800-267-VOTE (8683) 
sans frais au Canada et aux Etats-Vnis 
:;,. ~ ~ -- . 
!l!800-361-8935 

~ les personnes"···-"-- au malentendantes, 
'""n<,lo,";< au Canada Etats-Unis 

, 
/ 
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OPEN FINANCING 

The Canada Elections Act and the Income Tax 
Act include a series of financial provisions 
designed to entrench openness, fairness and 

accessibility within our electoral system. 

The following provisions apply both to can
didates and to registered federal political parties: 

• only a candidate's official agent or the chief 
agent of a registered party. may incur elec
tion expenses; 

• candidates and registered parties are subject 
to a limitation on election expenses based 
on the number of electors registered on the 
preliminary list of electors in each riding; 

• the source of each contribution and the 
identity of each person or organization con
tributing more than $100 to a registered 
political party in a single year or to a candi
date during an election must be disclosed; 

• every person and organization that has 
made a financial contribution to a candi
date or registered political party is entitled 
to an income tax credit up to a maximum of 
$500. 

• candidates and parties may conduct their 
advertising campaigns on radio and televi
sion, and in newspapers and magazines 
starting on Sunday, Day 29 and ending on 
the day before polling day. Billboards and 
lawn signs are not affected by the blackout 
period. 

Amendments made to the Cal1ada Elections 
Act in May 1993 contain additional measures of 
importance to candidates and parties: 

• candidates and registered political parties 
cannot accept contributions from certain 
restricted sources; 

• advertising expenses incurred by third par
ties to directly promote or oppose a regis
tered political party during an election or 
the election of a candidate between the date 
of issue of the writ and the day after polling 
day are limited to $1,000; 

• the announcement, broadcast, or publica
tion, on polling day and during the preced
ing two days, of the results of any survey of 
voting intentions or voter opinion on any 
electoral question is prohibited. 

I I 

PARTICIPATION IN THE 
ELECTORAL PROCESS 

V oting is not the only way to take part in the 
electoral process. Financial contributions, 
goods and services or volunteer work can 

be offered to political parties and candidates. 

Volunteer work means services rendered 
during free time by individuals who are not self
employed or, if they are self-employed, are pro
viding a service that is not part of the regular 
activity for which they are paid. 

Contributions and Tax Credits 

No candidate or registered party may accept 
contributions from: an individual who is not a 
Canadian citizen or permanent resident of 
Canada; a corporation or an association not carry
ing on business in Canada; a union that does not 
hold bargaining rights for employees in Canada; 
a foreign political party, a foreign state or an 
agent of a foreign state. 

Although contributions may be made in the 
form of money, goods or services, only a mone
tary contribution qualifies for an income tax 
credit. The Canada Elections Act sets no limits on 
the amount that may be contributed to a candi
date or registered political party, but there is a 
$500 maximum tax credit. 

The income tax credits' granted for monetary 
contributions are shown below: 

CONTRIBUTION 
AMOUNT 

$0.01 to $100.00 

$100.01 to $550.00 

$550.01 to $1,150.00 

$1,150.01 or more 

CORRESPONDING TAX 
CREDIT 

75% of contribution 

$75 plus 50% of 
contribution exceeding $100 . 

$300 plus 33.3% of 
contribution exceeding $550 

maximum credit of $500 

The tax credit is deductible from the total 
"tax payable". Contributors required to pay 
income tax during the year may deduct the credit 
before calculating the amount of income tax 
owing. . 

To obtain an income tax credit, contributors 
must obtain an official receipt. Only the official 
agent of a candidate or a registered agent of a 
registered political party may issue receipts for 
contributions. 

PUBLIC DISCLOSURE 

JE very registered political party is required to 
submit an audited return of its election 
expenses to the Chief Electoral Officer 

within six months following polling day. Parties 

are also reqUired to submit an annual return 
disclosing their operating expenses, the amount 
and source of all contributions and the name of 
those whose contributions exceed $100. 

Candidates must submit an audited return of 
their election expenses to the returning officer of 
their electoral district within four months follow
ing polling day. The candidate's return must . 
show all election expenses incurred, indicate the 
amounts and sources of all contributions, and dis
close the names of all those whose contributions 
exceed $100. 

Immediately after the candidates' four-month 
limit has elapsed, the Chief Electoral Officer pub
lishes a summary of each candidate's statement 
in a newspaper circulated in that candidate's elec
toral district. Returning officers keep the candi
dates' returns for six months to enable anyone 
who so wishes to consult them or to obtain 
excerpts. After that initial period, the returns may 
be examined at Elections Canada in Ottawa. 

For further information on election expenses 
and the electoral process in general, please 
contact: 

ELECTIONS CANADA 
1595 Telesat Court 
Ottawa, Ontario KIA OM6 
Telephone: 1-800-267-VOTE (8683) (toll free) 

or (613) 993-2975 

Persons who are deaf or hard of hearing can call: 
. TOO/TrY 1-800-361-8935 (toll free) 

FAX: (613) 991-2128 

Prill ted all 
recycled paper EC 0371 
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UN FINANCEMENT 
TRANSPARENT 

La Lai electorale dll Callada et la Lai de /' impot 
sur Ie revellU contiennent un certain nombre 
de dispositions financieres destinees a 

assurer la transparence, l'equite et I'accessibilite 
de notre systeme electoral. 

Les dispositions suivantes s'appliquent aux 
candidats et candidates aussi bien qu'aux partis 
politiques federaux enregistres : 

• seull'agent officiel du candidat ou I'agent 
principal du parti peut engager des 
depenses electorales; 

• les depenses electorales des candidats et 
des partis enregistres sont assujetties a un 
plafond etabli en fonction du nombre 
d'electeurs inscrits sur la liste electorale 
preIiminaire de chaque circonscription; 

• il est obligatoire de divulguer la source de 
chaque contribution et l'identite de chaque 
personne au organisation ayant verse plus 
de 100 dollars en un an a un parti politique 
enregistre ou a un candidat pendant une 
election; 

• toute personne au organisation qui a verse 
une contribution a un candidat au a un 
parti politique enregistre a droit a un credit 
d'impot sur Ie revenu, jusqu'a concurrence 
de 500 dollars; 

• les candidats et les partis peuvent faire de 
la publicite a la radio et a la television, ainsi 
que dans les journaux et les magazines, 
entre Ie dimanche correspondant au 29' jour 
avant Ie jour du scrutin et Ie jour qui pre
cede Ie scrutin. Cette limite ne s'applique 
pas aux panneaux et placards publicitaires. 

Les modifications apportees a la Lai electorale 
dll Callada en mai 1993 contiennent d' autres dispo
sitions importantes pour les candidats et les partis : 

• les candidats et les partis politiques enre
gistres ne peuvent pas accepter les contri
butions provenant de certaines sources; 

• une limite de 1 000 dollars s'applique aux 
depenses de publicite qu'engagent les tiers, 
entre la date d'emission des brefs et Ie 
lendemain du jour du scrutin, pour favo
riser au contrecarrer directement un parti 
politique enregistre, pendant une election 
ou pendant l'election d'un candidat; 

• il est interdit d' annoncer, de radiodiffuser 
ou de publier, Ie jour du scrutin et les deux 
jours qui Ie precedent, les resultats de 
sondages relatifs aux intentions des 
electeurs au a leurs opinions sur des ques
tions electorales. 

PARTICIPATION AU 
PROCESSUS ELECTORAL 

E xercer son droit de vote n' est pas la seule 
fa<;on de participer au processus electoral. II 
est en effet possible d' offrir a un parti enre

gistre ou a un candidat une contribution finan
ciere, des biens et des services, ou encore du tra
vail benevole. 

On entend par travail benevole les services 
rend us, en dehors de ses heures de travail, par 
une personne qui ne travaille pas a son compte; si 
la personne travaille a son compte, les services 
rendus ne doivent pas faire partie des services 
pour lesquels elle r",oit habituellement une 
remuneration. 

Contributions et credits d'imp6t 
II est interdit a un candidat ou a un parti 

enregistre d'accepter des contributions provenant: 
d'un particulier qui n'est ni citoyen canadien ni 
resident permanent au Canada; d'une societe 
commerciale ou d'une association qui n'exerce 
pas d'activites au Canada; d'un syndicat qui n'a 
pas Ie droit de negocier au nom d' employes au 

Canada; d'un parti politique etranger; d'un gou
vemement etranger all d'un de ses agents. 

Meme si une contribution peut se faire en 
especes, en biens au services, seule une contribu
tion financiere donne droit a un credit d'impot 
sur Ie revenu. La Lai electorale du Callada ne fixe 
aucun plafond aux sommes qui peuvent etre ainsi 
versees a un candidat ou a un parti politique 
enregistre, mais elle limite a 500 dollars Ie credit 
d'impot sur Ie revenu. 

Voici un recapitulatif du credit d'impot 
correspond ant a chaque niveau de contribution 
financiere : 

MONTANTDE 
LA CONTRIBUTION 

O,DI a 100 $ 

100,01 a 550 $ 

550,01 a 1150$ 

1 150,OJ $ et plus 

CREDIT D'IMPOT 
CORRESPOND ANT 

75 % de la contribution 

75 $ plus 50 % de la partie de la 
contribution qui depasse 100 $ 

300 $ plus 33,3 % de la partie de 
la contribution qui depasse 550 $ 

credit maximum de 500 $ 

Le credit d'impot est deductible de« I'impot 
payable ». Les donateurs tenus de payer un 
impot sur Ie revenu pendant I' annee peuvent 
deduire Ie credit avant de cakuler I'impot qu'ils 
doivent payer sur leur revenu. 

Pour se prevaloir d'un credit d'impot sur Ie 
revenu, Ie donateur doit avoir un re<;u officiel. 
Seuls l'agent officiel du candidat ou un agent 
enregistre d'un parti politique enregistre peuvent 
emettre ces re<;us. 

DIVULGATION 
PUBLIQUE 

C Haque parti politique enregistre doit sou
mettre un rapport verifie de ses depenses 
electorales au directeur general des elec

tions, dans les six mois qui suivent Ie jour du 

scrutin. Les partis doivent egalement soumettre 
un rapport annuel de leurs depenses de fonction
nement, indiquant Ie montant et la source de 
toutes les contributions superieures a 100 dollars. 

Dans les quatre mois qui sui vent Ie jour du 
scrutin, chaque candidat doit soumettre un rap
port verifie de ses depenses electorales au direc
teur du scrutin de sa circonscription. Ce rapport 
doit indiquer toutes les depenses electorales 
engagees, ainsi que Ie montant et la source de 
toutes les contributions versees; Ie nom du dona
teur doit egalement y figurer si la contribution est 
superieure a 100 dollars. 

Des que Ie delai de quatre mois est ecoule, Ie 
directeur general des elections publie un resume 
du rapport financier de chaque candidat dans un 
journal de la circonscription du candidat. Les 
directeurs du scrutin conservent les rapports des 
candidats pendant six mois afin que toute per
sonne qui Ie desire puisse les consulter au en 
demander des extraits. Cette perio~e ecoulee, les 
rapports peuvent etre examines a Elections 
Canada, a Ottawa. 

Pour plus de renseignements sur les 
depenses electorales et sur Ie processus electoral 
en general, s' adresser a : 

ELECTIONS CANADA 
1595, cour Telesat 
Ottawa, Ontario KIA OM6 
Telephone: 1-800-267-VOTE (8683) (sa1's frais) 

ou (6l3) 993-2975 ' 

Les personnes sourdes ou malentendantes 
peuvent composer sans frais Ie numero ATS 
1-800-361-8935. 

Telecopieur: (6l3) 991-2128 

lmprimi sur du 
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BEHIND EVERY 
ELECTION ... 

When most voters think of elections, they 
naturally think of candidates and politi
cal parties. Behind the scenes, however, 

hundreds of election workers play an essential 
role to ensure that each election is fair and well
run. Co-ordinating the activities of these workers 
are returning officers. 

The returning officer organizes the election in 
each electoral district. There is a returning officer 
for each federal electoral district (also known as a 
"riding" or "constituency") in Canada. In fact, 
returning officers have administered elections 
since long before Confederation. 

Each returning officer is appointed by 
Governor-in-Council and reports directly to the 
Chief Electoral Officer of Canada who, in tum, 
reports directly to Parliament. Returning officers 
must therefore be non-partisan, fair, and impar
tial. They cannot even vote - except in rare cases 
to break a tie after a judiCial recount. 

The returning officer's job is demanding, 
therefore only highly capable individuals are 
sought. In theory, returning officers need only be 
Canadian citizens, at least 21 years old, and live 
in the electoral district where they are appointed. 
In practice, however, they must be much more: 
financial and human resources manager, strategic 
planner, personnel recruiter, mediator, and pub
lic relations practitioner. Ouring an election they 
must be able to organize and manage an office 
while providing information to the public - all 
under severe time constraints and external 
pressure. 

I I 

GEITING DOWN 
TO WORK ... 

I t is the returning officer's job to ensure that the 
name of every eligible Canadian is put on a 
voters' list, and that each eligible person has 

the opportunity to vote. To do this, returning offi
cers must know the rules of federal elections 
thoroughly. 

Getting Ready 

The returning officer's job begins well before 
an election is called, and continues long after the 
votes are counted on polling day. Their first task 
is to divide the riding into smaller geographical 
units called "polling divisions", each containing 
at least 350 voters. Other basic preparations 
include looking for possible locations for an office 
and polling stations. Then, when the election 
announcement comes, the countdown begins in 
earnest for there may only be 47 days to prepare 
for polling day. 

The Action Beg_in_s __ _ 

The returning officer's cue to move into high 
gear is receipt of the writ of election and official 
telegram. These documents direct the returning 
officer to prepare for the election. On little more 
than a few hours' notice, the returning officer 
must open an office, hire staff, and train the hun
dreds of enumerators and other officers needed 
to compile and revise voters lists for each polling. 
division. Then the returning officer must super
vise the preparation of voters lists, provide voter 
information cards to electors, and hold a revision 
period to add the names of voters who were left 
off the lists - all within tight deadlines. The 
preparation of the voters lists is an essential part 
of the electoral process, since it largely deter
mines who may cast a ballot on polling day. 

While the registration of voters is underway, 
the returning officer receives the candidates' 
nomination papers and ensures that the informa
tion is correct and that each candidate meets the 
basic legal requirements (including the remittal 
of a $1000 deposit and the signature of at least 
100 qualified electors). The returning officer then 
issues receipts for the deposit and immediately 
transmits all information relevant to the nomina
tion to Elections Canada. The returning officer 
also advises candidates on the rules regarding 
nomination and election expenses, and provides 
copies of voters lists. 

In readiness for polling day, the returning 
officer must hire and train hundreds of deputy 
returning officers and poll clerks - to staff the 
polling stations. The returning officer must also 
ensure that polling stations have level access for 
persons with disabilities and the elderly, and that 
procedures exist to assist blind voters or others 
who need help in marking their ballots. The 
returning officer then sets up the advance polling 
stations for voters who cannot vote on polling 
day. As well, special ballots must be provided 
and arrangements made to receive votes in the 
returning officer's office from those electors 
unable to vote at the advance polls or on polling 
day. Of course, ballots must be printed, under 
tight security. The returning officer is also 
responsible for printing the ballot. None of these 
pre-election details can be overlooked. 

Polling Day - and after 

Polling day is an especially hectic time. The 
returning officer oversees the voting, and then, 
within a few days after the polls have closed, offi
cially verifies the vote count and declares the 
winner. But the job does not end there. The 
returning officer must be available for months 
after the election, to close down the office, com
plete essential paperwork, receive candidates' 
reports on election expenses, and make the 
reports available for inspection by interested 
individuals. r 

To CONTACT YOUR 
RETURNING OFFICER. .. 

The Elections Canada office in each electoral 
district is generally open every day once an 
election is called. The phone number is 

available from directory assistance under 
"Elections Canada" and the name of the riding, 
or by contacting: 

ELECTIONS CANADA 
1595 Telesat Court 
Ottawa, Ontario KIA OM6 
Telephone: 1-800-267-VOTE (8683) (toll free) 

or (613) 993-2975 

Persons who are deaf or hard of hearing can call: 
TOD/TTY 1-800-361-8935 (toll free) 

FAX: (613) 991-2128 
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CANADA 
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charge de la conduite 
des elections federales 

DANS LES COULISSES 
DE CHAQUE ELECTION ... 

L
orsque la plupart des electeurs et electrices 
pensent aux elections, ce sont tout natu
rellement les candidats et candidates et les 

partis politiques qui leur viennent a I' esprit. 
Cependant, dans les coulisses, des centaines de 
membres du personnel electoral jouent un role 
crucial pour assurer l' "quite et Ie bon deroule
ment de chaque election. Les directeurs du 
scrutin assument la coordination de I'activite de 
ce personnel. 

Le directeur du scrutin organise l' election 
dans chaque circonscription electorale. II ya un 
directeur du scrutin pour chague circonscription 
federale au Canada. En fait, les directeurs du 
serutin ont commence a administrer les elections 
bien avant la Confederation. 

Chaque directeur du scrutin est nomme par 
Ie gouverneur en conseil et releve directement du 
Directeur general des elections du Canada qui, a 
son tour, rend compte directement au Parlement. 
Les directeurs du scrutin doivent done etre non 
partisans, justes et impartiaux. lis ne peuvent 
meme pas voter - sauf dans de rares cas pour 
trancher lorsque se produit une egalite de candi
dats apres un depouillement judicia ire. 

Le travail des directeurs du scrutin est 
exigeant si bien que l' on ne recherche que des 
personnes hautement competentes. En theorie, 
il suffit aux directeurs du scrutin d'etre des 
citoyens canadiens ages d' au moins 21 ans et de 
resider dans la circonscription ou ils sont nom
meso Dans la pratique, ils doivent cependant 
posseder bien d'autres qualifications: gestion
naire des ressourCes financieres et humaines, 
planificateur strategique, recruteur de personnel, 
mecHateur et comrnunicateur. Au cours d'une 
election, ils doivent etre capables d' organiser et 
de gerer un bureau tout en fournissant des 

renseignements au public - et tout cela dans des 
delais tres serres et sous une forte pression 
exteme. 

LESROUAGES 
DUMETIER ... 

I I incombe aux directeurs clu serutin de faire en 
sorte que Ie nom de chaque Canadien habile a 
voter figure sur une liste electorale et que 

chaque personne admissible ait la possibilite de 
voter. Pour ce fa ire, ils doivent connaitre it fond 
les regles qui regissent les elections federales. 

Les preparatifs 

Le travail des directeurs du scrutin com
mence bien avant Ie dec}enchement d'une elec
tion et se poursuit bien apres Ie decompte des 
suffrages Ie jour du serutin. Leur premiere tache 
consiste a diviser la circonscription en petites 
unites geographiques appelees « sections de vote ", 
qui comptent chacune au moins 350 electeurs. 
Leurs autres preparatifs de base comprennent la 
recherche d' emplacements pOSSibles pour leur 
bureau et pour les bureaux de scrutin. Ensuite, 
lorsque l' election est annoncee, Ie compte a 
rebouTs commence serieusernent car il ne pour
rait s'ecouler que 47 jours de preparation en vue 
du scrutin. 

Passer a l'action 

La reception du bref d'election et du tele
gramme officiel declenchent chez Ie directeur du 
scrutin, Ie passage a la vitesse superieure. Ces 
documents lui ordonnent de se preparer a I'elec
tion. A quelques heures de preavis, il doit ouvrir 
un bureau, engager du personnel et former les 
centaines de recenseurs ainsi que les autres 
agents indispensables pour compiler et reviser la 
liste electorale de chaque section de vote. II doit 
ensuite surveiller la preparation de la liste 

electorale, fournir aux electeurs les cartes d'infor
mation de l' electeur et tenir une periode de revi
sion pour ajouter les noms des electeurs oublies 
sur les listes - tout cela dans des delais extreme
ment serres. L' etablissement des listes electorales 
constitue un volet capital du processus electoral 
puisqu'il determine en grande partie qui peut 
voter Ie jour du scrutin. 

Pendant que s'effectue I'inscription des 
electeurs, Ie directeur du scrutin re~oit les bul
letins de presentation des candidats et candidates 
et verifie si les renseignements sont exacts et si 
chaque candidat respecte les exigences juridiques 
fondamentales (notamment la remise d'un depot 
de 1 000 $ et la signature d'au moins 100 electeurs 
habiles a voter). Le directeur du scrutin emet 
ensuite des re~us PfJur les depots et transmet 
immediatement a Elections Canada les renseigne
ments appropries a I'investiture. II communique 
egalement aux candidats les regles qui regissent 
I'investiture et les depenses electorales et leur 
fournit des exemplaires des listes electorales. 

En preparation pour Ie jour du scrutin, Ie 
directeur du scrutin doit embaucher et former 
des centaines de scrutateurs et de greffiers
pour doter en personnelles bureaux de scrutin. II 
doit egalement faire en sorte que les bureaux de 
scrutin offrent un acces de plain-pied aux per
Sannes qui ant des deficiences et aux personnes 
agees et que des dispositions ont ete prises pour 
assister les electeurs aveugles ou ayant besoin . 
d'aide a marquer leur bulletin. Subsequemment, 
il met sur pied les bureaux de vote par anticipa
tion pour les electeurs qui ne peuvent pas voter Ie 
jour du scrutin. En outre, il doit foumir des bul
letins de vote speciaux et faire des arrangements 
pour recueillir, a son bureau, les suffrages des 
electeurs incapables de voter dans les bureaux 
speciaux de scrutin ou Ie jour du scrutin. II faut 
evidemment imprimer les bulletins de vote en 
prenant des mesures de surveillance les plus 
rigoureuses. Le directeur du scrutin est egale
ment charge de I'impression du bulletin de vote. 
II ne peut se permettre de negliger aucun de ces 
details preelectoraux. 

Le jour du scrutin ... et apres 

Le jour du scrutin est particulierement mou
vemente. Le directeur du scrutin surveille Ie vote 
et verifie ensuite officiellement Ie decompte des 
suffrages, dans les quelques jours qui suivent la 
fermeture des bureaux de scrutin, avant de 
devoiler Ie nom du vainqueur. Mais son travail 
ne s'arrete pas la. II doit etre disponible pendant 
plusieurs mois apres l'election pour fermer son 
bureau, remplir les documents indispensables, 
recevoir les rapports des candidats concernant 
leurs depenses d'election et mettre les rapports a 
la disposition des personnes interessees qui 
souhaitent les examiner. 

, 

POUR COMMUNIQUER 
AVEC VOTRE DIRECTEUR 

DUSCRUTIN ... 

L e bureau d'Elections Canada de chaque cir
conscription est generalement ouvert tous 
les jours apres Ie declenchement d'une elec

tion. On peut obtenir Ie numero de telep~one de 
l' assistance-annuaire sous la rubrique « Elections 
Canada)} et sous Ie nom de la circonscription, au 
en communiquant avec : 

ELECTIONS CANADA 
1595, cour Telesat 
Ottawa, Ontario KIA OM6 
Telephone: 1-800-267-VOTE (8683) (sans frais) 

ou (613) 993-2975 

Les personnes sourdes ou malentendantes 
peuvent composer sans frais Ie numero A TS 
1-800-361-8935. 

Telecopieur: (613) 991-2128 

lmprime SlIr dll 

papier recycle EC 0375 



X? 
ELECTIONS 
CANADA 

The non-partisall agency 
responsible for 
the condIlct 
of federal eiectiolls 

INTRODUCTION 

The purpose of this publication is to acquaint 
prospective candidates with the procedures 
for official nomination and their responsi

bilities and duties during federal elections. 

All candidates in a federal election must seri-
ously consider their responsibilities under the ... 
Canada Elections Act and understand that the 
Chief Electoral Officer appoints a commissioner 
responsible to enforce compliance with the Act. 

ELIGIBILITY 

The right to be a candidate in a federal 
election has been entrenched in the 
Constitution of Canada. 

Unless specifically disqualified under section 
77 of the Callada Elections Act, Canadian citizens 
at least 18 years of age on polling day are eligible 
to be a candidate at an election. A candidate may 
seek election in only one electoral district at a 
time; however, that candidate need not necessar
ily be a registered elector or even reside in that 
district. 

NOMINATION 

Acandidate's first official duty is to appoint 
an official agent and an auditor. The offi
cial agent may be appOinted before the 

election is called, that is, as soon as a potential 
candidate incurs expenses for goods and services 
that will be used during the electoral period. 

As soon as possible after an election is called, 
every person who has decided to be a candidate 
at that election and who has chosen an official 
agent and an auditor must obtain a nomination 
paper (fonn EC 2010) from the returning officer· 
of the electoral district in which that person 
intends to be a candidate. The nomination paper 
must be signed before a witness by at least 
100 persons who are qualified electors in the 
electoral district in which the candidate is seeking 
nomination. (In the case of the larger or remote 
electoral districts listed in Schedule III of the Act, 
the required minimum number of signatures 
is 50.) 

The nomination paper must be signed by a 
witness who can attest to the authenticity of 
every signature. It must then be submitted to the 
returning officer, with a declaration signed by the 
candidate stating that he or she accepts the nomi
nation, a declaration of acceptance signed by the 
official agent and a statement of acceptance 
signed by the auditor. Candidates must also pro
vide their name and pennanent address, together 
with those of their official agent and auditor. 

When candidates are endorsed by a regis
tered political party and wish to have the party's 
name appear next to theirs on election docu
ments, they must file a letter of endorsement 
signed by the leader of the party (or at a general 
election by his or her representative) at the same 
time as the nomination paper. If no such letter is 
filed, candidates must indicate in the nomination 

paper whether they wish to be designated on the 
ballot by the tenn· "independent", or to have no 
designation appear in the election documents. 

The nomination paper and all related docu
ments must be submitted to the returning officer 
no later than 2:00 p.m. on nomination day, which 
is on Monday, the twenty-eighth day before 
polling day. (Candidates who change their mind 
have until 5:00 p.m. on nomination day to with
draw.) Finally, candidates are required to pay a 
deposit of $1,000 as a guarantee that they will 
comply with the conditions and obligations 
inherent in official nomination (half of this is 
reimbursed if their return of election expenses is 
submitted in the required time and the balance if 
the candidate has obtained at least 15 percent of 
the votes). 

FINANCING 

Records and Returns 

One of the objectives of the Callada Electiolls 
Act is to limit candidates' election expen
ses. Under the Act, the limit on allowable 

expenses is detennined on the basis of the num
ber of registered electors on the preliminary lists 
of electors. Only the candidate and the candi
date's official agent may pay the candidate's per
sonal expenses, whereas the official agent alone 
must pay all other campaign-related expenses. 

Once a candidate's nomination paper is 
accepted, the official agent may obtain numbered 
official receipts upon request. The agent issues a 
receipt for each monetary contribution made to 
the candidate during the election period. The offi
cial agent is entirely responsible for the proper 
use of the official receipts since they may be used 
for income tax credit purposes under the Income 
Tax Act. 

The candidate and the official agent are also 
required to comply with the provisions respect
ing prohibited contribution sources. They may 
not accept contributions from persons who are 
not Canadian citizens or penna~ent residents of 
Canada, from corporations or associations not 
carrying on business in Canada, from unions not 
entitled to bargain collectively in Canada, or from 
foreign states or foreign political parties. 

The official agent is required to keep a record 
of all contributions received and of all expenses 
incurred so that they may be verified by the can
didate's auditor. This'record must be kept for at 
least two years from the end of the year in which 
the election is held. The official agent is also 
required to file with Revenue Canada (Taxation) 
a report of all contributions received and all offi
cial receipts issued. Furthermore, the official 
agent must file a return with the returning officer, 
disclosing all contributions received and all elec
tion expenses incurred, using the forms pre
scribed by the Chief Electoral Officer. 

Reimbursement 

A candidate who is elected or receives at least 
15% of the vote is entitled to a reimbursement of 
50% of the actual election expenses paid, to a 
maximum of 50% of the election expense limit. 

Expenses 

In addition to designating the official agent 
and auditor in writing, the candidate must pro
vide the official agent with a statement of per- . 
sonal expenses and make a solemn declaration 
swearing to the integrity and accuracy of the 
expenses return prepared by the official agent. 
The latter, as campaign treasurer, is responSible 
for all financial aspects of the campaign. For 
example, the agent must receive all campaign 
contributions, deposit them in an account, and 
make or authorize all disbursements. The agent 
must also keep a record of all receipts and 

disbursements, prepare and submit all financial 
reports, and sign and issue all receipts for income 
tax credit purposes. . 

The auditor must examine all accounting 
entries, audit the candidate's election expenses 
return, and report to the official agent on the find
ings of the audit. 

OFFENCES AND 
PENALTIES 

The Act defines certain offences as "corrupt 
practices" or "illegal practices". These are. 
punishable by penalties that may include 

loss of the right to vote and, as a result, the right 
to be a candidate for a period of five or seven 
years. Where a candidate or any person autho
rized by a candidate wilfully exceeds the allow
able limit for election expenses, that candidate is 
guilty of an illegal practice and of an offence 
under the Canada Elections Act. 

A candidate's failure to file an election 
expenses return, without being exempted there
from in the manner provided by the Act, consti
tutes an illegal practice. 

Since candidates may be held liable for 
actions taken by their workers and agents, candi
dates and their official agents must use extreme 
caution when they delegate their responsibilities 
and authority to election staff. 

For further infonnation, please contact the 
headquarters of your political party, or your 
~returning officer, or: 

ELECTIONS CANADA 
1595 Telesat Court 
Ottawa, Ontario KIA OM6 
Telephone: 1-800-267-VOTE (8683) (toll free) 

or (613) 993-2975 

Persons who are deaf or hard of hearing can call: 
TOO/TTY 1-800-361-8935 (toll free) 

FAX: (613) 991-2128 
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INTRODUCTION 

Cette publication a pour but de familiariser 
les eventuels candidats et candidates avec 
les modalites relatives a leur investiture 

officielle ainsi qU'avec leurs responsabilites et 
fonctions durant les elections federales. 

Tous les candidats a une election federale 
doivent envisager seri.eusement leurs responsa
bilites aux termes de la wi electorale du Canada et 
~ien comprendre que Ie directeur general des 
elections namme un comrnissaire charge de faire 
appliquer la Loi. 

ADMISSIBILITE 

L
e droit de se porter candidat a une election 
federale est inscrit dans la Constitution du 
Canada. 

. A moins d'etre declare specifiquement inha
bile a voter en vertu de I' article 77 de la Loi elec
torale du Canada,. tout citoyen canadien age d'au 
moms 18 ans Ie JOur du scrutin peut briguer les 
suffrages. Un candidat ne peut briguer un siege 
que dans une seule circonscription a la fois; toute
fois, ce candidat ne doit pas forcement etre un 
electeur inscrit, ni rneme resider dans cette 
circonscription. 

PRESENTATION 

L
a premiere fonction officielle d'un candidat 
consiste a nommer un agent officiel et un 
verificateur. L'agent officiel peut etre 

nomme avant Ie declenchement de l'election, soit 
des qU'un candidat eventuel engage des depenses 
pour des marchandises et des services qui seront 
utilises pendant la periode electorale. 

Des que possible apres Ie declenchement 
d'une election, toute personne qui a decide de se 
porter candidate a cette election et qui a choisi un 
agent officiel et un verificateur doit obtenir un 
bulletin de presentation (formulaire EC 2010) 
aupres du directeur du scrutin de la circonscrip
tIon dans laquelle elle a I'intention de poser sa 
candidature. Le bulletin de presentation doit etre 
signe devant un temoin par au moins 100 per
sonnes ayant qualite d'electeurs dans la circons
cription ou Ie candidat cherche a obtenir la pre
sentatIon. (Dans Ie cas des circonscriptions tres 
etendues ou eloignees enumerees a l' Annexe III 
de la Loi, Ie nombre minimum de signatures 
requises est de 50.) 

~e b~lletin de presentation doit Otre signe par 
un temom qUI peut attester de l'authenticite de 
chaque signature. II faut ensuite Ie remettre au 
directeur du scrutin accompagne d'une declara
tion signee par Ie candidat qui precise qu'il con
sent a sa presentation, d'une declaration de con
sentement signee par l'agent officiel du candidat 
et d'une declaration d'acceptation signee par Ie 
verificateur. Les candidats doivent egalement 
communiquer leur nom et leur adresse perma
nente, ainsi que ceux de leur agent officiel et de 
leur verificateuT. 

Lorsque les candidats sont parraines par un 
parti politique enregistre et souhaitent que Ie 
nom du parti apparaisse a cote du leur sur les 
documents d' election, ils doivent presenter une 

lettre d'appui signee par Ie chef du parti (ou par 
son representant, lors d'une election generale) en 
meme temps que Ie bulletin de presentation. A 
defaut de cette lettre, les candidats doivent pre
clser sur Ie bulletm de presentation s'ils souhaitent 
voir figurer Ie terme « independant " sur Ie bul
letin de vote all ne voir apparaitre aucune men
tion sur les documents d' election. 

Le bulletin de presentation et tous les docu
ments appropries doivent etre remis au directeur 
dU,scrutin au plus tard a 14 heures Ie jour des 
p,,;s,;ntatIons, soit Ie lundi vingt-huitieme jour 
precedant Ie JOur du scrutin. (Les candidats qui 
changent d'avis ont jusqu'a 17 heures Ie jour de 
la presentation pour se desister.) Enfin, les candi
dats sont tenus de verser un depot de 1 000 $ 
pour garantir qu'ils respectent les conditions et 
les obligations relatives a leur investiture offi
cielle (la moitie de ce montant leur sera rem
boursee si leur rapport des depenses d'election 
est soumis en temps voulu et la totalite s'ils ont 
obtenu au moins 15 pour cent des suffrages). 

FINANCEMENT 

Registres et rapports 

L
'un des objectifs d~ la wi elec~orale du Canada 
est de lImIter les depenses d'election des 
candidats. Aux termes de la Loi, Ie plafond 

des depenses admissibles est calcule en fonction 
du nombre d'electeurs inscrits sur les listes elec
torales preliminaires. Seuls Ie candidat et son 
agent officiel peuvent defrayer les depenses per
sOl:~elles du candidat, tandis que seull'agent 
offlclel dOlt acqUltter toutes les autres depenses 
ayant trait a la campagne. 

Une fois que Ie bulletin de presentation d'un 
candidat est accepte, I' agent officiel peut obtenir 

sur demande des re<;us officiels numerotes. 11 
emet alors un re~u pour chaque contribution 
~inanciere versee au candidat pendant la periode 
electorale. L'agent officiel du candidat est 
entierement responsable de la bonne utilisation 
des re~us officiels puisque ceux-ci peuvent Otre 
utilises a des fins de credit d'impot sur Ie revenu 
en vertu de la wi de l'imp6t sur Ie revenu. 

Le candidat et son agent officiel sont egale
ment tenus de respecter les dispositions concer
nant les sources de contributions interdites. lis ne 
peuvent accepter de contributions provenant 
d'une personne physique qui n'est ni citoyen 
canadien ni resident permanent du Canada 
d' ' une personne morale au d'une association qui 
n'exerce pas d'activih~s au (anada, d'un syndicat 
qui n'est pas autoris~ a negocier collectivement 
~u Canada ou d'un Etat ou d'un parti politique 
etranger. . 

L'agent officiel doit tenir un registre de toutes 
les con,tributions rec;ues et de toutes les depenses 
engagees afm qu' elles puissent etre verifiees par 
Ie verificateur du candidat. 11 faut conserver Ie 
registre pendant au moins deux ans apres la fin 
de l' annee de l' election. L' agent officiel est ega le
ment tenu de presenter a Revenu Canada (Impot) 
un rapport de toutes les contributions re~ues et 
de tous les re~us officiels emis. En outre, il doit 
presenter au directeur du scrutin un rapport 
dlvulguant toutes les contributions re~ues et 
toutes les depenses d'election effectuees, en utili
sant les formulaires prescrits par Ie directeur 
general des elections. 

Remboursement 

Le candidat qui est elu ou qui recueille au 
moins 15 pour cent des suffrages exprimes a droit 
au remboursement de la moitie de ses depenses 
d'election reellement encourues, jusqu'a concur
rence de 50 pour cent de la limite des depenses 
d' election. 

Depenses 

En vertu de la wi electorale du Canada, la res
ponsabilite concernant les depenses electorales 
incombe a trois personnes : Ie candidat, l' agent 
officiel et Ie verificateur. 

En plus de nommer par ecrit l' agent officiel et 
. Ie verificateur, Ie candidat doit foumir a I'agent 

officiel une declaration de ses depenses person
nelles et faire une declaration solennelle sous ser
ment attestant l'integrite et l'exactitude du rap
port des depenses prepare par I' agent officiel. Ce 
demier, a titre de tresorier de la campagne, est 
responsable de tous les aspects financiers de cette' 
campagne. Par exemple, I' agent doit recevoir 
toutes les contributions versees pendant la cam
pagne, les deposer dans un compte et effectuer 
ou autoriser tous les paiements. 11 doit egalement 
temr un reglstre de tous les re~us et des paie
ments~ preparer et presenter tous les rapports 
fmanCIers et sIgner et emettre tous les re~us aux 
fins du credit d'impot sur Ie revenu. 

Le verificateur doit examiner toutes les 
entrees comptables, verifier les rapports des 
depenses d'election du candidat et informer 
I'agent officiel des conclusions de sa verification. 

INFRACTIONS ET 
SANCTIONS 

L
a Loi definit certaines infractions comme 
« manCEuvres frauduleuses » ou « actes ille
gaux ". Ces infractions sont passibles de 

sanctions qui peuvent comprendre la perte'du 
droit de vote et, par consequent, Ie droit de se 
porter candidat pendant une periode de cinq ou 
sept an~. Lorsqu' un candida t ou tou te personne 
autonsee par ses soins depasse deliberement Ie 
pIa fond admissible des depenses electorales, Ie 

candidat est coupable d'un acte illegal et d'une 
infraction en vertu de la Loi e1ectorale du Canada. 
Toutefois, Ie depassement accidentel des 
depenses est considere comme une simple 
infraction. 

Le defi\ut de presentation, par un candidat, 
de son rapport des depenses d'election, sans en 
avoir ete exempte de la fa~on stipulee par la Loi, 
constitue un acte illegal. Ce genre d'infraction 
est passible d'une amende ou d'une peine 
d'emprisonnement. 

Etant donne que les candidats peuvent etre 
tenus responsables des actes commis par leur 
personnel et agents, les candidats et leurs agents 
offICIels dOlvent faire preuve d'une extreme pru
dence avant de deleguer leurs responsabilites ou 
leurs pouvoirs a leur personnel electoral. 

Pour obtenir plus de renseignements, veuil
lez communiquer avec Ie siege social de votre 
parti politique ou avec votre directeur du scrutin 
ou encore avec : 

ELECTIONS CANADA 
1595, cour Telesat 
Ottawa, Ontario K1A OM6 
Telephone: 1-800-267-VOTE (8683) (sans frais) 

ou (613) 993-2975 

Les personnes sourdes ou malentendantes 
peuvent composer sans frais Ie numero ATS 
1-800-361-8935. 

Telecopieur: (613) 991-2128 

lmprime sur du 
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focus required by our search for quality approaches in serving 

the Canadian electorate, parliamentarians, political parties and 

candidates. This plan is the beginning of a process which 

will continue to evolve. It is intended to help us capitalize on 

our experience as we open up new avenues to better electoral 

management and focus our energies on a common vision, 

a shared plan of action. 

Jean-Pierre Kingsley 

October 1994 



OUR MRUORTE 
&"'3 an independent, non-partisan agency of Parliament, 

Elections Canada has a mandate to conduct all federal 

elections and referendums in Canada and elections in 

the Northwest Territories; to carry out voter education 

and information programs; and to provide support to 

the federal electoral boundaries commissions. 

OUR CLIEIITS 
[E.C®a::U5@:res Clntm£lcDJ£I serves the Canadian electorate, 

legislators. political parties and candidates. For more 

than 10 years, we have also provided services to inter

national missions of observation, technical assistance 

and advice on electoral matters. 

OUR SERVICES 
CO:U;O" most important services are those that enable 

electors to cast their ballots. We prepare and send tons 

of supplies at election time to help the returning officer 

in each electoral district administer the event. We train, 

direct and support returning officers, providing advice 

and administrative, personnel and financial services. 

We produce lists of electors in printed and machine

readable format, electoral maps, and a wide range of 

publications. During campaign periods, advertisements 

with information about registration and voting appear in 

the media and millions of flyers and information cards 

are delivered to electors across the country. 

Elections Canada informs and educates Canadians 

about their federal electoral system. We provide legal 

interpretations and other basic information to candidates, 



political parties, the general public and the media. We 

brief candidates and political parties and supply them 

with manuals and videos to help them meet statutory 

requirements for their expenses and financial statements. 

We also monitor compliance with eh~ctoral legislation 

and, through the Commissioner of Canada Elections, 

carry out investigation and enforcement activities. 

Our library and research service also serve politi

cians, the academic community, the public and the 

media. Our ongoing communications services include 

a toll-free tele-

phone enquiry 

line for the pub

lic, a media 

relations pro

gram and pub

lic relations 

activities. We 

present voter 

education pro

grams in co

operation with 

educational 

institutions and community groups across the country, 

and maintain ongoing contact with key target groups 

and the general pUblic. 

r 
o 

Finally, Elections Canada provides an important 

reporting service. Our staff tabulates the results on 

polling nights and reports them to Parliament, the 

media, and the public. After electoral events we report 

to Parliament on the official voting results, the election 

expenses of parties and candidates, and on our prepara

tions for and administration of the event. If necessary, we 

recommend improvements to legislation and procedures. 



OI11l planning the future course of Elections Canada, 

we took into account not only our broad client base 

and varied services, but also the unusual nature of our 

organization. We do not operate on a predetermined 

cycle, because we never know exactly when the next 

electoral event will be called. While years of planning 

and preparation are required for each electoral event, the 

agency must be ready to administer a federal election, 

by-election or referendum whenever the writs are issued. 

Although we provide a national service, we have 

no permanent presence across the country. Between 

electoral events, the agency consists of a small group of 

employees at our headquarters in Ottawa. The return

ing officers who administer the electoral process in each 

of the 295 electoral districts in Canada are appointed by 

the Governor in Council and their temporary offices can

not be set up until the writs for an event are issued. 

One of our greatest administrative challenges is 

our fluctuating size. Our small staff is augmented by 

varying numbers of term employees, consultants and 

specialists. As an electoral event approaches, headquar

ters staff may grow beyond 400 people, while across 

the country 

we retain 

the services 

of as many ,f-
as 180,000 

people, all 

requiring 

training, 

supervision, 

payroll and 

administra

tion services. 



Our managers have to deal effectively with these 

expanded numbers and our regular staff members need 

to be multi-skilled and multi-talented. 

n ~OOH AT THE FUTURE 

Canada's electoral system and the environment in 

which Elections Canada works will continue to evolve 

rapidly in the years to come. 

The changes we can expect in the technological, 

social, economic and political arenas will increase our 

need to be flexible, aware of new developments, and 

able to respond rapidly and smoothly. Public insistence 

on better service, elimination of duplication and greater 

accountability and 

productivity from 

public agencies 

will continue to 

drive our search 

for quantum 

improvements in 

service delivery. 

Our focus on pro

fessionalization 

will lead to new 

organizational approaches, improved financial control, 

more standardized training, and staff development 

through exchanges and secondments. Management 

information tools will become more refined. 

We will continue to develop partnerships with 

public and private sector organizations to help us deliver 

more cost-effective services. 

The working environment at Elections Canada 

will continue to change in response to new technology. 

Some services may become customized, others standard

ized, and the exchange of information will become more 

interactive and timely through electronic means. 



We will continue to seek new ways to reach out to 

Canadians with disabilities, Canada's Aboriginal commu

nities, its minorities, its new citizens and its young peo

ple, as well as the population at large. 

We also expect that there will be ongoing interna

tional demand for Elections Canada's electoral advice 

and assistance. 

<0>"07 the last several years, we have faced a demanding, 

unsettled environment. A changing political climate, 

a taxing legislative reform process and ongoing organi

zational innovation culminated in two electoral events 

in the space of a year, each based on new laws. To 

manage effectively, we needed a planning system that 

could deal with unpredictable outside events, multiple 

scenarios, and large numbers of interconnected tasks 

within a tight schedule, without losing control or quality. 

Elections Canada's strategic planning exercise 

used a common-sense approach to determine where 

the organization is going and how we will get there. 

OUf plan defines the results we want to achieve and sets 

out our priorities. It does not include every activity at 

Elections Canada, but highlights those areas in which 

we want to produce constructive change. 

We view OUf strategic plan not as a static road 

map, but as part of a continuous planning process that 

integrates our strategic orientation with an operational 

plan and the management of results. The plan will 

evolve and change as time goes on, reflecting our own 

evolution and changes in our environment. 



The values of 

our organiza-: 

tion helped 

shape our 

goals and 

our plan, 

and will help 

determine the 

success of our 

services. 

We are committed to ... 

.6. the integrity and openness of the electoral process 

.6. a fair and inclusive system, accessible to the entire 

Canadian electorate 

Ll. the participation of all Canadians in the electoral 

process 

Ll. staff training and development so that we can 

provide our client groups with the highest possible 

level of service 

We strive for ... 

.6. high quality, cost-effective and professional service 

to our clients 

.6. excellent relations an.d interaction among staff and 

with the public 

.6. leadership in performance and innovation among 

electoral organizations world-wide 

.6. efficiency and effectiveness.in achieving our 

objectives 



-- - n 

--- -

!;,. the impartiality and independence of the Office 

13. teamwork and open lines of communication through

out the organ ization 

13. a sense of community among staff who share, care 

and enjoy working together 

13. innovation, creativity, initiative and openness among 

all staff members 

Our mission at Elections Canada is to 

demonstrate excellence and leadership in 

electoral matters. Through the valued efforts 

of staff members and election officers, we 

serve the needs of electors and legislators 

alike in an innovative, cost-effective and 

professional manner. 



Ourr purpose is to promote constructive change in our 

organization, change that reflects our values and enables 

us to respond to the needs and expectations of the 

Canadian public. In achieving results in these areas, 

we strive to improve our services and products. 

HEY RESULTS RREA 1: OURWY SERVICE DELIVERY 

To meet client expectations of excellence 

in service while maximizing efficiency, 

effectiveness and responsiveness in election 

delivery and administration. 

lOascrru[pI1l:aon: 

includes those elements that relate to improved 

processes and procedures. 

S1l:rr6l1l:agaas: 

,. Establish a co-ordinated planning framework for the 

periods between electoral events as well as for the 

events themselves. 

2. Extend automation of election delivery in response 

to the expectations of clients, as warranted. 

3. Develop closer partnerships with returning officers 

to ensure uniform administration of policies and 

procedures in election delivery. 

4. Streamline procedures and develop tools to simplify 

and enhance the integrity of the electoral process. 

5. Implement a management control framework to 

provide better decision support for using, control

ling. and effectively reporting on resources. 



HEY nESUUS nnER 2: PROFESSIONALISM 

To provide leadership that promotes a work 

environment conducive to professional 

grovvth. 

Description: 

includes all 

matters related 

to staff 

development, 

organizational 

effectiveness, and 

human resources 

concerns. 

Strategies: 

,.. . ..--

,. Develop long-term human resource plans that 

ensure a level of staffing appropriate to the level 

of activity at the agency. 

2. Build a learning organization through staff 

development. 

3. Professionalize the functions of returning officers. 

4. Encourage lateral and vertical communication. 

5. Develop flexible, focused, quality conscious and 

committed work teams. 

6. Foster effective leadership. 

HEY RESULTS RHER 3: PRRLIRMENTRRY SUPPORT 

To promote the integrity of the electoral 

system in our support of parliamentarians 

in the development and ongoing review of 

electoral legislation and the establishment 

of compliance programs. 



lOascD"iilJ:ll1!iioll1l: 

includes all activities that support parliamentarians 

in legislative reviews: advising on the implementation 

impacts of new legislation; providing technical support 

and expertise; drafting legislation; monitoring compli

ance with legislation. 

S1!II"'C!l1!egcces: 

1. Implement ongoing communications strategies with 

parliamentarians. 

2. Support parliamentary efforts to revise electoral 

legislation. 

3. Ensure that established legislation is implemented 

and complied with in such a way as to maintain the 

integrity of the electoral process. 

HEY RESULTS RREn 4: COMMUUITY AI1RREIlESS 

To prolnote and enhance public understand

ing and awareness of the electoral process 

and of our role in delivering it. 

([Jlssccrii[pl'Uioll'll : 

includes all activ

ities related to 

communications, 

voter education, 

corporate image, 

public relations, 

marketing of 

services. 

S1l:~"1I:@!SI .@s: 

1. Develop and 

project the corporate image. 

2. Explore and create new avenues for enhancing 

public knowledge of the organization. 



3. Develop and cultivate effective working relationships 

with government departments, agencies, crown cor

porations and non-government organizations. 

4. Share information, technical expertise and electoral 

knowledge with other jurisdictions and interested 

organizations. 

5. Expand the voter education program. 

HEY RESULTS RREA S: INNOVATION AND IMPAOVEMENT 

To build capacity for change and COTnfort vvith 

nevv ideas in the organization vvith a vievv to 

iTnproving 

our ability to 

deliver elec

toral events. 

Description: 

includes all 

uses of innova

tive tools and 

techniques for administering elections, in organizational 

development and leadership, in shar,ing information on 

innovations. 

Strategies: 

1. Encourage research in election delivery and add to 

our base of knowledge. 

2. Explore opportunities to develop alliances which will 

capitalize on our distinctive expertise and capabilities 

and those of other organizations. 

3. Explore the application of new technologies. 

4. Showcase the innovation and inventiveness of staff. 



HEY RESULTS RRER 6: ItlTERURTIOtlAL SERVICES 

To continue to support democratic develop

ment around the world by providing expert 

advisory, technical and observer services. 

[[l)escl1'u [pI1l:a 01111: 

includes all activities related to our international 

electoral missions. 

S1J:lI"z1J:egDes: 

1. Develop a new protocol for the allocation of respon

sibilities among Elections Canada, Foreign Affairs 

and International Trade, and the Canadian 

International Development Agency. 

2. Increase the effectiveness of the administration of 

international projects by undertaking the responsibil

ity for their management and for the designation of 

the electoral expertise required. 

3. Develop and implement a more structured approach 

to the training, orientation and briefing of partici

pants in international projects. 

4. Seek amendments to the Canada Elections Act to 

permit international observation of Canadian elec

to ra I eve nt5. 
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-';-:::0 document represents an important step in shaping 

the future of Elections Canada, our workforce and our 

services; but it is by no means the final word. The true 

value of strategic planning lies in the process, as much 

as in the end product. Through recurring discussion, 

consultation, debate and negotiation, we will challenge 

our assumptions, evaluate results, and create new plans 

to ensure that our organization continues to improve its 

service to Canadians. 





II nous permettra de structurer et de cibler nos efforts pour 

trouver de meil/eurs moyens de traiter avec I'electorat, les par-

lementaires, les partis politiques et les candidats. Ce plan' 

constitue la premiere etape d'un processus qui evoluera au fil 

du temps. /I nous invite a tirer profit de notre experience pour 

ouvrir de nouvelles voies vers una meil/eure gestion electorale, 

et a concentrer nos energies sur une vision commune, un plan 

d'action commun. 

Jean-Pierre Kingsley 

Octobre 1994 



MANDAT ET ACTIVITES 

MRNORT 
En tant qu'organisme independant, mandataire du Parlement. 

Elections Canada a Ie mandat de diriger les scrutins et refe
rendums federaux ainsi que les elections dans les Territoires 
du Nord-Ouest; de mettre en ceuvre des programmes 
d'information et d'education populaire; et de preter son 

coneaurs aux commissions de delimitation des circonscrip

tions federales. 

CLIENTELE 
Elections Canada sert I'electorat, Ie legislateur, les partis 
politiques ainsi que les candidats aux elections. Depuis plus 

de 10 ans, naus avans egalement pris part: a des missions 
internationales d'observation, d'aide et de consultation en 

matiere electorale. 

ACTIVITES 
Nos activites les plus importantes sont celles qui permet
tent aux electeurs d'exprimer leur suffrage. En periode 
electorale, nous preparons et faisons parvenir des tonnes 

de fournitures aux directeurs du scrutin de chacune des 
circonscriptions electorales, pour leur faciliter la conduite 

du scrutin. Nous assurons la formation des directeurs et 
directrices du scrutin, et leur apportons un soutien dans la 

gestion du scrutin et de leur personnel, par des conseils et 
des services de nature administrative ou financiere. 

Nous etablissons les listes des electeurs, disponibles 
en format imprime et sur support informatique, en plus 
de produire des cartes electorales et une gam me etendue 

de publications. En peri ode electorale, des annonces ren
seignent I'electorat sur Ie scrutin a venir et les forma lites 
d'inscription, et des millions de depliants et de cartes d'in

formation sont livres aux electeurs et electrices du pays. 
Elections Canada renseigne les Canadiens sur Ie sys

teme electoral federal. Nous fournissons des interpretations 
juridiques et d'autres renseignements essentiels aux candi

dats, aux partis politiques, au grand public et aux medias. 



Nous remettons aux partis et aux candidats des guides et 

des videos leur indiquant comment respecter leurs obliga

tions statutaires en matiere de depenses et de rapports 
financiers. Nous voyons en outre a ce que les dispositions 

de la Loi soient respectees, et, par I'entremise du commis
saire aux elections federales, procedons aux enquetes et 

autres activites liees au respect de la Loi. 
Notre bibliotheque et notre service de recherche profi

tent aux politiciens, aux chercheurs universitaires, au grand 
public et aux medias. Nous assurons en permanence, dans 

Ie cadre de notre programme de communication, un service 
de renseigne
ments tele

phoniques sans 
frais d'inter-

urbain pour Ie 
grand public, 

un programme 
de relations avec 
les medias et 

des activites 

de relations 
publiques. 
Nous organisons 

des programmes 
d'education 

\ 

, { 
I' 

electorale realises de concert avec des etablissements 
d'enseignement et des groupes communautaires du pays, 
et nous communiquons regulierement avec divers groupes 
cibles et Ie grand public. 

La production de rapports constitue enfin un aspect 

important de notre travail. Notre personnel calcule les 
resultats du vote Ie soir du scrutin, pour en faire rapport 
au Parlement, aux medias et au public. Apn3s chaque 

scrutin, nous deposons devant Ie Parlement des rapports 
sur les resultats officiels du vote, les depenses d'election 
des partis et des candidats, et la fac;on dont nous avons 

organise et conduit Ie scrutin. Au besoin, nous y annexons 

des recommandations pour modifier la loi ou ameliorer les 
mecanismes electoraux. 



:~.:o:r~0;:-:::E:'l5o::-:: future d'Elections Canada do it tenir compte 

aussi bien de la diversite de notre clientele et de nos services 

que du caractere unique de I'organisme. Nous ne fonction
nons pas selon un cycle predetermine car nous ne savons 

jamais d'avance Ie moment precis ou une consultation 

electorale sera declenchee. Quoique chaque scrutin exige 

habituellement plusieurs annees de preparatifs, nous devons 

constamment etre prets a tenir une election generale, une 

election partielle ou un referendum, des I'emission des 

brefs. 

Meme si nous assurons un service partout au pays, 

nous n'avons pas de permanence en region. Entre les scrutins, 
I'organisation se compose d'un petit groupe d'employes 
travaillant au siege d'Ottawa. Les 295 directeurs du scrutin 
(un pour chaque circonscription federale) nommes par Ie 

gouverneur en conseil pour administrer Ie processus elec

toral a I'echelle locale ne peuvent pas etablir leurs bureaux 
temporaires avant I'emission des brefs. 

Les fluctuations de notre effectif ne sont pas sans 
poser de grands defis administratifs. Un nombre variable 

d'employes temporaires, d'experts-conseils et de specialistes 
viennent grossir Ie petit noyau d'employes permanents. A 
I'approche d'un scrutin, I'effectif du bureau d'Ottawa peut 
compter plus de 400 personnes, auxquelles s'ajoute un con
tingent de quelque 180 000 travailleurs electoraux disperses 
d'un bout a I'autre du pays. II nous faut offrir pour I'en

semble de 
ces employes 
des services 

de formation, 
de gestion 

des ressour
ces humaines 

et de paie. 
Tenus de 

composer 

avec cet 
accroisse
ment soudain 
de I'effectif, 

r 



nos cadres et nos employes permanents doivent faire 

preuve de souplesse et de polyvalence. 

CE OUE L'RVENIR IIOUS RESERVE 
La systeme electoral du pays et I'environnement dans 

lequel Elections Canada evolue continueront sans doute a 
se transformer rapidement au cours des prochaines annees. 

L'avenir s'annonce fertile en evenements, tant sur Ie 
plan technologique que dans les domaines social, econo

mique et politique. C'est pourquoi nous devons demeurer 
au fait de I'evolution de notre milieu et faire preuve d'en
core plus de souplesse pour nous adapter rapidement au 
changement. La population continuera d'exiger de la part 

des organismes publics des services de meilleure qua lite, 
I'elimination des doubles emplois ainsi qu'une plus grande 

transparence et une meilleure productivite, ce qui devrait 

rous inciter a 
redoubler d'effort 
pour ameliorer nos 

services. 
L'accent mis sur la 

professionnalisation 
pourra deboucher 

sur de nouvelles 
facons de faire au 
sein de I'organisme, 
dont une uniformi

sation des methodes 
de formation, de 

meilleurs contr61es budgetaires et Ie perfectionnement du 
personnel par des echanges et des detachements. Les 

systemes d'information de gestion devraient egalement 
etre enrich is. 

Nous multiplierons les occasions de partenariat avec 
des organismes publics et prives dans Ie but d'accroitre la 

rentabilite de nos services. 
L'evolution technologique suscitera d'autres change

ments dans Ie milieu de travail d'Elections Canada. Certains 

services pourront etre offerts sur demande, d'autres, gene
ralises; chose certaine, I'echange de donnees est appele a 
devenir a la fois plus repandu et plus rapide, grace aux 

ressources de I'informatique. 



Nous chercherons de nouveaux moyens de rejoindre, 

outre Ie grand public, des groupes precis tels que les 

personnes ayant une deficience, les collectivites autoch

tones, les minorites, les nouveaux citoyens et les jeunes 

du Canada. 
Nous nous attendons enfin a ce que plusieurs pays 

continuent de solliciter notre aide et nos conseils en 

matiere electorale. 

LE PLAN SrAArEGlijUE 

Oepuis plusieurs annees, Elections Canada evolue dans 

un milieu en pleine mutation. Un climat politique mouvant, 
une reforme legislative d'envergure et des vagues succes
sives d'innovations a I'interne ont precede les deux derniers 

scrutins, tenus en moins d'un an, chacun selon de nouvelles 
lois. Pour composer avec cette situation, no us avions besoin 

d'un systeme de planification qui puisse tenir compte a la 
fois des imprevus, des scenarios multiples et d'un grand 

nombre de taches interdependantes a accomplir suivant un 
echeancier rigoureux, tout en gardant la main haute sur Ie 

processus et Ie respect de nos normes de qualite. 
L'exercice de planification strategique dans lequel 

Elections Canada s'est engage vise a tracer, de facon ration

nelle, notre parcours d'avenir et les destinations a atteindre, 
a partir d'un ordre de priorites. Ce plan n'est pas exhaustif, 

en ce qu'il ne traite pas de toutes nos activites, se bornant 
a faire ressortir les domaines au nous voulons apporter des 
modifications constructives. 

Nous considerons notre plan strategique non comme 
un itineraire fige, mais comme un element d'un processus 
permanent et integre de planification qui allie plan strategi
que, plan operationnel et gestion des resultats. II evoluera au 

fil du temps, au gre de notre propre evolution et de celie de 
notre environnement. 



~ 
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Les valeurs 

, ~ ~ = r 
auxquelles 
no us adherons ~..!~ ~ ::D 
fayonnent ~cr-
nos objectifs ;-- 0 strategiques 
et permettent 

J~-d'evaluer Ie 

degre de 
reussite. 

~ 
~ 

Nous nDUS engageons a ... 
d garantir I'integrite et la transparence dans Ie processus 

electoral 

d favoriser un systeme equitable, ouvert et accessible 
a tout I'electorat du Canada 

d faciliter la participation de tous les Canadiens et 

Canadiennes au processus electoral 
d assurer la formation et Ie perfectionnement de notre 

personnel, de sorte que nous puissions fournir a notre 
clientele Ie meilleur service possible 

Nous aspirons iI ... 

1'1 offrir a notre clientele un service professionnel, 
rentable et de premiere qua lite 

d favoriser des relations harmonieuses entre les membres 
du personnel, ainsi qu'avec Ie public 

II jouer sur la scene mondiale un role de premier plan 
en matiere d'innovation et de rendement parmi les 
organismes electoraux 

d realiser nos objectifs avec efficience et efficacite 



6. I'impartialite et I'independance du Bureau 
6. I'esprit d'equipe et la communication tranche dans toute 

I'organisation 

6. I'esprit de corps parmi les membres du personnel, dans 
un milieu de travail impregne du sens du partage, de 
I'estime mutuelle et de I'entraide 

6. I'innovation, la creativite, Ie sens d'initiative et I'ouver
ture parmi tous les membres du personnel 

Elections Canada a pour Tnission de faire 

preuve d'eKcellence et de leadership en 

Tnatiere electorale. Grace au precieuK travail 

de nos eTnployes et du personnel electoral, 

nous repondons aUK besoins de i'electorat et 

du legislateur de Tnaniere novatrice, rentable 

et professionnelle. 



Notre tache consiste 8 apporter au sein de I'organisme 

des modifications constructives qui refletent nos valeurs et 
nous permettront de repondre aux besoins et aux attentes 

de la population canadienne. Par I'atteinte de resultats 
tangibles dans ces secteurs, nous esperons ameliorer 
nos produits et services. 

POINT STRRTEGIOUE 1 : OURLITE OU SERVICE 

Repondre aux attentes de la clientele au 

chapitre de I'excellence du service, tout 

en optimisant I'efficience, I'efficacite 

et la souplesse dans I'administration et 

la conduite des scrutins. 

Description: 
comprend tout ce qui a trait 8 I'amelioration des procedes 
et des mecanismes. 

Strategies : 
1. Etablir un cadre general de planification pour les 

activites 8 accomplir tant entre les scrutins qu'en 
peri ode electorale. 

2. Poursuivre I'automatisation des operations electorales 

18 ou les attentes de nos partenaires Ie justifient. 
3. Entretenir des relations plus etroites avec les directeurs 

et directrices du scrutin, afin d'uniformiser les pratiques 
et les procedes mis en ceuvre dans la conduite d'un 
scrutin. 

4. Rationaliser les procedes et meUre au point des outils 
pour simplifier Ie processus electoral et en rehausser 
I'integrite. 

5. Mettre en place une structure de contrale pour les 
cadres afin d'eclairer leurs decisions relatives a 

I'utilisation et a la gestion des ressources et faciliter 
la production de rapports sur celles-ci. 



POHH STRRTEGIOUE 2 : PAOFESSIOtlIlA~ISt'lE 
Assurer la direction necessaire pour creer un 

milieu de travail propice iJ I'epanouissement 

professionnel. 

GllsSG::I7'O[pl'O:iio 01l: 

comprend toutes 
les questions 

liees au perfec
tionnement du 
personnel, a 
I'efficacite organi

sationnelle et 
aux ressources 
humaines. 

S1tI7'Bl'O:0gces : 
1. Elaborer des 

, 

---, 
, , 

I ' , f 

plans de dotation a long terme afin qu'iI y ait correspon
dance entre I'effectif et les activites de I'organisme. 

2. Centrer I'organisation sur I'apprentissage en favorisant 
Ie pertectionnement du personnel. 

3. Professionnaliser les fonctions des directeurs et 
directrices du scrutin. 

4. Favoriser la communication laterale et verticale. 

5. Constituer des equipes de travail polyvalentes, bien 
orientees, devQuees a leur travail et soucieuses de la 
qualite. 

6. Favoriser des modeles de direction efficaces. 

pOlin STRATEGIOUE 3 : SmEll pmEMBlTRIAE 
Promouvoir I'integrite du systeme electoral 

en appuyant les parlementaires dans 

l'eJCamen courant et la mise iJ jour de la 

legislation electorale et dans I'instauration 

de programmes touchant au respect de la Loi. 



Description: 

comprend to utes les activites visant a soutenir les 

parlementaires dans I'examen des lois, y compris les 
conseiller sur I'impact de nouvelles mesures lE~gislatives, 
leur fournir so uti en technique et expertise, rediger des 

ebauches de projet de loi, veiller au respect et a I'applica
tion de la legislation electorale. 

Strategies : 
1. Informer regulierement les parlementaires grace a 

diverses strategies de communication. 

2. Appuyer les parlementaires dans I'examen de la 
legislation electorale. 

3. Veiller a ce que les dispositions legislatives soient 
appliquees rigoureusement de maniere a garantir 
I'integrite du processus electoral. 

ponn STRATEGIOUE 4 : IIIFORMRTlotl PUBLIOUE 

Assurer aupres du public une plus grande 

connaissance du processus electoral et de 

notre role dans la conduite de scrutins. 

Description: 
comprend to utes 

les activites liees 
aux communica

tions. a "informa
tion de I'electorat, a 
I'image de marque, 
aux relations 
publiques et a la 

mise en marche 
des services. 

Strategies : 

1. Elaborer et projeter une image de marque. 
2. Explorer et ouvrir de nouvelles avenues pour mieux 

faire connaitre I'organisme. 



3. Entretenir des partenariats fructueux avec des 
ministeres, des organismes, des societes d'Etat et 

des organisations non gouvernementales. 

4. EChanger des renseignements, des connaissances 
techniques et notre savoir-faire en matiere d'election 
avec d'autres administrations electorales et divers 

organismes interesses. 

5. Elargir Ie programme d'information et d'education de 
I'electorat. 

POHH STRRTEGIOUE S : ItHIOVRTlOIl H RMELIORRTlOII 

Susciter au sein de /'organisrne un esprit 

d'ouverfure et de receptivite face au 

changernent 

etaux 

pratiques 

nouvelles 

afin de rnieux 

assurerla 

tenue de 

scrutins. 

[O®SCI1"Sp'G:COIl'll : 

comprend toutes les utilisations possibles de nouveaux 
outils et techniques pour I'administration des scrutins, 
Ie developpement structurel et Ie leadership, ainsi que 

I'echange de renseignements sur les innovations. 

S~.,,~<3S1i"s : 
1. Encourager la recherche sur la conduite d'elections et 

enrichir notre savoir en ce domaine. 
2. Etudier les possibilites d'alliance afin de tirer parti de 

notre expertise particuliere et de nos capacites ainsi que 
de celles d'autres organisations. 

3. Explorer I'application des nouvelles technologies. 
4. Mausser les initiatives nouvelles et I'inventivite des 

employes. 
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POINT STHHTEGIOUE G : SERVICES IlITERtlRTlOtlRUX 

Continuer a soutenir Ie developpernent 

dernocratique dans Ie rnonde par nos services 

de consultation et d'observation ainsi que 

nos services techniques. 

Description: 
comprend toutes les activites reliees a nos missions inter
nationales. 

Strategies : 

1. Elaborer un nouveau protocole sur Ie partage des 

responsabilites entre Elections Canada. Ie ministere des 
Affaires etrangeres et du Commerce international et 

l'Agence canadienne de developpement international. 
2. Ameliorer I'efficacite administrative des projets interna

tionaux en naus chargeant de leur gestion et en deter
minant I'expertise electorale requise. 

3. Articuler et mettre en ceuvre une approche plus struc

tUrE~e de la formation et de I'orientation des participants 
aux projets internationaux. 

4. Demander des modifications a la Loi electorale du 

Canada afin de permettre des missions etrangeres 
d'observation lors des scrutins qui se tiennent au 
Canada. 



<Ce plan strategique tient une place importante dans notre 

demarche pour fac;:onner notre avenir et orienter nos 

services et notre effect if. Mais il ne marque pas la fin du 
processus. La planification strategique prend son sens 

veritable tout autant dans Ie cheminement que dans 

I'aboutissement. C'est par la discussion, la consultation 

et la negociation que nous eprouverons la justesse de nos 
hypotheses et rectifierons nos plans pour ameliorer sans 

cesse nos services aux Canadiens. 
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INTRODUCTION 

our favoriser a 
la fois l' egalite 
et I' efficacite du 
vote dans notre 
systeme demo
cratique, il faut 
garantir Ie droit 
des citoyens et 
citoyennes de 

voter et de se presenter aux elections 
a la Chambre des communes. Mais 
il importe aussi bien de repartir 
les sieges de la Chambre entre les 
provinces et de bien delimiter les cir
conscriptions federales a I'interieur 
des provinces. » (Canada 1991,127). 

Deux principes president notre 
systeme de representation. D'abord, 
Ie principe de « un electeuf, un vote »; 
Ie vote d'un citoyen a la meme valeur 
que celui de tout autre. Ensuite, selon 
Ie principe de la representation terri
toriale : chaque citoyen est represente 
a la Chambre des communes sur une 
base territoriale, soit la circonscrip
tion electorale. 
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La presente brochure s' efforce 
d' expliquer deux aspects fondamen
taux mais Ires peu connus du sys
teme electoral federal, a savoir : 

Ie principe de la representation 
a la Chambre des communes, 
soit la fa,on dont se repartissent 
les sieges entre les provinces et 
les deux territoires; 

et deuxiemement, 

la fa,on dont on fixe et revise 
periodiqllement les limites des 
circonscriptions erectorales pour 
refieter l' evolution de la repre
sentation a la Chambre des 
communes et les mouvements 
de population d'une region a 
I'autre de meme qu'a I'interieur 
de chaque region. 

On ne trouvera pas ici une vaste 
etude de la question, mais plutot 
un survol de celie-d. II ne s'agit 
donc pas d'une etude approfondie 
du systeme electoral canadien. 



!/---

Voter, c'est elt fin de compte decider qui nOllS rt'presentera ii la Chambrc des commllnt's. 

3 



t\;:. 

LA REPRESENTATION 

une des grandes 
questions qu'envi
sageaient les Peres 
de la Confedera
tion en 1867 etait 
de faire en sorte 
que toutes les 
provinces fonda
trices aient une 

representation egale a la Chambre 
des communes du Canada. n fallait 
du meme coup garantir que chaque 
region du pays ait son mot a dire 
dans Ie fonctionnement quotidien 
de la nouvelle federation. On a ainsi 
recouru au principe fondamental 
de la " representation selon la popu
lation ", en vertu duquel chague 
province obtiendrait un nombre de 
Sieges qui correspondent directement 
a sa proportion de l' ensemble de la 

population du pays en regard de celle 
du Quebec. Sur ce fondement s' est 
etablie une methode de caleul pour 
repartir les sieges de la Chambre des 
conununes entre les provinces. 

Toutefois, des Ie debut, on a recon
nu la diversite geographique, cultu
relle, politique et demographique des 
provinces, de meme que l' ampleur 
de leur population ainsi que leurs 
~aracteristiques rurales et urbaines. 
A mesure que de nouvelles provinces 
adheraient a la Confederation, et que 
certaines regions se developpaient 
plus rapidement que d' autres, cette 
diversite s' est accentuee. n fallut alors 
en arriver a certains compromis et 
Ie principe fondamental de la repre
sentation selon la population a dii 
necessairement evoluer. 

LA REPRESENTATION DEPUIS 1867 

NOMBRE DE SIEGES 
YUKON 

IT 
ANNEE CANADA ONT. QU," N._Eo N.-B. MAN. C.·B. i.-p.-i:. T.N.-Q. T.N.-Q. T.-N. 

'"" 181 B2 " I' 15 
1871 165 B2 " 19 15 • 
1872 200 88 " 21 16 • 6 

18" 21\6 88 " 21 16 • 6 6 
1882 211 92 " 21 16 5 6 6 
1887 215 92 65 21 16 5 6 6 • 
1892 213 92 " 20 14 7 6 5 • 
190J 21. '" 65 18 13 10 7 • \0 1 

SASK. ALB. 

19117 221 " " 18 13 10 7 • 10 7 1 

1914 2J4 B2 " 16 11 15 13 3 16 12 1 
1915 235 B2 65 16 11 15 13 • 16 12 1 
1924 "5 B2 65 1. 11 17 1. • 21 16 1 

1933 245 82 " 12 10 17 16 • 21 17 1 

1947 255 83 " 13 \0 16 18 • 2D 17 1 

194' 262 83 73 13 10 16 18 • 20 17 1 7 

1952 265 85 75 12 \0 I. II • 17 17 2 7 
1%6 264 \111 74 11 10 13 23 • 13 19 2 7 
1976 282 95 75 11 10 I. 28 • H 21 3 7 
1987"' "5 " 75 11 \0 I • 32 • H 26 3 7 

• Date de \a proclamation du d<--nUer dt'crt-t dl' n.'Prest.'I1talion Nl'Clorale 
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De nombreux observateurs ont 

deja. affinne que I'histoire du Canada 
elle-meme repose sur des compromis; 
la question de la representation des 
provinces a. la Chambre des com
munes en est un exemple concret. 
Quoi qu'il en soit, on peut affinner 
qu'aujourd'hui encore, Ie principe de 
la representation selon la population 
demeure Ie fondement de notre sys
teme electoral. Les pages qui suivent 
decrivent brievement I' evolution de 
la fonnule de la representation. On 
abordera trois autres aspects: la for
mule actuelle de la representation, 
la detennination du nombre de sieges 
a. la Chambre des communes 
et la repartition des sieges entre les 
provinces et les territoires. 

HISTORIQUE 

De la Confederation a 1915 

Lors de la Confederation en 1867, 
I' Acte de I'Amerique du Nord britall
lIique (A.A.N.B. - rebaptise en 
1982: Loi constitutionnelle de 1867) a 
institue un Parlement compose de 
deux chambres. La Chambre haute 
ou Se,zat se composait de 72 mem
bres non elus a. raison de 24 par 
region, soit a. ce moment Ie Quebec, 
I'Ontario et les Maritimes. La Cham
bre basse ou Chambre des communes, 
elue par Ie peuple, se composait de 
181 deputes repartis entre les quatre 
provinces fonda trices, soit 82 pour 
I'Ontario, 65 pour Ie Quebec, 19 pour 
la Nouvelle-Ecosse et 15 pour Ie 
Nouveau-Brunswick. 
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Afin que la representation de cha
cune des provinces a. la Chambre des 
communes continue de correspondre 
a. sa population, la Loi constitutionnelle 
de 1867 prevoyait, a. l'article 51, qu'a. 
compter du recensement de 1871, Ie 
nombre de sieges attribues a. chaque 
province sera it calcule a nouveau 
apres chaque recensement decennal; 
Ie calcul devait se faire en divisant Ie 
chiffre de population d'une province 
par un nombre fixe appele " quotient 
electoral ), obtenu en divisant Ie 
chiffre de population du Quebec par 
65, c' est-a.-dire Ie nombre de sieges 
garantis constitutionnellement au 
Quebec a la Chambre des communes. 

II n'y avait qu'une exception a. 
cette fonnule simple, la " regie du 
vingtieme », en vertu de laquelle 
aucune province ne pouvait perdre 
de sieges a. l'occasion d'une redistri
bution a. moins que Ie pourcentage 
de sa population par rapport a. la 
population totale du pays n'ait dimi
nue d'au moins 5 pour cent (un 
vingtieme) entre deux recensements 
consecutifs. 

1915 - La clause senatoriale 

La prentiere modification a. la for
mule originelle de representation 
est intervenue en 1915, par l'adoption 
de la "clause senatoriale ». Celle-d, 
toujours en vigueur, prevoit qu'une 
province ne peut avoir mains de 
sieges a. la Chambre des communes 
qu'au 5enat. En 1915, cette dispOSition 
a eu pour effet immediat de garantir 



-------------------------------.. 

3 I'ile-du-Prince-Edouard les 
quatre sieges qu'elle detient encore 
aujourd'hui. 

1946 - L'evolution de la formule 

Cependant, I'insatisfaction consecu
tive it la formule originelle a incite Ie 
Parlement a modifier la Loi cOllslilu
tionllelle de 1867 en 1946, et 3 mettre 
de I'avant une nouvelle formule de 
repartition des sieges a la Chambre 
des communes. Cette formule repar
tit les 255 sieges d'alors entre les pro
vinces et terri toires selon leur part 
de la population totale du Canada 
et non plus en fonction du nombre 
moyen de personnes par circonscrip
tion au Quebec. 

Du fait que la population n' a pas 
augmente au meme rythme dans 
toutes les provinces, il en est resulte 
une perte de sieges pour certaines 
d'entre elles. Ainsi la Nouvelle
Ecosse, Ie Mani toba et la Saska tche
wan ont tous perdu des sieges apres 
Ie recensement de 1951. Afin d'eviter 
des pertes trop rapides, Ie Parlement 
a alors adopte la « regie des 15 pour 
cent )), selon laquelle aucune province 
ne pouvait perdre plus de 15 pour 
cent du nombre de sieges auquel elle 
avait eu droit au rajustement pnke
dent. Les trois memes provinces ainsi 
que Ie Quebec ont derechef perdu des 
sieges apres Ie recensement de 1961. 
Comme ces quatre provinces et Terre
Neuve allaient a nouveau perdre des 
sieges apres Ie recensement de 1971, 
Ie Parlement a legifere en 1974 pour 
remedier a la situation. 

1974 - L'adoption de la« formule 
de I'amalgame » 

En 1974, I'inquietude provoquee 
par la perte ininterrompue de sieges 
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par certaines provinces a incite Ie 
Parlement 3 adopter la Loi sur la 
represenlalion (1974), celle-ci garantis
sait entre autres qu'aucune province 
ne perdrait de sieges 3 la Chambre 
des communes. 

Une seance du Comite permanent 
des privileges et elections, en fevrier 
1974, a etabli que: 

« L' objectif vise doit etre la repre
sentation suffisante et realiste de 
tous les Canadiens, compte tenu 
des engagements historiques qui 
decoulent de la Confederation 
et de ses responsabilites. L'attri
bution des sieges (3 la Chambre 
des communes) est au cceur 
meme du com prom is qU'est la 
Confederation. » 

n s'agissait done d'un « COffi

promis » pour regler la question de 
la representation 3 la Chambre des 
communes. La nouvelle formule, 
la troisieme dans I'h!stoire du pays, 
etait plutot longue. A I'instar de celle 
qui etait en vigueur avant 1946, Ie 
Quebec y servait de base de caleu\, 
mais a trois differences pres. Pre
mierement, Ie Quebec aurait dorena
vant droit a 75 sieges plutot qu'3 65. 
Deuxiemement, Ie nombre de sieges 
attribues au Quebec augmenterait de 
quatre 3 chaque rajustement de la 
representation, de maniere it freiner 
I'augmentation de la population 
moyenne des circonscriptions. Troi
sil?rnement, aux fins de l'exercice, les 
provinces se repartissaient en trois 
categories: les provinces Ires peu
plees, soit ceUes ayant une population 
de plus de 2,5 millions d'habitants, 
les provinces moyennemenl peuplees, 
soit celles dont la population s'eleve 
entre 1,5 et 2,5 millions d'habitants et 



I 

l.Jl formule de calcul de la representation a fa " 
Chambre des communes a toujours vise Ii ce que \ 
chaque region du pays y ail sa juste part. ' 

les provinces pell peuplees, soit celles 
qui comptent moins de 1,5 million 
d'habitants. Seules les provinces 
les plus peuplees obtiendraient des 
sieges en proportion directe de la 
population du Quebec; des regles dis
tinctes s'appliqueraient aux provinces 
peu et moyennement peuplees. 

La formule de l'amalgame n'a ete 
appliquee qu'une fois; en 1976, elle a 
porte a 282 Ie nombre de sieges it la 
Chambre. 

LA FORMULE ACTUELLE 

A la suite du recensement de 1981, 
on s' est rendu compte que la formule 

.'-, 
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. 
de l'a!!'algame entrainerait une aug
mentation marquee du nombre de 
sieges a la Chambre des communes, 
ala fois dans l'immediat et 
subsequemment aux prochains 
recensements (369 sieges apres l'an 
2001). La redistribution des sieges 
etait deja en COUTS quand Ie Par
lement l' a interrompue et a adopte 
la Lai de 1985 slIr Ia representation 
electoraIe, qui est entree en vigueur 
en mars 1986. 

L'adoption de la Lai de 1985 SlIr 
Ia representation t!lectorale a beaucoup 
simplifie la formule prevue it l'article 
51 de la Lai constitutionnelie de 1867 
pour Ie calcul de la representation. 
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Ln formule actuelle pollr calcllier la representation a fa Chambre des communes, 

Ce caleul, s' effectue en quatre 
"tapes: 

1- L'attribution de sieges aux 
terri toi res 

Des 282 sieges que la Chambre des 
communes comptail alars (1985), 
deux sont automatiquement attribues 
aux Territoires du Nord-Ouest et un 
au Territoire du Yukon, ce qui laisse 
279 sieges. Ce nombre servant au 
caleul du quotient electoral. 

2- Le cal cui du quotient electoral 
On divise ensuite par 279, soit Ie 
nombre de sieges obtenus apres 
I'attribution des sieges aux territoires, 
Ie chiffre total de la population des 
dix provinces pour obtenir Ie qllotiCllt 
eIectorallequel sert a determiner Ie 
nombre de sieges pour chaque 
province. 

3- La repartition des sieges 
attribues it chaque province 

Le nombre theorique de sieges 
attribues a chaque province se caleule 
en divisant Ie chiffre de la population 
totale de chacune d' elles par Ie quo
tient electoral; si Ie resultat donne une 
fraction superieure a 0,50, Ie nombre 

8 

de sieges est arrondi au nombre 
entier qui suit. 

4- Les rajustements 
Une fois determine Ie nombre theo
rique de sieges par province, on fait 
les rajustements necessaires en appli
quant la « clause senatoriale » et la 
"regie des droits acquis ». 

Comme on l'a vu, la clause senato
riale garantit depuis 1915 qu'aucune 
province ne peut avoir a la Chambre 
des communes moins de sieges qu'au 
senat. En vertu de la nouvelle clause 
des droits acquis, inscrite dans la Loi 
de 1985 slIr la represCIltation, aucune 
province ne peut avoir moins de 
sieges qu'elle n'en a obtenu en 1976 
au qU'elle n'en comptait au cours de 
la 33e Legisla ture. 

On trouvera en annexe un tableau 
montrant de quelle fa,on cette der
niere formule a ete appliquee aux 
chiffres du recensement de 1981 
(annexe A) ainsi qu'aux chiffres du 
recensement de 1991 (annexe B). On 
trouvera egalement au debut de ce 
chapitre un autre tableau qui indique 
Ie nombre de sieges a la Chambre 
des communes, de la Confederation 
a nosjours. 

\ 
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LA REVISION DES LIMlTES 
DES CIRCONSCRIPTIONS 

ous avonsvu 
comrnentse 
determine 
lenombre 
de sieges II la 
Chambre des 
communes 
etcomment 
il se repartit 

ensuite entre les dix provinces et les 
deux territoires du Canada. L'appli
cation du principe de la representa
tion ne s'arrete pas lao Effectivement, 
il faut aussi decouper Ie pays en 
«circonscription electorale», c'est
a-dire en une zone territoriale 
representee par un depute elu II la 
Chambre des communes. 

Cet exercice s'appelle a propre
ment parler la « revision des lirnites 
des circonscriptions electorales», 
mais on y fait egalement allusion 
par les termes de « remaniement » 

et, notamment dans les pages 
qui suivent, par" redecoupage 
electoral ». La Loi constitutionnelle de 
1867 prevoit qu'une revision doit 
s' effectuer apres chaque recensement 
decennal, mais c' est la Loi sur la revi
sion des limites des circonscriptions elec
torales (L.R.L.CE.) qui indique les 
regles a suivre pour mener a bien 
cette tache enorme, qui sera decrite 
apres Ie bref historique qui suit. 

HISTORIQUE 

Jusqu'a la revision consecutive au 
recensement de 1951, la Chambre des 
communes a assume la responsabilite 
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de delimiter les limites des circons
criptions electorales, par l' entremise 
d'un comite nomme II cette fin. 

Plusieurs experts en la matiere se 
sont penches sur I'evolution du pro
cessus jusqu'aux annees 1960; ils ont 
cons tate qu' en pratique Ie processus 
n'etait regi par aucune regIe. Comme 
l' a ecrit Ie professeur Norman Ward 
(1967,107) :" On procedait a l'aveu
glette et c' etait pure comcidence si Ie 
resultat avait du sens. » Pour sa part, 
Ie professeur Terence Qualter (1970, 
99-100) croit avoir discerne quatre 
"regles » officieuses que les parle
mentaires de l' epoque semblent 
avoir suivies dans Ie cas ou il fallait 
rrouire Ie nombre de sieges dans une 
region en particulier : 1) maintenir les 
circonscriptions des deputes en place; 
2) decouper plutot les circonscrip
tions des deputes qui devaient ne pas 
se representer; 3) reduire Ie nombre 
des sieges des partis minoritaires; 
4) ajouter des Sieges a la Chambre 
plutOt que diminuer la representation 
des regions rurales, s'il y avait de 
fortes pressions pour accroitre la 
representation des regions dense
ment peuplees. 

Les recherches effectuees sur 
cette periode indiquent qu'avant les 
annees 1960, la revision des limites 
des circonscriptions faisait l' objet de 
passablement d'ingerence de la part 
des parties politiques. Ces pratiques, 
appelees « gerrymandering », s'effor
<;aient notamment d'assurer la reelec
tion des deputes du parti au pouvoir. 



LA CREATION 
DE COMMISSIONS 
INDEPENDANTES 

Au debut des annees 1960, il a ete 
decide de confier a des commissions 
independantes, une pour chaque 
province, la tache de reviser les fron
tieres des circonscriptions electorales. 
En novembre 1964, Ie Parlement a 
adopte les mesures legislatives en ce 
sens. Un juge, designe par Ie juge en 
chef de la province, presidait chaque 
commission, qui se composait de trois 
autres membres, dont Ie commissaire 
a la representation, fonctionnaire qui 
devait faire partie de chaque commis
sion. A I' origine, les deux autres 
membres devaient etre nommes par 
les partis representes a la Chambre 
des communes; I'un par Ie parti au 
pouvoir et l'autre par Ie parti formant 
l'opposition officielle. Les autres par
tis d'opposition ont toutefois proteste, 
si bien que la Loi a ete modifiee pour 
confier au president de la Chambre 
des communes la responsabilite de 
nommer les deux membres en ques
tion. 

Le poste de commissaire a la 
representation a ete aboli en 1979; 
la plupart des fonctions qui y etaient 
rattachees ont ete confiees au direc
teur general des elections du Canada. 
11 existe actuellement une commis-
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Chaque commission de delimitation est presidee 
par un juge. 

sion de delimitation des circonscrip
tions electorales pour chaque pro
vince et une autre pour les Territoires 
du Nord-Ouest. Chacune de ces com
missions se composent dorenavant 
de trois membres : un juge-president 
et deux autres membres nommes 
par Ie president de la Chambre des 
communes. 

Afin de soustraire II toute ingerence 
politique Ie processus de la revision 
des limites des circonscriptions, la Loi 
stipule qu'aucun senateur, ni aucun 
depute federal ou de membre d'une 
assemblee legislative ou d'un conseil 
legislatif d'une province ne peut faire 
partie d'une commission. En pratique, 

\ 
\. 
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outre les presidents, plusieurs des 
membres des commissions sont 
des professeurs d'universite ou du 
personnel (non elu) des assemblees 
legislatives. 

LA PARTICIPATION 
DUPUBLIC 

En 1964, Ie Parlement a etabli les 
regles regissant la delimitation des 
frontieres des circonscriptions. n s' est 
alors rendu compte que pour rendre 
Ie processus aussi equitable que pos
sible, il fallait non seulement empe
cher toute ingerence politique mais 
egalement permettre aux electeurs 
de manifester leur point de vue aux 
commissions. Chaque commission 
fait done publier son projet de carte 
electorale dans les journaux et invite 
les electeurs a des audiences publiques 

tenues en divers endroits choisis 
pour faciliter la participation du plus 
grand nombre possible de citoyens 
inh~resses. 

Les deputes ne sont nullement 
exclus de ces audiences. Comme 
on reconnait qu'ils tiendront inevi
tablement a se prononcer sur Ie nom 
et les limites des circonscriptions 
proposees, la Loi les autorise non 
seulement a se faire entendre aux 
audiences publiques mais aussi a 
exprimer leur opposition aux propo
sitions emises par les commissions. 
Celles-ci doivent examiner les objec
tions soulevees mais ne sont nulle
ment tenues de modifier leurs 
propositions. 

Dans tous les cas, ce sont les 
commissions qui decident en der
nier ressort du trace des limites 
des circonscriptions. 

Les audiences publiques : lin element essen tie/ dans la revision des limites 
des circonscriptions electorales. 
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Lc rajusternent des lirnites des circOIlscriptiolis doit tCllir compte des caractcristiques 
sociales ct gt;ograplriques du pays. 

LES CRITERES : 
OU TlRER LA LIGNE? 

Une fois que Ie directeur general des 
elections d u Canada leur a remis les 
cartes et les chjffres de population 
tires du demier recensement decen
na!, les commissions ont un an pour 
formuler leurs propositions, tenir des 
audiences publiques et presenter un 
rapport final. Pour realiser cette 
immense tache, elles tirent leurs 
lignes directrices de la Loi sur la revi
sion des limites des circollscriptiolls elec
torales, L.R. (1985), ch. E-3. La revision 
ne se reduit pas simplement a un 
caleul automatique, il s'agit plutot 
d'un geste qui commande un equili
bre delicat tenant compte tout autant 
des interets humains que des carac
teristiques geographiques des circons
criptions en cause. Au cours de leurs 
travaux, les commissions re\oivent 
l'aide technique et administrative du 
personnel du directeur general des 
elections du Canada. 

La tache des commissions consiste 
a partager Ie territoire qui leur est 

12 

assigne en un certain nornbre de 
circonscriptions electorales, de telle 
sorte que la population comprise 
dans chacune de ces circonscriptions 
corresponde" d'aussi pres qu'il est 
raisonnablement possible» a une 
moyenne (ou" quotient ») deter
minee. En fixant les limites des cir
conscriptions electorales, illeur faut 
tenir compte de « Ia communaute 
d'interets ou l'identite culturelle 
d'une circonscription electorale .. . 
ou de son evolution historique .. . 
(et) des dimensions geographiques 
realistes pour les circonscriptions 
des regions peu peuplees, rurales 
au septentrionales ... », 

Afin de tenir compte de ces fac
teurs hurnains et geographiques, 
les commissions sont autorisees a 
s' eloigner du chiffre de la population 
moyenne en fixant les frontieres des 
circonscriptions electorales. Toutefois, 
sauf dans les circonstances qu' elles 
considerent exceptionnelles, les com
missions ne peuvent s' eloigner de 
plus de 25 pour cent du quotient 
electoral fixe pour la province. 



LES ETAPES DE LA REVISION 

Les travaux des commissions, 
susceptibles de se poursuivre pen
dant un an ou plus, sont essentiels 
au processus de revision mais n' en 
constituent en fait qu'une etape. 
L' ensemble du processus peut s' eten
dre sur deux ans et demi et meme 
davantage, a partir du moment Oll 
Ie directeur general des elections du 

Canada re<;oit du statisticien en chef 
du Canada les resultats du demier 
recensement jusqu'au moment Oll les 
nouvelles limites des circonscriptions 
sont en vigueur en vue d'une election 
generale. 

Voici les principales etapes du 
processus; les references appropriees 
a la Loi sont indiquees a chaque 
etape. 

ETAPES PRELIMINAIRES 

1. 
LA REPARTITION DES SIEGES 

• L.R.L.C.E., articles 13 et 14 

Apres Ie recensement decennal, Ie statisticien en chef du Canada 
communique au directeur general des elections Ie chiffre de la 
population de chaque province et des Territoires du Nord-Ouest, 
en la ventilant par circonscription electorale et par secteur de 
recensement. 

A partir de ces chiffres et a l'aide de la formule prescrite aux 
articles 51 et 51A de la Loi constitutionnelle de 1867, Ie directeur 
general des elections du Canada calcule Ie nombre de sieges qui 
revient a chaque province et aux Territoires du Nord-Ouest et 
pub lie les resultats dans la Gazette du Canada. 

2. 
L'ETABLISSEMENT DES COMMISSIONS 

L.R.L.Ct., articles 3, 4, 5 et 6 

Le preSident de la Chambre des communes et Ie juge en chef de 
la province en question choisissent et nomment les membres de 
chaque commission de delimitation des circonscriptions electorales. 

Les onze commissions doivent eire constituees dans les 60 jours 
suivant la date a laquelle Ie statisticien en chef du Canada four
nit au gouvernement et au directeur general des elections du 
Canada les chiffres de population. Les commissions ont la respon
sabilite de delimiter les nouvelles circonscriptions electorales. 

Elles sont officiellement constituees par Ie gouverneur en conseil 
(Ie Cabinet). 

13 



.----

L'ELABORATION DES PROPOSITIONS 

3. 
LES AUDIENCES PUBLIQUES 

L.R.L.Ct., article 19 

Les commissions font publier dans les journaux, au moins 
60 jours avant la date de la premiere audience publique, Ie trace 
des circonscriptions proposees, en indiquant la date et l' endroit 
de chacune des audiences publiques. 

Chaque commission doit tenir au moins une audience publique 
avant de terminer son rapport. 

A !'occasion des audiences, les particuliers, les groupes et les 
deputes peuvent y exprimer leur opinion sur les propositions 
de la commission, apres avoir donne a celle-ci un preavis ecrit. 

4. 
LA REMISE DES RAPPORTS 

L.R.L.ct., article 20 

A partir du moment ou les chiffres de population lui ont ete 
communiques, chague commission a un an pour terminer son 
rapport sur les limites des nouvelles circonscriptions electorales. 

Le directeur general des elections du Canada peut, au besoin, 
accorder une prolongation de six mois au plus . 

L'ETUDE DES RAPPORTS PAR LE PARLEMENT 

5. 
LA PARTICIPATION DES DEPUTES 

L.R.L.ct., articles 21 et 22(1)(2) 

Chaque commission transmet, par !'entremise du directeur 
general des elections du Canada, son rapport au president de 
la Chambre des communes, qui veille a ce qu'il soit depose en 
chambre puis transmis a un comite designe pour traiter des 
questions electorales. 

Les deputes ont trente (30) jours, a compter de la date du depot 
d'un rapport, pour faire connaitre par ecrit leurs objections; cha
cune d'entre elles doit eire signee par au moins dix deputes. 

Le comite a trente (30) jours (davantage lorsque la Chambre des 
communes ne siege pas) pour examiner les objections soulevees 
a !'egard d'un rapport et pour renvoyer celui-ci au president de 
la Chambre des communes. 

L--_________________________________________ ~ 
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L'ETABLISSEMENT DEFINITIF DES LIMITES 

6. 
LE RENVOI DES RAPPORTS AUX COMMISSIONS 

L.R.L.Ct., paragraphe 22(3) et article 23 

Les rapports sont ensuite retoumes aux commissions, accom-
pagnes des proces-verbaux du comite de la Chambre des 
communes. Les commissions decident alors 5'il y a lieu 
de modifier leurs rapports. 

7. 
LE Di-:CRET DE REPRESENTA nON ELECTORALE 

L.R.L.ct., articles 24 a 27 

Le directeur general des elections du Canada redige « Ie d«kret 
de representation electorale » ou sont identifiees et decrites les 
circonscriptions electorales etablies par les commissions et il 
transmet Ie document au gouverneur en conseil (Ie Cabinet). 

Dans les cinq (5) jours suivant la reception du decret de 
representation electorale par Ie gouverneur en conseil, ce dernier 
doil faire connaitre publiquement les nouvelles limites des cir-
conscriptions electorales par proclamation et, au plus tard cinq 
(5) jours apres cette proclamation, faire publier Ie decret de 
representation electorale dans la Gazette dll Callada. 

On ne peut utiliser les nouvelles limites des circonscriptions elec-
torales au cours d'une election avant gu'it ne se soit eCQule au 
moins un an entre la proclamation du decret de representation 
electorale et la date de dissolution de la legislature en vue d'une 
election genera Ie. 

oj. Lai sur In revision des limites des circonscriptiotls Clrctorales, L.R. (1985), ch. E-3. 
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CONCLUSION 

e qui precede 
temoignede 
l'amelioration 
intervenue, 
au coursdes 
120 dernieres 
annees, dans 
la formule de 
calcul de la 

representation a la Chambre des 
communes ainsi que de la methode 
utilisee pour reviser les limites des 
circonscriptions electorales. 

Les modifications les plus impor
tantes se sont sans aucun doute pro
duites dans les recentes decennies. 
Depuis les armees 1940, la formule 
de representation a subi trois modifi
cations fondamentales et Ie processus 
de revision des lirnites des circons-
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criptions a eu une modification en 
profondeur. Ces modifications ont 
chaque fois retard-' les revisions qui 
ont suivi les recensements de 1941, 
1961,1971 et 1981. Les discussions 
constitutiormelles qui ont abouti 
aux accords du Lac Meech et de 
Charlottetown ont de plus retarde 
la revision qui devait normalement 
suivre Ie recensement de 1991. 

Le Canada est un pays relative
ment jeune, aussi son systerne elec
toral doit-i1 constamment evoluer. En 
consequence, iI sera certes interessant 
de continuer a l' observer et a l' etudier 
a mesure qu'i1 tentera, au cours des 
armees it venir, de relever Ie defi que 
lui posent les mouvements et la 
croissance de la population. 
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ANNEXES 

A. FORMULE DE RAJUSTEMENT FONDEE SUR LE RECENSEMENT DE 1981 

NOMBRE 01: SI~GES CAlCULS 
PROVINCE ETABU EN 1976 ET QUOTIENT 

au TERRlTOIRE fORMANT LA 3Y POPULATION QUOTIENT RtsULTAT ClAUSES ELECTORAL 
LEGISLAnJREl '98' NATIONALl ARRONDI' SrEClAlES· TOTAL 

Terre-Nellv!! 7 567681 87005 7 7 81097 

tle-du-PrinCL'-Edouard 4 122506 87005 3 4 30627 

Nouvelle-Ecosse 11 847442 87005 10 11 77 OW 

Nouveau-Brunswick 10 696403 87005 8 2 10 69640 

Qu'''''' 75 6438403 87005 74 75 85845 

Ontario 95 8 625 107 87005 99 99 87122 

Manitoba 14 1 026241 87005 12 2 14 73303 

Saskatchewan I. 96B 313 87005 11 3 14 69165 

Alberta 21 2237724 87005 26 26 86066 

Colombie-Britannique 28 2744 467 87005 32 32 85765 

Territoires du Nord-Ouest 2 45741 2 

Territoiredu Yukon 23153 1 

TOTAL 282 24343181 295 

1 Attribuer deux sieges aux Territoires du Nord-Ouest el un au Territoire du Yukon (trois sieges). 
2 Utiliser les 279 sieges et la population (saufT.N.-O. el Yukon) pour ctablir Ie quotient national (24 274 287 + 279 .. 87 (05). 
3 Calculer Ie nombre de sieges de chaquc province en utilisantle quotient; Ie reste cst arrondi si plus de O.so. 
4 Ajoutcr des sieges aux provinces en vcrtu de la «Clause senatorialI.' »garantie par Ia Constitution et la nouvelle 

"Clause des droits acquis » (en vertu de la 33e legislature). 

B. FORMULE DE RAJUSTEMENT FONDEE SUR LE RECENSEMENT DE 1991 

NOMBRE DE Sd:GES CALCULS 

PROVINCE ETABU EN 1976 ET QUOTIENT 
OUTERRITOIRE FORMANT Uo. 3Jf POPUUo.TlON QUOTIENT RtsULTAT CLAUSES nECTORAL 

LEGISLA llJRE' '99' NATIONAL! ARRONDI SrEaALES) TOTAL 

Terre-Neuve 7 56B 474 97532 6 7 81211 

lle-du-Princc-Edouard 4 129765 97532 3 4 32441 

Nouvelle-&osse 11 899 942 97532 9 2 11 81813 

Nouveau-Brunswick 10 723900 97532 7 3 10 72390 

Qu''''' 75 6 895963 97532 71 • 75 91946 

Ontario 95 10084885 97532 103 103 97912 

Manitoba 14 1091942 97532 11 3 14 77996 

Saskatchewan 14 988 928 97532 10 4 14 70638 

Alberta 21 2545553 97532 26 26 97906 

Colombie-Britannique 28 3282061 97532 34 34 96531 

Territoires du Nord-Ouesr 2 57649 2 

Territoire du Yukon 277'f7 

lDTAL 282 27296859 301 

I Attribuer deux sieges aux Territoires du Nord-Oucstet un au Territoire du Yukon (trois sieges). 
2 Utiliscr les 279 sieges ella population provinciale afm d'Ciablir Ie quotient national (27 211 413 + 279 .. 97 532). 
J Ajouter des sieges aux provinces en vertu de la .. Clause senatorialI.' ~ garantie par la Constitution ella nouvelle 

"Clause des droits acquis" (en vertu de la 33" legislature). 
4 II n'exislc pas de quotient pour les Territoires du Nord-Ouesl; des crit~rL'S autres que la population s'appliquent.. 
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PREFACE 

he right to vote 
and the right to 
be a candidate 
for election to 
the House of 
Commons are 
necessary but 
not sufficient 
conditions to 

ensure that the electoral law pro
motes both the equality of the vote 
and effective representation. How we 
assign Commons seats to provinces 
and draw the constituency bound
aries within provinces can also affect 
the degree to which we realize these 
two objectives." (Canada 1991, 123) 

Two principles underlie our sys
tem of representation. First, the prin
ciple of "one elector, one vote": all 
voters are equal. Second, the princi
ple of territorial representation: each 
elector is represented in the House of 
Commons on a territorial basis, for 
instance the electoral district. 

T1Us publication has been prepared 
to shed some light on two fundamen-
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tal but little-known aspects of the 
federal electoral system, namely: 

the principle of representation in 
the House of Commons; in other 
words, how the seats in the 
House of Commons are divided 
among the ten provinces and two 
territories; 

and, secondly, 

how the electoral district boundaries 
are determined and periodically 
readjusted to reflect changing 
representation in the House of 
Commons and population move
ments from one region to another 
as well as within each region. 

This is not a comprehensive 
account of these topics but, rather, 
an overview, which, it is hoped, will 
serve to stimulate further interest and 
study in Canada's electoral system. 



Tile simple act of marking a ballot determines wllO will represent (IS ill the House of Comma ITS. 
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REPRESENTATION 

ne of the cru
cial questions 
faced by the 
Fathers of 
Confeder
ation in 1867 
was how to 

/ / ensure that 
all founding 
provinces 

were equally represented in the 
House of Commons of Canada, while 
at the same time guaranteeing that 
each region of the country had a fair 
say in the daily workings of the new 
federation. They adopted as a basic 
working principle the idea of "repre
sentation by population," by virtue 
of which each province was allotted 
a number of seats that directly corre-

sponded to its proportion of the total 
population in relation to Quebec's. 
Around this principle they designed 
a formula for distributing the number 
of seats in the House of Commons 
among the provinces. 

From the start, however, they rec
ognized the geographic, cultural, 
political and demographic diversity 
of the new provinces, as well as pop
ulation size and rural and urban 
characteristics. As more provinces 
entered Confederation and as some 
regions grew and developed more 
than others, the diversity became 
more pronounced and a certain 
degree of compromise had to be built 
into the formula. As a result, the basic 
principle of representation by popu
lation inevitably began to evolve. 

REPRESENTATION SINCE 1867 

NUMBER OF SEATS 
YUKON 

AND 
YEAR CANADA aNT. QUE. N.S. N.B. MAN. B.C. P.E.I. N.W.T. N.W.T. NFLD. 

1B67 181 52 65 19 15 
1871 ISS 52 65 19 15 • 
1872 200 88 65 21 16 • 6 

1873 2lI6 88 65 21 16 • 6 6 
1882 211 92 65 21 16 5 6 6 
1887 215 92 65 21 16 5 6 6 • 
1B,2 213 92 65 20 14 7 6 5 • 
1903 21. 86 65 IB 13 10 7 • 10 1 

SASK. ALTA. 
1907 221 86 65 18 13 10 7 • iO 7 I 
1914 234 52 65 16 11 15 13 3 t6 12 I 
1915 235 52 65 16 11 15 13 • 16 12 I 
1924 245 R2 65 l' 11 17 14 • 21 16 I 
1933 '" 52 65 12 10 17 16 • 21 17 1 
1947 255 83 73 13 10 16 18 • 20 17 1 
1949 262 83 73 13 10 16 18 • 20 17 I 7 

1952 265 SS 75 12 10 I. 22 • 17 17 2 7 

1966 264 88 74 11 10 13 23 • 13 I' 2 7 

1976 282 95 75 11 10 I. 211 • 14 21 3 7 

I"" "5 99 75 11 10 14 32 • 14 26 3 7 

• Date of proclamation of the last representation order. 
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Many observers have commented 
that the history of Canada itself is one 
of compromise. Certainly, the ques
tion of provincial representation in 
the House of Commons is a case in 
point. Yet in spite of this, it is fair to 
say that even today the principle of 
representation by population remains 
at the root of the electoral system. The 
following pages briefly describe the 
evolution of the representation for
mula. This description is followed 
by an explanation of the present for
mula, how it is applied to determine 
the number of seats in the House of 
Commons, and how these are then 
divided among the provinces and 
territories. 

HISTORY OF THE FORMULA 

Confederation to 1915 

At Confederation in 1867, the British 
North America Act (B.N.A. Act
renamed in 1982 the Constitution Act, 
1867) established a parliament com
posed of two houses. The upper 
house, or Senate, was to consist of 
72 non-elected members, or 24 repre
senting each of the three regions -
Quebec, Ontario and the Maritimes. 
The lower house, or House of Com
mons, elected by the people, was to 
comprise 181 members representing 
the four founding provinces - 82 for 
Ontario, 65 for Quebec, 19 for Nova 
Scotia and 15 for New Brunswick. 

In order that each province's repre
sentation in the House of Commons 
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continues to reflect its population, 
section 51 of the Constitution Act, 
1867 stated that the number of seats 
allocated to each province would 
be recalculated after each lO-year 
(decennial) census, starting with the 
1871 census. The total number of 
seats was to be calculated by dividing 
the population of each province by a 
fixed number, referred to as the" elec
toral quota" or "quotient." This quota 
was to be obtained by dividing the 
population of the province of Quebec 
by 65, the number of seats guaran
teed for Quebec by the Constitution 
in the House of Commons. 

This simple formula was to be 
applied with only one exception, "the 
one-twentieth rule," under which no 
province could lose seats unless its 
share of the national population had 
decreased by at least five percent 
(one twentieth) between the last 
two censuses. 

1915 - The senatorial clause 

In 1915, the first change was made 
to the original representation for
mula, by the adoption of the "senato
rial clause". Still in effect today, the 
clause states that a province cannot 
have fewer seats in the House of 
Commons than it does in the Senate. 
In 1915 it had the immediate effect 
of guaranteeing four seats to the 
province of Prince Edward Island, 
a number that it has maintained 
ever since. 



1946 - Changing the formula 

Dissatisfaction with the original for
mula, however, led to the develop
ment of a new set of rules, adopted in 
1946 when the Constitution Act, 1867 
was amended. These new rules 
divided 255 seats among the prov
inces and territories based on their 
share of Canada's total population, 
rather than on the average popula
tion per electoral district in Quebec. 

Since the population of all prov
inces had not increased at the same 
rate, certain provinces lost seats. 
Because Nova Scotia, Manitoba and 
Saskatchewan were all to lose seats 
after the 1951 census, the "15 percent 
clause" was adopted to prevent a too
rapid loss of seats in some provinces. 
Under the new rules, no province 
could lose more than 15 percent of 
the number of seats to which it had 
been entitled at the last readjustment. 
The same three provinces, plus 
Quebec, however, all lost seats after 
the 1961 census. These same four 
provinces, plus Newfoundland, 
would also have lost seats after 
the 1971 census, so legislation was 
finally introduced to resolve this 
particular situation in 1974. 

1974 - The "amalgam" formula 

In 1974, concern over the continuing 
loss of seats by some provinces 
prompted Parliament to adopt the 
Representation Act, 1974, which, 
among other things, guaranteed that 
no province could lose seats. 
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The Standing Committee on Privi
leges and Elections in February 1974, 
established that: 

"The objective must be adequate 
and realistic representation of all 
Canadians bearing in mind the 
historic undertakings arising out 
of Confederation and its responsi
bilities. The allocation of seats (in 
the House of Commons) is at the 
very heart of the Confederation 
compromise." 

A "compromise" was thus being 
proposed to deal with representation 
in the House of Commons. The new 
formula, the third in our history, 
was lengthy. As in the pre-1946 rules, 
Quebec was used as the basis for 
calculations, but there were three dif
ferences. First, Quebec would hence
forth be entitled to 75 seats instead 
of 65. Second, the number of seats 
assigned to Quebec was to grow by 
four at each subsequent readjustment 
in such a manner as to slow down the 
growth in the average population of 
an electoral district. Thirdly, three 
categories of provinces were created: 
large provinces, those having a popu
lation of more than 2.5 million, inter
mediate provinces, namely, those with 
popula tions between 1.5 million and 
2.5 million and small provinces, with 
populations under 1.5 million. Only 
the large provinces were to be allo
cated seats in strict proportion to 
Quebec; separate rules were to apply 
to the small and intermediate 
provinces. 
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The history of representation is one of seeking ll,\ ; ,,' • ~~V' 
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The amalgam formula has been 
applied once, leading to the establish
ment of 282 seats in 1976. 

THE PRESENT FORMULA 

Following the 1981 census, calcula
tions revealed that the amalgam for
mula would result in a substantial 
increase in the number of seats in the 
House of Commons both immedi
ately and after subsequent censuses 
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"-.. 
(369 s~ats were projected after 2001). 
Effectively putting a hold on the 
process already under way to reas
sign seats, Parliament passed the 
Representation Act, 1985. It came into 
effect in March 1986. 

The adoption of the Representation 
Act, 1985, greatly simplified the 
formula described in the amended 
section 51 of the Constitution Act, 1867 
for calculating representation. 
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The present formula for calculating representation in the House of Commons. 

The calculation is carried out in 
the following four steps: 

1 - Allocation to the territories 

Starting with 282 seats that the House 
of Commons of Canada had in 1985, 
two seats are allocated to the North
west Territories and one to the Yukon 
Territory, leaving 279 seats, This num
ber is used to calculate the electoral 
quotient 

2 -Calculating the electoral district 
average 

The total population of the ten 
provinces is divided by 279 (the num
ber obtained after allocating seats to 
the territories) to obtain the electoral 
quota or quotient, which is used to 
determine the number of seats for 
each province, 

3 - Distributing the seats to each 
provinces 

The theoretical number of seats to 
be allocated to each province in the 
House of Commons is calculated by 
dividing the total population of each 
province by the quotient obtained in 
step 2, If the result leaves a remainder 
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higher than 050, the number of seats 
is rounded up to the next whole 
number, 

4 -Adjustments 

After the theoretical number of seats 
per province is obtained, adjustments 
are made in a process referred to as 
applying the "senatorial clause" and 
"grandfather clause," 

As we have seen, since 1915, the 
senatorial clause has guaranteed that 
no province has fewer members in 
the House of Commons than it has 
in the Senate, The Representation Act, 
1985, brought into effect a new 
grandfather clause that guaranteed 
each province no fewer seats than 
it had in 1976 or during the 33rd 
Parliament 

Appended to this text is a table 
demonstrating how the latest for
mula has been applied to the 1981 
census figures (Appendix A) and to 
the 1991 census figures (Appendix B), 
At the beginning of this section is a 
table illustrating representation in the 
House of Commons from the date of 
Confederation to the present day, 



READJUSTING THE 
BOUNDARIES 

o far we have exam
ined how the num
ber of sea ts in the 
House of Commons 
is determined and 
what method is used 
to divide that num
ber among the ten 
provinces and two 

territories. After the numbers are 
established according to the constitu
tional formula, however, the most 
difficult part of the exercise begins, 
namely, cutting up the country into 
an electoral district which is repre
sented by an elected Member of 
Parliament. 

The whole exercise is most prop
erly known as "readjustment of elec
toral district boundaries," but is often 
referred to as "redistribution" and 
sometimes, particularly in other 
countries, as "redistricting." While 
the Constitution Act, 1867 specifies 
that a readjustment must take place 
after each 10-year census, the rules 
for actually carrying out this enor
mous task are laid down in the 
Electoral Boundaries Readjustment Act 
iE.B.R.A.) of 1964. The main elements 
of the readjustment process will be 
outlined following this brief historical 
note. 

HISTORICAL NOTE 

Up to and including the boundary 
adjustment following the 1951 census, 
the House of Commons itself was 
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responsible for fixing the boundaries 
of electoral districts, through a com
mittee appointed especially for that 
purpose. 

Several authorities on the subject 
have documented the history of the 
process up to the 1960s. In eifect, 
there were no rules to guide the exer
cise at all. In the words of Professor 
Norman Ward (1967, 107), the process 
was a "freelance operation in which 
any rational boundary drawing was 
likely to be the result of coincidence 
or accident." Professor Terence 
Qualter (1970, 99-100) identified four 
informal "rules," which parliamen
tarians seemed to have followed in 
those days, namely: if the number 
of seats had to be reduced in a given 
area, 1) retain the incumbents' dis
tricts; 2) cut out the districts of mem
bers who were not going to run 
again; 3) reduce the seats of minority 
parties; and 4) if there is strong pres
sure to increase representation in 
heavily populated areas, increase the 
size of the House rather than reduce 
the representation in rural areas. 

The research done on this period 
reveals a considerable amount of 
"political" interference in the read
justment process prior to the 1960s. 
This was often referred to as "gerry
mandering," a term used to describe 
the manipulation of riding bound
aries so as to ensure, as far as pos
sible, the re-election of the members 
of the governing party. 



THE COMMISSIONS 
TAKEOVER 

In the early 196Os, it was decided 
to assign the responsibility for read
justing electoral district boundaries 
to independent commissions, one for 
each province. Legislation to this 
effect was passed in November 1964. 
Each commission was to be chaired 
by a judge designated by the chief 
justice of the province and there were 
to be three other members. One of 
these was the Representation Com
rrtissioner, a public servant who was 
to sit on every commission. [njtially, 
the other two members were to be 
political appointees, one each from 
the governing party and the official 
opposition party; however, objections 
from the other opposition parties led 
to the legislation being amended so 
that finally the Speaker of the House 
of Commons was made responsible 
for making the two remaining 
appointments to each commission. 

The post of Representation Com
rrtissioner was abolished in 1979 and 
most of the duties transferred to the 
Chief Electoral Officer of Canada. 
Now each province and the North
west Territories have a three-member 
boundaries commission, chaired as 
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A judge ehnirs each boundaries commission. 

before and comprising two other 
members appointed by the Speaker. 

The goal of a readjustment process 
that is completely free of any political 
association is reinforced by a provi
sion in the Electoral Boundaries Read
justment Act, which specifies that 
no sitting member of the Senate or 
of a federal, provincial or territorial 
legislature can be appointed to a 
commission. In practice, many com
mission members, aside from the 
chairmen, are university professors 
or non-elected officials of legislative 
assemblies. 



PUBLIC PARTICIPATION 

The rules for readjusting the federal 
electoral boundaries were laid down 
in 1964. Members of Parliament real
ized that, for the process to be com
pletely fair, it not only had to be free 
of any political association but it also 
had to provide an opportunity for 
voters to express their views. Conse
quently, each commission publishes 
maps in the newspapers and invites 
the public to public hearings, which 
are held at several different locations 
chosen to encourage the participation 
of as many interested people as 
possible. 

Members of Parliament are not 
by any means excluded from this 

process of public involvement. 
Indeed, it is recognized that they 
will invariably have strong views 
on both the names and boundaries 
of the proposed electoral districts. 
Therefore, Members of Parliament 
are not only allowed to appear before 
a commission at the public hearings, 
but the legislation also provides the 
opportunity for them to object to the 
proposals of any of the boundaries 
commissions. The commissions must 
consider any objections, but are not 
obliged to make any changes as a 
result. In all cases, the final decisions 
as to where the boundary lines will 
be fixed rest with each commission. 

Public hearings: a key step in the readjustment of electoral boundaries. 
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BOllndary readjustment must take into account human interests and geographic characteristics. 

CRITERIA - WHERE TO 
DRAW TIlE LINES? 

After receiving maps and documen
tation on the relevant population data 
from the most recent decennial cen
sus from the Chief Electoral Officer of 
Canada, commissions have one year 
to make proposals, hold public hear
ings and finalize their report. Guide
lines for this enormous task are found 
in the Electoral Boundaries Readjust
ment Act, RS. 1985, c. E-3, from which 
it is evident that the readjustment 
exercise is not simply a mathematical 
computation but, rather, a delicate 
balancing act that must take into 
account human interests as well as 
geographic characteristics. In the 
course of their work, the commis
sions receive tedmical and adminis
trative assistance from the staff of the 
Chief Electoral Officer at Elections 
Canada. 

The commissions are charged with 
dividing the terri tory aSSigned to 
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them into a specified number of elec
toral districts, so that the population 
of each one will correspond "as 
closely as is reasonably possible" to 
the predetermined average (or "quo
tient"). But, in fixing the electoral 
district boundaries, they must take 
into consideration "the community 
of interest or community of identity 
in or the historical pattern of an 
electoral district ... and a manage
able geographic size for districts in 
sparsely populated, rural or northern 
regions .... " 

To accommodate these human and 
geographic factors, the commissions 
are allowed to deviate from the aver
age population figure when setting 
their boundaries. While generally 
restricted to a tolerance of 25 percent 
either way, a commission may, exceed 
this limit "in circumstances viewed 
by the commission as being extra
ordinary." 



THE PROCESS OF 
READJUSTMENT 

While the work of the commissions is 
indeed a crucial part of the readjust
ment exercise and may take up to one 
year or more to complete, in fact, it is 
only one part of the exercise. The 
whole process may take two and one 
half years or more, from the time the 
Chief Electoral Officer of Canada 

receives the census data from the 
Chief Statistician to the time at which 
the new boundaries can be used 
at a general election. 

The following chart attempts to 
identify and explain the main stages 
in the readjusting federal electoral 
boundaries. The relevant sections 
of the legislation are mentioned at 
each step. 

PRELIMINARY STEPS 

1. 
ALLOCATION OF SEATS 

>tE.B.R.A., sections 13 and 14 

After the 10-year census, the Chief Statistician of Canada gives 
to the Chief Electoral Officer of Canada population data for 
each province and the Northwest Territories broken down 
by electoral districts and enumeration areas. 

Using these figures and the formula in sections 51 and 51A 
of the Constitution Act, 1867 the Chief Electoral Officer of 
Canada calculates the number of seats to be allocated to each 
province and the Northwest Territories and publishes the 
results in the Canada Gazette. 

2. 
ESTABLISHMENT OF COMMISSIONS 

E.B.RA., sections 3, 4, 5 and 6 
The members of the boundaries commissions are selected 
and appointed by the Speaker of the House of Commons 
and the appropriate chief justice. 

Within 60 days from the time that the Chief Statistician of 
Canada supplies the population data to the government and 
to the Chief Electoral Officer of Canada, the eleven electoral 
boundaries commissions must be established and charged 
with fixing the boundaries of new electoral districts. 

The commissions are officially established by the Governor 
in Council (Cabinet). 

13 



DEVELOPMENT OF PROPOSALS 

3. 
PUBLIC HEARINGS 
EB.R.A., section 19 

Newspaper advertisements are published containing maps 
of the proposed electoral boundaries, as well as the time(s) 
and location(s) of public hearings, at least 60 days before 
the firs t hearing is scheduled. 

A commission must hold at least one public hearing before 
completing its report. 

During the hearings, interested individuals, groups and 
Members of Parliament may appear to express their views 
on the commission's proposals, after notifying the commission 
in writing of their intention to do so. 

4. 
COMPLETION OF REPORTS 

E.B.R.A., seelion 20 
No later than one year after receiving the population data, 
each commission must complete its report on the new 
electoral districts. 

The Chief Electoral Officer of Canada may grant an extension 
of up to 6 months when necessary. 

-------------------------------------------------~ 

REVIEW OF REPORTS IN PARLIAMENT 

5. 
PARTICIPATION BY M.P.s 

E.B.RA., sections 21 and 22 (t) (2) 

Each commission's report is sent through the Chief Electoral 
Officer of Canada to the Speaker of the House of Commons, 
who must ensure that it is tabled and referred to a committee 
designated to deal with electoral matters. 

Written objections, each signed by at least ten Members of 
Parliament, may be filed with the committee within 30 days 
of the tabling of a report. 

The committee has 30 days, longer if the House of Commons 
is not sitting, to discuss any objections to a report and return 
it to the Speaker of the House of Commons. 
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FINALIZING OF BOUNDARIES 

6. 
THE RESULTS OF REPORTS TO THE COMMISSIONS 

E.B.R.A., subsection 22(3) and section 23 

The reports are then returned to the commissions, accompa-
nied by the minutes of the House of Commons Committee. 
The commissions then decide whether to modify their reports. 

7. 
REPRESENT A nON ORDER 

E.B.R.A., sections 24 to 27 

The Chief Electoral Officer of Canada drafts a document called 
a "representation order" describing and naming the electoral 
districts established by the commissions and sends the docu-
ment to the Governor in Council (Cabinet). 

Within five days of receiving the draft representation order, 
the Governor in Council must publicly announce the new 
boundaries in a proclamation which must then be published 
in the Canada Gazette within another five days from that date. 

The new boundaries cannot be used at an election until at least 
one year has passed between the date the representation order 
was proclaimed and the date that Parliament is dissolved for 
a general election . 

... Electoral Boundaries Readjustment Act, RS. 1985, c. E-3. 
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CONCLUSION 

he preceding 
account shows 
how, over the 
last 120 years, 
the formula for 
calculating 
representation 
in the House of 
Commons and 

the process for adjusting electoral 
district boundaries have changed. 

The greatest change has undoubt
edly taken place in recent decades. 
Since the 1940s, we have seen three 
fundamental changes to the represen
tation formula and one major change 
in the boundary readjustment 
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process. The readjustments that 
followed the censuses of 1941, 1961, 
1971 and 1981 were all delayed while 
such changes were made. Following 
the 1991 census, there were delays 
as well caused by constitutional 
deliberations that resulted in the 
Meech Lake Agreement and the 
Charlottetown Accord. 

Canada is still a relatively young 
country, with an electoral system that 
is, of necessity, subject to constant 
change. This being so, it will surely 
be worthy of continuing research and 
study as it adjusts in future years to 
meet the challenge of a growing and 
mobile population. 
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APPENDICES 

A. REDISTRIBUTION FORMULA USING THE 1981 CENSUS FIGURES 

NUMBER OF SEATS CALCULATIONS 

PROVINCE ESTABUSHED IN 1976 
OR TERRITORY AND CONSllTUTING POPULATION NATIONAL ROUNDED SPECIAL 

33rd PARUAMENT' ,,8> QUOTIENT' RESULT" CLAUSES' 

Newfoundland 7 567,681 87,005 7 -

Prince Edward Island , 122.506 87,005 1 3 

Nova Scotia 11 847,442 87.oos 10 1 

New Brunswick 10 6%,403 87.oos 8 2 

Qu- 75 6,438,403 87.oos 74 1 

Ontario 95 8.625,107 87,005 .., -
Manitoba I' ljJ26,241 87,005 12 2 

Saskatchewan I' 968,313 87,005 11 3 

Alberta 21 2,237,724 87,005 26 -
British Columbia 28 2,744,467 87,005 32 -
Northwest Territories 2 45,741 - - -
Yukon Territory 1 23,153 - - -
TOTAL 282 24.343,181 

, ASSIgn two seats to the Northwest Tcmtoncs and ont:! to the Yukon Temlory (three seats). 
I Use 279 seats and population (excluding N.W.T. and Yukon) to establish national quotient 

(24,274.287 + 279 = 87,ODS). 

TOTAL 

7 , 
11 

10 

75 .., 
I' 

14 

26 

32 

2 

1 

295 

) Calculate number of seats per province using quotient; remainder rounded up if higher than 0.50 . 
• Add seats to provinces pursuant to "Senatorial Clause" guarantee in the Constitution and new 

"Grandfather Clause" (based on 33rd Parliament). 

ELECTORAL 
QUOTIENT 

81,(197 

30.627 

77J>W 

69.640 

85.845 

87)22 

73.303 

69)65 

86,066 

85,765 

-
-

B, REDISTRIBUTION FORMULA USING THE 1991 CENSUS FIGURES 

NUMBER OF SEATS CALCULATIONS 

PROVINCE ESTABLISHED IN 1976 
OR TERRITORY ANDCONSTrIVIlNG POPULATION NATIONAL ROUNDED SPECIAL 

33n:1 PARUAMENT' 1991 QUOTIENT' RESULT CLAUSES' TOTAL 

Newfoundland 7 568,474 97,532 6 1 7 

Prince Edward Island , 129,765 97.532 1 3 4 

Nova Scolia 11 899,942 97,532 9 2 11 

New Brunswick 10 723,900 97,532 7 3 10 

Qu- 75 6,895,963 97,532 71 4 75 

Ontario 95 10,Q84,885 97,532 !O3 - 103 

Manitoba 14 1,091,942 97,532 11 , 14 

Saskatchewan 14 988,928 97,532 10 , 14 

Albt!rta 21 2,545,553 97,532 26 - 26 

British Columbia 28 3,282,061 97,532 34 - 34 

Northwest Territories' 2 57,649 - - - 2 

Yukon Territory 1 27,797 - - - 1 

TOTAL 282 27,296,859 301 

, Assign two seats to the Northwest Territories and one to the Yukon Territory (Ihrre seats). 
, Use 279 seats and population of pro"inces to establish national quotient (27,211,4 13 .. 279 '" 97,532). 
I Add seats to provinces pursuant to "Senatorial Clause" guarantee in the Constitution and new 

"Grandfather Clause" (based on 33rd Parliament) . 
• There is no quotient for the Northwest Territories; criteria other than population apply. 
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ELECTORAL 
QUOTIENT 

81,211 

32,441 

8UI13 

n.390 

91,946 

97,912 

77,996 

70,638 

97}XJ6 

96,531 
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TIlE RETURNING OFFlCER 

Appointment and Qualifications 

• Appointed by Governor in Council, a federal returning officer acts under the general supervision of 
the Chief Electoral Officer of Canada, the officer of Parliament directly responsible to the House of 
Commons for the conduct of fed6-ai elections and referendums. The duties of a returning officer 
are varied and call for tht; use of a wide range of modem management techniques: financial 
planning; materiel, human and financial resources management; contract negotiation; public and 
media relations; and office automation, to name a few. The returning officer must be competent in 
these areas and very efficient in order to complete all the tasks involved within a very short and 
specific time. 

As the person responsible for ensuring the integrity and honesty of the electoral process, the 
returning officer must also clearly demonstrate certain personal qualities. Sound judgement, 
patience, tact, discretion, and lots of energy are essential. Although returning officers receive a 
wide range of instructions from the Chief Electoral Officer, they are required to make many 
important decisions based on local circumstances and conditions and to resolve the many problems 
that can arise over the course of an electoral event. 

The work is by nature impartial and non-partisan; the returning officer must conduct all business 
accordingly. Returning officers must abide by the government's conflict-()f-interest code and 
Elections Canada's code of professional conduct, and must abstain from all activities of a politically 
partisan nature, both during and outside election and referendum periods. 

Nature of the work 

The work of returning officers is clearly demanding during an election or referendum period. They 
~ must: 

EC 90535 

• possess sound judgement, tact and common sense; 
• work well under pressure; 
• be available to work long hours on very short notice for the duration of the election or 

referendum pt;riod; 
• be able to plan and allocate resources effectively; 

~ 
ELECTIONS 
CANADA 

Elections Canada • Communications 
1595 Telesat Court -1595, cour Telesat • Ottawa Canada KIA OM6 

The non-partisan agency responsible!:, the conduct of federal elections 
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o respond with patience, good humour and discretion to numerous requests for information 
from electors; 

o hire and train hundreds of election or referendum workers (enumerators, revising agents, 
deputy returning officers, poll clerks); 

o possess basic media, public relations and office automation skills; 
o follow the rules and regulations strictly, with regard to both duties and time constraints. 

The returning officer must comply with the instructions issued by the Chief Electoral Officer 
regarding the minimum number of hours the office must be open, namely: from 9:00 a.m. to 9:00 
p.m. Monday to Friday, from 9:00 a.m. to 6:00 p.m. Saturdays, and from noon to 4:00 p.m. ' 
Sundays, with few exceptioqs. 

Jl)uties and remuneration 

Besides the time that must be devoted to running the election or referendum in their electoral 
districts (which amounts to an average of 500 hours spread over the 47-day election period [or 
slightly less in the case of a referendum]), returning officers are also required to receive the election 
expenses "reports of candidates during the four months following polling day. The candidates' 
reports must then be made available for an additional six months for inspection on request by any 
elector. 

Returning officers must also be free to participate in a variety of activities in the period between 
electoral events. This includes attending training courses on establishing the polling division 
boundaries in their electoral districts and undertaking special projects as required by the CEO. 

lFor additional infonnation, please contact: 

Elections Canada 
Ottawa, Ontario 
KIAOM6 

Telephone: 1-800-INFO-VOTE (1-800-463-6868), toll-free 

For electors who are deaf or hard of hearing: 
TTVfTDD 1-800-361-8935, toU-free 

This backgrounder is available in large print. Ce document est egalement disponible en ftrIllfDis . 
. " 
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LE D1RECTEUR DU SCRUTIN 

Nomination et qualites requises 

Nomme par Ie gouverneur en conseil, Ie directeur du scrutin federal execute ses taches sous la 
surveillance du directeur general des elections du Canada, I'agent du f'arlement relevant 
directement de la Chambre des ,communes et responsable de la conduite des elections et des ., 
referendums federaux. Les fonctions du directeur du scrutin sont multiples et font appel a une 
grande variete de techniques modernes de gestion : la planification financiere, la gestion des 
ressources humaines et financieres et du materiel, la negociation de contrats, les relations 
publiques, et la bureautique, pour ne nommer que celles-Ia. Le directeur du scrutin doit avoir 
des competences dans tous ces domaines et faire preuve d'une grande efficacite pour s'acquitter 
des taches qu'on attend de lui dans un tres court delai. 

A titre de responsable de I'integrite et de la probite du processus electoral, Ie directeur du 
scrutin doit egalement afficher certaines qualites personnelles : jugement sur, patience, tact, 
discretion et dynamisme sont des qualites essentielles. Bien que Ie directeur du scrutin re<;oive 
un grand nombre de directives du directeur general des elections, il est appele a prendre 
beaucoup de decisions importantes en fonction des circonstances et des conditions locales, et a 
resoudre de nombreux problemes au fil de son travail. 

Le travail etant de nature impartiale et apolitique, Ie directeur du scrutin doit adopter un code 
de conduite en consequence. II doit se conformer aussi au code qui regit les conflits d'interets 
emis par Ie gouvernement ainsi qu'au code de deontologie d'Elections Canada, et s'abstenir de 
toute activite politique a caractere partisan, durant la peri ode electorale ou referendaire et apres. 

Nature du travail 

Le travail que doit accomplir Ie directeur du scrutin dans Ie cours d'une election ou d'un 
referendum est fort exigeant. II doit notamment : 

• 
• 
• 
• 

posseder un jugement sur, du tact et un esprit pratique; 
etre capable de bien travailler sous pression; 
etre dispose a travailler de longues heures, sans grand preavis durant toute la periode 
electorale ou referendaire; , , 
pouvoir phinifier et repartir les ressources avec efficacite; 
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o fI!pondre avec patience, bonne humeur et discretion aux nombreuses demandes de 
renseignements de la part des electeurs; 

o engager et fonner des centaines de travailleurs electoraux ou referendaires (recenseurs, 
agents rcviseurs, scrutateurs, greffiers); 

o posseder des connaissances de base en bureautique et en relations publiques; 
o respecter rigoureusement les regles et procedures regissant ses taches et les delais fixes. 

Le directeur du scrutin doit se conformer aux directives emises' par Ie directeur general des 
elections en ce qui concerne Ie Ilombre d'heures minimal au cours desquelles son bureau doit ., 
etre ouvert, soit de 9 h a 21 h du lundi au vendredi, de 9 h a 18 h Ie samedi et de midi a 16 h 
Ie dimanche, sauf certaines·exceptions. 

Taches et renllJneration 

Outre Ie temps qu'il doit consacrer a la conduite d'une election ou d'un referendum dans sa 
circonscription (une moyenne de 500 heures reparties sur 47 jours dans Ie cas d'une election et 
un peu moins dans Ie cas d'un referendum), Ie directeur du scrutin doit recevoir les rapports des 
depenses des candidats dans les quatre mois qui suivent Ie jour du scrutin. Les rapports des 
candidats doivent etre mis a la disposition du public pour exam en sur demande pendant une 
periode supplementaire de six mois. 

Le directeur du scrutin doit egalement etre libre pour participer a diverses activites entre les 
elections et les referendums, entre autres, suivre des cours de formation sur la delimitation des 
sections de vote dans sa circonscription et mener des projets sp6ciaux visant a rendre Ie scrutin 
plus accessible aux electeurs. 

Pour plus de renseignements, veuillez communiquer avec: 

Elections Canada 
Ottawa (Ontario) 
KIA OM6 

Telephone: 1-800-INFO-VOTE (1-800-463-6868), sans frais 

Pour les personnes sourdes ou malentendantes : 
ATS/ATM 1-800-361-8935, sans frais 

On peut obtenir ce document en gros caracteres. 171is publicaTion is also available in English. 

Mai 1996 
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IMPORTANT CONSIDERATIONS FOR PROSPECTIVE CANDIDATES 

Int.-odllctiol\ 

The purpose of this publication is to acquaint prospective candidates with the procedures for oftlcial 
nomination and their responsibilities and duties during federal elections. 

All candidates in a federal election must seriously consider their responsibilities under the ('aI/ada 
1'.kLliolis At:/. 

Eligibility 

The right to be a candidate in a federal election has been entrenched in the Constitution of Canada. 

Unless specifically disqualified under section 77 of the Cal/ada M!CtiollS Act, Canadian citizens at least 
18 years of age on polling day are eligible to be a candidate in an election. A candidate may seek 
election in only one electoral disuict at a time; however, that candidate need not necessarily be a 
registered elector or even reside in that district. 

Nomination 

A candidate's first oftlcial duty is to appoint an oftlcial agent and an auditor. The oftlcial agent may be 
appointed before the election is called, that is, before a potential candidate incurs expenses for goods 
and services related to the election. 

As soon as possible after an election is called, every person who has decided to be a candidate in that 
election and who has chosen an oftlcial agent and an auditor must obtain a nomination paper (form 
EC 20010) ITom the returning officer of the electoral district in which that person intends to be a 
candidate. The nomination paper must be signed before a witness by at least 100 persons who are 
qualified electors in the electoral district in which the candidate is seeking nomination. (In the case of 
the larger or remote electoral districts listed in Schedule 1II of the Act, the required .minimum number 
of signatures is 50.) 

The nomination paper must be signed by a witness who can attest to the authenticity of every 
. signature. It must then be submitted to the returning oftlcer, 'with a declaration signed by the candidate 
stating that he or she accepts the nomination, a declaratfon of acceptance signed by the official agent, 
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and a statement of acceptance signed by the auditor. Candidates must also provide their name and 
pennanent address, together with those of their ollicial agent and auditor. 

When candidates are endorsed by a registered political pal1y and wish to have the party's name appear 
next to theirs on the ballot, they must tile a letter of endorsement signed by the leader of the party (or in 
a general election, by his or her representative) at the same time as the nomination paper. If no such 
letter is tiled, candidates must indicate in the nomination paper whether they wish to be designated on 
the ballot by the term "independent", or to have no designation appear. 

The nomination paper and all related documents must be submitted to the returning officer no later 
than 2:00 p.m. on nomination day, which is Monday, the twenty-eighth day before polling day. 
(Candidates who change their mind have until 5:00 p.m. on nomination day to withdraw.) Finally, 
candidates are required to pay a deposit of $1 000 as a guarantee that they will comply with the 
conditions and obligations inherent in oftieial nomination (half of this is reimbursed if their election 
expenses return and unused official receipts are submitted within the required time, and the balance if 
the candidate has obtained at least 15 percent of the valid votes cast). 

Financing 

Neco/'d,' alld Nellll'l1s 

One of the objectives of the Cal/ada Electiol/s Acl is to limit candidates' election expenses. Under the 
Act, the limit on allowable expenses is determined on the basis of the number of registered electors on 
the preliminary lists of electors. Only the candidate and the candidate's official agent may pay the 
candidate's personal expenses, whereas only the official agent may pay all other campaign-related 
expenses. 

Once a candidate's nomination paper is accepted, the official agent may obtain pre-numbered official 
receipts upon request. The agent may issue a receipt for each monetary contribution made to the 
candidate during the election period. The official agent is entirely responsible for the proper use of the 
official receipts since they may be used for income tax credit purposes under the II/COllie Tax Act. 

The candidate and the official agent are also required to comply with the provisions respecting 
prohibited contribution sources. They may not accept contributions from persons who are not 
Canadian citizens or permanent residents of Canada, from corporations or associations not canying on 
business in Canada, from unions not entitled to bargain collectively in Canada, or from foreign states or 
foreign political parties. 

, . 
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The official agent is required to keep a record of all contributions received and of all expenses incurred 
so they may be verified by the candidate's auditor. (This record must be kept for at least two years trom 
the end of the year in which the election is held) The oflicial agent is also required to tile with Revenue 
Canada (Taxation) a report of all contributions received and all oflicial receipts issued. Furthermore, 
the official agent must file a return with the returning oflicer, disclosing all contributions received and 
all election expenses incurred, using the forms prescribed by the Chief Electoral Oflicer. 

Ne i //I h /I rse //Ie fit 

A candidate who is elected or receivcs at least 15 percent of the valid votes cast is entitled to a 
reimbursement of 50 percent of the actual election expenses paid, to a maximum of 50 percent of the 
election expenses limit. 

/0:peflses 

In addition to designating the oflicial agent and auditor in writing, the candidate must provide the 
oflicial agent with a statcment of personal expenses and make a solemn declaration swearing to the 
integrity and accuracy of the expenses return prepared by the oflicial agent. The latter, as campaign 
treasurer, is responsible for all financial aspects of the campaign. For example, the agent must receive 
all campaign contributions, deposit them in an account, and make or authorize all disbursements. The 
agent must also keep a record of all receipts and disbursements, prepare and submit all financial 
reports, and sign and issue all receipts for income tax credit purposes. 

The auditor must examine all accounting entries, audit the candidate's election expenses return, and 
report to the oflicial agent on the findings of the audit. 

Offences and penalties 

The Act defines offences as "corrupt practices" or "illegal practices". These are punishable by penalties 
that may include loss of the right to vote and, as a result, the right to be a candidate for a period of five 
or seven years. Where a candidate or any person authorized by a candidate willfully exceeds the 
allowable limit for election expenses, that candidate is guilty of an illegal practice and of an offence 
under the ('aI/ada /,·/ecliol/S Act. 

A candidate's failure to file an election expenses return, without being exempted thererrom III the 
manner provided by the Act, constitutes an illegal practice. 

Since candidates may be held liable for actions taken by their workers and agents, candidates· and their 
oflicial agents must use extreme caution when delegating their responsibilites and authority to election 
staff. 
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For further information, please contact the headquarters of your political party, or your returning 
officer, or: 

Elections Canada 
Ottawa. Ontario 
KIA OM6 

Telephone: 1-800-INFO-VOTE (1-800-463-6868), toll-free 

For electors who are deaf or hard of hearing: 
TTyrrOO \-800-361-8935. toll-free 

This backgrounder is available in large print. Ce documel11 e.1'I e~aleme11l disponibLe en fran{·ais. 

May 1996 



EC 90790 

RENSEIGNEMENTS IMPORTANTS A L'INTENTION 
DES CANDIDATS EVENTUELS 

Introduction 

Celie publication a pour but de familiariser les candidats eventuels avec les modalites relatives 
a leur investiture officielle ainsi qu'avec leurs responsabilites et fonctions durant les elections 
federales. 

Tous les candidats a une election federale doivent envisager serieusement leurs responsabilites 
aux tennes de la wi electorale du Canada. 

Admissibilite 

Le droit de se porter candidat a une election federale est inscrit dans la Constitution du Canada. 

A moins d'etre expressement declare inhabile a voter en vertu de I'article 77 de la Loi electorale 
du Canada, tout citoyen canadien age d'au moins 18 ans Ie jour du scrutin peut briguer les 
suffrages. Un candidat ne peut briguer un siege que dans une seule circonscription a la fois; 
toutefois, il n'est pas force d'etre un electeur inscrit, ni meme de resider, dans cette 
circonscription. 

Presentation 

La premiere fonction officielle d'un candidat consiste a nom mer un agent officiel et un 
verificateur. L'agent officiel peut etre nomme avant Ie declenchement de i'election, avant meme 
qu'un candidat eventuel n'engage des depenses relativement a des biens et des services devant 
etre utilises pour I'election. 

Le plus tot possible apres Ie declenchement d'une election, toute personne qui a decide de se 
porter candidate et qui a choisi un agent officiel et un verificateur doit obtenir un bulletin de 
presentation (formulaire EC 20010) aupres du directeur du scrutin de la circonscription dans 
laquelle elle a I'intention de poser sa candidature. Le bulletin de presentation doit etre signe 
devant un temoin par au moins 100 personnes ayant qualite d'electeurs dans la circonscription 
ou Ie candidat veul se presenter. (Dans Ie cas des circonscriptions tres etendues ou eloignees 
eliuinereesa l'Annexe III dela Loi, Ie nombre minimum de 'signatures requises est de 50.) 
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Le bulletin de prescntation doit etre signe par un tt~moin qui peut attester de I'authenticite de 
chaque signature. 11 faut ensuite Ie remettre au directeur du scrutin accompagne d 'une declaration 
signee par Ie candidat attestant qu'il consent a sa presentation, d'une declaration signee par 
I'agent offlciel ct d'unc declaration signee par Ie verificateur attestant qu'ils acceptent d'agir en 
qualite d'agent et de verificateur. Les candidats doivent egalement communiquer leur nom et leur 
adresse permanente, ainsi que ceux de leur agent oftlciel et de leur verificateur. 

Les candidats qui sont parraines par un parti politique enregistre et souhaitent que Ie nom du 
parti apparaisse a cote du leur sur Ie bulletin de vote doivent presenter une lettre d'appui signee 
par Ie chef du parti (ou par son representant, lors d'une election general e) en meme temps que 
Ie bulletin de presentation. A dHaut de cette lettre, les candidats doivent preciser sur Ie bulletin 
de presentation s'ils souhaitent voir figurer Ie terme « independant » sur Ie bulletin de vote ou 
ne voir apparaitre aucune mention. 

Le bulletin de presentation et tous les documents appropries doivent etre remis au directeur du 
scrutin au plus tard a 14 heures Ie jour des presentations, soit Ie lundi Ie vingt-huitieme jour 
precedant Ie jour du scrutin. (Les candidats qui changent d'avis ont jusqu'a 17 heures Ie jour de 
la presentation pour se desister.) Enfin, les candidats sont tenus de verser un depot de 1 000 $ 
pour garantir qu'ils respecteront les conditions et les obligations rattachees a leur investiture 
officielle (Ia moitie de ce montant leur sera rembourse si leur rapport des depenses d\~lection 
et leurs re<;us officiels inutilises sont soumis dans les delais prescrits, et I'autre moitie s'ils ont 
obtenu au moins IS p. 100 des votes). 

Financement 

Re}?isfreS l'f rapports 

L'un des objectifs de la wi electorale du Canada est de limiter les depenses d'election des 
candidats. Aux tennes de la Loi, Ie plafond des depenses admissibles est calcule en fonction du 
nombre d'electeurs inscrits sur les listes electorales preliminaires. Seuls Ie candidat et son agent 
officiel peuvent assumer les depenses personnelles du candidat, et seul I'agent officiel peut 
acquitter toutes les autres depenses ayant trait a la campagne. 

Lorsque Ie bulletin de presentation d'un candidat est accepte, I'agent officiel peut obtenir sur 
demande des re<;us officiels numerotes. II peut emettre un reo;:u pour chaque contribution 
financiere qui lui est versee pendant la periode electorale. L'agent officiel est entierement 
responsable de la bonne utilisation des rc<;us officiels puisque ceux-ci peuvent etre utilises a des 
fins de credit d'impot sur lerevenu en venu de la wi de /'impof sur Ie revet/u. 

• 
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Le candidat et son agent officiel sont egalement tenus de respecter les dispositions concernant 
les sources de contribution interdites. lis ne peuvent accepter de contributions provenant d'une 
personne physique qui n'est ni citoyen canadien ni resident permanent du Canada, d'une 
personne morale ou d'une association qui n'exerce pas d'activites au Canada, d'un syndicat qui 
n'est pas autorise Ii negocier collectivement au Canada ou d'un Etat ou d'un parti politique 
etranger. 

L 'agent officiel doit tenir un registre de toutes les contributions re~ues et de toutes les depenses 
engagees afin qu'elles puissent etre verifiees par Ie verificateur du candidat. II faut conserver 
Ie registre pendant au moins deux ans apres la fin de I'annee de I'election. L'agent officiel est 
egalement tenu de presenter Ii Revenu Canada (lmpot) un rapport de toutes les contributions 
re~ues et de tous les r~us officiels emis. En outre, il doit presenter au directeur du scrutin un 
rapport divulguant toutes les contributions r~ues et toutes les depenses d'election effectuees, en 
utilisant les formulaires prescrits par Ie directeur general des elections. 

Rem/J()ursemel1( 

Le candidat qui est elu ou qui recueille au moins 15 p. 100 des suffrages valables exprimes a 
droit au remboursement de la moitie de ses depenses d'election reellement encourues, jusqu'li 
concurrence de 50 p. 100 de la limite des depenses d'election. 

D{~pense.\' 

En plus de nommer par ecrit I'agent officiel et Ie verificateur, Ie candidat doit fournir Ii I'agent 
officiel une declaration de ses depenses personnelles et faire une declaration sous serment 
attestant I'integrite et I'exactitude du rapport des depenses prepare par I'agent officiel. Ce 
dernier, Ii titre de tresorier de la campagne, est responsable de tous les aspects financiers de celte 
campagne. Par exemple, I'agent doit recevoir toutes les contributions versees pendant la 
campagne, les deposer dans un compte et effectuer ou autoriser tous les paiements. II doit 
egalement tenir un registre de toutes les recettes et depenses, preparer et presenter tous les 
rapports financiers et signer et emettre tous les re~us aux fins du crectit d'imp6t sur Ie revenu. 

Le verificateur doit examiner toutes les entrees comptables, verifier les rapports des depenses 
d'election du candidat et informer I'agent officiel des conclusions de sa verification. 

Infractions et sanctions 

La Loi definit les infractions comme etant soit des « manreuvres frauduleuses », soit des « actes 
iIIegaux ». Ces infractions son1: passibles de sanctions qui peuvent"comprendre la perte du droit· 
de vote et, par consequent, Ie droit de se porter candidat pendant une peri ode de cinq ou sept 
ans. Lorsqu'un candidat ou toute personne autorisee par ses soins depasse deliberement Ie' 
plafond admissible des depenses electorales, Ie candidat est coupable d'un acte illegal et d'une 
infraction en vertu de la wi elec/orale du Canada. 
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Le defaut de presentation, par un candidat, de son rapport des depenses d'election, sans en avoir 
ete ex em pte de la faGon stipulee par la Loi, constitue un acte illegal. 

Les candidats pouvant etre tenus responsables des actes commis par leur personnel et leurs 
agents, les candidats ct leurs agents officiels doivent faire preuve d'une extreme prudence avant 
de deleguer leurs responsabilih~s ou leurs pouvoirs it leur personnel electoral. 

Pour oblenir de plus all1ples renseignemenls, veuillez comll1uniquer avec Ie siege social de 
volre parti politiqu(' Oil avec volre direcleur de scrulin, ou encore avec : 

Elections Canada 
Ottawa (Ontario) 
KIA OM6 

Telephone: 1-800-INFO-VOTE (1-800-463-6868), sans frais 

Pour les personnes sourdes ou malentendantes : 
ATS/ATM 1-800-361-8935, sans frais 

On peut obtenir ce document en gros caracteres. This pu/JIicafio/l is also available in English. 
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REGISTER OF ELECTORS 

Definition 

A register of electors is an automated list of electors; shared among various electoral jurisdictions; maintained and 
updated using infonnation from existing public and private sector data sources. 

A compelling and timely rationale 

The proposed register of electors pitlhuscs benefits to users at various jurisdictional levels. It offers a cost
effective way to reduce duplication of effort and to lower enumeration costs traditionally incurred by election 
administrators at federal, proviIiciaI!territorial, municipal and school board jurisdictions. 

The register would be maintained and updated using data sources from both the public and private sectors. At the 
same time, the security and privacy of electors would remain an important consideration. 

Capitalizing on emerging computing and communication technologies, the register would introduce efficiencies 
without compromising the current high standard of reliability and completeness of elector data. Efforts would be 
made to ensure that little or no increased burden or responsibility is placed on electors for their individual 
registration. 

The register is intended to satisfy multi-jurisdictional needs through its ability to generate lists of electors and 
addresses to fit federaI, provinciaI!territoriaI, municipal or school board electoral district boundaries. The register 
could also be used to fuciIitate the revision of electoral district boundaries at all jurisdictional levels. 

By removing the need for general enumerations, the register also alleviates many of the difficulties currently 
associated with recruiting enumerators and locating electors at home. 

Feasibility already demonstrated 

InitiaI support for the register of electors came from the Office of the Auditor General and the Royal Commission 
on Electoral Reform and Party Financing. 

A pilot project undertaken in 199 I -92 between Elections Canada and Elections British Columbia demonstrated 
the technical feasibility of constructing a shared computer system to produce and maintain lists of electors for 
federal, provincial and municipal jurisdictions. 

The concept was further developed when the Elections Canada Automated Production of the Lists of Electors 
., (ECAPLE) system was successfully introduced for the 1992 federal referendum. ECAPLE enabled staff to 

produce an automated preliminary listofncarly I~ J?illion electo~ injust six days .• 
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ECAPLE also made possible the reuse of the automated lists of electors created for the 1992 federnl refurendwn 
as the preliminary lists at the 35th genernl election. This clearly demonstrated the cost-effectiveness and increased 
efficiency to be realized through the use of an automated list. 

Elections Canada, with its experience in automating electoral processes, has taken the lead in the further 
development of the register of electors, identified as the organimtion's primary strategic objective. 

Pursuing the development of the register 

In January 1995, a core project tearri'Of specialists with a mandate to pursue the development of the register of 
electors was established within ~Iections Canada. The Register Project Team is currently examining a nwnber of 
areas, including: 

a new registration methodology; 
the most appropriate data sources for updating the register; 
the systems to be developed; 
safeguards to protect the security and confidentiality of the data; 
the identification of potential amendments to federal, provinciaVterritoriai and municipal electornl 
legislation to allow for the sharing of data; 
the development of a business case; and 
methods of advising and informing the Canadian public. 

Pllrtnerships: the essential ingredient for success 

The register of electors is intended to be a national database shared among all electornl jurisdictions, Research 
demonstrates that the fi:asibility and cost-effectiveness of the register would be greatly increased through the 
establishment of partnerships. 

The Register Project Team is actively pursuing partnerships with provinces, municipalities and school boards; 
federnl government departments and agencies; and public and private sector organimtions. 

The Project Team will also consuJt with international electornl organizations and other countries with experience 
in the development and use of such registers. 

For more information, please contact: 

Register of Electors Project 
Telephone: (613) 993-2975 

1-800-267-7360 (toU-free) 
1-800-361,-8935 T1YfTDO'(forpersons who are deaforhard of hearing; toU-free) 

Fax: (613)990-2173 . -

May 1996 



EC 90780 

REGISfRE DFS ELECTEVRS 

Definition 

Un registre des electeurs est une liste des electeurs intlJrmatisee; partagee par diverse.~ administrations 
electorale.~; tenue iI jour iI partir de d()nnee.~ existantes provenant de.~ secteurs puhlic et prive. 

Vne solution /!3j..'11ante sur tous les plans 

Le registre des electeurs, tel qu'i1 e.,t propose, apporterait de nomhreux avantages aux diverse.~ 
administrations electorales qui i'util~raient. II permettrait en effet de reduire a hon compte la duplication 
d'efforts et de couts hahituellement reliee aux recensements electoraux, qu'ils soient de niveau federal, 
provinciallterrit()rial. municipal ou scolaire. 

Le registre serait tenu a jour a partir de donnee., provenant de diverse., source., des secteurs puhlic et prive. 
La protection des renseignements sur les electeurs et la securite de., donnees seraient de., a,pects important~ 
de son exploitation. 

Parce qu'iJ s'appuierait sur des technologies de pointe en matiere d'int(Jrmatique et de communication, Ie 
registre a,surerait des gains d' efticacite sans compromettre la tiahilite et I' exhaustivite des donnees sur Ie., 
electeurs. De., mesures seraient prises pour eviter d'alourdir la charge ou la responsahilite de i'electeur en 
matiere d' inscription. 

Con,u en fonction des hesoins de difterentes administratiuns puolique." Ie registre produirait des Iistes de 
noms et d'adresses correspondant aux circonscriptions electorales federales, provinciales/territoriale." 
municipale., ou scolaires. II pourrait egalement faciliter la revision des limites des circonscriptiuns a lOUS Ie., 
niveaux. 

La mise en !l!uvre d'un tel registre aMnuerait les prohlemes associes au recrutement des recenseurs et a 
i'inscription des electeurs a domicile. 

Vne faisahilite deja demnntn'e 

L'idee d'un registre des electeurs a d'ahord recu i'appui du Bureau du veriticateur general et de la 
Commission royale sur la reforme electorale et Ie financement des partis. 

En 1991-1992, Elections Canada et Elections Colomhie-Britannique ant mene ensemhle une experience 
pilote qui a demontre la faisahilite technique d'un systeme informatique commun permettant i'etahlissement 
et la mise a jour de Iistes electorales federales, provinciales et municipal e.,. 

Le projet a franchi une nouvelle etape lors du referendum tederal de 1992, avec Ie lancement reussi du 
systeme ECAPLE (Ele<.:tions Canada : automatisation de la production des Iistes ele<..10rales). ECAPLE a 
permis de produire en seulement six jours une Iiste preliminaire intlJrmatisee contenant pres de 14 millions 
de noms. 
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Grace it ECAPLE, les listes electorales etahlies pour Ie referendum tederal de 1992 ont pu etre reutilisees 
wmme listes preliminaires pour la 35< election generale. Cette reussite demontrait dairement les avantages 
d'une liste automatisee, tant sur Ie plan des couts que de I'efticacite. 

Elections Canada, tim de son experience en automatisation des processus electoraux, a pris la direction du 
projet de registre et en a fait son ohjectif strah:gique prioritaire. 

Du projet 11 Ia re-dlite 

En janvier 1995, Elections Canada a cree une equipe de specialistes chargee de poursuivre Ie developpement 
du registre des electeurs. L'equipe ~penche actuellement sur divers a~pects du projet : 

I' elahoration d 'une nouvelle methode d' inscription; 
Ie choix des sources pour la mise ii jour des donnees; 
I' elahoration des systemes intormatiques appropries; 
la mise en place de mecanismes pour a~surer la confidentialite des renseignements et la securite des 
donnees; 
I'identitication des changements legislatits necessaires pour permettre Ie partage des donnees entre 
les diverse~ administrations electorale~; 
I 'analyse de la viahilite du projet; 
la diffusion de I'int(lrmation au puhlic canadien. 

Lei partenariat~, la cle du suCt.-es 

Le registre des electeurs serait concu comme une ha~e de donnees nationale ii -I 'usage de toutes les 
administrations electorale~. De~ etudes On! montre que \' etahlissement de partenariat~ augmenterait la 
faisahilite et la rentahilite du projet. 

L'equipe du registre travaille activement ii la mise en place de tels partenariats avec les provinces, leurs 
municipalites et leurs conseils scolaires; les ministeres et organismes fMeraux; et diverse~ organisations des 
se..1eurs puhlic et prive. 

L 'equipe entend egalement consulter des organismes electoraux internationaux ainsi que des pays deja dotes 
de registres des electeurs. 

Pour plus de renseignements, veuillez communiquer avec : 

Projet du Registre de~ ele..1eurs 

Telephone: (613) 993-2975 
1-800-267-7360 (sans frais) 
1-800-361-8935 ATS/ATM (pour personnes sourdes ou malentendantes; sans frais) 

Telecopieur: (6\3) 990-2173 
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