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lnfroduccion

Este documento es la primera parte del informe general
sobre la observacion de las elecciones Congresionales y
Municipales del 16 de mayo de 1998, det movimiento civico
Participacién Ciudadana.

Se hao partide del principio, reconocido
internacionalmente, de que las campaiias electorales son parte
fundamental de las elecciones, por lo que su observacidn no
puede limitarse al dia de la votacién y al cémputo de las mismas.

El objetivo bdsico de la observacién preelectoral es dar
tonstancia del grado de transparencia y equidad, del
predominio o no de procedimientos demotréticos, del
cumplimiento de 1o ley electoral en el periodo previo a los
comicios, y de lo medida en que se respetoron los derechos
tiudadanos.

Las del 16 de mayo de 1998 serdn los primeras
elecciones congresionales y municipales separadas de los
presidenciales en lo historia moderna de lo Repiblica
Dominicana. En 1926 hubo elecciones para escoger
gobernadores provinciales, sindicos municipales y regidores.~
En 1968 se celebraron elecciones municipales separadas,
deslucidas por el clima de persecucién politica de lo época, que
forz6 la abstencion de la oposicién politica.

La reforma constitucional de 1966 habia ordenado la
reunificacién de las elecciones municipoles con las presidenciales
y congresionales, a partir de 1970. Durante aiios sectores
politicos, académicos y de la opinidén piblica abogaron
sistemdticamente por la separacién de las presidenciales como
forma de-fortalecer el Congreso Nacional y los ayuntamientos,
impidiendoque el voto presidencial “arrastrara” ol legislativo
y municipal.

Fue en lo reforma constitucional de agosto de 1994,
para salir de la crisis post-electoral de ese aiio, cuando quedaron
separadas los elecciones presidenciales de las congresionales y
municipales.

1.Una larga campaiia electoral,
I’'recariedad democratica.

Si en algo hubo unanimidad de inconformidad en el
periodo preelectoral, fue en la extensién de la compaiio, con
una propaganda saturante y un costo econémico demasiado
elevado.

Desde comienzos de 1997 todo el accionar de los partidos
estuve en funcién de la persecucién de ventajos y
posicionomientos para los comicios de 1998. Asi quedd de
manifiesto en lus discusiones sobre el proyecto de ley de Ingresos
y Gastos Publicos para 1997 y del paquete impositivo y de
reformas econdmicos que lo acompaiiaban. Los posiciones del
partido gobernante, como de los opositores, estuvieron
determinadas en gran medida por el interés electoral. A
consecuencio de ello no se pudo aprobar el proyecto y el
gobierno se manejé con el del afio anterior disponiendo de
unos 10 mil millones de pesos adicionales.

Desde mediados del 1997 los partides abrieron su
proceso para la seleccion de candidatos, lo que desbordd los
Gmbitos internos y se convirtié en une campana abierta,
especialmente en los dos mayoritarios de Jo oposicién que se
embarcaron en lo celebrocidn de “elecciones primarias”.

La seleccion de candidatos fue programada para los
meses de septiembre-diciembre, meta que sélo logré el Partido
de gobierno, el de la Liberacion Dominicona (PLD), que
inmedictamente inici6 una intensa y extensa campaiia electoral,
mientras los mayoritarios de oposicién atravesaban por
profundas crisis de procedimientos democrdticos que en algunos
tasos implicaron desprendimientos de precandidatos. Unos
disgustados porque se les arrebaté el triunfo, y los més porque
no fueron beneficiarios de las interferentias de los copulas
partidarigs.

El proceso de seleccién de candidatos se extendié hasto
la fecha limite de inscripcion de candidaturas, el 15 de marzo,
causando profundas decepciones en la opinidn publica. Como
expresé un balance de Participacion Ciudadana (PC) del 25 de
morzo, los mecanismos “han pecado de autocrdticos y en
muchos casos los copulas partidarias hon sustituido a los
organismos para escoger los candidatos o establecer el orden
en que figurardn en las boletas. . . a menudo desconociendo la
voluntad expresada por las bases”. Agregaba que “lo
ciudadania ha visto con preocupacion, en unos casos, y ton
frustracidn en otros, cémo los partidos politicos han sido
incapaces de instituir métodos outénticamente democréticos de
eleccidn interna, y cdmo se frustraron algunos de los intentos
que se hicieron en el proceso”.

La precariedad de los procedimientos democréticos fue
visible en lo generalidod de los partidos, aunque mds evidente
en los dos mayoritarios de oposicidn. El PLD por el tipo de
organizacién, basada en cuadros, y por disfrutar del poder con
casi todos sus dirigentes y militantes con sveldos del Estado,
pudo sortear mds fdcilmente y mds rdpido las dificultades
internas, incluso compensande a sus inconformes con cargos
en el tren gubernomental, ejemplo de lo cual hubo en Santiogo
y Montetristi. Pero lo sitvacién fue mds devastadora en el
Partido Reformista Social Cristiano {PRSC) que después de
realizor elecciones primarias en todas los provinias, los
desconodié y puso en manos de su lider méximo la escogencia
total de los candidatos.

Le trisis de las ideologias y la uniformidad programatica
de los partidos, y una extraordinaria revaluacién del solario
de los legisladores y municipes. contribuyd a desatar las
ambiciones por los cargos electivos, con un balance traumdtico
sin precedentes. En [o anterior eleccién de legisladores y
autoridades municipales, senadores y diputados ganaban
salarios de 10 a 12 mil pesos, en lo actualidod sobre 80 mil. En
parecida proporcion se han elevado los de los sindicos y
regidores. Estos {ltimos, segin la constitucion son honorificos,
pero en el Ayuntamiento del Distrito Nacional (DN) llegaron o
recibir 25 mil pesos mensuales. Hace 4 aiios percibian 3 mil
pesos.

Han sido cuestionados algunos de los métodos utilizados
por los partidos para superar la risis interna derivada de la
precariedad de los mecanismos electorales, de los arrebatos y
la escasa disposicion a aceptar el veredicto de las bases.
Particularmente relevante fue que el Partido Revolucionario
Dominicano {PRD) implementara en numerosas
tircunscripciones provinciales y municipales el método de dividir
el periodo en dos mitades, comprometiendo al titular de lo
candidotura o renunciar a mitad del periodo en beneficio de



otro. PCtiene constancia de que en algdnos lugares se llegd ol
grado de firmar actos notariales con garantias prendarias de
propiedades y dinero, para dor seguridad a los de [a segundo
mitad de} periodo de que se produciria la renuncia del eledo.
Se trata de un mecanismo irreguler que vulnera la voluntad
de los electores y expresa una concepcidn patrimonialista y de
reparticidn de la politica y dos organismos del Estado.

Una de las reformas electorales importantes aprobadas
en 1997 establecié que los partidos politicos debian seleccionar
mujeres para sus nominaciones eledtorales, en por lo menos el
25 por ciento de sus candidaturas, articulo 68 de la ley 275-97,
para promover la superacion de lo marginacion de lo mujer e
incentivar su porticipacion en los actividades politicas y en la
gestién gubernamental.

Aunque lo Junta Central Electoral tratd de garantizar
esa proporcion, los partidos la burlaron. La cuota fue cumplida
tedricamente, colocando las mujeres como adorno, en muchos
cosos, en puestos de dificil o imposible acceso. Un estudio de
PC hecho piblico el 7 de abril, conduyé en que las mujeres
apenas afcanazarion dos de-30 senadurias, y un 15 por diento
de las curules de la Cémoara de Diputados. Sélo 12 de los 29
provincias, y el DN podrdn obtener representacién femenina
congresional. Se anexa un cwadro sobre el particular.

2. La convocatoria. La holeta todavia es
de arrastre. ’

La proctama convocanda las elecciones congresionales y
municipales de 1998 fue hecha piblica el 30 de enero, con dos
semanas de anficipacion al vencimiento del plazo establecido
en la ley. Esta vez ha subido el ndmero de diputados, sindicos,
y regidores a ser electos. Los senadores siguen siendo 30, a
razén de uno por cada una de las 29 provinias y el DN.

Los diputados serdn chora 149, un 25 por ciento mds
sobre los 120 actuales, los sindicos 115y 756 regidores, con sus
respectivos suplentes. El crecimiento estd vinculado al aumento
de la poblacion nacional. Los diputados se eligen, de acverdo
a la Constitucién, a razén de uno por cada 50 mil habitantes o
fraccion mayor de 25 mil. Los regidores uno por cada 25 mil
habitantes o fraccién mayor de 13 mil.

La representacién senatoricl se mantiene
desproporcionada, de manera que el DN, con mds del 30 por
ciento de lo poblacidn, tiene la misma representacién que
provindias que no llegan ol 1 por ciento. E1 70 por ciento de los
diputados {105) estardn concentrados en 10 provingins y ¢l
DN. Esta jurisdiccién encabeza con 44 diputados, mientras hay
13 provincias con sélo 2 cada una.

La oferta partidaria para estos comicios sigue siendo
amplio, aunque concentrada en los tres mayores, uno de los
cwales -el PRD- va aliado con otros 6 partides. En total 7
partidos han presentado candidaturas propias, aunque cuatro
de ellos, -el Movimiento de Condilincion Nacional, el Partido
Demécrata Popular, el Partide Democrético independiente y el
Partido Renacentista Nacional- tan sélo en algunas
jurisdicciones.

Lloma 1o atencion que esta vez ni un sélo movimiento
independiente, provincial o municipal, participa en el proceso
electoral, o consecvencia de las severas condiciones que impone
lo ley electoral para su reconocimiento y porticipacion. La

reforma electoral e 1997 dejé intactos esos requisitos mientras
los liberalizé para los partidos politicos. Un grupo, el
Movimiento Independiente de Yaguate, mantuvo el
reconocimiento desde 1994 para participar en estos comicios,
pero lo perdi6 al aliarse con el PRD, ol tenor del articulo 64 de
lo ley electoral. Véase lo Resolucion 23-98 de la JCE.

Aplazada hasta las elecciones congresionales y
municipales del 2002 la eleccién de diputados y regidores por
distritos electorales, en estos comicios seguird operando el
arrastre en las boletas. El voto por el senodor arrastrard a los
diputados y el del sindico o los regidores y suplentes. La
precariedad de eleccion de los dudadanos y cudadonas es
dramdtica en las grandes jurisdicciones, donde con una solo
marca tendrdn que escoger mottiples diputados y regidores,
44 y 88, respectivamente, en el DN. Los nombres ni siquiera
figurardn en lo boleta, lo que acentda el voto partidario y
dificulta el voto consciente.

A raiz de la aprobacion de la doble boleta de arrastre
por fos partidos politicos y la JCE, Participacién Civdadana les
propuso, mediante comunicacién del 8 de octubre de 1997, que
se permitiera una doble marca en cada una de las dos boletas,
de manera que la cudadania pudiera elegir separadamente
el senador de los diputados y el sindico de los regidores. Aunque
la JCE expresd simpatia con la propuesta, consideré que
implicarfa una reforma a la ley electoral y dijo que en cualquier
caso, dependeria de los partidos. Ninguno de estos dié una
respuesta a la peticion que PC les hizo ilegar formolmente.

3. El financiamiento estatal.

Ef financiamiento estatal a los partidos politicos es
probado por primera vez en la historia de} pais con estas
elecciones, de acverdo a los articulos 49 al 55 de la Ley Eledoral
Nomero 275-97. A fines de marzo lo JCE entregd a los partidos
171.6 millones de pesos como financiamiento del Estado, cifra
que en un 90 por ciento correspondid a los tres mayoritarios,
en virtud de la ley aprobada por consenso entre ellos.

La aplicacién de un pdrrafo transitorio del articulo 50
de la ley electoral dejd sin financiamiento a partidos que aunque
ahora llevan candidaturas propios separadas, -caso del
Movimiento de Conciliocién Nacional- no lo hicieron en
elecciones anteriores, lo que no deja de ser discriminatorio. Lo
mismo hubiese ocurrido de mediar la participacion de nuevos
partidos €n estos comicios.

Se presume que por la implementacién del
financiomiento estatal han disminuido los aportes de empresas
y personas nacionales, aunque éstos todavia deben ser
significativos dado el volumen del gasto que han tenido los
partidos mayoritarios desde mucho antes del inicio formal de
la campaiia. En algunos casos, lo inversidn en la lucha interna
por la definicién de candidaturas fue multimillonaria, sin que
mediara el finaciomiento del Estodo.  Los partidos tienen
hasta 3 meses después de las electiones para entregar a la JCE
"informes pormenorizados de sus ingresos y egresos, con el
obijeto de establecer que sus fondos no provienen de fuentes
que la ley prohiba y que hon sido invertidos en actos liticos de
organizacidn, proselitismo y propaganda”, segin lo indica el
arficulo 45 de la ley electoral vigente.



4. 'obre debafe de las propuestas y
safurante propaganda.

La campaiia electoral para los comiios congresionales
y municipales se ha caracterizado por la saturacion
propagandistica de los candidatos, con escaso contenido
programdtico. Aunque varios candidates han presentado
programas, especialmente para la gestién municipal, en cosi
todos los casos se ha tratado de yna formalidad. Entregados
los programas a fines de abril y comienzos de mayo, apenas
hon side debatidos.

Como en ofras ocasiones, numerosas instituciones de
la Sociedad Civil han promovido ¢! debate de propuestas, o
través de presentaciones sucesivas de los principoles candidatos,
sobre todo en el Distrito Nacional y Santiago, resaltando los
de lo Cdmara Americana de Comercio y Jo Asociacién Nacional
de Jévenes Empresarios, estos dltimos realizados a través de
la television. PC promovi6 encuentros de ¢iudadanos con los
condidatos en las provincias mayores y en algunos municipios.

Nunca hubo una profusién de afiches tan grande en
una tampafia-elecoral; lo que se atribuye a lo separacién de
lus elecciones y a la necesidad de promocién individual de los
candidatos, ol desaparecer el arrastre presidencial. En algunos
casos se llegd o la saturacién y apenas quedaron espacios libres
de propaganda electoral en las ciudades. Propiedades piblicas
y privadas y hasta las piedras de las carreteras fueron pintadas
con el color emblemdtico del partido de gobierno.

Lo propaganda no respeté los drboles que sufrieron
los efectos de clavos y pinturas y los entornos citadinos fueron
contaminados visual y aoditivamente por vna propagonda
despropercionada.

En la inversién publicitaria a través de los medios de
comunicacion el portido de gobierno casi duplicé a los otros
dos partidos mayoritarios. De acuerdo con un monitoreo en
television, telecable y radio, contratado por PC con una empresa
privada dedicada o mediciones, a lo tarifa vigente, el PLD
invirtio mds de 18 millones de pesos en el periodo comprendido
entre el 1 de marzoy el 30 de abril. E! PRD més de 12 millones,
y el PRSC méds de 7 millones de pesos. Se anexa un cuadro o
respecto.

3. Un pacto para contener Ia violencin,

Como en otras campaiias electorales, cuando se jugaba
el poder total, en ésta para legisladores y autoridades
municipales, las pasiones, incentivadas por la proliferatién de
armas y la distribucién de alcohol entre militantes y
simpatizontes, degenerd en violencia, o menudo insensata y
truel, que costé hasta el 10 de mayo 7 vidas humanas y unos
40 heridos.

Las vidtimas mortales de lo violencia electoral fueron:

El minusvélido José Antonio Pérez, el 14 de abril en Los
Alcarrizos, victima de una balacere al paso de una caravano
partidaria.

En igual circunstancia fue muerto, el 18 de abril en Rio
San Juan, el militante perredeista Victor Manuel Pérez.

Alcides Cruz Garcio fue acribillado a balazos dentro de
un bar cuande mifitantes politicos reaccionaron a una
provocacidn verbal el 26 de abril en La Vega, donde también
se contaron 6 heridos de balos.

El general en reserva Luis Santiago Pérez murid el 2 de
mayo a causa de [os martillazos que sufrid dos dios antes de
manos de mifitantes politicos que colocaban afiches en un barrio
copitaling.

El 3 de mayo murid en otro barrio de Santo Domingo el
joven Moisés Nofez Merdn, por disparos de participantes en
una caravana politica.

Néstor Julio de la Cruz Batista muri6 acuchillado el lunes
4 en La Romana en un pleite con militantes politicos.

Y finalmente José Migue! Bavtista Solis fue muerto a
pufialadas el 5 de mayo en Sen Juan de lo Maguana en una
trifulca politica.

Es resaltante que asi todas las vicimas eran jovenes,
del sexo masculino y en todos los casos hubo involucrados del
partido gobernante, a quienes se atribuyeron 6 de los 7 victimaos
mortales, siguiendo una tradicién de mayor propension al uso
de la fuerza de quienes ostentan el poder, ampardndose en las
posibilidades de impunidad. Hasta la redaccidn de este informe
sdlo en el caso del general Sontiago Pérez, por su relevancia
social y los horrendas circunstancias en que fue muerto, los
autoridades hon abierto procesos judiciales a causa de estos
crimenes. En los primeros tres casos aparentemente ni siquiera
hubo investigacion, con lo que se sigue la tradicién de que “los
muertos de campania electoral no se pagan”.

La violencia fisica y verbal y los denuncios de los
opositores de abusos que atribuian al partido de gobierno
motivaron a la JCE a convocar a los partidos y o representantes
de las iglesias y otras entidades de la Sociedsd Civil a la firma
de un “Pacto de Comportamiento Electoral”, el 27 de abril.

Los firmantes se comprometieron, en sintesis, a evitar
agresiones verbales o fisicas, o respetarse mutuamente y
adoptar medidas preventivas de conflictos, a respetar lo
propaganda de los demds, a no ufilizar ningdn mecanismo de
retencion, compra o comerciclizacion de la cédula de identidad,
a no utilizar recursos estatales en favor de sus candidotos, a
exigir o sus candidatos que son funcionarios no eledos que
tomaran licencia de sus cargos y o un fiel cumplimiento de lo
ley electoral.

También se comprometieron a investigar antes de
formular denuncias que cuestionen sin necesidad los érganes
electorales, y o respetar los resultados de los elecciones
congresionales y municipales.

La firma del pacte por todos los partidos participantes
en el proceso electoral, excepto el Movimiento de Conciliacidn
Nacional, que se negé argumentando que seria redundante
para ellos dada su filosofia politica, ro corté la violencia verbal
ni fisico. Mds adn, cvatro de las 7 muertes sefialados se
produjeron en los 8 dias siguientes a! acto.

6. El conflicto por Ia cédula electoral.

Durante varias semanas -entre fines de marzo y
mediados de abril- los partidos opositores formularon repetidas
denuncios de que miembros del partido de gobierno se
dedicaban a comprar o retener cédulos de identidad y electoral
de militantes humildes en diversos puntos del pais. La préctico
ha sido denunciado en otros certdmenes electorales, incluidas
las dos vueltas presidencioles de 1996,

Apoderada de! caso la JCE, este organismo, al igual



que el PLD, redamd dotumentacion de las denuncias. La dnica
formalizada fue en el municipio de Vallejuelo, provinda San
Juan de la Maguana, donde se informé que un dirigente del
partido oficial habia sido sorprendido con “centenares de
tédulas”. Ordenada una investigacién, el tribunal electoral s
pronundio el 21 de abril, estableciendo que el seiior Esteban
Amantio, secretario general del PLD en Vallejuelo y supervisor
del Plan de Emergencio de la Presidencia de lo Repdblica,
“admite que recibié 93 cédulas de ldentidad y Electoral,
entregadas voluntariamente por igual nimero de personas
residentes en el citado municipio y parajes aledafios con el fin
de sacarles fotocopios. . ..” Con ellas justificaria los pagos por
trabajos ocasionales que haria en beneficio de esas personas.

Sin embargo, lo JCE establecié que casi todas las
personas que habian entregade o cédula pertenecian a partidos
de oposicién y declaraban que se las retuvieron durante
semanas y s6lo se las devolvieron tras la denuncia pdblica del
taso. Los afectados confesaban haber recibido del dirigente
peledeista entre 390 y 400 pesos como paga por trabajos
realizados. :

El organismo electoral contluyé en que no pudo
establecer la compra de cédvlas, pero que la retencidn del
documento “constituye una irregularidad, cuyos fines podrian
dar lugar a quejos y querellas justificadas para poner en
entredicho la sana intencién que se alega”, ofirmando que
nadie estd facultado pora retener el documento de identidad
de otros, cualquiera que sea su motivacion,

Anadié que la retencion de cédulas, basdndose en ayuda
humanitaria y planes de emergencio v otros fines, “da lugar o
sospechas y aprensiones, si se toma en consideracién que esos
documentos, en el caso que nos ocupo, en su mayoria pertenecen
o personas que declaran ser simpatizantes o afiliadas a partidos
de la oposicién”. En consecuencia “rechaza el método empleado
de retencion de cédulas” y se abocd a “redamar de los
autoridades velar porque sitvationes como los de |a especie no
se permitan, a fin de que el dima electoral sea transparente,
digfano y, ante todo, libre de todo elemento que pudiere
considerarse perturbador”.

Nicleos de PC de varios municipios de diferentes
regiones también reportaron denuntias de compra y retencién
de cédulas, aunque no presentaron pruebas, cosa que resultaba
generalmente dificil. Después del pronunciamiento de la JCE
las denuncios sobre la irregularidad desaparecieron. Como
medida preventiva, la JCE extendié hasta el 10 de mayo el
plazo para que cvalquier persona pudiera obtener una copia
de su céduvlo de identidad y electoral, con lo cual se
desincentivaba el despojo del documento, independientemente
de las razones que pudieran alegarse.

7. Uso de recursos estafales,

En e! dltimo mes de la campaiia electoral abundaron
las denuncios de dirigentes y candidatos de la oposicién en el
sentido de que funcionarios del gobierno que a la vez son
dirigentes del partido en el poder y sus candidatos se estaban
sirviendo directa e indirectamente de recursos del Estado en lo
promocién de sus candidaturas. Las denuncias se acenfuaron
en las Olfimas tres semanas cando el Presidente de la Repablica

entrd de lleno en la campaiia electoral, recorriendo casi todas
las provincias y municipios, junto a numerosos funcionarios del
gobierno en [a promocién de [os candidatos del PLD.

El presidente Leonel Ferndndez y los funtionarios
subalternos, incluidos numerosos miembros del gabinete, se
movieron por todo el pois en helicdptero y vehiculos oficiales,
movidos con combustibles pagados por el Estado, con choferes,
asistentes, guardaespaldas, también asalariados del
presupuesto de la nacién. Confundian inauguraciones de obras
con actos partidarios y actos proselitistas con los oficiales. Asi
en lo tribuna de una inguguracién aparecian los candidatos
lotales del PLD y de ahi partian en caravanas por calles y
carreteras. La television documentd un acto de presentacién
de candidatos peledeistas en San Pedro de Macoris, donde se
usaron vehiculos militeres para transportar la tribuna y se vid
a miembros del Ejército colocando globos morados.

Paralelomente, organismos estatales, como el Plan
Social de la Presidencia, repartian raciones alimenticias o 80
mil personas, la Secretaria de Agricultura entregaba equipos
de pesca y siembra por millones de pesos y el Instituto Nacional
de la Vivienda, cuyo titular dirigio lo campaia del partido
gobernante en la regién noroeste, anunciaba la entrega, en la
iltima semana de 1o camparia electoral, de los primeros 5 mil
bonos para ayudar o igual nomero de familios de bajos
ingresos a obtener viviendas. Y el Instituto de Estabilizacion de
Precios establecia mil puestos fijos y otros tantos méviles para
la venta de alimentos a precios subsidiados.

Numerosos funcionarios no electos, especialmente
gobernadores provinciales, que fueron candidatos notemaron
la licencio de sus cargos que ordena la ley electoral o partir del
momento en que los organismos electorales aceptan sus
tandidaturas.

Las denuncias de uso de recursos estatales no quedaron
en el dmbito del Poder Ejecutivo, sino que bajaron también a
los ayuntamientos. En muchos casos se usaron vehiculos,
combustibles y personal remunerado para hacer campaiia
proselitista. En algunos de los ayuntamientos mayores se
registré lo donacién de “ayuda social®, en especie o mediante
dinero en efectivo, que los autoridades municipales utilizaban
en plena campaiia proselitista. .

Las denuncias poblicas se refirieron también al
otorgamiento de canongios y favores gubernamentales a
dirigentes y militantes de oposicién, incluyendo algunos
legisladores y sindicos, a cambio de la renuncia a sus partidos
y ¢l anuncio de respaldo ol de gobierno, aprovechando la
inconformidad que produjo la seleccién de candidatos.

8. El desempeiso de la Jumta Cenfral
Electoral.

En el proceso preelectoral la Junta Central Electoral ha
logrado mantener |a mistica de unidad y eficiencio con que
logré organizar las elecciones de 1996, aunque la misma hubo
de ser reestructurada por la renuncia de dos de sus titulares.
Nadie puso en duda la independencia e imparcialidad de los
jueces electorales ni se formularon denuncias de organizacién
de fraudes. Tampoto hube tuestionamientos al padrén electoral
ni las anteriores afirmaciones de que votarian cientos de miles
de ciudodanos haitianos.



La JCE logré mantener un clto grado de credibilidad
en la cudadania y de respeto de los dirigentes politicos y
candidatos, aunque no falté uno denuncia infundada que
involycraba a funcionarios medios del organismo electoral en
la supueste entrega privilegiada del archivo de cedulables of
partido de gobierno, lo que fue rdpidamente desvirtuado.

Aunque reconocié el derecho del Presidente de la
Repdblica, como civdadano, a hacer compafia por los candidatos
de su partido, el presidente de la JCE, doctor Juan Sully Bonnelly,
posteriormente especific que ello no involucraba el derecho a
utilizar recursos estatales ni aprovechar actos oficiales para
beneficiar candidatos. El 12 de mayo el dodtor Bonnelly revelé
que habion pedido que se pusiera fin a la ostentacion de poder
que se manifestaba en los actos proselitistas a que asistia el
presidente de la nacidn.

En ocasion de una visita al primer mandatario, los jueces
de la JCE le sefialaren una serie de funcionarios que no se
habian acogide a la licencia correspondiente.

En comunicado del 23 de febrero, firmado por el pleno
de los jueces, la JCE onuntid lo entrega del financiamiento
estatal a los partidos y el inicio de la campaiia de promocion
del voto, y puso énfasis en que la ley prohibe el uso de bienes
y recursos piblicos, en la licencia que dehian tomar los
funcionarios no electos que eran candidatos, y en el respeto
mutuo entre candidatos y partidos. _

El tribunal electoral liegé a especificar que “cwalquier
gosto social que realicen las instituciones pdblicas, auténomas
y descentralizadas y los ayuntamientos, deberd estar desprovisto
de la utilizacién de los simbolos y de los colores de los partidos
politicos, por ser ello incompatible con la ley electoral®.

Los jueces se preocuparon por garantizar que lo
radiotelevisora estatal ofreciera tiempos equitativos a todos
los partidos contendientes para la promocién de sus candidatos
y propuestas congresionales y municipales.

A lo largo del proceso fue manifiesta la disposicién de
la JCE de hacer transparente todas sus actuaciones,
respondiendo los cuestionamientos de la prensa y favoreciendo
la participacién de los instituciones de la Sociedad Civil en lo
observacién de los elecciones, como forma de contribuir a la
limpieza y equidad de los comicios. Al respecto fue estimulante
la disposicién de facilitar la acreditacién de 10 mil observadores
nacionales para estas elecciones.

9. H frabajo de Participacion Cindadana.

Gran parte de los recursos y energias del movimiento
Participacion Civdodana estuvieron concentrados en el
reclutamiento y capacitacion de los voluntarios para lo
observacion electoral. La meta de 10 mil fue superada al concluir
abril, con algén retraso, llegando a més de 12 mil, lo que dejé
a mds de dos mil sin trabajo especifico, por falta de tiempo.

En el proceso se efectud un monitoreo de los medios de
comunicacién. Se realizd una serie de encuentros ciudadanos
ton los candidatos congresionales y municipales, incluyendo
algunos debates de propuestas, como el efectuado en Santiago,
que ademds fue transmitido por television local.

6

PC participd en lo campaiia por el “voto consciente” que
involucrd a centenares de instituciones de la Sociedad Civil con
el patrocinio del Programa para las |niciativas Demotrdticas,
auspiciado por la Universidod Catélica Madre y Maestra y ln
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
.Con gsistencia de profesionales de lo publicidad voluntarios la
institucion edité dos cuiias para television y radio promoviendo
lo incorporacién a lo observacién electoral y el voto consciente.
Su difusién gratuita en canales de televisidn, emisoras de rodio
y programas independientes totelizé una donacidn superior o
los 2 millones de pesos.

Junto a otras entidades de la Sociedad Civil
promocionamos la idea de anexar yna boleta en los tomitios
de mayo para una consulta al soberano sobre si favorece que
yna proxima reforma constitucional se haga o través de
constituyentes electos directamente. La propuesta llegé hasta
el Didlogo Nacional, donde fue aprobada, pero no aparedié lo
voluntad politica que ero necesaria para materializarlo.

10. Conclusiones.

La nacién se aboca a una primera prueba en elecciones
congresionales y municipales separadas de las presidenciales,
dentro de un ambiente de fibertades civdadanas y bojo una
organizacion electoral prometedora de éxito.

La libertad de movilizacién y promocién ha sido
gorantizada para todos los partidos y candidatos y se entregé
oportunamente o los partidos el financiamiento establecido
por la ley. o )

La campafia electoral ha resultddo excesivomente larga
y costosa y la propaganda tlegd a niveles de saturacién,
habiendo comenzado el afto pasado ton elecciones primarias
que en muchos cosos naufragaron victimas del autoritarismo y
la imposicién asi como la renuencia o aceptar la derrota por
parte de muchos aspirantes, en demostracion de que falto
muche que hacer para desarraigar vicios afiejos que limitan el
ejercicio y lo participacion demotrdtica.

Los partidos evadieron el espiritu de la reforma electoral
que establece una cvota minima del 25 por cento de las
postulaciones en favor de la mujer. Las  boletas
electorales implantadas desfovorecen el voto constiente y
obligan a votacién al por mayor, persistiendo un arrastre, de
fos candidatos a diputados por parte del senador y de los
regidores por el sindico.

La violencia politica tuvo un costo de 7 vidas humanos
y dejé unos 40 heridos, incentivada por viclencia verbal .

Se registré un bajo nivel de discusiones de propuestas
congresionales y municipales.

Aunque en menor escala que en otros procesos
electorales, se registraron usos abusivos de recursos estatales.

A pesar de las limitaciones observadas, la precampoiia
pasa la prueba promedio de predominio de libertades civiles y
de respeto a los derechos ciudadanos y de una ergenization y
gestion electoral transparente y justa, elementos necesarios para
uno masiva participacion en comicios que garanticen
legitimidad en los autoridades y representantes electos.



I. Candidatos repostulados al Congreso por los partidos

Partidos Senadores Diputados
CANTIDAD. . |PORCENTAJE [CANTIDAD _ IPORCENTAJE. -
PLD 1 3% 6 4%
PRD 13 43% 10 7%
PRSC 10 33% 19 13%
TOTAL CANDIDATOS 23 25% 35 8%
TOTAL GENERAL 30 100% 149 100%

I1. Mujeres postuladas al Congreso por los partidos politicos

Partidos Senadores Diputados
BCANTIDADRIER: i sCANTIDAD ;| PORCENTAJE:
PLD 1 3% 48 32%
PRD 2 7% 46 3%
PRSC . 0 0% 48 32%
TOTAL CANDIDATAS 3 3% 142 32%
TOTAL GENERAL 30 100% 149 100%

Nota: El calculo de los porcentajes en el total de candidatos (as) es promediado.

I11. Si cada partido obtuviera el 33% de las candidaturas la
representacion congresional de las mujeres seria la siguiente

Partidos Senadores Diputados .
RORCENTAJE [« CANTIDAD] -
PLD 1 3% 7
PRD 1 3% 7
PRSC 0 0% 9
TOTAL CANDIDATAS 2 6% 23
TOTAL GENERAL 30 100% 149

IV. Provincias con representacién congresional femenina

. Distrito Nacional

.La Vega

. San Pedro de Macoris
. Santiago

. Sanchez Ramirez
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2. Bahoruco

3. Monsefior Nouel
4. Puerto Plata

5. Santiago

6. San Cristébal

RO RRSE
1. Distrito Nacional . Distrito Nacional

Dajabdén

Hato Mayor

La Romana

. San Pedro de Macoris
. Santiago
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Monitoreo pre-electoral
Inversion en publicidad de televisidn, telecable y radio

PRSC PRD PLD
1-15 marzo
TV nacional 289,685.00 285,090.00 2,474,344.00
Telecable - - -
Radio - - -
| Total 289,685.00 285,090.00 2,474,344.00
16-22 marzo
TV nacional 333,450.00 1,069,650.00 1,980,910.00
Telecable - 95,640.00 -
Radio 30,550.00 256,035.00 63,515.00
[ Total 364,000.00 1,421,325.00 2,044,425.00
23 -31 marzo
TV nacional 830,325.00 - 1,455,795.00 1,480,456.00
Telecable - 215,200.00 510.00
Radio ~49,300.00 547,370.00 94,430.00
| Total " 879,625.00 2,218,365.00 "1,575,396.00
1-19 abril
TV nacional 2,057,680.00 3,736,325.00 5,774,805.00
Telecable - 344,790.00 -
Radio 125,400.00 825,145.00 525,915.00
| Total 2,183,080.00 4,906,260.00 6,300,720.00
20 — 30 abril
TV nacional 3,528,157.00 2,821,615.00 5,332,080.00
Telecable 76,310.00 186,780.00 26,870.00
Radio 175,420.00 511,725.00 516,295.00
| Total 3,520,120.00 5,875,245.00 |

3,779,887.00

Total gastos en pubicidad (Televisiéon, Telecable y Radio)
Periodo marzo-abril

PRSC
7,496,277.00

PRD

12,351,160.00

PLD

18,270,245.00
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