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Vous avez un probleme de foncier urbain ?

Alors, n'hésitez surtout pas !

- Téléphonez - nous !

Mieux, venez nous voir !

a I'Agence de 3

N4
(Cessions (;
Immobilieres

Route de Lafiabougou - Premiere Rue i gauche aprés FIMACY

BI 2485 - Tél: 2288 U8/ 2209 28 - Fax : 22 26 43 Bamako

Ensemble, nous trouverons
certainement
une solution personnalisée

L'A.CI, C'EST UNE PARCELLE + UN TITRE FONCIER
- DEFINITIF DANS UN DELAI D'UN MOIS
SANS TAXES NI FRAIS SUPPLEMENTAIRES
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L’Etat jacobin
n’a pas d’avenir
en Afrique

N ASSISTE, ces temps demiers, A des attaques en régle
et tous azimuts contre l'aide des pays nantis aux pays
d'Afrique au sud du Sahara { Afrigue du Sud exclue ), au
moins sous sa forme actuelle.

L'incertitude qui enfoure le renouvellement par la CEE de l'aide au
développement de 'Afrique, fa certitude de sa réduction, si elle était
reconduite, annoncent en fait la chronigue d'une mort programmée de
la Convention de Lomé [V.

L'élection de Jacques Chirac a la présidence de la Républigue
francaise a é1é accueillie avec unsoulagement, & peine voilé, et parfois
tonitruant, par un grand nombre de chefs d'Etat et de médias africains:
Lesunscomme les autres escomptent, de cette élection, la perpétuation
de laide gaulliste & PAfrique. Se disant que, si la France socialiste s'est
plutdt caractérisée par un strict alignement sur les conceptions anglo-
saxonnes de ['aide & I Afrique { parsemées d™affaires” nauséabondes,
quiendisentlongsurla“moralesocialiste”), silatendanceballadurienne,
avec sa loute puissante et toute glaciale mademoiselle Anne Le Lorier,
élait d'aller encore plus loin, sans fioritures, et sans état d'ame, dans
cette voie, Chirac, lui, ne manquerait pas de se sentir lié par une vision
gaullienne de 'Afrique. Quifaitque la France ne saurait laisser tomber”
['Afrique.

Toutefois, il serait plus prudent de ne voir [a qu'un répit de sept ans.
Au plus. L'absence de toute référence a 'Afrique lors du débat télévisé
Chirac-Jospin, lssue de la polémigue { pre ) qui a opposé, au seindu
parti gaulliste { le RPR ), les partisans d'un ministére plein de la
Coopération, menés par Foceart, & ceux d'un ministére délégue auprés
des Affaires Efrangéres, sous la houlette’ de Juppé, constituent les
signes probants d'une réalité certaine : Méme pour les gaullistes de
France,lAfriqueestsurle pointd'entrerdanslerang. Etla “nomalisation”
des relations avec 'Afrique est en passe de I'emporter sur le maintien
des rapports privilégiés,

Autre attaque frontale contre l'aide : Le ventable bras de fer ol
s'affrontent, aux USA, les Républicains ( désormais largement majori-
taires au Sénat ) et le Président démocrate, Bill Clinton. Les premiers
s'étant prononcés pour une réduction drastique de l'aide américaine &
FEtranger ( et plus spécifiquement & 'Afrique ). Le second brandissant
son droit constitutionnel de véto. Le Président donne tout l'air de mener
& un bien éphémere combat, perdu d'avance, en attendant la perte,
sous peu, de son propre fauteuil.

Il existe donc, assurément, une ligue internationale contre l'aide. A
quoi faut-il Fattribuer ?

Qutre louverture dans le monde d'autres champs ol lNnvestisse-
ment est plus immédiatement et plus positivement susceptible de profit
(les ex pays socialistes ), outre la fin de lére de 'assistance de principe,
liée & la guerre froide, les partisans de la réduction oude la suppression
delaides'appuient, enréalité, surfincapacité notoire des Etats africains,
Etats importés, jacobins pour la plupart, & developper 'Alrique.

Et c'est un fait que le type d'Etat mis en place, un peu partout, dans
I'Afrique des indépendances, prograssiste ou non, perpétuantla blouse
d'Etat colonial qu'il a revétue, a fait failite. Partout, les Etats se sont

coupés des masses populaires. S'érigeant, partout, en des excroissan-
ces cancéreuses de la nation. Et, & défaut d'artiver & nationaliser l'Etat,
les élites africaines n'ont réusst, dans un bel unanimisme, qu'a &latiser
la nation. Semant ainsi les gemmes de immobilisme, puis de la
régression et de la décadence du continent.

Il faut se rendre & l'évidence : Les Etats centraux, bureaucratiques,
vivant dans des capitales huppées et autres cités urbaines plus ou
moins florissantes, se nourrissant de la séve du pays profond, n'ont pas
réussi, ne réussiront jamais, & mobiliser les populations africaines, pour
déclencher, conduire etgagnerlabataille dudévelopperment. Etchaque
jour que Dieufait, ils étalent au grand jour la liaison stricte de leur survie
aux subsides étrangers. Alors, puisgquils ne servent méme plus a
renforcer fun ou Pautre camp d'une guerre froide maintenant révolue,
quoideplus normalque leurabandon parceux-la mémes quiontceuvrs,
pour cet effet, & leurs implantations 7

Les choses sont aujourdhui trés claires : L'avenir de 'Afrique
dépend, en réalité ettrés largement, moins de 'aide que de la capacité
des élites africaines a inventer des Etats ol leurs nations se reconnai-
traient. QU celles<i se mobiliseraient, poseraient en termes plus
comrects etplus & leur portée, la problématique du développement. Quel
Etat pour I'Afrique ? Et quel mode de développement pour ce
continent ? Le sort de 'Afrigue dépendra strictement de la réponse quii
seradonnée 4 ces deux questions. Quiinterpellentdoncles [ntellectuels
africains.

Nul doute que ta Décentralisalion est, par excellence, 1a piste a
creuser. Pas tant en guise de revanche posthume des Girondins ( et,
surtout, de Condorcet) sur les Jacobins. Mais parce que se fondant sur
notre essence et notre fond culturel. Alors commencerait la véritable
décolonisation de I'Afnque. Sous trois conditions expresses toulefols ;

1. Décentralisation ne devra pas signifier sacrifiera un effetde mode,
a l'air du temps.

2. Elle ne devra pas, non plus, étre menée au pas de charge, a la
hussarde, par une série de décrets tombant “ d'en haut ™,

3. Elle devra égalements'accompagner ( et non se confondre A elle)
d'une profonde remise en cause des institutions politiques etjudiciaires;
La décentralisation devant, dabord etavanttout, resterlaréforme d'une
technique de gestion administrative.

U MALL, la décentralisation est en gestation depuis fort
longtemps. Elle entre aujourd’hui, résolument, car histoire

velt que cela sait sous Fégide de la llle République, dans

la phase active de sa concrétisation. Le présent numéro spécial a pour
ambitiond'endresserles contours exacts, afinde suscitersurla question
le débat nécessaire . 5'il pouvait faire en sorte que le consensus mou,
fondé sur Fattachement de la majorité des Maliens & lidée de
décentralisation, devienne un consensus actf, se référant a une
connaissance concréte du contenude la réforme encours, faire ensorte
que les critiques des opposants se fondent, de méme, sur cette
cohnaissance, alors nous aurons gagné notre part. Pour le bonhedr,
pensons-nous, de la nation malienne toute entiére.
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NFIN, cayest! Clest
parti ! Le train de la
décentralisation ma-
lienne estenmarche.
Annonce, il y a maintenant plu-
sieurs décennies, au point de
figurer dans la premiére Consti-
tution de la Républigue indé-
pendante duMali, celle de sep-
tembre 1960, le coup de sifflet
signalant son départ a été re-
tardé, plus d'une fois, pour étre
parlasuite reporté, puisrenvoyé, sine die.

La Décentral

Certes, de temps a autres, e probléme
était remis sur le tapis. Des personnes
ressources mohilisées enconséquence.,
Des moyens dégagés.

Mais, pour des raisons que nous tache-
rons d'élucider infra, se ramenant toutes
cependant a la crainte des conséquen-
ces politiques d'une véritable
décentralisation, ce fut autant de coups

d'épéedansteau. Donnantlieu, aumieLn,
aquelques actes de déconcentration, ou
a une décentralisation technique portant
sur quelques services publics, dans les-
quels, du reste, [Etat central récupérait,
de la main gauche, les pouvoirs qul
acceptait doctroyer, par ailleurs, de la
main drote. Ne serait-ce que par une
subrogation de fait des Conseils dAdmi-
nistration installés, sombrant en une es-
péce de délocalisation d'attributs qui ne
voulait pas dire son nem.

L'on avait un instant songé, avec Ior-
donnance n°77-44 du Comite Militaire de
LibérationNationale,que, malgré delour-
des insuffisances qui auraient certaine-
mentpesé sursoncours, lechantierde la
décentralisation serait enfin ouvert. Cela
aurait, sans conteste, constitué une ex-
cellente chose, histoire des nations qui
ont opté pour une gestion décenlra!isée
de leur territoire le prouvant : Lorsque la

I.a décentralisation
en chantier

La décentralisation est en marche. Avec elle, ladministration territoriale du Mali cesse d'étre uniquement,
ou principalement, de type sécuritaire. Elle devient de type développementiste et démocratique.

volonté politique existe réellement,
Fessentiel est de commencer. Les
rectifications des imperfections etfaibles-
sesde départs'imposantd'elles mémes,
au fil du temps et des problemes.

Les Etats Unis dAmérique, qui ont
choisi la voie de décentralisation la plus
achevée, 'Etatfédéral, ontdémané avec
13 Etats. lls sont aujourd’hui 51. Etily a
loin, trés loin, de l'organisation des pou-
voirs et competences des USA d'il y a
deux cents ans, avec George Washing-
ton, acelle d'aujourd’hui, avecBill Clinton.
Si les Améncains avaient cherché a dé-
marrer,demblée,avecle systémepolitico-
administratif trés performant qu'ils con-
naissent de nos jours, ils en seraient
encore ase tater, adiscuter sur Topportu-
nité d'une éventuelle réforme, & en peser
etsous-peser, étemellement, le pouretle
contre.

Gestion sécuritaire

Dans le cas du Mali, malheureuse-
ment, depuis les événements qui ont
secoué lepays en février 1978, le proces-
susde décentralisation a été renvoyé aux
calendes grecques. Et la gestion territe-
riale de la Nation a plus relevé du
Sécuritaire que d'une administration
développementiste réelle.

ES dispositifs institués par 'or-
donnance 77-44, notamment
les Conseilslocaux et Comités
dedéveloppementn’ontjamais
fonctionné. Aucun arrondissement n'a
puévoluerencommunerurale. Parcontre,
le personnel de commandement admi-
nistratif, appelé encore personnel d'auto-
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nté, famaw, {(expressions suffisamment
éloquentes), se verra renforcé dans le
sensdelexécutionélabasededirectives
venant d'en haut, De sorte que, méme
. lorsque l'on se promettait d'agir dans le
sens du “développement a la base’, la
situation consistait, av mieux, a vouloir
faire le bonheur des gens 'malgré eux.
Parfois méme, contre eux. Chose, natu-
rellement, impossible.

Linstitution et la constitutionnalisation
d'un parti unique finirent d'engager le
processus de décentralisation dans des
sables mouvants, desquels il n'arrivera
plus jamais & se dépatouiller. Malgré
moultes réflexions en la matiére, organi-
sées par'Etatlu-méme, toutes plus inté-
ressantes les unes que les autres, mais
se heurtant, toutes, au vice rédhibitoire
suivant: la simple injection, es qualité, de
responsables locaux du Parti dans les
structures administratives décentralisées
rétablissait, de facto, la centralisation; Le
Parti Unigue étant alors, de jure, I'ns-
tance supréme de la nation, fondée, de
par son propre aveu, sur le centralisme
démocratique que les Maliens, eux, ont
vécu comme une démocratie centrali-
sée. Autant dire comme, pour utiliser un
euphémisme, un déficit démocratique.
Sous la lié Republique, denc, la

décentralisation pouvait difficilement sor-
tir des limbes du leurre. Car choisir la
centralisation, méme démocratique,
commevoieroyaleversladécentralisation
reléve du voeu pieux.

INSI allait donc fe Mali, jus-
gu'a ce que, tel un coup de
tonnerre dans un ciel faus-
sement serein, arriverent les
évenements dupremier imestre del'an-
née 1991.Jusquedoencau26mars 1991,
quivitlepaysrencueraveclespluralismes
poliique etsocial. Hélas, dans les larmes

M. Ousmane SY C'hef de la Mission de Deccntmhsanon

du deuil. Jusqu'a la Conférence Natio-
nale, tenue & Bamako du 29 juillet au 12
Aolt 1991. Qui, par finscription, avec
rang dlnstitution de la République, du
Haut Conseil des Collectivités Tenitoria-
les dans le projet de constitution (voté par
référendum le 15 janvier 1992), a donné
un coup de pouce décisif au train malien
de la décentralisation.

Incombaientalors & la lllé République
lamission, lacharge, la lourde responsa-
bilité, d'assurer la mutation profonde de
ladministration territoriale nationale.
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Mises en place le 8 Juin 1992, les autori-
tés de la |llé République, commirent, par
décret n° 93-001, dés le 6 janvier 1993,
uneMissionde Décentralisation {laMDD),
cellule technique de conception et de
sensibllisation, chargée d'assister le Mi-
nistre de ' Administration territoriale dans
la mise en ceuvre de la poltique de
décentralisation.

UIS, le 11février 1993, unmois

environ donc aprés l'institution

de la MDD, le président de la

République promulgaitlaloin®
93-008, déterminant les conditions de la
libre administration des collectivités terri-
toriales.

Cette loi, option ferme pour la
décentralisation, parce gu'en droite ligne
del'article 70 de la Constitution, metdonc
un terme au sempitemel débat sur fop-
portunité de [a décentralisation au Mali.

“Faut-il ou non décentraliser 7", devint
ainsi un dilemme dépassé.

Quelle forme prendra la
décentralisation au Mali ? Que vise--
elle? Commentsera-t-elemise enceuvre
Quels en seront les enjeux ? Les écueils
a surmonter ? Voila les questions aux
quellesilvafalloirtrouverréponse. Etvite.

Endautrestermes, ils'agit, aujourd’hui,
de savoir que faire pour que le rain de la
décentralisation ne déraille pas. Que faire

. pour qu'au Mali, cette antique revendica-
tion devenue actuellement impérative,
soit traduite dans les faits, soit la mieux
congue possible, la mieux réalisée possi-
ble.

lis'agitde faire en sorte que la polpula-
tion s'approprie le processus en cours
pour qu'au bout, l'on aboutisse au sys-
temede gestionadministrative dutenitoire
dans lequel la nation se reconnaitrait le
mieuyx, culturellement. '

L’Etat malien serait alors un nouvel
Etat, fort, misant avant tout sur Thomme.
Vivant, vivifiant, parce que brisant, enfin,
la marginalisation politique des popula-
tions rurales. Gagnantdonc en légitimité,
et remplissant sa part du contrat social :
Faire en sorte quet'administré ne soit
plus un simple sujet, mais devienne
un citoyen accompili. ‘

L'on pourrait alors s'atteler, véritable-
ment, a la bataifle du développement
national harmonieux.

Gestion
développementiste |

Le pays profond cesserait alors de
vivre pour la capitale. Cette “citadelle
rapace’ d'hier a aujourd’hui cesserait, a
sontour, de vivre en parasite insatiable et
glouton du pays profond. Tous deux Ide-
vant, désormais, vivre chacun sa vie,
dans la plénitude de sa vocation mais
dans la complémentarité et la solidarité,
afin que la nation puisse vivre totalement
la sienne. Et s'épanouir enfin,

Car, a defaut d'amiver a nationaliser
I'Etat, les républiques successives du
Mali, & linstar de toutes les républiques
issues de la décolonisation africaine, se
sont plutdt occupées & étatiser la nation,
pour son malheur du reste, autour d'une
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fonction publique hypertrophiée,centrale,
monopolistique, hydrocéphale, véritable
tonneau des Danaides, véritable “eth-
nie” nouvelle et supplémentaire, ultra
minortitaire mais ultra hégémonique. Vi-
vantpourelle méme, etcaptanttoutesles
initiatives nationales pour assurer sa pro-
pre reproduction et garantir ses seuls
priviléges.

Le nouvel Etat a batr, décentralisg,
réunisssant les conditions les meilleures
pour le déploiement des initiatives loca-
les, a pour ambition fondamentale de
metire un terme a cette situation insoute-
nable, quiconstitue l'un desdeuxfacteurs
essentiels de la pérennisation de la pau-
vreté dans les pays sous-développés.
L'autre facteur étant, quol qu'on veuille
nous faire avaler, la détérioration des
temes de 'échange.

A l'évidence, une telle entreprise né-
cessite, pour réussir, la participation du
maximum possble de Maliens. De l'inté-
rieur comme de l'extérieur. D'une partici-
pation ardente, active, féconde, patrioti-
gue, non biaisée par quelque objectif
bassement politicien ou groupusculaire
qui puisse étre. Le peuple malien est
concerné dans son intégralite, classe
palitique, société civile et forces ammées.
Tous. Toutes catégories confondues.

Demiére chance

Cette entreprise interpelle également
les amis du Mali. Qui ont tant fait pour ce
pays. Qui voudraient faire encore plus
pour ce pays si attachant, ayant de fous
temps suforcer leur sympathie. Mais qui,
en proie a un découragement manifeste
et compréhensible, aujourd’hui s'interro-
gent, pemplexes devant tant dimpuis-
sances, face a 'avancée du fléau de la
pauvreté. '

Faire du Mali une république démo-
cratique et citoyenne, partenaire
interdépendant du concert des nations
fortes, tel estle but visé.

La décentralisation, ici et maintenant,
apparaitcomme étantlademiérechance
de succes, qu'il convient donc de ne pas
rater.

“Mu%chaL‘
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La décentralisation, c'est votre affaire !

CE QU'ON VEUT FAIRE ?

Mieux partager le pouvoir

ECENTRALISER, c'est

d'abord élaborer et exécuter

un arsenal législatif qui définit

une réforme administrative
profonde, mais dont 'objet est précis et
bien délimite.

En effet, si le concept peut encore se
préteraundébatphilosophique (d'ailleurs
absoléte denos jours, I'ére descontrover-
ses idéologiques étant révolue), sa réa-
lité, des plus concrétes, de portée imme-
diate, concerne le vécu quatidien du ci-
toyen.

Cette réforme, on peut la résumer de
la fagon suivante :

L'Etat transfére quelques blocs de
compétences etde moyens a des collec-
tivités locales (debase etintermédiaires),
dans des domaines précis. Il rend en
méme temps ces collectivités, placées
sous la direction d'élus locaux, plus auto-
nomes et plus responsables de leurs
actes. La tutelle qu'il exerce sur celles-ci
change de nature : Elle cesse d'étre de
l'ordre de la subordination hiérarchique.
Elle devient, pour 'essentiel, une telle
par le contrdle & posteriori de la légalité
des actes des exécutifs locaux. — les
domaines ol ces actes restent soumis a
approbation préalable étant bien définis
par laloi.

Un gain
a tous les niveaux

Il ne s'agit donc point d'un processus
qui se ferait contre I'Etat. Mais bien de
mielx partager le pouvoir entre [Etat et
les collectivités locales.

Celaprésentel'avantagedalleger|'Etat
de taches ayant tout fieu d'étre mieux
assurées pardes éluslocaux, de permet-
fre a ces demiers de mobiliser des res-
sources locales jusque la inaccessibles
pour PEtat, procurant ainsi un gain en

Fruit d’une réforme
institutionnelle
profonde et d’une
importante dynanu-
que collective, la
décentralisation
aboutit a un partage

- du pouvoir entre
I’Etat, les élus locaux
et les citoyens.

effficacité a tous les niveaux, sans amoin-
drir en rien les prérogatives primordiiales
de I'Etat, bien au contraire.

Il s’agit aussi de mieux partager le
pouvoir entre les élus locaux et fes
citoyens. Car , outre la réforme

institutionnelle, décentraliser, c'est aussi
favoniser lémergence d'une grande dy-
namique collective débordantrapidement
et amplernent la lettre des décisions for-
melles des lois et décrets. D'une dynami-
que qui libere les énergies, stimule la
créativité du citoyen et crée ainsi des
situations nouvelles qui, par leurs effets
induits, dépassent le cadre éfroit des
transferts alloués et approfondissent les
libertés octroyées.

Pour bien caractériser un processus
de décentralisation, et éviter d'évoluer
dans le flou qu'une telle notion peut in-
duire, il faudrait donc répondre
concrétement aux questions suivantes :

Quelles sont les instituions locales
créees 7 Surquels territoires ? Comment
s'imbriquent-elles les unes aux autres ?
Commentsont-ellesadministrées ? Quels
blocs de compétences leur a-ton trans-
ferés 7 Quels moyens peuvent-elles
mobiliser 7 Comment et a quel niveau
s'effectue la tutelle de I'Etat 7 Comment
assurent-elles laparticipation effective du
citoyen ?

Bref,commentestorganisé e partage
du pouvoir entre I'Etat, F'élu local et le
citoyen de base ?

Liphveni TG
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La décentralisation : Rendre son ime au Mali profond

COMMENT SY PREND-ON ? | o,
Par un processus incrémental

Changer laspect significatif de la chose - Laisser du jeu aux acteurs finaux -
Capitaliser les résultats positifs générés sur le terrain par une législation graduelle -

A GRANDE difficulté, quisou-
vent fait avorter les tentatives
de décentralisation ici et I3,
réside dans la définition des
instruments techniques et juridiques de
l'opération. Carlatentation estgrande de
succomber aune mise en ceuvre centra-
lisée de ta décentralisation. A une
décentralisationmenéeaupasdecharge,
selon un type relativement autoritaire,
sansgrandeconsultationpréatable.Dans
ces conditions, le ministre de fintérieur
reste, deboutenbout, Facteurprincipal du
processus. Tuteur des maires et des
chefs decirconscription, c'esten faitluiqui
tient les manettes des commandes.

Dés lors, on opte pour un processus
synoptique et global de réforme. Ontend
avouloirchangerlasociété pardécret.Le
décideur central, en méme temps opéra-
teur principa! de la réforme, s'occupe de
© tout. Naturellement, il commence, trés
généralement, par chercher & élaborer
une ambitieuse loi-cadre qui engloberait
tous les aspects de la décentralisation. A
un niveau inféreur, le Chef de la circons-
criptionadministrative, entouré d'Experts,
pilote alors fa réforme sur le terrain, sous
lautorité linéaire du Ministre.

Avec cetfte méthode, léchec est sou-
ventgaranti. Carl'opérateurprincipal étant
coupé desréalités duterrain, s'empétrant

dans un tissu de résistances centripétes
conservatrices, ou centrifuges
particulanstes, voire seécessionistes, la
montagne accouche dune souris, dans
le meilleur des cas. Etla décentralisation
se limite & une déconcentration, ceres
audacieuse et positive, parfois, méme
participative, mais qui reste, au plan des
principes comme des réalités, bien éloi-
gnée de l'essence d'une véritable
décentralisation : la libre administration
des collectivités temitoriales.

Procéder par jann‘S

Les Autorités de la lllé République ont
choisi une voie diamélralement oppo-
sée. Le décideur central, dans une pre-
migre étape, s'est contenté d'élaborer
une loi qui change l'aspect significatif de
fasituation: C'estlaloi93-8 portantsur les
conditions de la libre administration des
collectivités temitoriales. Elle s'attaque &
l'essentiel etrenvoie ad'autres lois avenir
et au domaine réglementaire pour la
codification des données découlant des
principes qu'elle pose. Mais en'méme
temps, du jeu est laissé aux acteurs pour
aller plus loin et faire des expériences
variées. Enl'occurence, pourétreiméme
de rester positivernent & lécoute du ter-
rain, et capitaliser ainsi les changements
quiil cherche & générer, le décideur cen-

PRlocepiE € Pk ThioNs .

fral ainstitué une structure déconcentrée
del'Etat, laMissionde Décentralisation.
Cette demiére, créée un mois environ
avantl'adoption de la loi 93-8 ( & laquelle
elle adailleurs tréslargementcontribué),
initialement rattachée au Ministere de
I Administration Territoriale, verra samis-
sion confirmée, prorogée etrelévera, par
la suite, de la Primature, afin de pouvoir
mieux gérer la nécessaire coordination
des réflexions-actions interministérielles
qu'induit nécessairement un tel proces-
Sus.

Cela constitue un bel exemple de ce
que les sociologues politiques appellent
un processus incrémental radical de ré-
forme, par opposition & un procesus sy-
noplique ou global qui aurait pour sa part
élabaré, une fois pour toutes, la solution
globale, par la gréce du decideur central.

Cette Mission de Décentralisation, a
son tour et dans le méme esprit, a fondé
sa stratégie de communication sur les
GREM et GLEM — Groupements Ré-
gionaux ( Locaux) d'Etudes et de Mobili-
sation—.|ls'agitde structuresinformelles
constituées dans la société civile, et
chargées de susciter puis de systémati-
serles débats surlaquestion au sein des
populations. Permettant ainsi des fiux et
reflux dinformations entre le décideur
central et celles-ci. Et entre l'administra-
tion et la société civile. Ainsi donc, des
mouvements sur le terrain précédent
lintervention du décideur dont l'action
cesse, par le fat méme, de relever de
[frruption intempestive.

Incontestablement, le Mali innove par
cette technique. Bien conduite, elle per-
mettraitune synergie d'actions entre l'ad-
ministration et la société civile. Elle favo-
riserait appropriation du processus de
décentralisation par les principaux inte-
ressés : les populations locales. Et ferait
de sorte que la mesure finale ne soit pas
regue comme le sontces mesures admi-
nistratives qui vous tombent sur la téte,
sans que vous ne sachiez frop comment,
ni pourquoi.
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go La Mission de

© Décentralisation a élg créée

— par le décret rr 93-001/PM-

(e}] RM du 6 janvier 1993 Ratta-

© chée dans une premiére
phase au Ministére de

8 PAdministration du Terri-

= toire, elle est chargée de

_Q‘ concevoir, de proposer et

c de «facliiter» la mise en

N - oeuvre de la

8 décentralisation au Mali.

e Il s'agissait, plus

_'U_'J' concrétement, et ce POy

c une durée dune annee,

(4} d’une part, de mener un

E travail de conception et de

= rédaction des texles légisia-

S tifs et réglementaires de la

"&," décentralisation; d'autre

c pan, de préparer sa

o= «faisabilité» et de proposer

8 au Gouvernement un

programme d'exécution

L.

1. Pourquoi une‘administration
de mission ?

Parce que ia décenfralisation est une
réforme ol le facteur temps estessentiel.
Sa mise en ceuvre optimale nécessite
détre confié¢e a une structure légere,
souple, et principalement opérationnelle,
déconcentrée, en un met,

Parce que c'estun moyen de contour-
ner les inévitables lourdeurs administrati-
ves dune réforme de ladministration
confiée a l'administration classique elle-
méme. Les procédures sont ainsi plus
rapides, plus créatives, plus aptes a
s'adapter aux situations parfois inédites
du terrain.

M. Ousmane SY

La Mission

de Decentrallsauon

en dix questions

2. Comment la MDD s'est-elle
structurée ?

Par une structure fonctionnelfle, bétie
surles 4 grands faisceaux de problémes
soulevés par la décentralisation, le volet
institutionnel, le volet développement,
I'épineuse guestion du découpage terri-
torial, et, enfin, le probléme essentiel déla
formation, autant des nouveaux élus lo-
cauxqulivontfaire uneirruption de rupture
surlascéne politique malienne, que pour
le nouveau corps des fonchonnalres ter-
ritoraux.

La MDD s'est donc dotée de quatre
unités fonctionnelles :

- une cellule chargée de la création
des collectivités;

- une cellule chargée du dévelop-
pement des collectivités;

- une cellule chargée du décou-
page territorial

- une cellule chargée de la forma-
tion

3. Quel est le hilan de cette pre-
miére année de travail ?

Au cours de cette premiére année

d'exercice (1993-1994), la Mission de
Décentralisation a réalisé un important
travail de conception législative et de
réflexion stratégique :

A. LE TRAVAIL LEGISLATIF

Le travail législatif de la mission de
Décentralisation s'est bati autour d'un
premier texte-cadre proposé a 'Assem-
blée Nationale et adopté en février 1993
{laloi 93-08) qui détermine les conditions
de la libre administration des collectivités
territoriales et reconnait les régions, le
district de Bamako, les cercles, les com-
munes rurales et ies communes urbai-
nes comme collectivités territoriales bé-
néficiantde lapersonnalité juridique etde
lautonomie financiére.

Dans le prolongement de cette loi,
laMission a élaboré des projets de textes
fondamentaux quiorganisent le fonction-
nement dune structure administrative
temitoriale comportant 3 échelons de col-
lectivités décentralisées :

- le Code des Collectivités Territoriales;
- le Statut du personnel des Collectivités;

- les nouvelles attributions du représen-
tant de I'Etat dans les Collectivités Terri-
toriales;
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La décentralisation : Rendre son ame au Mali profond

-la nomenclature budgétaire des Collec-
tivités;
- le Statut particulier du District de Ba-
mako.

B. LE TRAVAIL DE PREPARA-
TICN DE MISE EN OEUVRE

Cette préparation a consisté a :

- mener un certain nombre
d'études relatives a la faisabilité de la
décentralisation et a l'analyse des be-
soins et des différentes options de mise
en oeuvre :

= iine étude sur la programmation du
développement régional et local;

» Une étude sur le foncier rural:

* Une étude didentification des be-
soinsdeformationdesélusetdupeisonnel
administratif des collectivités;

«Une étude surles modalités de mise
€N OeuUVre;

* Une étude sur le découpage tenito-
rial;
* Line étude sur les ressources des

_collectivités; r

<

N
Ty F-. \

Cellule Communication de la MDD :0. DONNET, A. FALL, R. TOE

- engager une stratégie de communi-
cationenvue d'informer, de sensibiliseret
de mobiliser le pays : la faisabilité de la
décentralisation n'est pas envisageable
sansque le pays d'une maniére générale
et, plus particulierement, les acteurs qui
devront la metire en oeuvre (Etat, grou-
pes poliiques, organisations de 1a so-
ciété civile ...) ne soient réellement impli-
qués deés sa conception et sa prépara-
tion. Cette stratégie s'est articulée autour
de la mebilisation de représentants et de
leaders de [Etat et de la société civile au
sein d'espaces de collaboration étroite
avec {a Mission :

» un Groupe de référence compose
dereprésentantsde'Etatetde personne-
ressources de la société civile se réunit
régulierement avec la Mission de
Décentralisation pour parficiper aux ré-
flexions dela Mission etvalider les produits
proposés au Gouvernement;

» des Groupes Régionaux d'Etude
etdeMobilisation(GREM)}ontétécréés
dans chaque région du pays avec des
représentantis descomposantes sociakes,
culturelles et économiques dominantes
de larégion, afin d'engager une dynami-
gue dinformation et de sensibilisation
des populations jusqu'a la base, et d'or-
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Les instruments techniques de la décentralisation

ganiser la participation des populations a
laréflexion etl'étude surcertainsvoletsde
la mise en oeuvre du programme;

Des actions dinformation sont ve-
nues compléter ce dispositif:

+Des actions sur les médias (magazi-
nes télé, articles de presse, émissions
radios, spots d'informations télé et radio,
émissions dinformation télé et radio);

»édition d’'un joumal d'information et
de réflexion rédigé par des personne-
ressources dhorizons divers et diffusé
gratuitement a travers tout le pays;

* L'organisation de conférences-dé-
bats & destination de tous les cadres
administratifs dans toutes les régions;

«'organisation d'ateliers nationaux et
régionaux avec des représentants de
toutes les composantes politiques et so-
ciales du pays;

* L'organisation de séminaires de for-
mation des élus et des membres des
GREM;

* L'organisation d'une tournée d'artis-
tes comédiens qui ont produit une piece
théatrale sur la décentralisation;

4 et 5. Pourquoi la Mission de
Décentralisation a-t-efle été pro-
longée ? Pourquoi est-elle dé-
sommais rattachée a la Prima-
ture?

Alissue desapremiére année d'exer-
cice, la Mission de Décentralisation a été
prolongée par décret n® 94-051, signé le
26janvier 1994, pouruneduréede 3ans,
et s'est vue rattachée & la Primature.
Avec pour objet d'assister le Premier
ministre dans la coordination de l'action
gouvemementale en matiére de mise en
oeuvre de la politique nationale de
décentralisation administrative.

La réforme que la Mission de
Décentralisation doit engager nécessi-
tera directement et/ou indirectement
limplication et la coordination de tous les
départements ministériels. Elle nécessi-
tera également des arbitrages. Peut-il y
avoir un niveau plus approprié que la
Frimature pour atteindre ces objectifs ?

La Mission se voit ainsi confier une
tache opérationnelle de mise en ceuvre
avecunrattachementinstituionnel adapté

en vue de pouvoir tenir.des élections
municipales au courant du premier tri-
mestre 1996.

6. Quels sont les "Produits" of-
ferts par le programme d'activi-
tés de la MDD de saprorogation
al'horizon 1997 ?

Les actvités delaMDD onteffectivement
été définies en une typologie parproduits.
Etce pour mieux faciliter leur évaluation.
Une réforme du genre, délicate et pro-

fonde, nécessite une méthodologie sans .

faille, pour éviter de toumner en rond, pour
avancer, pour étre a ia fois probant et
pertinent. .

Les "produits” offerts par chaque cellule
de fa MDD sont ainsi :

7S CELLULE "CREA-
TION DES COLLECTIVITES"

* Transferts des compétences

* Principes de dévolution des biens
aux collectivités

* Dossier sur fa redéfinition du réle de

IEtat

* Législation domaniale et fonciere

* Loi de création des communes

* Appui a l'organisation des élections
communales

* Evaluation de la mise en place des
communes et mesures comectives

2

PRODUITS DE LA CELLULE * DEVE-

LOPPEMENT DES COLLECTIVITES

* Transferts des ressources financié-
res { Loi des Finances)

3

Etude sur l'impact de la
décentralisation sur fes finances publi-
ques

* Etude pour une stratégie d'appui des
iniiatives communautaires dans les
communes

* Programme-test d'appuide commu-
nes existantes

* Systéme de gestion et de contrdle
des communes

* Méthodologie d'aménagement du
teritoire
_* Programmation de développement

* Politique de promotion des petites et
moyennes villes

* Modalités de coopération décentra-
lisée
* Péréquation financiére

* Systeme d'accés a l'emprunt ( crédit
communal)

QDUITS C ’ -
(0 S U PERSONNEL"

*Transfertsdesressources humaines

* Elaboration d'une politique de forma-
tion

* Programme de formation civique

* Programme dinformation et de for-
mation générale

* Programme de formation spécifique

(a droite),
chef de la cellule
" de ""Réorganisation"'
v '\ Territoriale organisant
un micro-programime
avec M. Saidouw TOURE
' '(& gauche) de 'ORTM.

4

A\

& M Yaya MAGUIREGA N
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La décentralisation : Rendre son ame au Mali profond

* Formation continue { élus et person-
nel des collectivités)

* Formation inteme MDD
* Suivi et évaluation

* Statut et gestion du personnel

PRODUITS DE LA CEILLULE "REOR-
GANISATION TERRITORIAL E”

* Découpage

*Base de données et systeme dinfor-
mation

7.LaMissionarrive-t-ellea "ven-
dre" la décentralisation aux par-
tenaires au développement?

Lapréparation etlamise en ceuvre de
la réforme de décentralisation ont fait
I'cbjet d'un appui large de la part des
Institutions de coopération et des parte-
naires au développement depuis les dé-
buts de la Mission de Décentralisation.
C'est ainsi que, outre le financement du
personnel et des frais de gestion par
['Etat, le programme fait fobjet des princi-
paux concours suivants :

« CEE :
Fonds d'étude (140 millions f cfa);

Assistance technique (300 millions fcfa};
Communication (120 millions f cfa);

* GTZ:

Programme de formation
(1,5 milliards f cfa);
Assistance technique

* PNUD :

Aménagement du territoire et Program-
mation du développement

{250 millions f cfa);

Assistance technigue;

« FAC :

Systéme de gestion, préparation des
transferts (400 millions { cfa);
Assistance technique;

Appui au foncionnement de la Mission;

¢ Suisse : :
Communication { 10 millions fcfa );

* Pays-Bas :
Fonctionnement des GREM
{60 millions f cfa);

« CFD : r
Etude sur les ressources ides
collectivités et sur le foncier
{ 50 millions f cfa );

* USAID : ‘
Appui a des actions de formation &
la base { 30 millions f cfa); '

+ Canada : ‘
Création et formation des GREM et dé-
coupage (260 millions f cfa).

De pius, certains partenaires se sont
montrés intéressés pour financer le r‘;‘odr
des élections et du démarrage des com-
munes (CEE, USAID, ...}.

La Bangue Mondiale, pour sa part, se

M. Aboubacrine ASSADECK
Chef de la cellule '"Formation”

prépare a appuyer 'Etat dans 'exercice
de ses nouvelles missions a travers son
projet de réforme institutionnelle et de
développement urbain.

8. En quoi réside l'originalité de
la stratégie de communication
mise en place par la MDD ?

La réalisation de la réforme de
décentralisation n’est possible que si sa
mise en oeuvre en estpartagée parceux
aquielleestdestinéecommeaux acteurs
de saréalisation. llenva de laréussite du
programme comme de celle de la dé-
mocratisation. Le lancement du pro-
gramme de décentralisation ne peut des
fors consister seulement en I'élaboration
de textes de loi. Il doit également consis-
terenunvaste programme d'information,
de sensibilisation, de formation et de
mobilisation afin de donner aux popula-
tions les moyens de s'approprier le pro-
gramme dont ils devront étre les acteurs.

C'est dans ce sens que la Mission de
Décentralisation a engagé une stratégie
de communication intégrée a la prepara-
tion de la faisabilité de la décentrafisation.

Ce programme poursulit les objectifs
liés suivants :

* faire connaitre et comprendre le
projet de décentralisation & tous les ma-
liens;

» mobiliser les populations pour la
préparation de sa mise enoeuvre (dontla
préparation des élections communales),

simpliquer etpréparer les populations
pour qu'elles soient capables d'assumer
les responsabilités qui leur sont «ren-
dues».

Ce programme de communication
s'organise autour de la création de Grou-
pes Régionaux dEtudes et de Mobilisa-
fion dont les aclions seront appuyées et
prolongées par un programme dinfor-
mation, de sensibilisation et de formation
a travers différents médias : télévision,
radios (nationales etlocales, publiques et
privées), presse, édition, circuits de dif-
fusions et de formations rurales, ateliers,
conférences et actions culturelles.

Ce travail de communication participe
ainsi directement a un travail
d"apprentissage” de la démocratie. Les
rapports au pouvorr et a la gouvernance
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relévent de systémes de valeurs et de
réflexes culturels variés qui difféerent se-
lon les ethnies et qui n'ont actuellement
pas intégrés l'essence et le mode de
fonctionnement du pouvoir confié a tra-
vers un processus électoral. Cette situa-
tioncréeuneruptureentrelascifdeliberté
etd'autonomie despopulationsdansleurs
régions et localités et l'organisation dé-
mocratique moderne quiimplique trans-
parence, responsabilisation, participa-
tion et suffrage universel. |l s'agit de faire
la réforme avec les populations afin
qu'ellespuissentladapter selonleurmode
de pensée, leur culture et leurs espoirs.

9.Enquol consisteleprincipe de
progressivité adopté dans la
mise en cwuvre de la
décentralisation ?

Le travail de concertation initié dés le
départ a permis de faire la preuve de la
pertinence, voire de l'urgence de la
décentralisation. Au-dela de cette unani-
mité sur le fond, la question du rythme et
de lastratégie de mise en ceuvre semble
étre une des préoccupations majeures
des populations, a savoir la nécessaire
progressivité et la prudence dans 'enga-
gement de la réforme. Cette notion de
progressivité recouvre deux contenus
différents:

a)uneprogressivité géographique,
sorte de décentralisation «ala carte» qui
consisterait & décentraliser d'abord les
portions de termitoire qui sont prétes et a
garder en attendant le statu quo pour les
portions non décentralisées. La Mission
de Décentralisation estime cette appro-
che inconcevable pour les raisons sui-
vantes :

* En faisant coexister des exécutifs
locaux élus aux cotés de ceux désignés
par VEtat, cette option entraine des
complicationsadministratives quipeuvent
rapidement comprometire la réussite de
la décentralisation. C'est d'ailleurs cefte
démarche qui a prévalu jusqu'a présent,
aveclacréation de queljues communes
suivant des criteres dont la pertinence
resteaprouver, décrochéesd'uncontexte
legislatif, réglementaire et institutionnel
adapté, et qui sont dans une confusion
pemmanente de compétences etde roles
par rapport aux structures administrati-
ves déconcentrées;

* Il apparait extrémement difficile de
déterminer des critéres objectifs et leur
mode d'évaluation pour décider que telle
ou telle localité est «préte»;

* lIsernble impossible d'organiser par
exemple une fiscalité ou une politique et
des instruments de développement «a
deux vitesses»;

Ces quelques remarques ont notam-
mentmotivélaMissiondeDécentralisation
a opter pour une Décentralisation glo-
bale, c’est-a-dire sur 'ensemble du terri-
toire, mais néanmoins progressive
(progressivité matérielle).

b) une progressivité maténelle qui si-
gnifie que lensemble du pays va a la
décentralisation mais de maniére pro-
gressive, ceci de deux fagons :

+ Par la création d’abord et avant
tout des communes rurales et urbai-
nes sur tout le territoire.

l.es communes sont les collectvités
de base du nouveau systéme adminis-
tratif; la création des autres niveaux de
collectivités territoriales sera ensuite or-
ganisée en accord, avec la participation
et selon les choix des élus des commu-
nes;

* Par une progressivité et une
contractuelisation dansle rythmedes
transferts des compétences de Etat
vers les communes en fonction des
spécificités de chaque localité (capa-
cittshumaines, techniques etfinancieres).
Par exemple, l'enseignement primaire
qui est du ressortcommunal ne peut étre
transféré aunecommune quine s'estime
objectivement pas encore préte de 'as-
sumer. .

Cechoix stratégique qui doit étre com-
pris de tous et qui fera l'objet d'actions de
communication spécifiques estd'ailleurs -
conforme a la loi 93-008 et au projet de
Code des collectivités. '

10. Quelles sont les perspecti-
ves offertes ? .

La Mission de Décentralisation a élaboré
un programme d'actions détaillé qui
s'articule principalementautour despoints
suivants pour les douze mois a venir :
= Préparation des transferts de compé-
tences etde ressources avecles Ministé-
res les plus directementconcemés (Edu-
cation, Santé, Développement Rural, Fi-
nances, Fonction Publique, Urbanisme,
Travaux Publics, efc

*Mise en oeuvre du découpage territorial
pour laconstitution des communes rura-
les et urbaines sur tout le territoire.
* Préparation des compétences et des
moyens pour assurer les formations.
* Prolongement du travail de conception
législative, réglementaire et
méthodalogique {foncier, personnel,
aménagement du teritoire, programma-
tion du développement, gestion des res-
sources, fiscalité, accés a l'emprunt,
péréquation, ...}.

Tout ce travall doit permettre de
tenir les élections municipales au
courant du premier semestre de
l'année 1996 et démarrer ainsi les
premiéres communes.

. AR
" .. .."L ]
— e A =
M. ;;;Tr?, ',
BOUARE

Chef de la cellule
"Développementl
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Les Groupes Regionaux
d’étude et de Mobilisation

Instruments techniques originaux de la décentralisation malienne,
les GREM en sont les principaux supports en matiére de communication

' ORIGINALITE du proces-
susde miseenczuvredela
décentralisation au Maliré-
side dans la création des
GREM. Créés sur lensemble des 8 ré-
gions de la République, il s'agit de ré-
seaux dindividus, donc de groupes
informels constitués d’'hommes et de
femmess’intéressantparticulizrementau
programme de décentralisation, y adhe-
rant bien entendu, et préts a participer a
sa préparation et a sa réalisation.

les critéres de sélection de ces hom-
mes et hommes tiennent comple égale-
ment de la représentation des compo-
santes géographiques, ethniques,
sociologiques, culturellesetéconomiques
de la région.

Les GREM agissent en véritables re-
lais régionaux de la Mission, en réseaux
de mobilisation des populations autour
des produits de la Mission de
Décentralisation. Leur tiche estde :

- Mobiliser, dans les régions du
pays, toutes ies personnes désireuses
de participer, de fagon responsable, ala
décentralisation;

-Organiser, avec etpourlaMission

de Décentralisation, l'action de
concertation etderéflexionauniveau des
populations, et ce jusqu'au sein du vil-
lage, pour ainsi véhiculer finformation
dans les deux sens.

- Participer a l'crganisation d'ac-
tions précises de la Mission de
Décentralisation, notamment en matiére
de formation;

- Accompagner le processus de
décentralisation, en tant quinstruments
de sa mise en ceuvre, jusqu'a son terme.

La création des GREM est assurée,
dans chaque régicn, par un {ormateur
choisi parla Mission. Ce demier propose
ensuite a la Mission un noyau , une es-
péce de bureau associatif dontie réle est
de donner au GREM une certaine ossa-
ture malgré son caractére informel.

Les membres du GREM, comme du
noyau, fe sont a titre gratuit et volontaire.
Seules les activités sont financées. '

Une fois constitug, la premigre {ache
du noyau, sur le plan crganisationnel,'est
de procéder a la mise en place dun
Groupe restreint du GREM au seinde
cedemier. Comprenantune quarantal'ine
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deamembres environ, ils'agitd’'unensem-
ble cohérent, crédible et représentatif de
larégion dans ses différences. Undouble
critére desélectionpréside aurecrutement
de ses membres, le second garantissant
lacrédhilité du postulant: le volontanat et
Yaccord de la majorité des membres du
GREM.

Au fur et &8 mesure de ['évolution de
son action, le groupe restreint forme un
Groupe élargi du GREM, qui donc est
un produit de son travail, tout Malien
étant, ponctuellement ou dans la durée,
membre potentiel du Groupe élargi.

A ce jour, les GREM ont été créés
dans les 8 régions du pays. Dans les 5
régions du Sud, tous les GLEM decercle
ont été créés, sauf dans certains cercles
incluant la capitale régionale ou is nis-
quaient de faire double emploi, comme a
Ségou par exemple.

Dans les régions du Nord, la situation
estassez différente. Lamise enplace des
GREM s'est faite autour et avec l'appui
des Equipes Mobiles du Commissariat
au Nord. Ces derniéres sont d'ailleurs
devenueslesnoyauxdes GREM. Etcelle
des GLEM n’a pu étre assurée, hormis 2
cercles dans la région de Tombouctou et
un cercle a Kidal.

Comme on le voit donc, le GREM
revendiqueson caractéreinformel. Mais
latache quiamotivé sacréation étantdes
plus complexes, il lui a fallu un minimum
de structuration.

La réside du reste la premiére dérive
qui te guette : Les GREM créant des
GLEM qui, a leur tour, mettent en place
des GAEM ( au niveau des arrondisse-
ments ), le danger existe de la reproduc-
tion d'une structure bureaucratique li-
néaire, avec subordination hiérarchique
entre des échelons superposés. Clest-a-
dire denc, cequi seraitun comble d'ironie,
exacternent l'aspect & corriger dans l'or-
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ganisation administrative actuelle. Dans
leur grande majorité, les GREM ont fort
heureusementfaitce diagnostic. Enoutre,
latentation est grande pour le GREM de
s'accaparerd'un certain ‘pouvoir’dansle
domainedeladécentralisation,alorsqu'au
contraire, sa mission est damener les
populationslocales aprendreconscience
que le pouvoir en question est leur.

Une deuxieme dérive existe, mise en
évidence par la Mission elle-méme : la
rmotivation iée au perdiem. Cefle tare est,
hélas, peut-étre celle la plus largement
partagée dansle paysacejour. Elle n'est
donc pas propre aux GREM. Il convient
cependant de la réduire au minimum.
Chose alaquelle la Mission s'emploie en
ne finangant que des actions directes et
operantes, ennerenouvelantiesdotations
financiéres mises a la disposition des
GREM qu'aprés justificatifs probants.

Relations avec
'administration
Reste 'épineux probléme des rivalités
entre ces structures informelles et 'admi-
nistration.C'estla, anotre avis, le probléme
le plus sérieux auquel se heurte la stra-
tégie de mise en ceuvre de la
décentralisation retenue par la Mission
de Décentralisation. lls’agitd'un véritable
pari. Comment faire de sorte que I'admi-
nistration accepte vraiment/existencede
groupes informels chargés de mobiliser
les populations autour d'une
probiématique de réforme aboutissant &
une nouvelle distribution de ses pouvoirs
antérieurs, distribution fondée sur une
idée de répartition ?

Avraidirecette rivalité apris, au moins
au départ, une fonme de méfiance ( et
parfois méme de défiance ) réciproque.
Cette incompréhension de départ s'est
toutefois amoindrie avecle temps. D'une
part, parce que des agents de I'adminis-
tration, notamment de ses services tech-
niques, membres des GREM entantque
personnes ressources, ontconstitué des
médiateurs de fait, D'autre part, dans
certaines régions ( c'estle cas a Ségou),
l'administration de commandement, cad
le Gouvemorat, est représenté dans le
GREM par un administrateur civit. De
plus, les personnels d'autorité { Com-
mandants de cercles et d'amondisse-

ment)ontparticipé aux ateliersdeforma-  dement administratif.
tion organisés par la Mission de
Décentralisation. Ce qui a permis une
mise a niveau bénéfique en matiére d'in-
formations.

lls ont touché, positivement ou
négativement mais concrétement, les
acteurs incontournables de la
décentralisation : 'administration territo-
riale, les partis pofitiques, les services
techniques déconcentrésounondelEtat.
Il en a résulté la préparation du terrain
pour l'adoption du Code des Collectivités
Temitoriales par Assemblée Nationale.

Cette méfiance s'est donc amoindrie,
mais ne s'est pas totalement estompée.
Il importe de ne point l'oublier.

Résultats

Les effets liés a la dynamique des
GREM sont aisément perceptbles.

lls ont permis de dispenser, directe-
ment ou indirectement, une politigue ori-
ginale de formation de personnes res-

_ sources dans les régions.
lls onten effet porté au sein des popu-

lations locales le débat et |a réflexion sur
la décentralisation, sans les pesanteurs
etcraintesliées aune action ducomman-

Le GREM de Ségou
en action

ORSQU'EN cette joumée de novembre 1993, Monsieur Qumar

SANTARA, Juriste et jeune opérateur économique, réussit, aprés de

nombreux et patients contacts individuels, & réunir des hommes et

femmes de sensibilités et d'horizons divers, aux fins d'entretiens surla
réforme de 'administration malienne, il était loin de s'attendre & la réaction de ces
demiers. Dés qu'il eut en effet fini d'exposer, en termes dimminence, la philosophie
du projet de décentralisation en cours, la salle de réunion se vida quasi immédiate-
ment. “Mais, c'est & un véntable coup d'Etat que tu nous appelies, jeune homme ! “
lui firent remarquer ses interlocuteurs, avant de s'en aller.

En un mot, ils ont permis a la société
civile de se saisir d'un projet de société et
de sy impliquer.

Cette anecdocte, qui a accompagné la naissance du premiér Groupement
d'Etudes et de Mobilisation { GREM ) du Mali, celui de la région de Ségou, reflete en
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soi une double symbolique.

[
[oF)

D'une part, elle atteste que la
décentralisation projetée au Mali rompt
aveccesmesures artificielles, superficiel-
les, ces réformettes trés souvent bapt-
sées “décentralisation” ¢a et |, mais qui
ne changent en rien de bien profond la
gestion étatique des hommes et du ter-
ntoire. Car, dansunsens, lesinvitésde M.
Santarane s'y sont pas trompés. (| s'agit,
danslecas d'espéces, etenréalité, d'une
véritable rupture d'avec tout ce qui s'est
passe jusquelaenlamatiére, tantsousia
colonisation que sous les deux républi-
quesquiluiontsuccedé.LejeuneSantara
leur proposait, tout simplement, non
seulement d'adhérer a la définition d'un
nouvel Etat, mais d'en étre les
propagandistes actifs.

D'autre part, elle meten lumiere ce qui
singularise le processus malien de
décentralisation : Sa stratégie de com-
munication repose, non pas sur I'admi-
nistration elle-méme, ni méme sur les
techniques decommunicationclassiques,
mais sur la société civile. Elle part du
principe qu'ilest difficile, voire impossible,
pour une administration laissée a elle-
méme, et toute seule, de faire partager
parlespopulationsuneréforme dugenre,
bouleversant de fond en comble sa pro-
pre organisation. D'ou lidée dutiliser
comme support de communication ac-
tive, c'est-a-dire ayant pour objectif
damener les populations a s'impliquer
concrétement au processus de change-
ment, des groupes informels choisis au
sein de la société civile, mais recevant
une sofide formation dans ce sens. Et
bien motivés. Voila ce qui explique la

tenue de cette premiére réunion dinfor-
mationaSégou,sansprésencedaucune
structure du commandement adminis-
tratif.

La réaction des participants a cette
premiére réunion de Ségou devient, dés
lors, compréhensive : Parer de changer
de type d’Etat en l'absence des repré-
sentantsdel'Etat!N'est-ce pasassimilable
a une tentative de coup d'Etat ?

Un GREM
de quatre cents membres

Une fois cet obstacle levé, une fois la
population rassurée sur la conformité de
Yentreprise du jeune Santara avec les
décisions, tantdelaConférence nationale
tenue a Bamakodurantla période dite de
“Transition”, que des autorités légales de
la llle République, le GREM put rapide-
ment se constituer. D'autant plus facile-
ment qu'auparavant, de nombreuses
personnes, choisies en fonction de leur
connaissance des milieuxetde larégion,
ouparcequeleadersd opinionbénéficiant
d’un impact sociologique manifeste,
s'étaient laissées tenter par cette
décentralisationque M. Santaradéfendait
avec tant de passion. Et qu'en outrela
propagande, notamment des demiér?s
anneées de la seconde république, favo-
rable a la décentralisation ( traduite au
concret, il est vrai, en termes de gestion
locale d'une grande part de la TDRL ),
avait porté. ‘

Ainsidonc , ontété contactées enviie
de la constitution du GREM, des per-
sonnes ressources travaillant dans les

servicestechniquesdéconcentrésounon
de lEtat, despersonnes ressourcesdela
société civile n'appartenant pas a ladmi-
nistration, tous les Partis paliiques de la
région, les chefs réligieux, paiens, chré-
tiens,musulmans, les organisations socio-
professionnelles ( Chambre de com-
merce, Chambre d'agricufture ). Et le
GREM de Ségou compte aujourdhui
environ 400 membres. De surcroit, dans
tous les cercles de larégion, al'exception
{voulue Yducercle de Ségou, des GLEM
( Groupements Locaux d'Etude et de
Mobilisation) ontvu lejour, prolongeant, a
un niveau plus local, l'action de
sensibilisation et de mobilisation.

Decetensemble, etdans uneseconde
phase, un noyau a éte mis sur pied.
Constitué de 12 hommes et femmes
choisis en fonction de leur objectivité,
compte non tenu de leur coloration poli-
fique, le noyau du GREM joue en fait le
méme rdle qu'un bureau associatif, as-
surant donc au groupe un minimum
d'organisation et de structuration qui lui
permmette d’asseoir un programme d'ac-
tivités. Cequiprésente enoutrel'avantage
de faciliter une évaluation dimpact.

Ce systéme d'organisation permetau
GREM de Ségou de rester une structure
informelle souple, capable de s’adapter
aux besoins et attentes des populations,
aux réalités socic-€conomigues et cultu-
relies de la région. Echappant ainsi au
dangerdebureaucratisation. C'estacette
seuleconditionqu'itréussiraaremplirson
role dinterface entre la Mission de

Décentralisation et les populations loca-
les, servantde supportde communication
dans un sens, et de consultation dans
lautre.
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Interview : Trois responsables du
GREM de Ségou expliquent le GREM

Monsieur Oumar Santara, fondateur du GREM

M. SANTARA

Comment vous y éles-vous pris pour
mettre sur pied le GREM Ségou ?
Lorsque MM Ousmane SY ( Chefde la
Mission de Décentralisation )} et Olivier
DONNET { Conseifler Tehniquechargédela
Communication ) m'ont demandé de créer
un GREM a Ségow, il était clairement défini
quecettestructuredevaittoucherlemaximum
de personnes possible et ce de tous les
horizons, sans aucune espece dexclusive.
Jaidoncpris contactavecdespersonnes
ressources de certains services techniques
de [Etat et des personnalités de la région,
notamment celles qui ont beauccup de
contacts avec les populations rurales. Jai
égalenient pris contact avec les partis poli-
tiques implantés dans la région. Tous les
partis, sans tenir compte de leur degré
dimpiantation. J'ai également fait appel aux
confréries religieuses, enparticuierauxchefs
religieux. Tous, animistesinclus. Et, enfin,j'ai

touchd les organisations socio-profession- -

nelles, notamment la Chambre de Com-
merce et la Chambre Régionale d'Agricu-
ture.

Avec tous, individuellement ou en réu-
nions organisees a cet effet, fai discuté de la
philosophie, des principes et enjeux de la
décentralisation, toutenleurdemandants'ils
seraient préts A s'investirdans un processus
de mise en geuvre de la décentralisation.

Forts de linténét pour fa décentralisation
d'un nombre assez appréciable de ces per-
SONNes, NOUS avons pu réaliser, en novem-
bre 1993 et de concert avec la Mission, un
atelier régional qui aboutit & la formation
effective du GREM de Ségou.

Trés rapidement, il a fallu dégager de cet
ensemble un groupe plus réduit, constitué
dhommes et de femmes apoliiques dansle
sens d'objectifs, sachant faire fi de leur colo-
ration politique. Ce grouperéduit, nouslavons
appelé le noyau du GREM. Il comprend 12
personnes, essentiellement des notabilites
et des leaders d'opinion.

Dans ce noyau on retrouve également
les différences de sensibilité qui ont guidé &
la création du GREM. On y retrouve :

M. Seydou TALL, notable, Chef religieux
et Professeurde Medersa, trés influent dans
tous les villages situés au Sud-Ouest de
Ségou, surla route de Bamako. La condition
sine qua non qu'il a mise A sa participation a
été que cela ne soit absolument pas une
action politique.

M. Marouf DIARRA, notable, en réalité le

ST 2 e
LEY FEmMrETS

Chefcoutumierde Ségou, issudeladescen-
dance royale, trés respecté, trés
charismatique, trés influent dans les villages
du sud.

Feu Gaoussou Dembélé, aujourdhui
décédé. Célaitle Président des Pécheurs et
des Chasseurs de Ségou. |l étaif du quartier
Somono, appartenait & une grande famille
de connaissances ésotériques. Il était le
Doyen du Noyau. Il jouait en fait le rble de
facilitateur lors des réunions du GREM.

M.Mohamedlamine Diakité, enseignant,
originaire de Ségou, a longtemps servidans
le Macina. Il a une patfaite connaissance de
la région. ll a été membre de l'ancienne
jeunesse USRDA, puis a beaucoup travaillé
au niveau de la senshbilisation au sein de
I'UDPM, laénomémentde contactavecles
villages.

M. Ahmed Caulibaly, jeune diplémé, trés
dynamique, représentant les différents GIE.

M. Madani NIANG, enseignant, fait partie
de la Jeunasse Active de Ségou, Conseiller
municipal.

M. Cheick O. SOW, ancien chauffeur de
"Opération Riz Seégou” , fréquente trds
assidument les grands notables de Ségou,
trés respecté ici & Ségou.

M. Bou SY, Jeune dipldmé, assurait e
Secrétariat Permament du GREM. |l est
aujourd'hui responsable du Contentieux ala

VeaPOSSuLE |
JE PENSE QUE é
LES FEMMES ™~
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COMATEX. Ses nauvelles acitivités lui pre-
nant tot} son temps, il a quitté le noyau.

M. Faraba SAMAKE, Ex gestionnaireala
COMATEX, ilnous étaittrds précieux de par
ses contacts ouvriers. Mais if nest plus avec
nous, residant actuellement & Bamako.

Mme NIANG Tata KONE, Enseignante,
chargée dalphabétisation fonctionnelle en
milieu rural dans la Direction Régionale de
PEducation. Eile s'occupe en plus de la Cel-
lule de Scolarisation des Filles. Elle nous est
doncprécieusea 3titres : Entantquefernme,
entantqu'alphabétisatrice, entantque char-
gée de l'&ducation des filles.

Mme DIARRA Kadiatou SAMOURA,
alors de 'Action Coopérative, trés branchee
sur les villages de la région, une mine de
renseignements sur la mentalité dominante
dans les villages, sur les préoccupations
quotidiennesdespaysans, Actuellementelle
estla Coordinatrice régionale pourla promo-
tion des Femmes. Et une recommandation
de la MDD demande ['intégration de ces
Coordinatrices dans les GREM. Cétait déja
le cas pour ce qui nous conceme.

Mme Dembélé Tata Thiéro, Aide-
soignante trés influente dans les vieux quar-
tiers de Ségou. Sa simple participation a
valeur stratégique.

M. Chaka Traoré, femailleur, Déléguéala
Chambre d'Agricutture, un jeuns, tnes dyna-
migue, Présidentd'un GIE de guartier, mem-
bre de la Cocrdination des GIE de la region.
Il est en cutre trés disponible.

Etenfin, moi-méme, opérateur economi-
que de mon état.

Nous avons donc veillé 4 ce qu'ily aitun
éventail trés ouvert, formé de notables, de
jeunes, de ruraux, defemmes, chacun ayant
sa coloration politique mais acceptant de ne
pas la meftre en exergue, chacun étant
caracténsé par sa propension a toucher une
catégorie spécifique de personnes.

Ce noyau une fois installé s'est mis au
travail qui consistait d'abord 4 préparerlate-

lier régional de Ségou.

Puis une réunion du GREM ayant ras-
semblé prés de 85 personnes a décidé de
mettre en place un Secrétariat Permament
de 5 membres, appartenant au noyau mais
élu en assemblée, Celte structure plus 1é-
gere, s'appuyant surle GREM etnon surle
noyau, légitmé par son mode de désigna-
tion, nous a permis de gagner en efficacité.

Odl en étes-vous dans la constitution
des GLEM ? i

Audépart nousvoulionscréerdes GLEM
au niveau de tousies cercles, des GAEM au
niveau de tous les armondissements, des
GLEM au niveau de tous les villages. Nous
avons effectivement créé des GLEM, au
niveau detous les Cercles de la régionetau
niveau de certains amondissements, & lex-
ception du Cercle de Ségout o, rapidement,
une cettaine lourdeur est apparue. Defagon
générale du reste, cette structure GREM-
GLEM-GAEM efc... est apparue trop louide
a manier. Nous avons donc quelque peu
évolué,

Par exemple au niveau du Cerdle 'de
Ségou, nous avons décidé d'améter de créer
des GLEM, et en leur lieu et place, de
conserver les noyaux, puis de rechercher
des personnes ressources dont nous, en
tantque structuredu GREM, nous appuycns
les actions de sensibilisation dans leur loca-
lité de nésidence. Plusieurs de ces person-
nes sont dailleurs membres du GREM. Par
ce biais, nous avons pufaire le travail auprés
detousiesarmondissements. Eiméme, dahs
le cas particulier de l'amondissement de
Sansanding, aupras de tous les villages qui
tous, F'un apres l'autre, ont regu la visite du
GREM. '

Peut-onfaire unpremier bilan de votre
action ?
Parrapport auchronogramme dela Mis-

I
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sion de Décentralisation, nous avons réussi
afairedesatelisrsde deuxjours auniveaude
tous les cercles de la région. Et aujourd’hui,
nous en sommes a la phase de constitution
des Commissions de découpagse. Nous
avons pu constatergue les Commissionsde
découpage des cercles de Baraouelli et de
Ségouontété misessurpied. Nous pouvons
affmerque tous les cercles ontfait de
méme, cependant nous sommes entrain
denftaire le constat, cerccle par cercle, déci-
sions de création a Fappui. Et &4 parlirdejuin
nous procéderons de méme pour les équi-
pes d'armondissement, véritables organes
de pilotage des concertations villageoises
qui auront pour but de procéder a la constitu-
tion des communes rurales et urbaines.
Vous savez que le principe de base de ce
découpage communal consiste en des
regroupementsvolontaires desvillages, avec
le cas échéant conciliations, ou méme ar-
bitrages. C'est-a-dire qu'on parle de décou-
page, temetechnique consacréparfusage,
mais quiil $’agit en réalité de regroupement.

Enfait c'est le succés ou l'échec de cette
phase essentielle de la mise en ceuvre dela
décentralisation qui constituera le bilan réel
de notre action. autant plus que cells-cine
prendra pas fin avec la mise sur pied des
commissions de découpage. L'action de
sensibilisation continuera.,

Nous en sommes donc a la phase de
constitution des commissions de dé-
coupage du territoire en communes.
Lacréation des communes doit deve-
nir une réalité pour auy plus tard
décembre 1995, afin que les élections
municipales de mars 1996 concer-
nent 'ensemble des quelques 700
communesquiserontmisesenplace,
Pensez-vous étre dans les lemps ?
Vu le travail mené sur le temain, je ne
pense pas, au stade ol nous en sommes,
gue les concertations villagecises consti-
tuentunvrai probleme. En définitive, le choix
desregroupementsappartientexdusivement
aux villageois eux-mémes. Ce n'est ni du
domaine de la commission, ni de celui du
GLEM, ni de celui de la-Mission. Et d'aprés
lengouementquelespopulationsontpourla
décentralisation, d'aprés les missions qui
leur seront confiées, ily aura certes de pefits
problémes, mais le besoin de développe-
mentquelespopulationsexprimentatabase
serale plusiort. Amon avis les concertations
villageocises se passeront beaucoup plus
facilement qu'on ne pourait s'y attendre.
Vousmepemettrez derectifierunechose.
Jentends dire, ¢a et !4, que nous nous
promenons avec nos découpages en po-

Suite page 25
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Monsieur Mamadou Lamine Diakité
Membre du Secrétariat Permanent

M. DIAKITE

Quels sont les problémes les plus
récurrents que les villageois vous
posent lorsque vous leur expliquez Ia
décentralisation ?

Trois problémes reviennent trés souvent:
Le probleme de ressources, le probléme
domanial et le mode d'élection des élus
locaux.

Premier probléme : Les ressources.
L'Etat necherche-t-ilpas 4 sedéchargersur
nous 7 Qui va payer les fonctionnaires des
Collectivités ? Sic'estnous, commentallons-
nous générer las resscurces nécessaires 7

Cesquestionsreviennent, infailiblement,
lors des rencontres villageoises. Générale-
ment, les explications que nous leur foumis-
sons, sur la base de la nouvelle législation
des Collectivités locales, suffisent pour les
rassurer. Ce qui pose le probléme de lamise
aniveau des gens chargés de lesinformer.
Nous en profitons pour insister, d'une pat,
surlaprogressivité du processus de transfert
des compétences, qui ne se fera pas enun
seul jour, qui tiendra compte des possibilités
réelles, st, dautre panrt, surla nécessité pour
les Collectivités Tenitoriales de dégager des
ressources additionnelles locales. Done, il
faut quiils s’habituent & ldée quiils auront &
lever de nouveatx impdts et taxes, dont le
moda de parception et d'utilisation change-
ront, bien entendu, par rappert a ce qui se fait
actuellement.

En général, ce message passe bien.
Mais il faut &tre trés direct. Il ne faut surtout
pas de verbiage. |l ne faut pas donner I'm-
pression de cacher quelque chose. Lors-
qu'unt aspect du probléme est encore au
stadede réflexions, ilfaut le dire, et en profiter
pour solliciter leurs points de vue.

Deuxiéme probléme : le probleme do-
manial. Ce probléme est beaucoup plus
délicat. Ne serait-ce que parce quil sera

rarement posé franchement, mais de biais.
Par exemple, certains villageois des termes
gérées par!'Opération Riz vousdiront : “Est-
ce gque nous serns propriétaires de nos
rizieres 7 "Ce qui, décrypts, signifie en fait :
Est-ce que les rizieres nous reviendront ?
Est-ca que nous pourrons revoir, en toute
souverainets, leurs criteres d'attribution ? Et
éventuegllement privilkgier les gens dupays?
Peut-éiremémechasserlescitadns etautres
allogénes qui s'y sont installés, d'aucuns
avangant méme que le Commandant dar-
rondissement leur a donné les meilleures
terres.

Dans cenains cas, on pose le probléme
des foréts classées. Pouma-t-on déclasser
cerlaines foréts sur lesquelles on pourait
battre des records de rendement en culture
d'oignons? Certains paysans nous ont posé
cette question. '

LA également se pose le probleme de
l'aptitude du communicateur & comprendre
les dessousdesquestionsetay épondre de

Suite de la page 24

che. Il n'en est rien. Nous n'avons que des
références, un guide. | appartient aux popu-
lations elles-mémes de se déterminer surles
regroupements communaux auxquels ils
voudront appartenir. Notre rile so limite,
aidés en cela par les services techniques, &
trouver des pdles de concertation.

Alors, serons-nous préts pour les élec-
tions de mars 1996 ?

C'est une question de volonté poliique,
dedisponiblité des agents del'administration
membres des commissions de découpage
et des moyens mis a la disposition des
GREM.

Les commisions de découpage sontdes
commissions techniques. Elles sont consti-
tuées pardes gens qui ne font pas que cela.
Mais si la volonté politique exists, et tend &
donner la priorité & cette tAche, il seratouta
fait possible de respecter la date butoir de
décembre 1995, a laquelle un projet de loi
portant réorganisation globale du tenitoire
pourra étre soumis au vote de 'Assemblée
Nationale. Dés lors, les dlections municipa-
les pourraient avoir lieu en mars 1996.

Jerépataqueleprobléme estmoindre au
niveau des villages. Certains villages ont
méme déja anticipé sur l'opération de
regroupement. En outre plusieurs études
monographiques sur les communautés
existent déja. Il suffit de les mettre & la
disposition des commissions dedécoupage.

En réalité les problémes risquent plutdt
de venir de l'extérieur. Notamment de cita-
dins qui ont rompu il y a belle lurette avecle
village, et qui vont tenter un come back dés
qu'ils réaliseront quil y aura de nouveaux
pouvoirs & prendre.

)
Ln
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fagon comecte. La région de Ségou est
favorisée par le fait qu'on peut s'exprimer
partout en Bamanan, tout fe monde ou pres-
que pratiquant au moins un biHanguisme
incluant le bamaman.

Ce probléme de dévolution des rizieres
ne se posera pas, a8 mon sens, dans les
zones Office du Niger. Pour la simple raison
quily a eu une relecture des criteres d'attri-
bution dansle sensdelapriseencompte des
points de vue des villageois.

Ne pourrait-on pas envisager des
contrats-plans apasserentreEtatou
ses démembrements etles Collectivi-
tés territoriales, dés leur création, en
vue de trouver solution a ces problé-
mes ?

Tout-a-fait ! Car de fagon génerale, les
questions domaniales sont particuliérement

épineuses, au point dailleurs de dépasser
les prérogatives d'une Mission. Et il ne fau-
draft pas que la décentralisation soit l'occa-
sion du révell de certains vieux démons qui
sommeilent. Mais d'un autre cdté, si ces
problémes existent réellement, il faudra bien
s'employer a les Bsoudre un jour oul'autre.
Les tenir continueliement sous le boisseau
mestpasforcément porteur dunavenirpaci-
fique. La notion de Contrats-plans pourrait
effectivement constituer une solution' d'at-
tente, letempsde réunirles conditions d'étu-
des sereines et en profondeur de ces probié-
mes.

Troisiéme probléme : le mode de scru-
tin. Le parti qui sera majoritaire va-til tout
accaparer ? Va-t-il foumir automatiquenent
le Président de l'organe exécutif 7 L, bien
entendy, il s'agit d'expliquer les disposilions
du code électoralen matigre d'élection muni-
cipale, qui a opté pour un scrutin de listes

Madame DIARRA Kadiatou Samoura
Coordinatrice régionale de la Promotion des Femmes

Que doit-on faire, d'aprés vous, pour
que les femmes soientimpliquées ou
s'impliquent dans fe processus de
décentralisation ?

La participation desfemmes & la mise en
ceuwvre de la réforme est I'un des enjeux
principaux de la décentralisation. |l nous a
souvent fallu batailler ferme pour que, dans
certains villages, les femmes scient autori-
séesa assisterauxréunions de consultation.
Je ne citerai pas de cas précis pour ne pas
vexer. Mais dans'ensemble, nous finissons
toujours par avoir gain de cause, et les
femmes sont touchées par notre action de
sensibilisation.

Pour limmédiat, il faudra veiller, au mo-
ment de la constitution des équipes daron-

dissement, & ce que les femmes saient
représentées. Surtout des femmes leaders
d'opinion. Pour que les femmes puissent
connaitre l'enjeu de la décentralisation. De
parleur normbre surle plan démographique,
elles constituent un électoratimportant. Mais
il faut en outre qu'elles figurent en nombre
apprédiableauseindes dlus, vulimportance
de leur rile économique. (| faul quelles
réalisent que ce sont ces élus qui vont prési-
der aux destinées des collectivités.
Ne pensez-vous pas qu'ily a quelque
chose a faire au niveau des associa-
tions féminines, méme desvilles, ainsi
qu'auprés des partis politiques ?
D'ondinaire, nouscraignons|interférence,

.“ Py
SO M DIARRA
‘\ Ji

TN e

présentées par les Paris poliiques, mais
pour la technique de [a proportionnelle,
D'expliquerégalementle mode d'électionde
ces présidents de Conseils parmi les élus
locaux. Il s'agira ensuite de bien expliquer le
rdle des Conseils de village, de fraction, de
quartier, bien quiils ne soient pas érigés aux
rangs de collectivités tenjtoriales.

Veiladonclestois types de questions qui
reviennent le plus souvent. Toutes nous
pemmettent d'insister sur le fait que la
décentralisation ne veut pas dire que 'Etat
cesse dexister. Bien au conraire, il poura
miewux remplir son rile. Un délégué de I'Etat
serala. Etc'est|uiquivalidera le budget dela
Collectivité, entre autres. U'Etat seradoncun
peu plus loin, tout en étant tres proche dans
certains domaines.

disons étrangére, des gens des villes. Mais,
incontestablement, les fammes des villes,
notammentle mouvement associatiftéminin,
pourrait étre d'une grande utifité dans la
mobifisationdeleurs sceursrestéesauvilage,
pour la conquéte des pouvoirs qui seraient
les meilleures armes de leur émancipation.

La Mission devrait organiser quelque
chosadans ca sens, avecle Cormmissariata
la Promotion des Femmes. Je vous rappelle
quedéjadlle adécidé que les Coondinatrices
régionalesdu Commissarnatdsla Prormotion
des Femmes soient d'office membres des
GREM. Mais une action, genre atelier, serait
une excellente idée.

llenestdeméme poures partis politiques.
Ces demiers reconnaissent la force des
femmes dans ce pays. Les femmes consti-
tuent les principales propagandistes en
matidres de campagnes électorales, ou
mémeé en matiére d'organisation de mani-
festations des partis. Mais, généralement,
elles se font gruger dés lors quil s'agit de
désigner des candidats aux élections, lly a
manifesterment et impérativement quelque
chose a faire 4 ce niveau auprés des partis
politiques. llimporte qu'ils pensent & inscrire
des nombres appréciables de femmes sur
ieslistesdescandidatsaiux organesdingeants
des coflectivités tenitoriales. L'enjeu est
dattant plus important qu'il s'agit 1a de ges-
tion d'affaires locales, donc du cadre de vie
immédiat des populations. Et 14, la voix des
femmes est incontoumable.

JUILLET 1995 . LE DEMOCRATE . EDITIONSPECIALE

tdition Mundekera



Les instruments techniques de la décentralisation

Les Commissions

Extraits du Guide de découpage
I- La Composition des
Commissions de Découpage

- Chague amondissement doit étre
représenté par son chef d'arrondisse-
ment,

-Lasociété civile de chaque ammondis-
sement devra élre représentée par au
moins deux personnes ressources,

- de l'ordre de 5 personnes ressour-
cesduCercle serontidentifiées parmiles
services techniques etles mouvements
associatifs selon leurs compétences
{connaissance de I'histoire de la région,
des relations sociologiques entre les vil-
lages), leur role (chefs de temre, chefs de
villages, responsables d'associations
professionnelles) et leurs fonctions (en-
cadreurs, animateurs efc..) ;

- parmi les membres de la Commis-
sion de Découpage, il s'agit didentifier
également des femmes ;

Chaque Commission de Découpage
comportera un maximum de 20 per-
sonnes.

II- L'Objet des

Commissions de Découpage
Les Commissions de Découpage doi-
vent intervenir au niveau de chaque
arondissement pour .

- informer les populations sur la reforme
de décentralisation en général etlaréor-
ganisation termitoriale en particulier ;

- mettre en place des équipes quiseront
chargéesd'organiseravecleur appuil iles
concertations villagecises

- préciseretvalider les critéres de décou-
page |

- susciter des propositions de
regroupement de villages en vue de
constituer des communes rurales, ceci
en veillant au respect des critéres ;

- faire remonter au niveau régional les
déclarations de regroupement aprés
restitution ;

- identifier les problemes et appuyer les
congiliations.

de découpage

Instituées au niveawrde chaque Cercle, elles sont les maitres d'ceuvre de
- lopération de découpage communal

Monsieur Natié PLEA |
Conseiller Administratif du Gouverneur
de la Région de Ségou,

répond a nos questions.

Ouenétes-vous dans lamise en place des structures devant piloter la création
des communes ?

A lissue de latelier régional organisé par La Mission de Décentralisation au mois
daviil, § a été dermandé a chaque Cercle d'élaborer son Flan d'action, c'est-a-dire un
chronogramme des actions a entreprendre, Entenmes de mise en place des structures,
en termes d'actions spécifiques a entreprendre au niveau de chacue structure, et en
termes du réle gu'on attend des autorités administratives de la place.

Auniveaudonc del'atelier, les plans d'actions ont été élaborés au niveaudescercles,
quipréveient lamise en place de différentes structures dans les différents échelons: Au
niveau des cercles, les commissions de découpage, lesquelles vont superviser la
mise en place des équipes d’arrondissement. Et le tout est chapeauté par une
structure régionale, une CelluteRégionale de Coordination, que nous, nous ani-
mons. J'ensuisle President. J'yreprésente Monsieurle Gouvemneurde Région. Comme
membre également de cette cellule, il yale Coordinateur régional du GREM, Monsieur
Oumar Santara.

Soit dit en passant, au niveau des Cercles, la Commission de découpage n'est pas
présidée parle Commandant de cercle, bienqu'ilen soit membre, mais parun Président
quelle élit en son sein.

L'ateliera donc demandé de mettre en place une structure de coordinationau niveau
régional, et d'élaborer également son plan d'action. G'est ce que nous avons fait. Nous
avons élaboré notre programme, lequel programme se traduit par des visites de temrain,
des visiles de suivi, que nous venons d'entreprendre, tout récemment. Précisernment

M. PLEA
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a la date du 2 Mai, nous avons entrepris
une premiére visite qui nous a conduits
dans le Cercle de Baraouelli. Nous som-
mes présentement a I'étape du Cercle de
Ségou, gue nous avons commencée hier.
Nous nous sommes donnés 2 jours par
circonscription, pour rencontrer tous les
acteurs impliqués dans la commission de
découpage.

Au cours de cette premiére mission, il
Sagitpour nousde nousassurerde lamise
en place effective des commissions de
découpage. Comme je l'ai dil, nous som-
mes a ce stade, pour le moment.

ABaraouelli, nolisavons punousassu-
rerquelaCommissiondedécoupageasté
mise en place effectivement. Hier nous
etions & Ségou, la commission de décou-
pageaétéégalementcomposée. D'autres
cercles, sans qu'on y arrive déja, ont fait
parvenirdesdécisions aftestantdelacréa-
tion des commissions. Donc sion se situe
dans le temps, en termes d'actions sur le
terrain, actuellernent, ¢'estlamise enplace
de ces commissions de découpage.

Nos sories ont pour but d'aller vérifier
leur mise en place effective, vérifier sices
commissions ont été mises en place
conformément aux critéres définis dans le
manuel, dans le Guide de découpage
élaborésparla Missionde Décentralisation,
voir si cela n'a pas suscité des problémes
internes. Parce que la composttion dune
telle structure peut metire en jeu certains
intéréts. Y a-t-il eu des passions ? Si oui,
comment a--on pu transcender ces diffi-
cultés pour finalement mettre en place la
structure ? A Baraouelli nous avons pu
nous rendre compte que la structure a été
mise en place sans probléme majeur. A
Ségou, c'est la méme chose.

Donc, pour le moment, on n'estni 4 la
phase des équipes damondissement, a
plus forte raison des concertations villa-
geoises. Ces opérations vont suivre plus
tard, lorsqu'on finira la mise en place des
structures. Dans notre programmation,
nous prévoyons dque les équipes seront
installées peut-étre dans la deuxieme
quinzaine du mois de mai. Et nous pré-
voyons une seconde sortie sur le terrain,
cette fois-ci pour aller nous enquérir de
[étatdefonctionnalité deséquipesdamon-
dissement. Donc, partout ol nous som-
mes passes, nous avons demandé aux
commissions de découpage de prendre
déja les dispositions nécessaires pour la
mise en place effective de ces équipes
darrondissement. Et nous, nous allons
sortir en debut juin, du 1er au 29 juin, pour
vérifier, au niveau de chaque anondisse-
ment, comment les équipes fonctionnent.
Comme onle sait, ce sont ces équipes qui
vont conduire les concertations villageok
ses. ‘

Quels sontles critéres qui ontprévalu
ala désignation des représentants de
lasociété civiledansles commissions
de découpage ?

La société civile au niveau chague ar-
rondissement est représentée par 2 per-
sonnes. llya également lasociété civileau
niveau du Cercle, et la c'est 5 personnes.

Les représentants de la société civile
peuvent étre considérés comme des per-
sonnes ressources au niveau de larron-
dissement, qui bénéficiaient déa d'une
certaine aura depuis longtemps. On peut
dire qu'll s'agit de notabilités qui ont urie
connaissance approfondie des réalités lo-
cales. Ce sontcescritéresquiontpréavalu
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aleurdesignation. lls n'ont pas été élus. lIs
ont été désignés, au niveau de chaque
amondissement, entenantcomptedupoids
quils ont, de leur emprise sur l'ensemble
de la société civile. Techniquement, les
chefs d'amondissement se sont référés
auxresponsables villageois pourqu'ilsleur
communiquent les noms de 2 représen-
tants de la société civile.

Ce qui est siir, au niveau des Commis-
sions de découpage, il n'y a pas de repré-
sentalions de formations politigues. Le
probléme a été posé a certains niveaux, I
y ades partis politiques qui voulaient é&tre
représentés es qualité. On a dit non. Des
responsables de partis peuvent étre étre
chaisis par rappon 4 des aptitudes particu-
lieres, telles que leur connaissance du
milieu, mais pas en tant que miltants de

parti.

Comment envisagez-vous d’aborder
les concertations villageoises ?

Elles seront conduites par les structu-
res qui seront créées a cet effet. Le volet
formation sera privilégé au départ. Méme
en ce qui conceme les commissions de
découpage, la condition sine qua non de

‘réussite, ¢'est la mattrise totale du support

documentaire. Le guide et manuel qui
servent de référence doivent étre absolu-
ment maitrisés. Et nous avons été fres
heureux de constater, au niveau de
Baraouelii aussi bien qu'a Ségou, que
Peffort de restitution de la formation regue
aux membres de la Commission de dé-
coupage a été réalisé. Ceux qui ont parti-
cipé & l'atelier régional ont restitué cette
formation a ceux-la qui vont former les
commissions de découpage. La méme
formation est prévue en amont de la créa-
tiondes équipesoudeésleursconstitutions.
lisdevrontrecevoirlaformationnécessaire
avant de se lancer surle terrain,

Rappelons que fatelierd'avii étatdes-
tiné aux commandants de cercle, aux
représentants des GREM, auix représen-
tants de partis poliiques. Les chefs dar-
rondissement n'ont pas participé a cette
formation. C'est la Mission de
Décentralisation qui a défini la qualité des
paricipants. Mais le probléme a été sou-
levé devantla Missionde Décentralisation.
[T est essentiel que les Chefs d'armondisse-
ment, vuleurrbledanslescommissionsde
découpage, recoivent la formation dés
latefier. Il semble que ce soit désomais le
casdansesautres régions. Ségoua servi
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de test en-quelque sorte.

L'Ordonnance 77-44 prévoyalt I'évo-
lution possible des arrondissements
encommunes rurales. Lastratégie de
décentralisation en cours a opté pour
une création de communes rurales
par regroupements volontaires des
villages. Entantqu’administrateurcivil,
avez-vous quelque idée des problé-
mes quirisquent de se poser [ors des
concertations villageoises ?

Dans toute entreprise humaine, il faut
sattendre a rencontrer des problemes.
Certains villages peuvent é&tre réticents a
se rattacher & certaines communes. Mais
les critéres constitulifs des communes dé-
gagés dans le Guide permettent de pren-
dre en compte beaucoup de préoccupa-
tions exprimées et de minimiser au mieux
les problémes. En tout &l de cause, le
processus retenu prévoit des conciliations
pour contoumer les difficuttés qui vont
apparaitre. Cellesci se feront au niveau
des cercles. L'atelier a reconnu au Com-
mandant de cercle le pouvoir de concilia-
tion mais aussi darbitrage. Et si I'échec
persiste, onremontelachainehiérarchique,
pour un autre arbitrage.

En fait les problémes peuvent étre de
deux ordres :

Les confiits peuvent refever de la ges-
tion des terroirs. lls peuvent également
relever de considérations culturelles pu-
res, qui remontent & des epoques trés
lointaines. Desgensquine voudraient pas,
culturellement, releverdetelendroit, parce
quhistoriquement opposés a telles com-
munautés.

Dés qu'on arrive a identifier les limites
des propriétés coutumiéres, les proble-
mesfonciersdeviennentaisésarésoudre.
Si les villages réalisent que la formation
des communes nempiéte pas sur les
propriétés coutumiéres, si les limites des
proprigtés coutumnieres sonl respectées,
leregroupement proposédevientfacile.La
conciliation éventuelle devient aussi plus
facile.

Mais lorsque les conflits relévent plutot
de considérations socio-culturelles, donc
subjectives, la situation est autre, carcava
a l'encontre de toute logique, Clest la que
la conciliation peut s'averer difficile, et quil
faudra souvent recourir aux arbitrages. Et
cescasexistentunpeu partout. lifautdonc
les prévoir et anticiper sur eux.

Membres :

Composition
de la Commission de découpage
“du cercle de Baraouelli

Salif Doumbia - Chef de secteur-Elevage
Président de la Commission

Le Chef d’'Arrondissement central,

les Chefs d'arrondissement de Konobougou,

de Tamani et de Sanando - ' ,

Luc Segoba, chef de cantonnement forestier,
Gaoussou Sanogo, Chef de secteur Elevage,
Fousseiny Kanouté, Directeur CAC,

Sékou Sacko, conseiller de village, Barouelli,

Hamey Tounkara, conseiller de village, Baraouelli,
Bamory Keita adjoint administratif en retraite, Konobougou,
Ba Sékou Traoré, agent PTT en retraite, Konobougou,
Sidi Sacko, président Chambre agriculture, Tamani,
Modibo Camara, conseiller de village, Tamani,
Mamadou Gakou, conseiller de village,

Drissa Coulibaly, notable Sanando,

Boubacar DICP, enseignant, Baraouelli

Toutefois, les actions de sensibilisation
menées doivent étre 8 méme de faciliter
les choses. Et le travail fondamental des
commissions de découpage et des équi-
pesd'arrondissementdevraconcemercet
aspect des choses. Enfait, ce quiil faut le
plus craindre, ce sort les interférences
exténeures : Celle de partis politiques qui
verseraient dans la politique politicienne.
Celleégalementdecertains ressortissants
qui sont a Bamako, et qui placeraientleurs
intéréts propres avant ceux des localités
concemees., . ‘

[Ifaut donc attacher une grande impor-
tance a la formation. D'abord la formation

des équipes qui feront le travail sur le
terrain. A cet égard nous avons été heu-
reuxdeconstater, notammentaBaraouelli
que la formation regue lors del'ateliera été
correctement restistuée au niveau ducer-
cle.Maisilfautcontinuer. llestentenduque
les structures informelles telles que les
GLEM continuent leur travail de mobilisa-
tion. Avant, pendant et aprés 'amivée des
équipes d'arrondissement.

En définitive, le travail de sensibilsation
des GLEM, lié au travail de formation des
structures qui vont piloter les découpages,
devront pemmettre de minimiser les proble-
mes sur le termain,
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La loi 93-008 du 11 févrer
1993, relative aux conditions de
la libre administration des col-
lectivités locales, constitue le
premier volet de la réforme des
collectivités locales. Le Consti-
tuant de la période dite de
“Transition Démocratique” (qui
donna naissance a la 3¢ répu-
blique) ahissé aurangde liberté
publique régionale et locale, la
libre administration des collecti-
vités territoriales (Yes collectivi-
{és s'administrent brement par
des Conseils 8lus et dans les conditions
fixées par la loi" art 98).

truments jurid

esins

L

Sur cetie base constitutionnelle, le
[égislateur de la 3& République a fixé, par
laloi n°93-8, les orientations etles princi-
pes fondamentaux de la poliique natio-

L.a loi sur les conditions
de la hibre administration
‘des collectivités locales

(loi n°93-008 du 1 Février 1993)

nale de décentralisation. Il s'agit donc
d'un texte essentiel, comparable, & b‘.ien
d'égards, & la loi frangaise du 2 mars
1982, refative aux droits et Ibertés des
communes, département et région (loi
Gaston Defferre).

Le probleme premier qui se pese au
législateur face ala décentralisation estle
suivant: i

Faut il tout embrasser dans un seul
texte de loi : les problemes financiers
comme les problémes insfitutionnels, les
problemes de competences comme les
problémes du statut du Personnel, la
coopération Communale comme le sta-
tut des élus ?

Par prudence, et compte tenu de
l'expérience en ce domaine d'autres na-
tions, le |égislateur malien a préféré se
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Loi fondamentale en matiére de décentralisation, elle est matrice de la série de lois et
réglements qui viendront concrétiser la mise en ceuvre de cette décentralisation.

limiter a un texte qui, en disposant des
orientations générales et principielles,
définit une stratégie plutét que le moule
rigide et figé quaurait constitué I'élabo-
rationexhaustive du contenudelareforme.
Oureléve a cet égard :
1- La réorganisation
administrative du
temritoire.

Elle tient dans les articles 1er et 20.

‘art 1er ; Dans le respect de unite
nationafe et de lintégrité du temitoire, les
collectivités lemitoriales de la Républigue
du Mali sont : les Régions, le District de
Bamako, les Cercles, les Communes
urbaines et jes Communes rurafes. La
Région, le District de Bamako, le Cercle
et la Commune urbaine ou rurale sont
dotés de la personnalité morale et de
l'autonormie financiére”,

‘art 20 ; Aucune collectivité ne peut
Stablir ou exercer de tutelfe sur une autre
coflectivité”

Les subdivisions territoriales de la na-
tion cessent ainsi d'étre des circonscrip-
fions administratives, méme déconcen-
trées de ['Etat.

Les collectivités temitoriales, qui les
remplacent, sontdes regroupements hu-
maines et temitoriaux autonomes, dotés
de la pleine capacité jurdique.

De plus, aucune collectivité locale ne
peut exercer sa {utelle sur une autre a
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propos de laquelle 'on a redéfini celle de
I'Etat. Parexemple, le Cercle ne peutpas
se substituer a I'Etat et faire peser lan-
cienne tutelle surles communes. llenest
de méme pour les Régions par rapport
aux Cercles.

i n'y a pas relations de subordination
hiérarchique entre Régions, Cercles et
Communes. Il s'agit d'échelons adminis-
tralifs de compétences différentes, mais
chacun élant totalement responsable
dans son dommaine de compétence.

2- Le transfert
de I'exécutif
Alors que seuls les 25 communes de
la République en disposaient jusque 13,

les autres Collectivités territoriales possé-
dent dorénavant un Exécutif propre.

. A5 : les collectivités territoriales
s'administrent fibrement par des Assem-
bldes ou Conseils élus. L Assemblée ou
le Conseil de la Collectivité terrtoriale éfit
en son sein un organe exscutif dont la
composition est fixée par la fol.”

Il y a donc bel et bien transfert de
Iexécutif. L'exécutif local n'est plus as-
suré par le représentant de I'Etat, les
actuels Gouvemeurs de région et Com-
_ mandant d'arrondissement).

Ce qui implique :

- une redéfinition totale du role du
représentant de ['Etat

- I'émergence de leaders polftiques
locaux Iégitimés par le scrutin populaire.

3- Transfert de
compétences et
de ressources

La loi 93-8 se contente d'en poser les
principes qui sont (art 4) :

- D'une part, que la détermination des
compétences des collectivités territoria-
les sera fixée par le législateur (et non par
le pouvoir exécutif). Chose importante
quiilserait bon de toujours avoir présente
al'esprit: Les Collectivités territoriales
n'ont pas, non plus, la capacité juridi-
quededéfinirleurs domainesdecom-
pétence. Pour cela, il faut,

impérativement, une loi.
- D'autre part, que tout transfert de

compétences de I'Etat vers une collecti-
vité doit étre concomitant & un transfert

(L Arrondissement disparait )

Laloin®93.008 du 11 février 1993 réorganise le territoire national (outre
le District de Bamako ) en 3 échelons administratifs décentralisés : La
région, le cercle et la commune.

Aucunemention n'estfaitede 'arrondissement. Jusquela, cetéchelon
avait constitué la structure administrative privilégée de commandement,
le principal relais d’'une administration centrale se déployantduhaut vers
le bas, Fadministrationterritoriale d’Etat parexcellence.La ou se manifes-
taient, le plus concrétement, les rapports entre I'Autorité centrale et les
administrés.

SiFordonnance 77-44 du CMLN avait envisagé la possibilité pour les
amondissements d'évoluer, dans certaines conditions, vers les commu-
nes rurales, le législateur matien de la llie Républigue adécidé de faire le
saut : L’arrondissement disparait; parallélement, la commune est pro-
mue.

Cette derniére esten effet la structure décentralisée paressence. Celle
qui,etc'était vraiméme sousi'administration coloniale (surtoutlorsqu’elle
était réputée étre de plein exercice ), constitue le support le plus efficient
d’une structure administrative démocratique permettantaux populations
de prendre en charge la gestion de leur cadre de vie immédiat. Dans la
nouvelle organisation du territolre national, elle devient donc le socle de
hase sur lequel reposera la pyramide administrative.

La réside, en réalité, toute la philosophie du processus de
décentralisation en cours. Et, en méme temps, le nceud complexe ( pour
ne pas dire gordien) de la problématique communale,

Car Il ne s'aglt pas d’une simple substitution des communes rurales
aux arrondissements. [l y aactuellement 280 arrondissements. {l n'y aura
slrement pas 290 communes rurales en leurs lieux et places. L'ambition
du processus en cours est de parvenir a une construction, parfois a une
reconstructiondescommunes, surlabase de liensde solidarité tissés par
une histoire et une culture communes, sur la base d’intéréts locaux et de
viabllité économique.

Contrairement donc auxanciens arrondissements donta géographie
administrative avait pour facteurs essentiels des impératifs de comman-
dement, notamment en matiére sécuritaire et de collecte d'impdt; des
impératifs d’encadrement, notamment en matiére d’exécution de politi-
ques de production agricole définies dans les services centrauxde I'Etat.
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des ressources et moyens initialernent
dévolus par I'Etat & cet effet.

Il ne s'agit donc pas, pour IEtat, de se
“décharger’surlescollectivités. Maisbien
de faire réaliser par ces dernieres, dans
de meilleures conditions de rationalité,
rentabilité etd'efficacité, centaines taches
qu'l faisait jusque 13, mais plutdt mal. En
d'autretermes, les compétences fransfeé-
rées sont financées par les moyens que
IEtat consacrait auparavant a l'exercice
méme de ces compétences. Ce qui
n'empéche pas les collectivités de cher-
cher a mobiliser des ressources nouvel
les qui auraient été inaccessibles pour
YEtat.

4- La gestion de
Fordre public et
la responsabilité civile
envers les tiers en cas
de trouble de type
émeutier
L'Exécutif local est garant de l'ordre
public. Et la collectivité reste civilement

responsable des dommagescauséslors
de violence collectives.

i} dispose a cette fin des forces et
moyens d'Etat.

Le cas échéant, 'Etat peut se substi-
tuer aux collectivités

* pour le maintien d'ordre, lorsque la
gravité de la situation limpose

* pour la réparation des dommages
engageant la responsabilité des collect-
vités, en cas de défaillance de celles—ci.
‘En cas de refus ou de négligence dune

coflectivité de réparer les dommages én-
gageant sa responsabilité, le Ministre de
tuteffe, dans un délai de deux {2) mois,
procéde alinscription doffice des frais de
réparation au budget en cours d'exécu-
tion ou celui a venir de la dite collectivite™.

Toutefois, lacollectivité peut se retour-
ner contre I'Etat : lorsqu'il est constant
qu'elle n'a pas pu disposer, au moment
des troubles, de la police locale ou de la
force armée. Ou encore sl est établi
qu' “elle a pris toutes les mestires en son
pouvoir a effet de prevenir les troubles”

art17.

5- les ressources
des collectivites

Ressources Humaines

Le personnel des collectivités est

+ constitué de :

-de Fonctionnaires nationaux de 'Etat
détachés a cet effet

-de fonctionnaires territoriaux des col-
lectivités (dont le statut vient d'étre défini
par 'Assemblée nationale)

- d'agent contractuels

Les services nécessaires a l'accom-
plissementdes missions des collectivités
sont:

- les services déconcentrés de I'Etat

- les services créés par elles-mémes.
En l'occurrence ces services, créés par
amété du président de l'organe exécultf,
aprées défibération de 'Assemblée ou du
Conseil de la Collectivité, sont soumis a
I'approbation préalable de l'autorité de
tutelle.
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La gestion administrative stricte des
collectivités estassurée par un Secrétaire
Géneral nommeé par le Président de
l'exécutiflocal (etnon,commec’estlecas
pour les circonscriptions administratives
actuelles) par l'autorité de tutelle.

Ressources financiéres
Art6: ‘chaquecollectivité dispose d'un
budget et de ressources propres.

Lesressources d'une colfectivité com-
prennent !

- les impéis et taxes qu'elle est autori-
sée a percevoir

- les subventions de 'Etat

- les taxes el rémunérations sur les
services rendus

- les revenus de son domaine
- les emprunts
- les dons et legs.”

Cette posshilité laissée ala collectivité
de lever des impots, d'emprunter et de
recevoir desdons etlegsimplique lerecul
de lincivisme fiscal et devrait assurer
l'affectation des emprunts et autres aides
exactement a leurs objets, le contrdle
étant plus & 'échelle humaine,

En toute évidence, les populations
devraientétre mieux portées as'acquitter
de leurs obligations en matiére dimpdt
lorsquiil sera établi que les sommes col-
lectées seront destinées a financer des
opérations dintérét local dontle controle
sera plus a leur portée.

On devrait également arriver a une
meilleure mobilisation de l'aide :

Le développement du Mali étant en-
core (hélas) assuré a 85% par laide
étrangére, essentiellement par 'aide pu-
blique audéveloppement, lesbailleurs de
fond devraient étre plus a laise dans
lidentification des projets de développe-
ment a la base qu'ils pourraient
financer.Les collectivités pourraient étre
les emprunteurs directs (avec la garantie
del'Etat, etenrespectantlasouveraineté
de IEtat ) ou les receveurs directs des
dons.

Cette formule, si elle se reveélait effi-
cace rendraitinopérante lapolifique d'aide
par le truchement des ONG, jusque |
prénéecomme étantlameilleure formule
pour contoumer les déperditions consta-

Suite page 34
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La mission du Représentant de ’Etat
aupres des Collectivités Territoriales

LLa décentralisation n'est pas la
vole ouverte 3 une république des fiefs,
prise en olage par un conglomérat de
notabilités ou autres féodalités locales,
entrainantipso facto un dépérissement
de I'Etat.

N'étant qu’uninstrument permettant aux
hommes de se soumettre a I'intérét
général commun, tout en évitant que
'homme commande directement 2
'homime en vertu de son seul bon vou-
loir, PEtat, indissociable de la Nation,
s'identifiant 4 lachose publique, c’est 4
dire alaRépublique, peut, sans comple-
xes, envisager une décentralisation
compatible avec la cohésion nationale.
It s'aght alors, dans I'ordre administratif
surtout, de reéquilibrer le pouvoir entre
IEtat central et les centres locawx de
décision. Il s'agit d’une meilleure répar-
tition des compétences, afin que cha-
que collectivité se consacre plus
efficacement a ses missions naturelles,
dans un ensemble national plus cohé-
rent et toujours indivisible.

Aliégé de taches qui sont mieux assu-
rées parles élus locaux, le représentant
de'Etatvoit ainsi safonctionconfinnée
et renforcée dans sesvocations essen-
tielles : Représenterl’Etat, ienquel'Etat,
mais tout I'Etat.
Incamantpersonnellement I'autoritéde
I'Etat sur le terrain, il occupe donc une
positionchamiéredans 'équilibreentre
l'ordre et 1a liberté, entre 'unité natio-
nale et les intéréts publics des collecti-
vités territoriales.

Les conditions de nomination et
les attributions des représentants de
I'état au niveau des collectivités temrito-
riales seront détermindes par décret
pris en Conseil de Ministres. Les appel-
lationsles plus probablesacejoursont:
- le Haut Commissaire, au niveau régio-
nal, en lieu et place de I'actuel Gouver-
neur
- Les Deélégués du gouvernement, au
niveau du cercle et de la Commune
rurale, en lieu et place des anciens com-
mandants de cercle et d’arrondisse-
ment.

Entre le Haut Commissaire, les Délé-
gusés de cercle et les Déléguds commu-
naux du gouvernement, il existe bien

entendu la méme chaine hidrarchique
quecelle observée actuellement, lepre-
mier étant nommeé par décret pris en
Conseil de Ministres, e! les deux autres
par arrétés ministériels.

Le Représentant de I'Etat auprés
d’une Collectivitéterritoriale est déposi-
talredel'autotité del’Etat dansleressort
territorial concerné. En tant que tel,

* llala charge des intéréts nationaux. Il
est notamment garant du respect des
fondements de la Soclété démocratl-
que st républicaine. |l doit veiller & faire
respecter, avec impartlalité et objecti-
vité, I'égalité detouslescitoyensdevant
la lof, garantir l'organisation réguliére
de l'exercice du suffrage universel lors
des opérations électorales, protégerles
libertés publiques, satisfaire la frater-
nité et la solidarité républicaines, assu-
rer la bonnhe gestion des fonds publics
et le contrble du setrvice public

* il a la charge du respect des lols.
Notamment en s’assurant de la légalité
des décisions des autorités décentrali-
sées

* il a la charge de l'ordre public par le
maintien des forces de sécurité publi-
que en bon état d’assurer leur mission,
parieurmisealadispositiondes Exécu-
tifs locaux le cas échéant, et par sa
substitution & ceux-ci en cas de dé-
faillance caractérisde.

~ Mais le représentant de I'Etat est
aussidéléguédugouvernement,c’esta

dire, représentant du Premier ministre
etdechacundesMinlstres. Ifveilledonc
a l'exécution des décisions gouverne-
mentales. |l participe notamment al'éla-
boration et & la mise en ceuvre des
actions de développement déckiées et
exécttdes par 'Etat dans Jeur domaine
territorial, y coordonne et contréle les
activités des services civils et organis-
mes publics, décide de la mise & dispo-
sition des collectiviiés territorales des
services déconcentrés de I'Etat placés
sous soh autorité et assure la gestion
des fonctionnaires nationaux et du pa-
trimoine de I'Etal relevant de son temi-
toire.

Plus que d'un role nouveau, il
s'aglt en réalité, pour lul, d’une mission
renouveléenécessitant,enpratique, une
rénovation de son comportement.
Plus d'!'mperiumconsulaire donc, mals
désormais la force de persuasion du
dialogue, 'ouverture aux cltoyens, Tes-
pritd’accueil, ladiligencedesdécisions.
Et, pourciter un Préfet frangais devenu,
suitealadécentralisation, Commissaire
de la République pour la région Corse,

“Ainsli, intervenant moins, mieux, plus
prés, et humanisé par le visage person-
nalisédeses représentantsiocaux, I'Etat
cessera d'étre une référenca abstraite,
lointalne et froide, injustement decride
ou abusivement sollicitée, et méritera
saplace Incontestée d’arbitre, d’anima-
teur et de médiateur”,

L ARIATANE 5
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tées auniveau desbureaucraties centra-
les. Car elles aussi, abritent de ‘belles”
opérations d'escroquerie. Ainsiles ONG
elles-mémes, dans un systéme décen-
fralisé, pourraientétre soumises acontrile.

Elle devrait au contraire encourager
laide internationale entre collectivités
décentralisées, quiprésentedureste une
gigantesque capacité de financement

En tout état de cause, la
décentralisation serait un vain mot si elle
n'aboutissait pas a une formidable mobi-
lisation des ressources ( humaines et
financiéres ) nationales, si elle ne donnait
pas, enfin, un contenu a la formule plus
d'une fois répétée dans ce pays, a savoir
“compter sur ses propres forces".

7- Collectivités temrito-
riales intermédiaires
La loi laisse le libre choix aux collecti-
vités debase pourseréunirentoute autre
collectivité intermédiaire, et qui seraitune
structure de coopération entre elles. A
condition que cette création émaned'une
volonté clairement exprimée des orga-

nes délibérants des collectivités intéres-
sés,

8- La tutelle de I'Etat
sur les Collectivités
Territoriales.
Le respect de unité nationale et de
lintégrité tenitoriale étantrappelé désson
article premier, la loi 93-8 soumet, bien

évidemment, 'action des collectivités au
contrdle de lEtat (art 18).
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A chaque échelon existe un F{epré-
sentantde l'Etatgarantdesintérétsnatio-
naux et du respect des lois. '

Latutelle des Régions estassuréepar
le Ministre chargé des collectivites territo-
riales.

Le Représentant de ['Etat au niveau
régional assure ia tutelle des Cercles et
du Chef lieu de région.

Au niveau du Cercle, il assure: celle
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des communes

Auniveau delacommune, ilconserve
lacharge de veiller auxintéréts nationaux
et au respect des lois.

Il s'agit, dans certains domaines, de
tutelle a priori, avec approbation préala-
ble. Mais, pour l'essentiel, la tutelle se
limite & un contrdle, a posteriori, de la
Iégalité des actes administratifs des exeé-
cutifs locaux, et non de jugement sur leur
opportunité.

En conclusion, on peut dire que Ia loi
93-8 a eu lintelligence de ne pas cher-
cher a Iégiférer totalement la
décentralisation. Mais elle a plutdt :

-dune part, fixé les dispositifs qui font
du processus de décentralisation un vé-
nitable systeme de partage dupouvoir. Au
bout, iy aun nouvel Etat, I'Etat décentra-
lisé, commeilexistel'Etatfédéral, oulElat
unitaire.

- d'autre part, laissé la porte ouverte
pour que dautres lois, capitalisant les
réflexions nationales en cours, viennent
la compléter et la préciser par le fait
méme.
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e des Collectivités
erritoriales

(l0i n°95-034 du 12 Avril 1995)

Fruit d'intenses réflexions ayant impliqué les populations locales par le truchement des actions de sensibilisation
des GREM et GLEM, ce code vient prolonger et préciser la loi 93-8 déterminant les conditions
de la libre administration des Collectivités Territoriales

I- La notion d'affaires locales

La dotation de la personnalité morale
aux collectivités territoriales décentrali-
sées se justifie par l'existence d'affaires
locales distinctes des affaires nationales
et impliquant une certaine autonomie de
gestion. La définition de ces affaires lo-
cales estdonc une phase trésimportante
du processus.

Mais ladécentralissation ne reconnait
pas & la coliectivité locale la faculté de
déterminer librement la liste des affaires
locales. Ce qui la distingue, quant au
fond, du fédéralisme ol les Etats mem-
bres ont une plus grande liberté de déci-
sion sur la définiion des compétences
réservées ( et qui peuvent méme étre
constituantes ).

En dautres termes, le domaine des
affaireslocales estdéterminéparlaloi. Au
point que toutes les lois récentes organi-
sant une décentralisation ont opté pour
une énumeération exhaustive de la liste
des dornaines dintervention des collecti-
vités |ocales.

Le code malien des collectvités ne
semble pas avoir choisi de fagon pe-
remptoire entre une formulation générale
des compétences temitoriales et la mé-
thode énumérative.

La formule consacrée est en effet la
suivante, si on prend lexemple de la
commune, valable également pour les
autres collectivités : " Le Conseil miunici-
palrégle par ses délibérations les affaires
de la commune, notamment celles re-
latives aux programmes de développe-
mentéconomique, socialetcuturel Ainsi
il délibere entre autres sur -....."

Celatraduitpeut-étre une plus grande ,

volonté dimplication de la base. Mais il
convient toutefois d'avoir présents a fes-
pritles risques de dérapages qu'une telle
formulation peut comporter.

1- Les affaires communales

Elles sont définies par l'article 14 du
code quidispose des attributions du Con-
seil communal :

* Ant. 14 : Le Conseil Communal régle par ses
délibérations les affaires de la commune,
notammentcellesrelativesauxprogrammes
de développement économique, social et
culturel.

Ainsi, il délibére entre autres sur:
- les budgets et les comptes commu-
haux,
— les plans d’occupation et les opéra-
tions d’aménagement de I'espace
communal.
- La gestion domaniale et fonciére et
I'acquisition du patrimoine,
- la politique de création et de gestion
des équipements collectifs, notamment
dans les domaines suivants :

. 'enseignement préscolaire et
I'alphabétisation

. le premier cycle de I'enseigne-
ment fondamental

. les dispensaires, maternités,
hygiéne publique, 'assainissement et
les centres de santé communautaire

. les infrastructures routiares et
de communication classées dans le
domaine communal

. le transport public et les plans
de circulation

. 'hydraulique rurale ou urbalne

. les toires et les marchés

. le sport, las arts et la culture
- l'organisation des activités rurales et
des productions agro-sylvo—
pastorales,
- l'organisation des activités artisana-
les et touristiques,
— la création et le mode de gestion des
services et organismes communaux et
Forganisation des interventions dans le
domaine économique,
- les marchés des travaux et des
fournitures, les baux et autres conven-
tions, .
— I'Institution des taxes rémunératolres
des prestations, la fixatlon des taux,
des impdts et autres taxes communa-
les dans le cadre des bases et des
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maxima fixés par la Lol,

- les emprunts et I'octroi de subven-
tions de toute nature,

- les modalités d’application du statut
du personnel,

- les projets de jumelage et les actions
de coopération avec d’autres collectivi-
tés maliennes et étrangeéres,

— lacceptation et le refus des dons
subventions et legs

- la réglementation en matiére de
police administrative.”

2- Les affaires du Cercle
Elles sont définies par l'article 83 :

"Art, 83 : Le conseil de cercle régle par ses
-délibérations les affaires du cercle, notam-
ment celles relatives aux programmes de
développement économicque, socialet cultu-
rel.

Ainsi, il délibére entre autres sur :
—les budgets et les comptes du cercle ;

- la protection de 'environnement ;

- la gestion du domaine du cercle et
lacquisition des biens du patrimoine,

— la politique de création et de gestion des
équipements collectifs d’intérét du cercle
notamment dans les domaines suivants :

. le second cycle de I'enseignement
fondamental

. les centres de santé,

. les infrastructures routiéres et de
communication classées dans le domaine
du cercle

. I'hydraulique rurale

- l'organisation des activités rurales et des
productions agro—sylvo—pastorales ;

- lacréation et le mode de gestion des
services et organismes du cercle et les
interventions dans le domaines économi-
que ;

- les marchés des travaux et de foumitu-
res, les baux et autres conventions ;

= l'institution de taxes rémunératoires sur
les prestations des services propres du
cercle et la fixation des taux des impdts et

taxes du cercle dans le cadre des bases et
des maxima fixés par laLoi;

- les emprunts pour les dépenses d'inter-
vention, les garanties d’emprunts ou avals
et l'octroi par le cercle de subventions ou
d'allocations ; . S ‘
- fes projets de jumelage et les actions de
cocpération avec d’autres collectivités
maliennes et étrangéres ;

- les modalités d'application du statut des
personnels des services et organismes du
cerclo;

~lacceptation et e refus de dons, subven- .
tions et legs.

3- Les affaires régionales
Selon l'article 132 :

" Article 132 : L'assemblée région%ale régle
par ses délibérations '

les affaires de la région notamrent
celles relatives aux programmes de
développement économique, soclal et
culturel et de sa mise en cohérence
avec les programmes nationaux.

Ainsi, elle délibére entre autres sur :

- les budgets et les comptes de la
région, ,

- le Schéma d’Aménagement du Terri-
toire et de Développement - Régio-
naf

- les actions de protection de I'énviron-
nement '

- l'acquisition des biens du patrimoine
et la gestion du domaine régional

- la poiitique de création et de gestion
des équipements collectifs d'intérat
régional notamment dans les domaines
suivants ; i

. services et organismes

fixés par la Loi,

. 'enseignement secondaire

technique et professionnel,
I'éducation spécialiséa,

. les hdpitaux régionaux, la
solidarité en direction des
populations vulnérables,

. les infrastructures routiéres et
de communication classées dans
le domaines régional,

. le tourisme,

. I'énergie.

- I'organisation des activités de pro-
ductions rurales,

- I'organisation das activités artisana-
les et touristiques,

- la création et le mode de gestion des
régionaux
et les interventions de la région dans le
domaine économique,

- les marchés des travaux et de fourni-
tures, les baux et autres  conven-
tions,

- I'institution das taxes rémunératoires
sur les prestations des  services

‘propres de la région et la fixation des
taux et impdts et taxes de la réglon

dans le cadre des bases et des maxima
- les emprunts et les garanties d'em-
prunts et avals et I'octroi  par la
région de subventions ou allocations

- les projets de jumelage et les actions
de coopération avec les  collectivités
et institutions maliennes ou étrangéres,
- les modalités d’application du-statut
des personnels des services et
organismes régionaux,

- l'acceptation, le refus des dons,
subventions et legs. "

II- Les organes des collectivités communales

Le maire

Elu par le Conseil Communal en son
sein, le Mairie est le véritable Chef de

EST < & @2 L
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I'Exécutif communal, A ce titre, il repré-
sente la commune, préside les réunions
duConseilcommunal etduBureauCom-
munal. lldétermine, par anété, les attribu-
tions des membres du bureau commu-
nal. | “est chargé de f'exécution des déli-
bérations duconseifcommunal(...), dela
gestion et l'administration des biens de la
commune (...), de la gestion personnel
communal(...), etde la police administra-
tve”. |l est également Officier de police
judiciaire.

Onretrouve quelque peu le dédouble-
ment fonctionnel classique dans le statut
du maire. Il est a la fois agent de la
commune et collaborateur trés étroit de
['Etat, vu ses aftributions administratives
etjudiciaires. lln'estcependantplus Agent
de ['Etat. L'article 45 est trés clair a ce
propos: “Enoulre, leMaire estchargéen
collaboration avec fe Représentant de
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['Etat, de la publication et de l'exécution
des lois et réglements".

En tant qu'agent de la commune, le
Maire est I'Exécuteur des délibérations
de Conseil communal. Mais - a des
attributions propres, compétences et
pouvoirs de décision qu'il exerce sous le
confrdle du Conseil communal et sous le
contréle administratif du Représentant
de I'Etat. Ainsi, il représente lacommune
dans lavie juridique, administre les biens
communaux, a linitiative de la prépara-
tion du budget communal, alacharge de
la police municipale. Il esten outre le chef
hiérarchique du personnel communal
relevant de la commune.

Dans le nouvel édifice administratif, le
Maire devientainsile personnageclef. Et,
parlefaitméme, procéderalélection des
quelques 750 Maires et 17 250 con-
seillers municipaux pour mars 1996 ( en
prenant une moyenne minimale de 23
conseillers parcommune), alorsqu'onen
est seulement aux toutes premiéres
opérations préparatoires de création des
communes, constitue le véritable défi de
la décenfralisation malienne. On ne sau-
rait alors trop recommander l'étude des
dispositionsmunicipalesducodeélectoral.

Le bureau communal
C'estlorgane exécutifcollégial delacom-
mune, élu au sein du conseil communal.
Il est composé du Maire et de ses ad-
joints. Aussitétaprés son élection, le Maire
prend fonction etassure la présidence du
Conseil municipal pour I'election des ad-
joints etdes représentantsdelacommune
au conseil de cercle (art.56). Ces der-
nierssontélus danslesmémesconditions
que le Maire. Le nombre des adjoints
varie, selonladémographie communale,
entre un minimum de 3 pour les com-
munes de moins de 50 000 habitants et
unmaximumde5 pourlescommunes de
plus de 100 000 habitants. Leurs attribu-
tions spécifiques sont definies par anété
du Maire,
Le Conseil communal

Le Conseilcommunalestlassemblée
élue charger de gérer les affaires de la
Commune

L'élection se fait au suffrage universel
direct par un scrutin général de listes
proporticnnelles. Seuls les partis politi-
ques ont faculté de présenter ces listes.
C'est dire que, pour étre conseiller muni-
cipal, il faut étre militant { de conviction ou

decirconstance) d'un partipolitique. Telle
est, en effet, [a volonté des Constituants
de la Conférence Nationale de Juiilet-
Aot 1991,

La classe politigue malienne semble
s'accomoder tout-a-fait de ce dispositif
qui, dans un sens, dewrait aboutir au
renforcement du systéme partisan. Plus
exactement au renforcement des partis
qui sauront s'adapter ( anticiper con-
viendrait mieux ) au bouleversement du
paysage politique qu'entraine le proces-
sus de décentralisation.

L'argument avanceé est la crainte de
voir lintégrisme islamique enfrer ainsi
dans la vie politique malienne, par la
petite fenétre, la conférence nationale lui
ayant fermé la grande porte. I est vrai
qu'en Algérie, la victoire du FIS a d'abord
été municipale.

Cependant, avec un tel systéme, non
seulement seront ainsi écartées de
nombreuses compétences qui ne se re-
connaissent pas dans ce jeu partisan
offrant, de nos jours, un bien friste spec-
tacle, mais aussi, il faut s'attendre a
I'émergence de puissants partis locaux.
De fait, est-ce finalement un véritable
danger, que I'émergence de partis [o-
caux? N'est-cepasa, plutét, unpassage
obligé vers ia création de grands partis
nationatlx, par agrégation dintéréts etde
sensibilités? Verslacréationde partis qui
mobiliseraientvraimentselon des projets
de sociétés concrets ? Quimobiliseraient
autant les cadres que les populations ?
Vers lacréation de partis de légitimité ala
place des partis tirant l'essentiel de leurs
prérogatives de leur statut? Vers la créa-
tion de partis de militants et délecteurs

aux fieu et place des actuels partis de
récépissés ?

Les conseillers municipaux sont élus
pour une durée de 5 ans. Leur nombre
varie entre un minimum de 11 membres
pour les communes de moins 10 000
habitants et un maximum de 45 mem-
bres pour les communes de plus de 200
000 habitants, selon le tableau de Farticle
6 du Code des Collectivités.

Ladurée nommale dumandatpeutétre
abrégée, soit par dissclution, soit par la
démissionindividuelle de tous ses mem-
bres. On procéde également au renou-
vellementintégral du Conseil communal
torsque pour tout motif, celui-ci est réduit
auxdeux-tiersdesesmembres. Ladurée
normale du mandat peut également étre
prorogée de six rmois au maximum.

{ a dissolution du conseil communal,
toutcomme sa prorogation, nécessite un
décret pris en Conseil des ministres. Le
décret de dissolution doit étre motivé. Un
nouveau conseil communal doit étre élu
dans un délai de 3 mois & compter de la
date dissolution ou de démission indivi-
duelle de l'ensemble de ses membres.
Sur proposition du Ministre chargé des
Collectivités tenritoriales, le Conseil des
Ministres institue, par décret, une Délé-
gation spéciale composée de 7membres,
chargée d'administrer proviscirement la
commune. En cas de blocages rendant
impossible l'élection municipale dans le
délailégalimparti (3 mois ), le Conseil de
ministrespeut, dansce délailégal,prendre
un décret prorogeant la durée des pou-
voirs de la délégation spéciale. Le code
des Collectivités nefixe alors pas d'autres
délais.
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I

II1- Les autres collectivités décentralisées :

Le macro découpage du temritoire re-
groupe les communes encercle, puis les
cercles en régions ; chaque collectivité
temritoriale restant autonome, sans autre
utelle que celle de I'Etat, et ce, dans des
conditions bien définies, Du point de vue
spatial, le processus amorcé dans les
communes se poursuivra dans ces ni-
veaux intermédiaires. Les communes,
constituées volontairement par
regroupement de villages et fracfions, se
regrouperont tout aussi volontairement
pourconstituerles cercles qui, aleurtour,
se regrouperont volontairement en ré-
gion. Evidemment sur la base des crité-
res constitutifs bien établis, et avec les
arbitrages quisimposeront.lin'estméme
pas exclu qu'au terme dece processus le
maintien del'undeceséchelonsintermé-
diaires, en l'occurrence l'echelon-relais
queconstituelecercle, n'aitplus saraison
d'étre, eu égard notamment aux con-
traintes budgétaires que ne manguera
pas d'induire la superposition de 3
échelons administratifs dotés chacun
d'une pleine capacité juridique et devant
s'auto-administrer dans de larges pro-
portions.

En attendant, ta loi 93-8, continuant a
faire preuve d'une prudente sagesse,
maintient les 3échelons (Region, Cercle,
Commune) comme il existait 3 échelons
(régions, cercles et arondissements). Et
le code des collectivites prend donc en
compte également les Cercles et les
regions, tout en les définissant. Le cercle
est ainsi " la coffectivité de niveau inter-
meédiaire de mise en cohérence enlre la

région etla commune”. ( art.74). Tandis
que larégion (art123) “aune fonction de
mise en cohérence des stratigies de dé-
veloppementetdaménagementdu terr-
loire".

AU NIVEAU DU CERCLE

Le Conseil de cercle:

Le conseil de cercle est formé de
représentants“élus en leursein auscrutin
secret par les conseils communaux” du
cercle. if s'agit donc d'une élection indi-
recte pami les conseillers municipaux
des communes qui composent le cercle.
Le nombre de représentants par com-
mune varie entre 2 et 5 selon le nombre
d'habitants des communes concemées,
Le conseil de cercle a toutes les compé-
tences de l'organe délibérant d'une col-
lectivité décentralisée, A linstar du con-
seil communal, il a pouvolr de décision
pourtoutes les affaires d'intérétducercle,

Le bureau du conseil de cercle :

Leconseil decercle éliten son seinau
scrutin uninominal un bureau composé
d'unprésidentetde deuxviceprésidents
chargés de taches spécifiques.

Leprésidentdu ConseildeCerclea
les mémes prérogatives que le maire ; il
est chargé des intéréts du cercle et au
nom de lintérétgénéral, il assure lapubli-
cation et lexécution des lois et régle-
ments. Au méme titre que le maire, i est
autorité de police administrative et judi-
ciaire. |l est donc le véritable chef de
I'Exécutif au niveau du cercle. Toutefois,
les atributions des Vice-Présidents sont
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spécifiées par le Code des Collectivités.

AU NIVEAU DE LA REGION
L'Assemblée régionale :

L'organe de libre administration de la
région estl Assemblée régionale. Elle est
composée selon le méme mode de dési-
gnation des membres que celui du Con-
seil de cercle : Chague Conseil de cercle
élit en son sein des représentants a lAs-
semblée régionale dont le nombre, va-
riant selon la population des cercles con-
cemés, oscille entre un minimum de 2
représentants par cercles de moins de
100 000 habitants a 4 représentants par
cercles de plus de 200 000 habitants,
selon le tableau de 'article 124.

Le Bureau Regional :

Comme aux deux échelons adminis-
tratifs inférieurs, ce sontles exigences de
la démocratie administrative qui com-
mandentl'action administrative régionale.
Ainsi, l'assemblée régionale élit en son
sein un organe exécutif, le bureau de
I'assemblée, composé d'un président et
de deux viceprésidents qui exercent,
sous la supervision du président, des
attnbutions clairement définies. C'est un
organe collégial de gestion. Le président
est principalernent chargé de 'exécution
des décisions de l'assemblée régionale.
Il a aussi la sauvegarde des intéréts
régionaux et celle des intéréts nafionaux
telle la publication etl'exécution des lois et
reglements.

Le président du Bureau du Conseil de
cercle et le président du Bureau de ['As-
semblée régionale, toutcomme le Maire,
sontdoncles véritables chefsdelexécutif
régional. Les représentants de I'Etat &
leur niveau assurant une tutefle souple, a
posteriori pour 'essentiel, une tutelle de
conseil, de mise adisposition de moyens,
notamment en matiere du maintien de
l'ordre public, du bon respect des lois et
des intéréts nationaunx.

Durée des mandats

Les mandats des Conseils de cercle
et de 'Assemblée régionale, également
de 5 ans, peuvent élre prorogés ou abré-
gésdansles mémes conditions de forme
et de délai que celui du Conseil commu-
nal. Toutefois, lecode est, enl'occurence,
moins précis pour le cas dimpossibilité
d'élection, dans le délailégalimparti, dun
nouveau Conseil ou dune nouvelle As-
semblée, apres dissolution ou démission
d'ensemble.
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- IV- Le controle du pouvoir central sur les collectivités locales

Le Code des Collectivités Témitoriales
vient préciser laloi 93-8 enmatiéred'orga-
nisation de la tutefle. Le contréle porte ala
fois sur les organes dingeants des collec-
tivites et sur leurs actes.

Sur les organes

Cutre les dissolutions des conseils et
assembtées dans les conditions décrites
supra, il estpossible, pourl'Etatcentral, de
suspendre ces conseils et assemblées,
mais aussi de suspendre et méme de
révoquer les Maires, Présidents de Con-
seil de cercle el Présidents d'Assemblée
régionale.

Lasuspension est prononcée par sim-
ple arrété { mais motivé ) du Ministre
chargé des Collectivités Territoriales. Ce
dernier “en informe" le Gouvemnement &
saplusprochaine session. Lasuspension
du Conseil, de I'Assemblée, du Maire, du
président du Conseil de cercle, du prési-
dent de l'Assemblée régionale, ne peut
exéder 3 mois au bout desquels, soitl'on
passe, le cas échéant, & la dissolution ou
a la révocation, soit la suspension est
lévée de plein droit.

La révocation, comme [a dissolution,
est prononcée par Décret motivé pris en
Conseil de Ministres. Il n'est pas indique,
de fagon explicite, le ou les cas ol la
révocation ouladissolution estpossible.
estsimplementditquele Chefdel'Exécutif
local révoqué "estadmis préalablementa
fournir ses explication écrites” (art.42).
Dans le droit frangais, par exemple, la
dissolutiond'unConseiln'estpossibleque
orsque le fonctionnement général du
Conseil est impossible", par exemple, en
cas d'impossibilité, diment constatée, de
collaboration entre un Maire et le Conseil
municipal. La dissolution ne peut jamais
étre prononcée par voie de mesure gé-
nérale,

En matiere de maintien d'ordre, lors-
qu'ily a urgence, ou négligence de la part
de Executif local, le Représentant de
Elat se substitue purement et simple-
ment a lui; ce qui constitue le mode de
contréle le plus extréme des pouvoirs
centraux sur les organes décentralisé.

Sur les actes

Il s'agit en fait d'un régime mixte alliant
contréle a priori, donc d'opportunité, et
contréle a posterion, donc de légalité.

Le contréle a priori porte sur les attribu-
tions des collectivités territoriales soumi-
ses a approbation préalable. Leur liste
exaustiveestfixéeparle Codedes Collec-
tivités.

Cesont:

1~ les budgets et les comptes ;

2- les conventions, dons et legs et subven-
tions assortis de conditions;

3~ la création et le mode de gestion des
services et organismes & caractéra indus-
trlel et commercial ;

4~ les modalités d’application du statut du
personnel ;

5- les opératlons d'aménagement de
lespace ;

6- la fixatlon des taux des impots et taxes;
7~ la réglementation en matiére de police
administrative ;

8—les emprunts ;

9- |a prise de participation et toute inter-
vention impliquart la cession des biens et
des ressources de la collectivité;

Cutre lapprobation préalable, les déli-
bérations portant sur ces matiéres n'ont
force exécutoire qu'aprés un delai de 30
jours suivant la notification du procés ver-
bhal de délibération a fautorité de tutelle.
Cette derniére se fait dans un délaide 8
jours aprés chague délibération, par dé-
pét donnant lleu & récepissé. Toutefois,
l'Autorité de tutelle peut en permettre
lexécution immédiate.

Danstous les autres domaines, l'Auto-
nité de tutelle n'a aucune compétence
{aufre que de simples conseils) pour con-
naitre de fopportunité des décisions. I
dispose toutefois des 30 jours de délai
pour exercer :

- 50it un sursis a exécution,

_ -soitun constatpar écritde la nullité de
lacte, dans le seul cas ol cette déci-
sion violelaloi, par exemple si elle n'en-
tre pas dans le domaine de compétence
de la collectivité décentralisée (art. 233).

Raison de plus pour regretter le man-
que de rigueur quiintroduisent les expres-
sions "notamment" et“entreautres"dans
la formulation des affaires locales, telles
que définies dans le Code des Collectivi-
tés. Une énumération exhaustive aurait
été plus prudente, afin que dautres lois
viennant agrandir ce domaine de compé-
tence.

Il est bon de remarquer que le Repré-
sentant de I'Etat "constate la nuliité"de la
décision. Il ne saissit pas le Tribunal
adminitratif pour ce faire, La saisine de ce
Tribunal ( et aussi de fautorité de tulelle
supérieure ) contre la décision du repre-
sentantde I'Etat écheoita la Collectivité et
aussiaux habitants, la loi neprécisant pas
comment, dans ce demier cas. En tout
elatde cause, le délajde recours estalors

‘de 1 mois, La nuance mérite d'étre souli-

gnee.

Cetteorganisation, trésprudente, dela
tutelle de l'autorité centrale sur les Collec-
fivités Temitoriales pourrait heurter les
puristes de la décentralisation. Mais, d'un
autre c6té, elle rassure ceux quicraignent
que la décentralisation ne soitle chantde
départ de l'exacerbation des particularis-
mes locauy, et le chant de cygne de la
cohésionnationale. Etdefait, nel'oublions
pas, l'article premier de la loi 93-8 com-
mence ainsi . “Dans le respect de lunité
nationale et de lintégnté temtonale....."
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V- Le droit du citoyen 2 I'information

Le code des collectivités temitoriales
attache une trés grande importance a
linformation du citoyen sur les délibéra-
tions des élus locaux. Nous disions supra
que décentraliser, c'est aussi favoriser
l'émergence d'une grande dynamique
collective débordant rapidement et am-
plement la lettre des décisions formelles
des lois et décrets.

L'objectif, c'estdoncrapprocherieplus
possible lesystéme de démocratierepré-
sentative que nous avons adopté, acette
impossible démocratie directe mais vers
laquelle tous les vrais démocrates es-
saient de tendre.

lls'agitd'éviter de faire de sorte queles
populations ne soientimpliquées qu'une
foistousles5ans, c'est-a-direaumoment
oll on les pousse aux umes,

Le code dispose ainsi que les délibé-
rations desconseils etassembléeslocales
sont publiques, cbligatoirement dans
certains cas, sauf lors de huis clos bien
réglementés. D'autre par, les Proces
verbaux des délibérations obéissent a

VI- Les finances des collectivités territoﬁiales

La loi n° 95-034 du 12 avnl 1995
portant code des Collectivités Territoria-
les en République du Mali est trés expli-
cite surce point, notammentdans ['article
187. Les ressources des collectivités
comprennent :

1) Des ressources budgétaires, qui
sont constituées de transfert du Budget

des régles de publicités précises, nctam-
ment par voie d'affichage. Ensuite, toute
personne qui le demande peut obtenir
communication, & ses frais, de comptes-
rendus de séances.

Clest dans ce souci de faire participer
lapopulation alabase que le code denne
un rle consultatif obligatoire & chaque
collectivité tocale, concernant les pro-
grammes de développementiinitiés par
I'Etat dans son ressort territorial, et qu'un

tel pouvoir consultatif obligatoire estéga- -

lement conféré aux conseils de quar-
tiers, devillagesetdefractions, dansle
mémedomaine,bienquecesdémiersne

soientpaséngeésencollectivitésterrtoria-

les décentralisées.En outre, consulter
ces conseils devient une obligation
lors de I'établissement des budgets.

Laloi93-8neconfére pas auxvillages,
fractions et quartiers le statut de Collec-
tivités Temitonales décentralisées dotées
delapersonnalitéjuridique.llsrestentdes
structures déconcentrées de I'Etat. Le
Code les considere toutefois comme des

de I'Etat aux collectivités :

- La Dotation Geénérale de
Décenirafisationquireposesurle principe
que tout fransfert de compétences de
I'Etatauxcoliectivitéss'accompagned’un
transfert de ressources;

-la Dotation du fonds de Péréquation,
assure une péréquation des ressources

T
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échelons importants dans l'organisation
administrative décentralisée. Car les vi-
lages etfractions sontenréalitéles sieges
des traditions administratives, des lieux
de pouvorr a fravers lesquels le citoyen a
toujours pergu le caractére consensuel
ouautoritaire delagestion des affaires de
la communauté. Par ailleurs, 'étendue
des pouvoirs des chefs de village et de
fractions sont la mesure de la
centralisation, de la déconcentration et
de la décentralisation administrative. lis
constituent aussi des repéres tangbles
qui fagonnent la mémoire administrative
et historique du pays.

Ainsi,lesvillages, fractions etquartiers
sont-ils considérés comme étant les
communautés debase des Communes,
Et bien qu'ls soient créés par le Repre-
sentantdeI'Etat, leurs chefs sontinvestis
parlesconseillers devillages, defractions
et de quartiers qui, eux, sont élus. lis
participent a I'élaboration et & la mise en
ceuvredes actionsde développement. Et
le Conseil communal esttenude prendre
leurs avis, comme indiqué plus haut,
dans les domaines touchant & leur cadre
de vie,

entre les différentes collectivités en fonc-
tion de leurs caractéristiques propres;

- les subventions spéciales de I'Etat
destinées au fonctionnement et/ou a l'in-
vestissement.

2) Les ressources fiscales qui
comprennent :

- les impdts d'Etat transférés aux cof-
lectivités. Ces transferts se font par af-
fectation surle produitdes dits impdts. Un
décret détermine laclé de répartition des
affectations;

- les impdts et taxes Directes qui ré-
sultent du produit des bases dimposition
par les montants fixés par des délibéra-
tions des conseils des collectivités,

- les Impéts et Taxes indirects.

3) Les produits par nature qui com-
prennent :

- les prodults de fexplofiation et les
Recettes Tarifaires,

- les produits financiers,
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- les revenus du domaine.

4) Emprunts autorisés qui seront
exclusivementdestinés auxfinancements
des Investissements.

5) lautofinancement brut local qui
constitue unprélevementdesrecettes de
la section de fonctionnement du Budget
des collectivités et qui sera affecté a
linvestissement.

6) Les Dons et Legs.

7} Les autres ressources : les sub-
ventions des partenaires extérieurs.

La nomenclature des ressources fis-
cales parcatégorie de collectivités temito-
riales etleurs maximasontfixés parle Loi.

Nous pouvens ainsi classer les types
deressourcescitésparlaloien3grandes
familles : les ressources financiéres
transférées parl'Etat aux collectivités, les
ressources ordinaires de la collectivité et
les ressources extraordinaires ou exté-
rieures.

a) Les ressources financiéres
transférées de I'Etat vers les collectivi-
tés.lls'agitiaessentiellementdeladotation
générale de décentralisation, dufonds de
péréquation et des subventions spécia-
les que ['Etat pourrait accorder
exceptionnellement, commecelaaétéle
cas pour le régions du Nord. La caracté-
ristique principale de ces ressources re-
pose sur leur aspect ponctuel. Encore
une fois, pourquoi décentraliser en par-
tant de lidée que l'argent viendrait d'en
haut ?

Ladotationdedécentralisationnevient
que dans le cadre du financement des
transferts de compétences. Donc elle ne
fait qu'assurer a la collectivité concernée
la compensation intégrale des charges
engendrées par les compétences frans-
férées, et qui ne sont pas couvertes par
des transferts de fiscalité. Donc elle n'est
pas opérationnelle lorsqul s'agit de fi-
nancer des investissements et équipe-
ments qui devront par conséquent étre
pris en charge par les collectivités.

b}Lesressourcesordinairesnesont
en fait que les impdis et taxes collectés
dans la commune, en plus des recettes
engrangées par lexploitation des équi-
pements locaux. Elles ne sontautres que
le fruit des efforts intemes. Leur niveau
est donc fonction du potentie fiscal et du

R
A
¥

-.1:-f'-€?_'

-

revenu des habitants de la collectivité
d'une pan, et, d'autre part, de la capacité
des percepteurs a mobiliser les ressour-
ces intemes, L'efficacité des services de
recouvrementetlespritdecivisme seront
détenminants pour maximiser ies recet-
tes.

Profitons de ce passage pour lever
une ambiguité. Beaucoup de citoyens
pensent qu'une . conséquence fonda-
mentale deladécentrafisationréside dans
lefaitquetoutimpdtettaxerecouvrédans
une collectivité doit étre intégralement
investidanscelle~ci, sansristourneaucun
pour le Trésor central. i estimportantque
cetteidée soitcomigée. Certes, I'essentie]
de ces recetftes devra servir & couvrir les
besoins de fonctionnement et d'équipe-

-ment de la collectivité. Mais les citoyens

doivent savoir, qu'au dela de linvestisse-
mentsiocal, ilestindispensable deproce-
der & des investissements régionaux et
méme nationaux. Ainsi, la partie a
rétrocéderal'Etat estindispensable pour
couvrir ces investissements. La
responsabilisation dans les choix strate-
giques en matiere du développement
local ne doit, en aucune fagon, occulter

I'exigence de participation a 'ceuvre de
construction nationale. La solidarité entre
régions dun méme pays doit prendre le
pas sur la culture d'égoismes focaux ou
régionaux.

c) Les ressources extraordinalres
sont constituées essentiellement des
subventions des partenaires au dévelop-
pement, bilatéraux, multilatéraux oudans
le cadre des jumelages-coopérations; de
'apport des expatriés originaires de la
localité; des possibilités nouvelles queles
communes auront pour contracter des
emprunts, lesquels serontd'ailleurs sous
contrble de IEtat. [l est vrai que jusqu'a
présent les ressources extraordinaires
on extérieures financent la quasi-totalité
des projets de développement et des
équipements des communes. Mais cela
pourta-t-il continuer étemellement ? La
conséquence immeédiate etirrémédiable
estlafragilisationdelacollectivité, parune
dépendancevis-a-vis del'extérieur. Ainst,
en comptant uniquement sur ces res-
sources extérieures, les collectivités ins-
crivent leur développement dans l'aléa-
toire.
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Le statut des fonctionnaires
des collectivités territoriales

(loi n°95-022 du 30 Mars 1995)

Une loi assurant Lunité du starut des fonctionnaires territoriaux, une parité de situation
avec leurs homologues d'Etat, tout en préservant leur spécificité

A DECENTRALISATION a

nécessitél'adoptiond'un Code

portant statut des fonctionnai-

res des Collectivités Teritoria-
les. L'objet de ce demier est de rappro-
cherfasituation du fonctionnaire territoriaf
de celle du fonctionnaire de FEtat, en lui
assurant des garanties d'emploi et de
camiere identiques.

Est.concemé par ce nouveau statut :
Le personnel nommé dans un emploi
permanent et fitularisé dans un grade de
lahiérarchie administrative des Collectivi-
tés temitoriales {(Art-1er). ll en résulte que
les dispositions du statuts'appliquent aux
Secrétaires génératix et a leurs adjoints,
mais pas aux Elus locaux, ni aux mem-
bres des commissions de travail. Ne sont
non plus pas concernés, le personnel
contractuel, méme occupantdesemplois
pemanents par suite de reconduction de
confrats de travail & durée détemminée.

Avec ce statut, le but évident du légis-
lateur est de consacrer|'unité de situation

des fonctionnaires tenitoriaux. Cecipour
éviter le danger d'une hétérogénéité lie
alatomisation deleursfutursemployeurs,
qui seront de l'ordre de plusieurs centai-
nes, voire du millier. Sl était laissé a
chacune d'entre elles |a |atitude de négo-
cier avec ses fonctionnaires leur, propre
statut, il vas'en dire quiily en aurait autant
quil y aurait de collectivités.

Parité avec la fonction
publique

L'organisation des carriéres etles po-
sitions statutares ( activité, congés di-
vers, détachement, etc...), de discipline,
de notation, d'avancement, de cessation
définiive de service, sont semblables
dans les deux fonctions publiques, qui
prévoient, également, des régles de
titulanisation des agents non titulaires.

Lecodeadonc optépourlaséparation
de l'emploi du grade et du corps. Ce qui
sécurise lefonctionnairetemitorial, af'instar

EsT e Rue LleTtar
MNE CHEREH & PAS A
S hE HOAAASSS R S SES
Faord LT 1O A IR ES Bl
wous Les \maorw_l'?

. desonhomologue d'Etat. Dansunefonc-
tion publique “d'emploi “, le fonctionnaire

local aurait été lié a son emploi. C'est-a-
dire quiil le perdrait, en cas de suppres-
sion, pour des raisons d'économie par

‘exemple. Alors qu'avec ce dispositif,

l'agent serait forcément reclasseé, en
fonction de scn grade.

Les regles de recrutement sont har-
monisées : “ les recrutements s'effec-
tuent par voie de concours national. La
mise en compétition des emplois a
pourvoir a lieu & des dates pérodiques
pour lensemble des emnplois vacants au
niveau de toutes les collectivités temito-
riales” (art 10). Cette disposition est es-
sentielle. Elle s'oppose a une dérive
régionaliste du recrutement, assure le
maintien de la cohésion nationale et fa-
vorise le renforcement du brassage so-
cial qui caractérise la nation malienne.
L'article 22 la renforce : “Aucune distine-
tion ne peut étre faite entre fes fonction-
naires régisparle présentstatutenraison
de leur sexe, de leur handicap ou de leur
appartenance ethnique sauf pour tenir
comptedes aptitudesphysiques requises
pour lexercice de certaines fonctions’.

A LOI garantitdes rémuné-
rationsidentiques, aumoins
pourlescorpscomparables.

Art. 69 : “Le régime de
traitement des fonctionnaires de I'Etat et
celuidelasécurité sociale afférents appli-
quentaux fonctionnaires des collectivités
territoriales. Toutefois, lestaLxdesprimes
etindemnités allouges aux fonctionnaires
des collectivités temitoriales est fxé par
décision de forgane délibérant de cha-
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que collectivité. Ces taux ne peuvent
cependant élre inférieurs ou supérieurs
de 25% a ceux octroyés par FEtat pour
des emplois équivalents.”

L'obectif subsidiaire évident de l'article
69 est double : D'une part, il vise a une
espece de justice sociale. Les primes et
indemnités étant, dans les faits, les prin-
cipales sources discriminantes dans les
traitements entre les agents publics, les
fonctionnaires locaux ont droit aux mé-
mes conditions que ceux d'Etat, et sont
protégeés jusqud un seuil de 25% au
moins. D'autre part, afin déviter la distr+
bution, au niveau local, de primes et
indemnités fantaisistes, dont la consé-
guence évidente serait I'explosion de la
masse salariale, ces demiéres sont pla-
fonnées, également dans la fourchette
de 25% au plus. En moyenne donc, ces
primes et indemnités seront semblables
dansles grandesmasses, au plan macro-
économigque.

Une fonction publique
spécifique

Laspécificité réside dans ses organes
de gestion.

Enpremier lieu, le Ministre chargé des
Coilectivités Tenitonales, assisté par un
Conseil Supérieur des Fonctionnai-
res des Collectivités Territoriales, est
garant de l'application du statut. Ce con-
seil, présidé par un représentant des
collectivités élu en son sein, estconstitué
paritairement de représentants de fonc-
tionnaires et de collectivités.

En second leu, i est institué dans
chaque région, une commission ad-
ministrative paritaire composée de re-
présentants des collectivités désignés
par les autorités exécutives et de repré-
sentants élus des fonctionnaires. lldonne
son avis sur les actes d'administration et
de gestion du personne! etpeutsiégeren
matiére disciplinaire.

ES AUTORITES temitoriales
disposent ainsi d'une gamme
trés large de possibilités de
recrutement, quileurlaisseune
grande liberté de choix, notamment pour
les emplois de haut niveau, Cependant,
il est raisonnable de penser qu'au moins
dans un premier temps, la voie du déta-

chementdesfonctionnairesd' Etataupres
des Collectivités Territoriales sera laplus
empruntée. Ce statut, qui ménterait de
plus grandes réfiexions, relevera certai-
nement du domaine réglementaire. Au
risque sinon qu'a force de revendications
partielles et successives, les fonctionnai-
res détachés ne réussissent a créer, par
la force des choses, un statut particulier
d'agents publics, eu égard a la rente de
situation dontils disposeront, aurmoins au
départ. :

En outre, les réflexions en matiére
législative devront assez rapidement
s'orienter vers la définition d'un nouveau
statut général de la fonction publique,
réunissant les deux statuts en un seul
texte de loi, avec pour ambition de cons-
truire une grande fonction publique au
service de la République, organisantune
mobilité entre la fonction publique d'Etat
etles fonctions publiques locales. Al'aide
de passerelles permettant, en fonction
des besoins et des disponibilités, des
mouvements d'agents dans les deux
sens.

Incontestablement, la situation faite
auxfonctionnairestemitorauxémanedes
bonnes dispositions, a leur égard, du
legislateur malien. Mais qu'en sera-t-il
danslesfaits ?Ne risque-t-onpas d'assis-
ter a la dérive qu'a connue, dans ce
domaine, la décentralisation frangaise ?
O, moins de 10 ans aprés laloi l'assimi-
lant aux conditions générales des fonc-
tionnaires, le statut des agents publics
teritoriaux a craqueé de toutes parts. Ou
lunité a fait place a la disparité, aux
inégalités etalaconcurrence (nonpas a
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la compétiion ). Ou la recherche de
performances a abouli au recrutement
des cadres de haut niveau en dehors du
statut, en tant par exemple que
conventionnaires, pourpouvoir mieuxles
motiver. Creusant ainsi un grand écart
entre collectivités grandes ou riches, et
collectivités petites ou pauvres, Ol la
parité dans les traitements est restée
lettre morte, au grand dam des fonction-
naires locaux, dont les métiers ont sou-
vent relevé du sacerdoce. Ou, finale-
ment, on a assisté a I'émergence dune
fonction publique territoriale duale, évo-
[uant sans régles ?

L EST PERMIS de penser

raisonnablement que non. Tout

simplement parce quil y a de for-

teschances que le niveau moyen
de formation technicue des élus jocaux
soit au Mali assez faible. Conférant, de
prime abord , un réle particulier aux
fonctionnaires d'Etat détachés auprés
des Collectivités temitoriales. Ce sera a
eux, en définitive, que reviendra la mis-
sion historique de construire la fonction
publique territoriale. Dans une grande
simulitude de situations.

Dans tous les cas, I'une des conditions
essentielles de la réussite de la
décentralisation, au Mali, dépendradela
fagon dont naitra et se développera la
fonction publique des Collectivités.

N
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Décentralisation
et Pacte national

Interview de Mr Ousmane SY

Propos recueillis par Moussa KEITA

La Décentralisation est incontoumable,
dit-oh. Vous, en tant que chef de la
Mission de décentralisation, pensez-
vous, surfout pourle Nord-Mali, qu’elle
est un élément de [a solution politique
des problemes des régions du Nord ?

Je pense effectivenent que la
décentralisation, & son origine méme, est
un élément de solution politique.Je me
souviens, avant méme la 3e République,
quand sous la 2e République la rébellion
a commencé, la base de dialogue politi-
que que les autorités ont engagé avec les
Mouvements étaitladécentralisation. Mais
ceterme ateflement été galvaudéquiina
plus inspiré confiance. De & est venue
{idee de ia libre administration, qui n'est
guune autre forme d'appellation de la
décentralisation : Elle-méme ne proccéde
qua institulionnaliser 1a libre administra-
tion des collectivités,

Donc, aujourd’hui justement, la

décentralisation, tellequ'elle estprévueau
Mali, vise 2 amener une solution politique,
el & proposer, pas aux Mouvements seu-
lement, mais atoutes lescomposantesde
la société Malienne, des solutions politi-
ques pour amener les populations, les

communautés, a
s'organiserenvuede
soccuper de la ges-
tion de leurs propres
affaires.

Pensez-vous qu'il y
acompatibilité entre
laDécentralisationet
le Statut particulier
desRégionsduNord  |—
consacréparlePacte

M. Ousmane SY | .

Nationaten soncha-
pitre Il Articles 15243 ?

Dans les grandes lignes, nous
n‘avons pas vu dincompatibilité é’ntre le
Statut particulier et la Décentralisation.
La réforme que nous sommes entrain de
préparer prend sa racine dans la lransi-
tion, parce que ses grandes indications
sont contenues dans la Loi 93-08 qui tire
ses origines de la Transition. C'est la
synthése des grandes rencontres' de la
Paix { Ségou, Mopli ) qui a abouti aux
grands principes de 1a Loi 93-08.
L'enracinement de la politique actuelle de
décentralisation part de la Conférence
Naticnale. Mais il part aussi des éléments

qui ont été recueillis comme solutions aux
problémes du Nord.

En gros, les préoccupations du Statut
particulieront &té prisesencomptedansla
réforme de décentralisation. Maintenant il
faut statuer qu'a I'époque les réflexions
n'étaient pas beaucoup avancées, que le
conlexte de démocratisation qu'on était
entrainde construire n'était pas bien établi.
Partant de toules les réflexions qui ont eu
lieu aprés, des réajustements se sont
averés nécessaires,
Enexemple:leStatut particulier prévaitun
niveau de collectivité appelé Assemblée
inter-régionale. Dans la réforme acluelle
de décentralisation, un tel niveau de col-
lectivité n'estpas prévu. Nousavons prévu
3 eéchelons:laCommunequiregroupeles
villages et/ou fractions, le Cercle qui va
regrouper des Communes et la Région.
Nous disons que 'Assemblée inter-régio-
nale prévue dans le Pacte n'est pas un
echelon de collectivité décentralisée re-
tenu, mais rien n'empéche sa mise en
place, parce que, dans la Loi 93-08dontje
vous parais, il est prévu un niveau de
coopération inter-collectivités. Donc plu-
sieurs reégions ( du Nord entre elles, oudu
Nord et du Sud ) peuvent se metlre en-
semble pour gérer un certain nombre de
problémes quileur sont communs et met-
tre en place des organes communs de
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Les instruments juridiques de la décentralisation

gestion de ces problémes. La réforme
n'exclut donc pas les Assemblées inter-
régionales, maisellenelesinstitutionnalise
pas comme échelons de collectivités dé-
centralisées.

Ce sont de pelites difiérences avec le
Pacte mais lesprit du Pacte est entiére-
ment pris en compte dans la réforme de
décentralisation,

Il'y a des questions de détails a régler, tel
le financement et l'appui de projets de
développementauNordparcertains Etats
et Organismes prévus par le Pacte. Au
moment de régler les questions de finan-
ces des collectivités décentralisées, les
specificités des régions du Nord vont étre
prises dans le cadre des instruments de
solidarité car, dans les dotations que I'Etat
va faire aux collectivités il est prévu des
régles de péréquation envue deia solida-
rité pour l'équilibre entre les régions natu-
rellement pourvues et celles dépourvues.

Les échéances approchent : le décou-
page administratif d’ici Décembre 95,
les élections municipales courant 1er
trimestre 96. La décentralisation sera-
t-elle possible au Nord eu égard a la
situation qui y prévaut ?

Celanenous pose pastellementde
probléme. Surtout quil y a une grande
avancéenotableverslapaixdansle Nord.
Et le débat revient de plus en plus vers le
terrain politique. Les approches miltaires
s'estormpent petita petit. Donci est utilede
mettre en avant les éléments politiques.
C'estce que nousdiscutons avecle Com-
missariatau Nord, et je me prépare a aller
auNordaveclesministresde 'Administra-
tion Temitoriale et de la Sécurité, de la
Justice, et le Commissaire au Nord, pour
justement mettre en phase les solutions
politiques et le dialogue naissant entre les
communautés. Cela va mieux préparer
les gens d'ici les échéances que nous
avons prévues, c'est-a-dire dans un an,
pour les élections dans des conditions
idéales. Bien slr que I'on me parlera de
réfugiés se trouvant en dehors du pays !
Nous pensons que si la situation actuelle
s'améliore, les réfugiés rejoindront le Mali
d'ici les élections. Mais si aussi il yenaqui
restent, puisqu'ils'agitde fractionsdontles
composantes sont connues, rien N'empé-
che d'organiser les élections & ol ces
réfugiés se trouveront,

Le processus est en cours, il sagit de
soutenir la dynamique actuelle de paix.

Justement, par rapport a ces réfugiés.

Audela de leur déplacement du fait de
linsécurité, ils sont généralement is-
susdefractions nomades quisedépla-
cent beaucoup, méme en temps de
paix. Comment comptez-vous procé-
derpourl’électionde Communesdans
ces zones nomades sans quelles se
déplacentcomme du sable mouvant ?
Vousvoyez ! C'estcatoutlintérétde
laréforme dedécentralisation, parcequelle
ameéneuniraitement diversifié des proble-
mes. Il n'est pas concevable de penser
que l'on metira fout I'ensemble du Mali
sous le méme chapeau. Les approches
que lesgensont de Fespace sont différen-
tes en fonction de leur mode de vie.
Sidans le Sud une Commune territoriale
peutélrepenséecommeunregroupement
avecdesaspectsdecontinuité géographi-
que, dans les régions du Nord une Conn-
mune pose cerfaines problématiques :
-une problematique de Commune
essentiellement de sédentaires;
- une de sédentaires et de nomades;
- une essentiellement de nomades.
La premiére sera identique aux Commu-
nes du Sud.
Les deuxdemiéres fort toujours I'objet de
réflexions et c'estlatoute limportance des
consultations actuelles au Nord, a travers

-les Groupes d'Etudes e de Mobilisation

que nous avons mis en place. Il y a un
dialogue instauré avec les populations
elles-mémes et des questions sont po-
sées:

- Qu'est-ce qui constitue une fraction 7

- Faut-il avoir pour repéres communacx
les Points d'eau si une commune est un
rapport de gens avec un termitoire 7

Si la notion de territoire est différente du
Nord au Sud, il faut alors inventer du
nouveau et l'adapter & la situation.

Nous n‘avons pas de solutions toutes
faites. Le dialogue que nous allons enta-
mer avec les populations nous permetira
de trouver les réponses aux questions el
les solutions au problémes posés.

Trés prochainement, le débat que nous
langons sur tout le teritoire national sur la
réorganisation territoriale prendra en
compte cette spécificite-lA. Nous propo-
sonsdesélémentstechniques etc’estaux
populations elles-mémes, a travers les
Commissions de découpage que nous
allons metire en place dans chaque ré-
gion, danschaquecercle, dedirecequiest
adéquat. Si aujourd’hui une fraction n'est
pas valide comme point de regroupement
des populations, est-ce qu'un point d'eau
l'est ? Comment le creuser ?

Je tiens, pour terminer, & mettre

l'accent sur un point extrément important.
Aujourd’hui le grand probléme gue nous
avons des rapports des gens avec leur
espace administratif, surtout dansle Nord,
c'est que Fespace administratif dans le
Nord est congu comme des points de
rupture. Si vous regardez la Carte admi-
nistrative du Nord, tout y est fait
parallélement au fleuve. Or, le Norda une
dynamiquefleuve-Sahara. Ledécoupage
doit donc prendre plutét en compte cette
dynarmique, sinon il y aura toujours une
rupture entre les dynamiques éccnomi-
gues qui va créer des confiits.
C'est une problématique que nous pre-
nons en compte et qui nous permet de
créerdes espaces dans lesquels les gens
peuvent se mouvoir pour penser et faire
leur developpement. Peut-tre une solu-
tionauxfrustrationsqueles populationsdu
Nord connaissent aujourd’hui.

-I.
g e
S
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Toute la philosophie
duprocessusmalien
de décentralisation repose sur
le mode de création des com-
munes, dun coup et sur f'en-
semble du territoire. Le Maili
cessera alors d'élre une répu-
blique de zones de comman-
dement(les amondissements ).
Elle sera une république assise
sur des structures temitoriales
démocratiquement gérées par
les populations elles-mémes.
Unerépubliqueconservantdonc
un systéme de démocratie re-
présentative, mais oU s'accroit,
en dehors de tout paternalisme, la parti-
cipation effective du citoyen auxprises de
décisions.
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En outre, la stratégie de découpage
territoriale retenue, originale dansce sens
qu'elle partdebasenhaut, ethon,comme
alaccoutumée, de hauten bas, au point
de rendre impropre l'expression techni-
que de découpage, cette stratégie donc,
partantdeproposiionsderéorganisations
provenant des populations, seul gage
pour elles de se réapproprier leurs espa-
ces de vie, constitue en soi un excellent
test. Saréussite seraitlameilleure preuve
d'effectivité de 'adhésion populaire a la
poliique de décentralisation ainsi définie.

En réalité, c’est a partir de ce micro-
découpage que commence vraiment la
mise en ceuvre de la décentralisation. La
décenfralisation entreainsidanssaphase
la plus délicate. Celle qui ne se décréte
pas.Lasesituelepleincoeurduprocessus.
Il edit panu plus simple de décréter la
transformation des actuels amondisse-
ments en communes rurales, Les auto-
rités de la llle République ont préférsé,
dans le souci d’aboutir a un changement
profond, et qui ne soit pas factice, une

La creation
des communes

Une méthode originale de constitution de communes rurdles, allant de bas en haut,

par des regroupements volontaires de villages.

construction volontaire des communes
rurales par les citoyens des villages.

Techniquement, cette stratégie de-

découpage s'appuie sur 3 pdles :

- les GREM et GLEM chargés de la
mobilisation des populations a la base,
des organisations professionnelles, des
partis politiques, des organisations
associatives, efc...

-les services techniques régionaux et
subrégionaux, comme structuresd'appui
techniques aux commissions de décou-

page |
- les services de I Administration Ter-
ritoriale, en tant que bases de données.

Elle vise : _

- limplication de la société civile dans
le processus d'analyse et de validation
descriteresderegroupementdesvillages

etduchoixdeschefieuxdescoimmunes
rurales

- la prise en compte des spécificités
régionales { enclavement, niveau de dé-
veloppement, démographie, struchuration
spatiale, etc..)

-I'analyse des découpages sectoriels
pettinents { organisation spatiale du dé-
veloppement rural, de [Education, de la
Santé, etc)

La procédure retenue, fort originale,
consiste a faire organiser par les équipes
d'amondissement, sous [a supervision
des Commissions de découpage instal-
lées au niveau des Cercles, des
concertations villageoises auxquelles
sont soumis les critéres constitutifs des
communes. Cescritéres sontdéfinis dans
un Guide de découpage termtonial éla-
boré par la Mission de Décenralisation et
mis & la disposition de tous les acteurs de
la réforme. De ces concertations villa-
geoises, dontladurée estprévue pourne

pas exceder 2 mais, devront sortir des
choix librement exprimés et amétés, por-
tantsurlesregroupementsintervillageois
et les propositions de chefs lieux des
communes rurales. Des Fiches de
regroupements, dont le modele est dé-
crit dans le Guide, seront élaborés a cet
effet. Les Comimissions de découpage
procéderont alors a la coflecte de ces
fiches, al'établissement des propositions
d'espaces communales quiferont, paria
suite, l'objet de restitution a 3 niveaux.

Drabord au niveau villageois. Les po-
pulations aurorit ainsi un deuxiéme droit
deregardsurleurspremiéres propositions.
lispounrontalorsprocéderauxéventuelles
conciliations, et apprécier les arbitrages
quiaurontpuétrefaits. lls'agitdoncla des

. restitutions les plus importantes.

Ensuite au niveau régional. Ou un
Séminaire régional de restitution, or-

~ganisé sous la responsabilité du Gou-

vemeur, portera sur les listes définitives
des villages et fractions par commune
rurale. Cette phase serabouclée parune

lettre de confirmation du chef de
I'Exécutif régional.

Au niveau national, enfin. Les procés
vertbaux de conciliation, les fiches de
regroupement et les letires de confimma-
tion seront soumis, par la Mission de
décentralisation, a un Séminaire natio-
nal de restitution au comité
interministériel, 28 Bamako.

Tout sera ainsi fin prét pour 'élabora-
tion du projet de loi consacrant ia réorga-
nisation territoriale de la République du
Mali quisera,enprincipe, soumis auvote
de 'Assemblée Nationale, en décermbre
1995, Quidoncrendratotalermentobsoléte
fordonnance 77-44. Et, vértablement,
qui toumera enfin la page du Comité
Militaire de Libération Nationale dans ce

pays.
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Pour répondre aux objectifs du micro-découpage et respecter les
contraintes issues du contenu, de l'objet et de la fonclionnalité des
futures communes, il s'agit de choisir des critéres constitutits de la
commune. Le respect de ces critéres devra guider le regroupement
des villages et/ou des fractions afin gue la future commune ptisse
assurer le réle économique, social et culturel qui lui est imparti. C'est
ainsi dans le cadre de ces critéres que les populations devront penser
leur nouvel espace. A défaut, les futures communes risquent de n'étre
pas viables.

Les critéres & retenir sont :

1. les critéres socioculturels : le respect des solidarités
communautaires.

Cecriterereprésente la principale base pourlaformationdes nouvelles
communesrurales. llconditionne directementlaqualité delaconcertation
nécessairequidevra sedévelopperentre les différents acteursde lavie
politique, sociale, économique et cutturelle au sein de la commune.

C'est ainsi que la Commission de découpage, de concert avec les
acteurs concemnés, doit chercher a :

*identifier et intégrer toutes les forees communautaires de fonctionne-
ment social et les confronter aux objectifs modemes liés a Fexerciceds
_ladémocratie au niveau local ;

*prendre en compte les affinités sociales et culturelles, cependant que
le respectde cecritére n'exige pas nécessairementfexistence deliens
privilégiés entre tous les villages désireux de se regrouper pour former
une commune ;

* considérer les réalités historiques locales pré coloniales, coloniales
et récentas dans les domaines de l'organisation administrative, du
découpage, des modalités de peuptement et de la culture (modes de
vie langues...)

* identifier et prendre en comple les intéréls socio-économiques
partagésparles vilages etlacomplémentarité spatiale;; ces arguments
seront spécialerment importants dans les cas d'exploitation par diffé-
rents vilages d'une méme ressource naturelle, ainsi que dans les
régions d'implantation de projets de développement.

2. lecritere demographique : une populationen nombre suffisant

lInexiste pas de démarche unitorme, ni purement arithmétique, pour
identifier la taile démographigue optimale d'une commune.

Ce critére doit tenir compte aussi bien des genres de vie (population
sédentaire, population nomade, population franshumante), de la
répartition de la population dans 'espace {densité de la population,
degré de regroupement et de dispersion de 'habitat), que des mouve-
ments de population {la population de la fulure cormmiune augmente-
t-elle ou diminue-t-elle, et pour quelte (s} raison (s} ?

A titre indicatif et selon une étude réalisée, les chitfres suivants sont
proposas :

" 15 a 25 villages eVou fractions par commune rurale (23 villages en
moyenne) ; :

* 10000 a 25 000 habitants (15 000 habitants en moyenne) dans une
commune.

Le critére démographigue est également important pour le choix du
chef lieu de la commune rurale.

3. Les critéres de distance et d’accessibilité : un chef-lfeu de Ia
commune rurale accessible par tous

Levillage, chef-lieu potentielde la commune rurale, doitdans la mesure
du possible, obéir aux critéres suivants :

. avoir une disposition centrale par rapport auterritoire de la commune;

Les criteres constitutifs de la commune - xtrait du Guide de découpage territoria -

———

. avoir de 'ordre de 1 500 habitants ;
. avoir une bonne accessibilité depuis les autres villages ;
. bénéficier déja d'équipements sociaux collectifs ;

. abriter le centre d'activité commerciale ou de regroupement ; foire,
centre de collecte, centre d'approvisionnement,...

.8tre ls centre ou 'antenne d'un projet de développementiocal

. étre unvillage-mére ou unvillage d’ancienne chefferie : cette condition
estimportantecarellecondtionnel'adhésion etoptimise lafréquentation
des populations (héritages historiques) ;

. présenter un rayon d'accés auchet4ieu d'une commune en moyenne
de 20km dans les zones a torte densité (de 15 & 25km) etde l'ordre de
25440kmdans les zones & fable densité. Caschiffres ne sontquedes
ordres de grandeurqui peuvent étre modifiésdans les cas extrdmes en
fonction des densités, des genres de vie et des conditions climatiques.

Pour identifier, avec les populations, le centre optimal qui sera proposé
comme chef-lisu de la commune, chague critére peut étre noté, avec
un ceefficient qui permette la hiérarchisation du choix (donner par
exemple un coefficisnt important pour la centralité et la talle par
exemple).

4. les critéres de viabilité économique : la capacité a fournir les
services économiques, soclaux et culturels nécessaires et 2
financer le développement

La viabilité économique de chagque commune est un objectif essentiel.
Ce critére peut &tre évalué notamment en identifiant et quantifiant les
ressources, dont :

- les ressources naturelles ;

- les ressources agricoles ;

- les ressources dconomiques des populations ;

- la présence de centres d'échanges, de zones urbaines, de foire ;

- la présence de projets de développement, ONG,

- le niveau de complémentarité des activités économiques et sociales;
La viabilité économique sera directement coditionnée par le rapport
entre les ressources et les besoins nécessaires pour les équipements

et infrastructures, les projets productifs, le programmie de développe-
ment et d'aménagement,...

Néanmoins, ca critére ne pewt étre parfaitement quantifié par les
commissions de découpage. il s'agit de faire une rapide estimation de
la présence ainsi que du niveau général des ressources de la future
communa, enfin d'orienter les choixde regroupement enfavorisantdes
combinaisonsquinelaissentpas unefuturecommune sansressources
aucune. Cefle évaluation peut également appuyer certains cholx dans
les cas de conciliation etou d'arbitrage.

5. les critéres géographiques et spatiaux : une commune sur un
territoire cohérent et unitaire

Ces critéres sont nombreux et variées, lls conditionnent la cohésion de
la future commune :

* la superficie de la commune : da 700 & 2 000 km2 (A titre indicatif) ;
* fintégrité des terroirs ;

*lemoded organisation spatialedescommunautés (densité, dispersion,
points communs} ;

* les héritages des découpages administratifs précédents ;

* l'existence d'entités déja fonctionnelles (2 l'intérieur desquelles la
communication est facile} ; .

* la cohérence agro-écologique ;
* les caracténistiques meorpho-pédo-climatiques ;
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Transferts de compétences
et de ressources

Encore au stade de réflexions, le transfert de certaines compétences et ressources de I'Etat central vers les
Collectivités Temitoriales assurera a la décentralisation sa colonne vertébrale

OSSATURE de Ia

décentralisation réside

essentiellement dans la

réalisation des transferts de
compétences, jusqu'alors exercées par/
ou au nom de ['Etat, vers les communes,
les cercles et les régions. Nombreux
seront les secteurs touchés par cette
redistribution des réles. Qui sera égale-
mentl'occasion, ilimporte de le souligner,
d'ouvrir des possihilités dintervention
economique aux Collectivités Teritoria-
les, notamment dans le sens du dévelop-
pement. Pour assurer ces nouvelles mis-
sions, les éluslocaux devrontalafois étre
formés aux techniqgues modemes de
gestion publique, et recruter, selon les
regles de l'opportunité économique, des
cadres de bon niveau. Qutre les res-
sources, c'est cela qui va paramétrer, en
fait, la dynamique de transfert des com-
pétences.

Ainsidonc, définirlescompétences de
Etat central qui seront dévolues a cha-
que type de collectivité temitoriale, ainsi
que les moyens qui seront mis & leur
disposition, et aussi ceux gu'il leur appar-

tiendra de dégager, ¢'est donner un con- .

tenu concret a la décentralisation. A dé-
fautde quoiles communes, les cercles et
régions ne seraient que des coquilles
vides.

Communautés
= collectivités ?
A cetégard, il convient, demblée, de

distinguer collectivités et communautés,
au regard de I'administration.

Devant le mangque de moyens de
{'Etat, les populations maliennes ont de-

T veloppé, alabase etdelles-mémes, une

intense politique d'actions 'sociales
communautaires. Ainsi,dans Iedornalne
de lasanté, il existe un important secteur
de santé communautaire, donnant liey,
dans les quartiers urbains surtout, dans
les villages aussi, a 'existence de Cen-
tres de santé communautaire, gérées par
des Associations de santé
communautaires. Laplus céléebre, etpeut
étre la pionniére, étant FASACOBA (As-
sociation de Santé Communautaire de
Banconi). Banconi étant un quartier po-
pulaire et populeux, niché a la pénphérie
de Bamako -— au départ quartier spon-
tane, mais désormais loti.

Dans le domaine de la Protection
Maternelle et Infantile également, surtout
dans ia 1ére région, berceau principal
d'une émigration malienne liée alachute
des cours de 'arachide, longtemps mo-
noculture decettelocalité, les Associations
detravailleurs maliensrésidantenFrance
ontété al'origine d'équipements sociaux
appréciables. En sus, il n'est pas rare de
les voir prendre en charge une partie du
budget de fonctionnement de ces lnfras-
tructures sociales.

Il en est de méme dans le domaine
scolaire ol, jusqu'aux vigoureux inves-
tissements publics observes de puis peu,
les constructions d'écoles et de classes
eétaient, principalement, le fait des asso-
ciaficns de parents d'éléves. Stmulées
d'ailleurs par la poliique du FAEF, ol
l'aide multilatérale est mobilisée pour
compléter les efforts ala base, dés que
ceux-ci sont constatés.

Ces différentes expériences consti-
tuent une forme de décentralisation. Du
reste positive, c'estindéniable : Par elles,
les citoyens prennent en charge leurs

préoccupationsde Santé oud'Education.
Mais les communautés, méme organi-
séesdanscegenredactions, hesontpas
synonymes des Collectivités Terntoriales
mises en place par la réforme de
décentralisation. Ellesnelesrendentpas,
non plus, dépassées.

L'existenice des communautés n'en-
traine aucune implication institutionnelle.
L'Etat central reste le responsable de la
politique sanitaire et éducaticnnelle dans
la localité. |l n'y a pas vraiment
responsabilisation du citoyen a la base.
Etl'onrestedansunelogiquepatemaliste.
L'Etat, exsangue, demande aux popula-
tions locales ( d'ailleurs souvent, l'offre
précéde lademande, etse heurte méme
aux lenteurs bureaucratiques } d'investir,
mais continue de tout contréler. Il ny a
pas, véntablement, transfert de compé-
tences. La réside la différence fonda-
mentale entre fes Communautés et les
Collectivités.

Les Communautésontune dimension
sectorielle. Elles ne bénéficient d'aucun
domaine de compétence. Eiles repro-
duisent, au niveau local, les décisions
émanant de l'autorité centrale et restent
s0us son contréle sinct.

.ES COLLECTIVITES Ter-
ritoriales sont des institu-
tions largementautonomes,
responsabilisées, couvrant

toute |'activité socio-économique et
politique d'une circonscription admi-
nistrative donnée, dotées de compéten-
cesquileur sontreconnuesparlaloi.Non
seulement pour ce qui conceme les af-
faires locales, mais aussi sur certaines
affaires nationales , compétences qu'el-
les exercent alors par le truchement du
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La mise en ceuvre de la décentralisation

Haut Consell des collectivités termitoria-
les, Institution constitutionnelle de I'Etat.

Ainsi, en prenant un seul exemple, le
transfert des compétences au niveau de
la Direction Nationale de 'Enseignement
Fondamental devra concemer I'élabora-
tion de la carte scolaire, la création et
l'ouverture d'école, l'organisation maté-
rielle des examens scolaires definde 1er
cycle, l'organisation des contenus de
certains modules n'appartenant pas ala
nomenclature nationale, I'élaboration de
stratégies locales. Dans tous ces domai-
nes, les Communes pour ce qui con-
ceme le 1er cycle, les Cercles pour le
second, seront souverains au plan des
opportunités, latutelle de 'Etatne s'exer-
cant que sur la légalité des décisions.

Onestdoncloin, bien loin, de lasimple
incitation a construire des classes ou a
confectionner des tables - bancs.

Il ne faudrait donc pas que les bran-
ches de 'administration qui abritent d'in-
tenses mouvements communautaires
pensent que, par I, elles decentralisent
réellement. Elles doivent, elles aussi, par-
ticiper aux intenses réflexions en cours,
en matiere d'organisation des transferts
de compétence, seuls moyens de don-
nerunecolonnevertébrale,doncunsens,
ala décentralisation.

Ouenest-on?

Dans ce domaine ? Pratiquement a la
case départ. Certes, la Mission de
Décentralisationamisenplaceungroupe
de référence, constitué de personnes-
ressources et de représentants de I'Etat,
dans le but dinitier la réflexion sur cet
objectif. Certes, dans les Départements
ministériels également, surtout les plus
immécdiaternentconcemeésparcestrans-
ferts, on s'organise aussi, ettantbien que
mal, dans ce sens. Mais il y a un hiatus a
lever : La nouvelle mission de I'Etat cen-
tral dans un environnement décentralisé
selon les lois et procédures adoptées par
les autorités maliennes ne semble pas
éfre trés bien percue dans les diverses
administrations. Or c'est un préalable,
condition sine qua non d'une dévolution
de compétences et moyens, auxquelles
I'Etat renonce au profit des collectivites.

Toutefois, & lfexamen sérieux de ce
qui s'est passé et de ce qui se passe
ailleurs, it convient de noter qu'on ob-

serve, partout, un important décalage
dans le temps entre le voletinstitutionnel
de la décentralisation et la répartition des
compétences entre I'Etat central et la
Collectivités. En France, par exemple, la
loi fondamentale de la décentralisation,
relative aux droits etlibertés des commu-
nes, départements et régions ( donc
l'équivalentde notre 93-8} datedu2 mars
1982, dlors que celle qui organise les
transferts de compétence date du 29
décembre 1983. lIn'y adonc pas lieu de
paniquer. L& également, le processus
incrémental défini supra doit étre la régle
absolue. Etilfaudra que, la peut-étre plus
qu'ailleurs, tous les acteurs soient asso-
ciés, autant & la réflexion qu'aux déci-
sions, dans des conditions de rigoureu-
se transparence, mais de fagon efficace.

T MEME, dessimulations, les

plus fines possibles, nous

semblentindispensables. Afin

de vérifier la pertinence des
critéres technico-économiques pris
comme hypothéses de base. Afin de
tester aussi les incidences, notamment
financiéres, des décisions.

Dans ces réflexions, une grande im-
portance doit étre accordée au principe
de progressivité retenu par la Mission de
Décentralisation. lIfautabsolumentécar-
ter le risque d'une perception mécanique
de cette notion. Car, si jamais le rythme
des transferts était paramétré, exclusi-
vement ou méme principalement, par la
volonté des collectivités, selon lidée
qu'elles auraient de leurs aptitudes, cer-
taines retarderaient des transferts parce
que ne se sentant pas prétes, bien que
I'étant réellement et, a linverse, d'autres

sesentiraientprétes, toutennel'étantpas
au fond. Le premier cas serait a longine
d'un certain immobilisme. Le second,
d'un certain aventurisme. Et les deux,
toutesaussidommageables aladynami-
que décentralisatrice.

Entout état de cause, il faudra surtout
veillera ne pas importer dans les Collec-
tivitésles germesbureaucratiques quiont
gangréné'administration centrale. Lefait
quel'onnereproduise paslasuperposition
d'échelons hiérarchiques estdéjaunbon
atout. C'est-a-dire que le Conseil de cer-
cle, bien que constitué de représentants
élus de conseils communaux, ne sera
pas une instance d'appel de décisions
prises par ces derniers. Par exemple,
pour tout ce qui concemne I'éducation
préscolaire et le premier cycle de I'ensei
gnement fondamental, les communes
sont pleinement responsables. Sans
possibilité aucune dintrusion des exécutifs
du cercle ou de la région

C'estdonclal'occasion, pourchacune
des Collectivités territoriales, d'étre a
méme de batir un autre type d'adminis-
tration, fondé sur lefficacité, la perfor-
mance, latransparence, laneutralité etla
recherche efficiente du bien commun,
faisant cap sur le développement et
maintenant fermement la barre sur ce
cap.

End'autres termes, ils devront utiliser,
afond et au mieux, le pouvoir d'interven-
tion économigque que leur confere la
décentralisation. Sans s'ériger, toutefois,
en agents économiques de production,
chose & jamais révolue dans ce pays.
Mais pour tracer le cadre propice & l'ac-
tion efficiente des opérateurs écenomi-
ques de { ou dans } leur localité.

M. Noél DIARRA
(Mission de Décentralisation)
Chef de la celiule
"Création des Collectivités''
Responsable des transferts.
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La décentralisation : Rendre son ame au Mali profond

tion

Ce qu'en pemnse ...

‘! N A s,

co

Les enjeux de la décentrali

Monsieur le Ministre, Vous
venez d’'effectuer une grande
tournée de sensibilisation a
Fintérieur du pays. Pouvez-
vous nous dire, dans les
grandes lignes, comment se
présente le processus de
décentralisation au Mali ?

Effectivemnent, nousavonsentrepris une
grande toumée dans le pays. Dans une
premiére étape dans les régions de Kayes,
Sikasso, Ségou et Mopti, en janvier et
février 1995, Et dans une seconde étape,
en Mars et Avril, & Koulikoro, Tombouctou,
GaoetKidal. llfattsignalerqueladélégation
cormprenatt egalement Monsieur le Minis-
tre de la Justice, Garde des sceaux, et
MonsieurOusmane SY, chef de la Mission
de Décentralisation. L'objectif de ces tour-
nées était dapprécier le pouls de l'admi-
nistration surletermainapréslesévénements
deMars 1991. Jedoisdirequejenvisageais
cette toumnée depuis deux ans, mais la
succession d'événements politiques et
dautres natures [avait empéchée.

Enrépondantdirectementavotre ques-
tion, je vous dirai que la décentralisation
suscite, alafois,beaucoup denthousiasme
et quelques appréhensions.

Eneffet, lespopulations,dansleurgrande
majorité, partagent fobjectif recherché par
la décentralisation. D'ailleurs, ce n'est pas
pour elles une totale nouveauté dans la
mesure ol, sur le temain, cet objectif est

partislemnent réalisé avec la conslruction
déquipements communautaires : écoles,
dispensaires, matemités rurales, etdfautres
investissements, tout ceciavec lacontribu-
tion des populations.

{_es populations sont donc conscientes
qu'elles ne peuvent plus tout attendre de
fEtat. Elles sont donc acquises a l'idée de
mettre leurs ressources dans un contexte
bien organisé, pour que la gestion soit plus
transparente, plus collégiale, et que tout le
rmonde participe & la prise de décision.

Mais si, de ce point de vue, la
décentralisation est plutdt bien accueillie
par les populations et les responsables
politiques, force est de reconnattre lexis-
tence de quelques appréhensions, fout-a-
fait tégitimes du reste. Car liées atoute idée
de changement. Méme sielles ne sont pas
toujours salisfattes de ce qui existe actuel-
lement, les populations ne savent pas tou-
tes les conséquences que leur réserve
cette nouvelle démarche. Le changement
suscite toujours des interrogations. Dol la
nécessité d'intensifier les campagnes d'in-
formation. Dans ces toumneées, il nous a été
donné de constater que, dans certaines
reégions, linformation n'a pas été compléte,
malgré la présence des GREM et des
GLEM.

Méme au niveau de I'Administration, il
élait parfois évident que toutes les condi-
tions n’étaient pas réunies pour une pleine
participation des Autorités locales & la diffu-

Monsieur le Lt-colonel Sada SAMAKE

ministre de I'Administration Territoriale et de la Sécurité

sion etalasensibilisation surles problémes
de décentralisation. lifaut donc reconnaitre
que ceci constitue un peoint de fablesse
dans le processus, actuellement en cours.

- Par exemple, une des interrogations
des populations se situe au niveau des
ressources. Pour beaucoup de citoyens,
lEtat est & bout de souffle, raison pour
laguelle, il a inventé cette formule pour ne
plus rien faire. Partout il nous a fallu expli-
quer que décentralisation ne signifie nulle-
ment désengagement de I'Etat, mais au
contraire partage desrles entreEtatetles
collectivités. D'ailleurs, comment | Etatpeut-
il étre absent quand on sait que certains
domaines vitaux comme la recherche,
l'éducation, et jen passe, exigent [linter-
vention de T'Etat 7 Seulement lapport des
populationsleurpermettrade compléterles
maigres moyens et, a la faveur de ce
processus, de dégager librement leurs
priorités dans les choix des réalisations a
effectuer.

De la méme fagon, de larges explica-
tions ont été données sur des problémes
aussiimportants que la répartition des res-
sources, les subventions, les transferts de
fonds en liaison avec les transferts de
compétences, les problemes de
péréquationdestaxesfiscalespoursoulager
les zones défavorisées, la solidarité natio-
nale, efc...

A mon avis, une bonne campagne din-
formation peut permetire de summonter les
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difficultés. C’estle sens de llinstruction que
notre Département a donnée aux autorités
administratives et politiques dans leur cir-
conscriptions. Nous leur avons demandé
de comprendre d'abord, pour ensuite don-
ner de larges explications sur les motiva-
tions de l'Etat & vouloir associer les popu-
lations a la gestion publique, pour un déve-
loppement plus harmonieux.

Comment {a Direction Natio-
nale de I'Administration
Territoriale va-t-elle s’adapter
au nouveau contexte de la
décentralisation?

Pardela la DNAT se pose le probléme
de ladaptation méme du Ministére & cette
nouvelle politique. Il est indispensable de
restructurer notre Département, quiest trés
souvent percu comme un ministére de
répression, de perception dimpéts, qui
prend des décisions injustes ou arbitraires.

Pourtant, le Département aura un role

imporiant a jouer endirection des collectivi-
tés qui seront créées.

D'abord un réle de soutien et de conseil
auxcollectivités, atraverslesreprésentants

de I'Etat auprés des Elus. Vous convien-

drez avec moi que ces demiers n'ont pas
toujours la compétence technique requise
“pour la prise des décisions sous-jacentes
aux choix politiques. N'oublions pas éga-
lementl'exercicedelatutelle, notammentle
respect de la légalité, la conformité des
décisions & la loi qui s'applique aussi bien
aux personnes physiques qu'a Ntat, lui-
méme sujet de droit. Vous savez, des
violations de la loi peuvent étre commises
de bonne foi, lorsqu'il manque une certaine
technicité. L'exercice de latutelle est donc
trés vaste, car elle s'applique dans le cas
aussi de la police administrative.

Le Représentant de TEtat aura égale-
mentun réle dappui & la mise en ceuvre de
ladécentralisation. Notammentpar la mise
a la disposition des collectivités décentrali-
sées des compétences de VEtat pour la
réalisation de travaux a la base, pour éclai-
rer et accompagnerles choix délibérés des
populations.

Ily a donc unbesoin de préparationdes
agents al'exercice de ces compétences et
a répondre aux exigences de la
décentralisation, aussibien au niveau local
gu'au niveau central.

La décentralisation généralisée exige
par conséquent une restructuration du Dé-
partement. Il faudra un service spécifique

pourencadrer lamise en place effective de
cefte nouvelle poltique, avec des techni-
ciens chevronnés, Clest pourquoi nous
préconisonslacréationdansledéparterment
d'une Direction Nationale des Collecti-
vités.

Comment le maintien d’or-
dre sera-t-il assuré dans les
collectivités décentralisées ?

Le probléme du maintien d'ordre a fait
l'objet de beaucoup de débats. La solution
retenue est pourtant simple : s'il s'agit de
police administrative, les Elus locaux sont
habilités a prendre les décisions. Mais le
Représentantde I'Etat doit veillera prendre
promptement les mesures nécessaires,
dés que celles requises par les Elus des
collectivités décentralisées font défaut.

Par ailleurs, de nombreux actes quoti-
diens au niveau des collectivités exigent le
recours a laforce publique pour leurbonne
execution. L'expériencemontre également
que les Elus locaux ne sont pas toujours
encling & prendre des mesures energiques
contre certains comportements, craignant
la sanction des électeurs. Dans des cas de
ce genre, i revienl au Représentant de
[Etatde réagirenvue du maintiendel'ordre
public, la sécurité des personnes et de leur
biens.

Donc, autant IElu local a des prérogati-
ves, autant [Agent de TEtat est la, pour
prendre les dispositions adéquates au
maintien de la franquillité, de la sérénité et
non attendre les dégéals dus a finefficacité
de I'Elu local.

' Les prochaines élections
municlpales sont prévues
pour le 1er trimestre 1996.
Quelles dispositions comp-
tez-vous prendre pour leur
bon déroulement ?

Ledépartement esten trainde s'organi-
ser. Un point essentiel est la relecture du
Code Electoral qui présente beaucoup de
faiblesse. Siles Autorités de latransition ont
pu organiser des élections avec ce code,
cela n'a été possible que parce quelles
n'étaient pas inléressées au jeu politique.
Cette situation leura permis de prendre des
ordonnances pour résoudre les problémes
ponctuels qui se posaient au moment des
élections et combler les lacunes du Code.

Vous comprenez aisément gue le con-
texte et les circonstances sont différentes

aujourdhui. D'ou la nécessité de comiger
lesfaiblesses du Code électoral, avec pour
préalable un recensement général sérieux
de la population. Nous aurons ainsil'avan-
tage de refaire les listes électorales. Des
contacts sont actuellement en cours avec
certainspartenaires audéveloppement pour
financer le colt de cetle opération.

Les représentants de I'Etat
auront-ils dans I’avenir mis-
siond’organiserles élections
focales ?

Il est constant qu'une des missions des
pouvairs publics est dorganiser les élec-
tions. A cet effet, les Représentants de
lEtat, partout ol ils seront, pourront étre
sollicités pour lorganisation des élections
locales. N'oubliez d'ailleurs pas gu'au ni-
veau des collectivités communales, les
maires ont une double casquette : repré-
sentant de 'Etat et Elu municipal.

Quelle appréciation faites-
vous de lapolémique actuelle
sur la cadence de mise en
ceuvre du processus de
décentralisation ?

Cefte polémique existe effectivement.
Mais, & mon avis, la aussi la conceriation
peut lever beaucoup d'équivoques. Pour
aller a la décentralisation, il va falloir effec-
tivementprendre des mesures, notamment
un nouveau découpage administratif, ac-
tuellement en cours du reste. Il sera aussi
nécessaired'acquérirladhésiondes popu-
lations dans ce sens, en vue d'envisager
des élections au niveau des communes
rurales.

Cenrlaines parties du territoire, les zones
CMDT et Office du Niger, sont déja bien
structurées, etattendent d'étre formalisées
institutionnellernent.

D'autres milieux demandent plus de
préparation, un apprentissage aux procé-
duresdegestion,de contréle etde suivides
objectits de la collectivite.

Un accent particulier devra &re mis
dans la formation des Elus, pour leur faire
comprendre leurs moyens d'actions, leur
enseigner qui sont leurs partenaires, les
rapports detutelle, la gestion administrative
des collectivités. A mon avis, il n'y aura pas
de grosses inquigtudes si 'encadrement
des Elus est bien opéré.
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Ce qu'en pense ...

Monsieur Idi BORE .fy

Président

du Groupe parlementaire |

ADEMA (Majorité)

Trois lextes delols essentiels de
la décentralisation ont été
adoptés par 'Assemblée natio-
nale. Pouvez-vous nous fournir
une explication du vote de votre
groupe parlementaire ?

Dans cette phase de pluralisme démo-
cratique, le pouvoir doit étre au peuple et
controlé par le peuple. C'est dans ce sens
que la Constitution de 1992 a prévu la libre
administration des Collectivités Temitoria-
fes. Etc'est en application de cette Constitu-
tion, qui d'ailleurs a é&té approuvée par la
Conférencenationale etpromulguéeparles
Autorités dela Transition que cesloisont été
iniiges par le Gouvemement de la llle Reé-
publique, afinque la décentralisation puisse
étre une réalité.

Au niveau du projet de loi portant la libre
administration des Collectivités temitoriales
qui fait des Cercles, des régions, et en
supprimant les armrondissements, aux feux
etplacesdesquelles onprévoitdescommu-
nes rnurales. Au niveau également de la loi
portant sur le code qui va déteminer les
différentes structures, lesdifférentsorganes
d'administration, les domaines de compé-
tence des futures Collectivités temtoriales,
et aussile statut fixant les conditions d'exer-
cice pour e personnel.

Nous,augroupe parlementaire ADEMA,
nousavonsdéjapercucettedécentralisation
comme un droit du peuple. Etdufait égale-
mentde ladisciplinedu parti, qui, bien avant

) /-»,q__&'m b -

les élections, avait inscrit dans son pro-
gramme, dans ses statuts et réglements
intérieurs, la décentralisation, lradministra-
tion ayant montré des faiblesses, surleplan
du développement, sur le plan méme de la
consolidation du tissu social, forts'de ces
deux éléments donc, nous avens apporté
un vote positif & lensemble de ces lois

inttiées par le gouvemement.
|

La stratégie de décentralisation
déterminée par la Mission de
Décentralisation, au nom.du
gouvernement, repose sur la
constitution des communespar
regroupements volontaires ges
villages. Tout doit étre terminé
d’ici & fin décembre 1995, date 4
laquelle I'Assemblée nationale
aura, en principe, & voler Iar‘ lof
énumerant les communes sur
l'ensemble du teritoire. Ainsi,
les municipales de mars 1996
concerneront également ces
communes. Ce calendrier a-t-il
des chances d’'étre respecté.?

Ce calendrier peut étre respecté,,si l'on
associe 'ensemble des acteurs, les dépu-
tés, ladministration, carelle estsurleterrain
eten contact quotidienavec les populations,
les partis politiques, les associations politi-
ques. Il faut que tous les citoyens soient
associés, afin que cette décentralisation ne
puisse pas connaitre quslque dérapage.

La politique de décentralisation, méme
dans les pays développés, est tras difficile.
Mémedans ces pays, ellen'apas reusside

Jacon satisfaisante. Nous sommes a nos
premiers pas. Pourcette raison, il faut asso-
cier F'ensemble des partenaires sociaux.

Commencerpar les communes rurales,
¢'est consolider les fondations, les soubas-
sements sur lesquels on édifiera la pyra-
mide administrative, C'est véritablement ce
qui se doit. Une fois les populations moti-
vées, lorsqu'elles auront compris fimpact
socio-économique de la décentralisation,
lorsqu'elles aurcnt adhéré a lidée de la
décentralisation au point de former des
communes ruralesfizbles, lapyramide sera
forte, et it y aura moins de dérapages. Par
contre, commencer par le sommet, puis
imposer & la base ses décisions, c'est ris-
quer d'aller vers une construction fragile.

Noubtions pas que le sensfondamental
de la décentralisation, c'est le transfert de
compétences adesautoritésiocaleslégale-
ment élues, Les collectivités sont donc,
quantaufond, des regroupementshumains
fondés sur des contrats entre les popula-
tions, sur une commune volonté de vivre
ensemble, surun jeu de sclidarités permet-
tant de générar des ressources pemettant
acescolectivitésderépondreauxdifférentes
contraintesimposéasparledéveloppement.

Cet aspect est capital. D'ailleurs, notre
groupe parlementaire a enrichi dans ce
sens le projet de loi portant code des Collec-
tivités. Il s'agit de la loi 95-034, promuiguée
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le 12 avril demier. Notre amendement a
concems larticle 62, concemant le Chefde
village.

Eneffet, ladécentralisation au Maliaune
patticularité : C'estde chercheracolleranos
réalités, 4 nos valeurs traditionnelles, nos
valeurs culturelles. Nous savons, auseinde
nos communautés, le rle que jous le chef
de village. Nous avons donc cherché a lui
conférer des attributions élargies. Désor-
mais, il est officier de police judiciaire. Il
connait tous les problémes relatifs aux con-
tentieux fonciers. Ces demiers relévent de
la coutume. La plupart des conflits fonciers
dumonde rural trouvent leur origine dans le
faitqueleslitigesnesontpastranchésd'une
maniére conforme a la coutume.

il y a donc eu un changement dans le
mode de désignation du chef de village.
Avanl, on procédait par une nomination par
le Commandant de cercle. Ce n'est plus le
cas. llya,désormais, investiture fateparles
Conseillers qui eux, sont élus. Linvestiture
est notifiée au Commandant de cercle qui,
dansundélaid'unmois, est tenudeprendre
la décision, a défaut de quoi celle ast con-
sidérée comme effective. Et lorsque les
Députés ont &té expliquer cette nouvelle
dispositiona la base, ilsontnoté unegrande
satisfaction au sein des populations.

Voqs réussissez donc 13 &
réconcilier les communautés et
les collectivités territoriales.

Effectivement. De toutes les fagons, ce
sont les cormmunautés qui vont former ces
collectivités-a. Une fois les communautés
bien consolidées, une fois qu'elles se sont
bien entendues sur un cbjectif commun,
elies demanderont a étre éngées en Collec-
tivités.

Quels sont, selon vous, les en-
Jjeux de la décentralisation ?

L'enjeu politique de la décentralisation,
c'est de démontrer au citoyen quil est au
centre de l'exercice du pouvoir. Que [Etat
est i pourla satisfactionde fintérét général,
el dans Tordre public. Ciu'en aucune fagon
onne peutagirensonnometsans lui, C'est
done le retour du pouvoir au citoyen.

Au plan socio-économique, la
décentralisation permettra un développe-
ment harmonieux a la base. Avec nos ex-
périences passées d’administration de dé-
veloppementatraverslagestiondes TDRL,
les contribuables payaient des impéts qui

étaient mal gerés. La décentralisation va
permettre aux contribuables de gérer aux-
mémes leurs propres contributions. Celava
permettre aussi, au niveau des différentes
collectivitds, une certaine émulation. Dans
cecadre,jepensequelapportseravraiment
significatif. Celapemettraundéveloppement
horizontal, un développement endogéne
parcequenédesbénéficiaires eux-mémes,
et non imposé par le sommet,

Etles partis politiques dans tout

ca?

lls seronttenus a étre plus & Fécoute des
populations. lls devront nécessairement
s'implanter au plan local, descendre 2 la
base, déployer des efforts pour s'impliguer
4 la base. Les élections au niveau de ces
communes rurales seront en quelque sorte
des espéces de primaires a la malienne.
Elles seront le reflet de lassise teritoriale de
chagque parti, }a preuve de son existence &
la base, en profondeur dans la nation.

Votre parti songe-t-il a favoriser
la participation des femmes, en
tant que co-listieres, lors de ces
élections qui vont quand méme
concerner quelques 700 a 800
communes? Ce serait un grand
pas dans leur émancipation et
leur permettrait de gérer elles-
mémes les problémes liés a leur
environnement immeédiat.

Le parti ADEMA s'est toujours soucié de
lapromoticndesfemmes, delaréhabilitation
de la femme malienne. |l est évident que
nous accorderons aux femmes une place
privilégiée dans cette réforme. Cest la le
mailleurcas quis'offre a elles pour réclamer
leursdroits. llya, certes, quelques obslacles
auniveau de lacompréhension de certains,
mais ces obstacles vont tomber. On ne
change pas les choses d'un seul coup,
comme a laide d'une baguette magique.
Mais tout sera mis en csuvre pour que
limplication des femmes ne reléve pas du
folklore, qu'elles ne participent pas a ces
scrutinscomme simple réserved'électrices.

Le tourisme malien peit-il tirer
profit de la décentralisation ?

Tout afait. Au Mali, le tourisme n’est pas
un tounisme de station balnéaire, mais un
tourisme de contacts humains, de sociéte,
d'histoire. Le tourisme a été une source de
revenu pour [Etal. La décentralisation per-

mettra une meilleure identification des sites
fouristiques. Les élus des localités poumont
ulilisertoutes les potentialités offertes. Puis-
que les populations elles-mémes vont en
tirer profit, elles vont s'impliquer davantage.
Lescentrestouristiques vontdonc semetire
au niveau des communautés.

On pourrait dire la méme chose
pour la culture

Et méme plus. Je ne vois par exemple
pas pourquoi il 'y a présentement qu'un
seulmusée au Mali. Les familles constituent
enfait de vértables musées. C'estlaque se
trouvent en réalite les tang. Ces familles ne
veulent pas se séparer de leur patrimoine.
C'est un objet de fierté pour elles. Mais en
créantdesmuséesdans lescollectivités, les
populations serontamenées aenfichirleurs
musées, a faire connaitre l'histoire de leurs
ancétres, Car jusqu'a présent, fhistoire du
Mali n’est pas totalement écrite.

Avez-vous des précccupations
concernant le niveau de forma-
tion des futurs élus locaux ?

J'ai I'habitude de dire que la
décentralisation estunmalnécessaire. C'est
lorsqu'on y va qu'on en découvre toutes les
imperfections. llfautdonc y allerpourétre &
méme de la perfectionner.

Letauxélevéd'analphabétesdansnotre
paysn'est pas une condition sutlisants pour
ne pas aller a la décentralisation. Les élus
ont une certaine responsabilite. Celle-cidoi
genéralement étre soutenue par une as-
sistance technique. Il y aura donc du per-
sonnel. lly a le Secrétaire Général. llyales
autres fonctionnaires temtoriaux qui sont a
ses cotés. C'est dans ce cadre gquon a
adopté la loi portant statut des fonctionnai-
res des Collectivités Temritoriales. C'estpour
avoir des cadres qui puissent bien assister,
qui puissent bien encadrer I'élu. Car il Wast
pas donné que l'élu soit un intellectuel. Pour
étre élu, seule prévaut la confiance des
€lecteurs. :

D'autre pant, iifaudra veiller a une bonne
compréhensiondestextes. lIfaudradoncla
traduction des textes de la décentralisation,
de tous les textes, en langues nationales.
Les communiquer aux difiérents élus pour
qu'ils puissent les exploiter.

Cesdeuxconditicns, jointes & la volonté
de bien faire qui doit caractériser tout élu,
doivent pemmettre de sa parl une action
éclairée.
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- Ce qu'en pense ...
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Monsieur le Colonel-YOl]SSOl.lf TRAORE

Président du Groupe parlementaire des Non-Inscrits (opposition)

Monsieurle Président, Trois tex-
tes légiférent la décentralisation
au Mali :

les lois portant sur la libre
administration des Collecti-
vités Territoriales, sur le sta-
tut des fonctionnaires terri-
toriaux, et sur le code des
Colleclivités territoriales.
Pouvez-vous nous expliquer
le vote du Groupe parlemen-
taire des Non-Inscrits ?

Depuis les années 70, les textes fonda-
mentaux de la Réforme Administrative
avaient prévu la suppression de ['échelon
de base de la pyramide, la création des
communes et des Conseils Régionaux.
Ces mesures devraient tendre &
responsabiliser davantage les populations
dans la résolution des problemes locaux
de développement; a rapprocher lacollec-
tivité villageoise des centres de décision; &
raccourcir et a simplifier les procédures
administratives; a mettre finalement notre
systéme administratif au service du déve-
loppement. C'était sous le parti unique.

Aprés les éavénements historiques
du 26 mars 1991, caractérisés
fondamentalement par des idéaux de
démocratie, de liberté, de change-
menis qualitatifs et quantitatifs dans
tous les domaines de la vie publique,
dans uncadre dedémocratie pluraliste,

la décentralisation cesse d'étre une
simpleopérationde réformeadministrative,
congue et conduite par une bureaucratie
paralysante, auxintéréts contraires a ceux
du peuple et au développement.

Aujourd’hui, a I'heure du pluralisme
democratique, paradoxalement marquée
parl'intolérance, les violations de la loi, les
procés sur mesure, l'exclusion, la réces-
sion economique et le chémage croissant
desjeunes, laDécentralisation, synonyme
de pouvoir,de responsabil'rtégtdeoompé-
tence, vient a point nommé pour donnera
la démocratie naissante tout son sens,
moralfiser tant soit peu notre systéme ad-
ministratif, permettre le développementde
colfectivités villageoises a travers les com-
munes rurales.

C'estpourguoinotre groupé Parlemen-
taire a émis un vote positif pour fadoption
des trois textes de loi fondamentaux de la
décentralisation..

Quels sont les enjeux de cette
décentralisation, selon vous ?

Outre ceuxdejacités, les enjeux politiques
etsocio-economiquesdeladécentralisation
pourraient étre i

- Le renforcement de la démocratie a la
base par I'dlection des conseils munici-
paux et régionaux.

- La création de nouveaux rapports so-

ciauxentreles villages formant une méme
entité administrative, dans le cadre plus
large d’'un nouvel ordre administratif.

- L'accélération de la valorisation des lan-
gues nationales qui en constituent le sup-
port approprié et irremplagabie.

- La valorisation des cultures nationales,
conseéquencedirectede la valorisationdes
langues nationales.

Pour toules ces raisons, la
DécentralisationestunDéfiHistoriqueque
notre Peupledott releveratoutprix. Pource
combat, toutes nos forces physiques, in-
tellectuelles et morales sont mobilisées.

Selon la stratégie en cours
de la mise en ceuvre de la
décentralisation, Décembre
95 marque la fin du décou-
page lerritorial en quelques
600 communes ruraleset 120
communes urbaines, afinque
les élections municipales
puissent se tenir en mars
1996. Ce calendrier pourra-t-
il étre tenu ? Serez-vous
préts?

Plus il y a d’¢élections a la fois, plusily a
d'intéréts pour les partis. Et certainement,
plus le gouvemement, notamment le mi-
nistére en charge de ces élections, a des
problémes, parmi lesquels les problémes
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financiers, En ce quinous conceme, nous
aurons, alinstar des autres, a foumnir plus
d'efforts, en matidredecampagne, dorga-
nisation et certainement de finances.

Fondamentalement, il y aura unregain
d'intérét, et pour les partis, et pour les
populations, concemant ladémocratieala
base. Je pense que ce sera une campa-
gne assez animée, Surtout si l'on se rap-
pelle ce que nous avons pu dire aux
paysans, pendant les demiéres campa-
gnes, aproposde ladécentralisation, quia
éte le point le plus applaudi de nos pro-
positionsdechangementsversunesociété
plus démocratique. Au plande I'éthigue, la
deécentralisationa unintérél certain, quand
on sait fout ce qui a pu se passer, au plan
administratif, sous la colonisation, depuis
lindépendance, et ce qui sepasse encore
aujourd’hui. Les populations sont vraiment
impatientes de recouvrer une ceraine
“indépendance’, jinsistesurtes guillemets,
pour pouvoir se prendre en charge et

La décentralisation aura-t-elle
quelqu'incidence sur les partis
politiques ?

Cerainement ! Les partis seront obligés
daller plus vers la base, tester leur iégiti-
mité aupres des masses, tester leur popu-
larité et savoir exactement ce quiils valent.

Quelle piace entendez-vous ac-
corder aux femmes durant ces
municipales ?

Dans la nouvelle configuration qui se des-
sine, il va falloir accorder toutes leurs pla-
ces aux femmes el aux jeunes. Ce sera
tout-a-fait nature! que les femmes aient
leur place dans les nouveaux conseils
municipaux. Elles pourront ainsi participer
a la gestion de leurs problémes  immeé-
diats. Je pense, compte tenu méme des
objectifs de la décentralisation, surtout

concernant 'environnement, la gestion du

mettrefin au systéme actuel d'exploitation _
patimoine foncier, les femmes doivent

de 'homme par 'homme.

La Decentralisation au Féminin.

(par Olivier DONNET)

Réussir la Décentralisation ne se limite pas a réussir une réforme adminis-

trative. Bien au contraire. $'il fallait résumer la réforme de décentralisation en
unesimpleréorganisation del’administration, nousaboutirionsaune“réforme
confisquée”, comme elle le fut dans certaines époques. Derriére cette réorga-
nisation de I'Etat et la redéfinition de ses missions, la réforme doit devenir le
cadre d'une nouvelle valorisation des individus et de leurs inltiatives, Cette
“redistribution des cartes” nécessite, d'une part,une nouvelle participation des
citoyens avec des réles redéfinis, d’autre part, une prise en compte réelle par
I'Etatde leursinitiatives. Les termes d’administrés et de citoyens vont, déslors,
prendre un nouveau sens. ll s’agit d’engager un vaste mouvement de recon-
nalssance et de renalssance des individus dans des nouveaux espaces:
espaces géographiques, espaces Institutionnelles, espaces de développe-
ment... Réussirla décentralisation signifieainsique lesindividusetlesgroupes
sociaux qu'ils forment s’approprient ces espaces,

Les femmes se trouvent également devant cet enjeu, ceci peut-étre de
inaniére plus algué que les autres groupes sociaux. Parce qu'elles ont tissé,
depuis des années, des espaces participatifs discrets et que, bien souvent,
elles sont I'élément stabilisant et “‘développant” de pans entiers de la société
malienne. A ce titre, la réforme de décentralisation peut-étre I'occasion et
I'espace d’une évolution importante de leur réle et de leur implication dans
I'organisation et la gestion de la vie communale.

Premiérement, et toutle monde le salt, les femmes sont majoritaires dans le
corps électoral. Méme si hous sommes encotre loin, au Mali, d’'une culture
électorale quifaitde chaque individuunélecteur “indépendant”, ilestimportant
que les femmes aient conscience de leur poids dans le choix de ceux qui
présideront aux destinées locates. Ce poids peut permettre que certaines

Suite page 57

figurer en quantité appréciable dans les
conseils. Les femmes, au niveau rural
surtout, apportent une participation de
qualité. Dansplusieurscercles, lesfemmes
sont au premier plan dans le domaine du
développement économique. Ce sont les
premiéres opératrices économigues. En
plus, elles apportent beaucoup dans la vie
delafamille. Doncla, iivafalloir &tre a lafois
juste et pratique, et faire de sorte qu'elles
puissentoccuper letiers aumoins, sinon la
moiti¢ des effectifs des conseils temito-
riaux.

Vous avez gére la culture dans
ce pays, en tant que ministre de
Pinformation. Pensez-vous, sur
labase de votre expérience per-
sonnelle, queladécentralisation
vadonnerunsangnouveaudans
la connailssance de notre patri-
moine culturel, et Impulser un
nouveau dynamisme dans le
rayonnement de notre cufture ?

Cefte question est trés inléressante. De-
puis que j'étais au Ministére de I'Informa-
tion,durantlesannées 70475, nousavons
toujours révé de fixer notre culture,
essentiellement orale, par I'écriture. Donc
faire un recensement par régions de tout
ce que nous considérons comme valeurs
historiques. Letravailvapaspuétreachevé.

Par la suite, nous nous sommes beau-
coup attelés a l'alphabétisation dans les
langues nationales. C’est ainsiqu'enmars
1972 aparu le premier numero du joumal
KIBARU. Vous savez lengouement que
cela avait soulevé, tant surle plan national
que sur le plan intemational. Cing & six
mois aprés, ce joumal a été primé par
I'UNESCO. Il a regu le prix Kroupskaya.
nous n‘avonsdonc pas perdunotretemps.
L'opération se poursuit encore de nos
jours.

La décentralisation va servir de relais
tres important. Je le dis et j'en suis con-
vaincu, d'autant plus que cela figure dans
le manifeste de notre parti, le premier pas
d'un parti dans la réalisation de son pro-
grammedevraitconcemerlaculture, Sans
le support culturel, notamment des lan-
gues, il sera tres difficile, dans un pays
connaissant le taux d'analphabétisme qui
est le ndtre, de donner quelque significa-
tion & la démocratie.
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La décentralisation : Rendre son dme an Mali profond

Ce qu'emn pemnse ...

Maitre Mountaga TALL

Président du Groupe parlementaire CNID (Opposition)

Dans le principe, nous sommes d'ac-
cord avec la décenfralisation. Nous la
considérons d'ailleurs comme une exi-
gence démocratique. Parce que la
décentralisation permet un
approfondissement de la démocratie, en
ramenant certains pouvoirs a la base, et
en mettant un terme & I'Etat jacobin que
tout le monde a décrié depuis toujours. Il
yaun proverbe dechez nous quidit: kun
te di a tigi ko. Dong, a partir de ce mo-
ment, il faut impliquer les populations, il
faut les interroger. Et pour cette raison,
nous disons : Oui a la décentralisation !

Mais nous disons aussi: Aftention/La
décentralisation, en aucun cas, ne doit
signifier, pour 'Etat, une maniére de se
décharger sur les Collectivités temitoria-
les. En conséquence, il faudrait, en
fransférant les compétences, transférer
égalementlesressourcessubséquentes,
afin de permettre a ces Collectivités de
mieux se développer.

Il faudrait aussi faire attention, & mon
sens, anepas laisserles potentats locaux
émerger et faire la lof dans des zones
éloignées.

Il faudrait enfin, dans le cadre de la
décentralisation, veiller ametire un terme
a un certain nombre de comportemnents
qui existent aujourdhui. Comportements
que l'on rencontre chez les autorités
centrales, quipensentpouvoir toutrégen-

ter apartir de la capitale. Comportements
que l'on constate également chez lles
administrateurs locaux, qui pensent éfre
la comme d'anciens administrateurs co-
loniaux en mission pour un temps donne,
et qui n'ont aucun intérét particulier et
concret a participer au développement
local,

Donc, sila décentralisation doitaidera
résoudre ces différents problemes il
apparait comme un grand dessein, Et
nouUs pensons que, comme tel, il importe
que lensemble de la classe poliique
significative et i'ensemble de la somete
civile soientimpliquées en amont. Et cela
pour éviter les remises en cause conse-
cutives aux changements de majorité
politicque. -

Mais malheureusement, nous avons
demandg, en vain, qu'l en soit ainsi. Et
que laMission de Décentralisation ne soit
pas une mission technique, mais en plus
une mission politique au sein de laguelle
il y aurait un consensus, un cadre sur
lequeltoutle mondeseraitd'accord, etqui
pourrait survivre assez longtemps.

Malheureusement, celan’apas été le
cas. Etondécentralise aujourd'huiunpeu
alasauce ADEMA. Ce qui est tout a fait
regretiable.

Les textes delois que vous avéz

votés n'offrent-ils pas suffisam-

ment de garanties contre les
écuells du genre émergence de
potentatslocaux oupropension
de I'Etat & se décharger sur les
collectivités ?

Jusqu'aprésent, les textes qui ont été
votés apparaissent plus comme étant
des cadres, des espéces de lois-cadres.
Leurs modalités restent & étre précisées.
Mais dors etdéja onpeutsinterroger. Pas
sur les points que vous avez énonceés,
mais sur la possibilité offerte par ces lois
a'Exécutif de révoquer un maire élu, sur
latutelle exirémement pesante qui existe
encore, et tant d'autres choses.

Je pense qu'il faudrait attendre de voir
cestextescomplétés, dunepart, etdautre
part, voir comment ils seront appliqués,
avant de se prononcer définitverment.

Maislemeurfondamentale,c'estdavoir
fait passer ces textes en coup de force.
Autrement dit, tout le monde sait quil
existe & [Assemblée Nationale du Mali
une majorité mécanique, qui fait passer
toutes les lois que le pouvoirexécutifveut.

‘Notre position, pour des textes aussi

importants, c'était de voir quel accord
poiique obtenirenamont, afin quils soient
des textes de consensus. Parce que le
paysage politque, social et culiturel du
Maliva étre bouleversé. Etcelaconcemne
et interpelle tous les Maliens, au dela
méme des partis politiques.
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Et je ne pense pas que las
démembrementslocauxde laMission de
Décentralisation prennent suffisamment
en charge cet aspect. Evidemment, ily a
parfoisdesimplicationsdesresponsables
politiques au niveau local. Mais précisé-
ment, NoUS Necomprenons pas pourquoi
impliquer les partis politiques au niveau
local, etrefuser leur implication au niveau
national. Il y a la un hiatus que l'on ne

s'explique pas.

Nousentronsactuellementdans
la phase de création des com-
munes rurales et urbaines, dont
les conseils municipaux seront
adlire enmars 1996. Serez-vous
préts pour ces élections ?

A mon avis, il serait difficile, voire

impossible de tenir ces échéances. Etsi

cela était, la consultation ne serait pas
loyale. Parce qu'aujourdhui, je suis le
chef du principal parti de 'opposition, etje
ne sais pas, officiellement en tout cas,
quelles sontles communes quisontrete-
nues, quelles sontcelles quinele seraient

Les enjeux de la décentralisation

pas, quand se tiendront ces élections.
Tout cela se passe dans une sorte de
clandestinité inacceptable dans une
république etdanslecadre desinstitutions.

Mais je suis aussi député de la plus
grande circonscription €lectorale de ce
pays ! Et s'il doit y avoir un découpage
dans mon Cercle, le minimum est que
mon avis soitpris. Qu'il ne soit pas retenu
est une aufre histoire. Mais qu'il ne soit
pas pris me pose des problemes.

Va-t-on nous dire, dans deux mois,
dans six mois : Voila les bulletins de vole,
les nouvelles circonscriptions sont défr-
mitées, allez voter ! De quel temps dis-
poserons-nous pour expliquer aux po-
pulaticns concemées que les donndes
administratives ontchangé ? Orce fravail
doit &tre fait! Comment éviter les erreurs
dans les découpages ? Car tout cela est
profondément culturel et historique.
faudrait écouter, parmi d'autres, les élus
de ces localités. Ce qui n'est pas encore
faitmalheureusement, etcelaestadépio-
rer.

La philosophie de Ila
décentralisation est le décou-
page territorial selon la volonté
et par les populations elles-mé-
mes. Qu'en pensez-vous ?

Laphilosophie estexcellente. Maisqui
me garantira qu'au moment du décou-
page définitf, les intéréts partisans ne
vontpas primer 7 llfautbien une garantie!
Nous ne partons pas du néant. ll y a des
élus dans ce pays. Il faudrait qu'ils soient
la pour garantr lexpression des popula-
tions. Aujourdhui, ¢'est une Mission de
Décentralisation, contrdlée a cent pour
cent par I'Administration, donc par un
parti au pouvoir, qui nous dira : Voila ce
que les populations locales ontdit! Je dis
quil faut, en plus deux, des élus. Pour
contrdler lauthenticité de ce qui sera
rapportée, etveillerace que lesdécoupa-
ges ne soient pas faits conformément
aux intéréts d'un parti politique.

La problématique de la participation de la femme
a la mise en ceuvre de la décrentralisation

Alaquestion parfoisimploratrice posée
bien souvent par I'élite féminine a des
experts de fa décentralisation pourlaplus
part masculins: quelle est la place de la
femme dans le décentralisation?; il a été
rétorqué laboutade “Lafemme auradans
la décentralisation la place qu'elle aura
elle-méme arrachee”.

Pourtant cette interrogation, souvent
analysée comme anodine, mériteraitune
réponse plus approfondie.

D’abord au plan Iégislatif
La reconnaissance du principe de la

par Aboubacrine Assadeck
Mission de Décentralisation

libre administration des collectivités
territoriales décentralisées tel que décrit
dans la constitution de notre pays peut
s'analyser en droit dont l'exercice est
reconnu a tous les citoyens maliens a
linstar des autres droits subjectifs
consacrés par la constitution.

L'article 98 de la constitution qui
aménage ce principe est ainsi libellé les
collectivités territoriales s'administrent
librementpardesconseils élus..”. Leslois
93-08 et 95-034, portant respectivement
filre administration etcodedescollectivités,
constituent une maténalisation au sens

littéral du principe de lafibre administration
tel qu'ébauché par la constitution en ses
articles 97 et 98,

Ordansaucunde cestextes,iln’estfait
mentiond'unecatégorisation descitoyens
par sexe (homme, femme).

Par ailleurs, il faut rappeler que la
participation des citoyens dans le choix
des décideurs politiques est régis par les
dispositionsducodeélectoralquin'opérent
aucune discrimination entre homme et
femme. La loi 95-034 portant code des
collectivitésterntorialesenRépubliquedu

Suite page 58

1 ne nons a pas été possible de recueilir Uavis de Monsieur Tiéoulé Mamadou KONATE, icader du
second grand parti de Uopposition, challenger du Président Alphe Oumar KONA RE qux élections de 1992, Son
emploi de temps ne lui a permis de répondre & nos questions. Nous avions pourtant fait tont ce gu'il nous était

possible d'entreprendre ponr éviter cette lacune. Nous restons bien entendu a Ventiére disposition de M. KONATE

punr combler cette facheuse lacune, sous la forme qui lai conviendra.

Towumani 1. DIALLCO
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Malirappellecette exigence en sonarticie
5 ainsi libellé: “les élections au conseil
communal ont lieu dans les conditicns
fixées par le code électoral”. AfTexamen
desdispositions ducode électoralrelatives
auxcondiionsrequises pourétre électeur,
onnotelavolontédulégislateurmalien de
marguer 'égalité des maliens dans
I'exercice du droit de vote.

Eneffet, lalecturedearticle 2ducode
électoral sur cette question, qui ne peut
souffrir de double interprétation, est
édifiante. Larticle 2dispose "sontélecteurs,
les citoyens maliens des deux sexes,
agés de 18 ans accomplis, jouissant de
leurs droits civiques et poliiques...”.

Si l'on convient que l'expression “des
deux sexes” désigne le couple homme-
femme, on devraconclure que lafemme
exerce son droitde vote dans les mémes
conditions que 'homme. Ces conditions
limitativernent énumeérées par l'aricle 2
du code électoral sont:

-éfre de nationalité malienne;

-&tre agé de 18 ans accomplis;

-jouirpleinementde ses droits civiques
etpolitiques.

Enoutre, farticle37relatifauxconditions
d'éligibilité stipule en son alinéa fer: “est
éligible toutcitoyen de l'un ou F'autre sexe

ressortissant de la République du Mali,
inscritsurleslistes électorales oujustifiant

quildevraitlétre, agéde 21 ans accomplis,
domicifié depuis au moins un an sur le
temitoire”.

liressortde lanalyse de cetarticle que
la femme peut postuler aux fonctions
elecincesdanslesmemesconcﬁhonsque
lhomme.

Ces conditions, qui elles aussine
sont pas discriminatoires, sont
limitativement énumérées dans l'article
suscité. |l s'agit de
-La nationalité malienne;

Jinscription sur la liste électorale;
{4ge (21 ans accomplis);
de domicile.

Au plan législatif et réglementaire, on
peut donc conclure qu'aucune
discriminationn'estopérée entrelhomme
etlafemme.

Le contraire aurait ét¢ d'ailleurs
choquantdans un étatde droitquise veut
républicain. ‘

Ensuite, au plan de Ia logique

Si la décentralisation signifie “gestion
par les populanons de leurs affaires
propres”, elle ne peut exclure la
participation des femmes pour deux
raisons:

Primo: Les femmes constituent un
élémentclé, voire le socle méme du
développement. Elles contribuent par

leur travail quotidien (beaucoup plus
perceptibleauniveauduvillage)astabiliser

le développement local.

Secundo: Les femmes sont
majoritaires dans le corps électoral. Ace
titre, il est important gu'elles aient
conscience du poids quiestleleurdansle
choix des candidats aux élections. Ce
poids peut permetire que certaines de
leurs précccupations soient prises en
compte par d'autres candidats (les
hommes) ou par celles dentre elles qui
veulent occuper des fonctions électives.

Méme si nous somme encore loin au
Mali d'une culture électorale qui fait de
chagueindividuunélecteur‘indépendant”,
les femmes gagneraient & simpliquer
davantage dans le choix des élus et la
gestion des affaires publiques.

Au regard de cette analyse, certes
sommaire, on conviendrait que la
participationdesfemmesdanslaréforme
de décentralisation ne doit pas se poser
en termes de prise en compte dans les
textes se traduisant par linscription de
ratios pour elles d'une part et pour les
hommes d'autre pait. Cette solution,
formelle du reste, laisse entiere la
problématique au plan du fond qui ne
pourrait avoir de réponse qu'a l'occasion
de débat, de changement, de prise de
conscience.

Bamako notre capitale refrouvera t-elle sa beauté
dans Uincohérence ?

Le statut particulier du District de Bamako, bientot texte de lot de la décentralisation. Irait-on vers
un développement plus harmonieux de la capitale, selon un Schéma Directeur rationnel ?

Des travaux
pour peu d’effets.

Un nouveau vent soufile, depuis quel-
ques années, sur notre capitale; das chan-
tiers existentun peu partout, la ville du jourau
lendemain change de physionomie. Des ar-
teres bitumées ou pavées bien délimitées
par des bordures se rencontrent maintenant
AHamdallaye, LafiabougouetBadalabougou.
Les camefours du centre commercial sont
aménagés et équipés de feux tricolores. Le

N réseau routier et de canalisation est en ré-
.fection. Une voie express reliant Faladié au

pont des Martyrs est méme en début d’exe-
cution.

Bamako veut elle vraiment raftraper son
retard 7 Veut elle entrer dans une vérntable
&re urbaine ? '

Nombre de ces projets pourtant n'ont pas
d'impactconsidérable suria qualité ducadre
de vie des citadins, car ils ne s'attaguent pas
aux vrais problémes de notre capitale mais
se contentent de réparer leurs effets. Le
calvairedes Bamakois souventdlagnosthué
en terme de circulation (emboutelllage) et
d'étatdes voiries, n'estce plutbt pas di aufait

gu'ils sont obligés de se rendre au centre
commercial, fous au méme moment pour
travailler, et profiter des bienfaits de la vie
urbaine, La réfection du réseau routier amé-
liorera certes le confort des usagers mais ne
résoudra pas les problémes de circulation et
ses nuisances (poussiére, bruit, accident).
Pour cela il faut un aménagement adéquat
de ces voiries et une politique cohérente de
décentralisationducentre d'activité. Laméme
remarque est valable pour la question d'as-
sainissement quand,

- on refait & lidentique, a part le radier en
béton, les caniveaux sans les adapter 3 la
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demande actuelle des citadins qui est d'éva-
cuerles eauxusées ménagares ét, pire, sans
tenircompte des legens du passé; caniveatix
& ciel ouvert et section rectangulaire.

- on ramasse les ordures de chez les
citadins pour les entasser devanteuxsur des
espaces publics parfois de valeur (espace
vert du champ hippique par exemple).

A ce vent qui métamorphose notre capi-
tale, il est & constater que les citadins sont |3,
spectateurs impuissants, génés et génant
les travaux.

Comment sont donc congues et gérées
notre capitale et nos villes de maniére géné-
rale 7 Qui est le responsable 7

Des indigenes

ou des citadins ?

A fravers le demier grand projet en cours,
la voie express, essayons de comprendre
comment sont abordés les probleémes de
notre capilale.

De la décisicn de relier Faladié au pont
des Martyrs par une voie express, le grand
public, mis & part les propriétaires terriens
directernent concernés, ne semble étre in-
formé officiellement qu'a la veille de la pose
de |la premigre pierre par le Président de la
République.

Comme information sur cette voie, les

téléspectateurs n'ont eu qu'un tracé en plan,’

montrant le début et la fin de la voie et
quelques extraits de plan d'aménagement,
pour leur faire savoir que cette future voie
comprendra, deuxbandes de circulation par
direction et desvoies d'accoternent, Heureu-
sement que le présentateur ce jourJa a eula
présence d'esprit de nous prier de garder
patiencejusqu'a la fin des fravaux poursavoir
de quoi il s"agit !

Comment les aménageurs et les
gestionnaires de notre ville congoivent-ils la
notion de citadin 7

Le citadin estil encore lindigéne, comme
pendantla période coloniale; Hommeinculte
sans choix ni culture, qui n'a d'autre utilité
qu'économique et quiit faut caser le plus
rationnellement possible ?

N'est-il pas assez évolué pour participera
la gestionde soncadre devie? Quface ases
problémes quotidiens 'avenir de son cadre
de vie est il une préoccupation mineure ?

Pour qui donc est investi tant d'argent ?

On me dira qu'une telle décision, avant
d'étre prise, a fait l'objet d'élude approfondie
de la part d'éminent spécialiste mais :

vuquelemattred ouvrage estle Ministére
des Travaux publics non spécialisé dans le

domaine d'aménagement urbain,

VU que cetfte voie de deux bandes méne
droit & un goulot d'étranglement {le pont des
Martyrs) etauneimpasse (le centre commer-
cial),

vu le résultat de [intervention d'un ou
plusieurs bureau(x) de renommée intematio-
nale,

vu l'étatanarchique de notre capitale bien
qu'elle soit dotée de puis 1979 d'un schéma
directeur d'aménagement et d'urbanisme,
constamment révisé mais ignoré aumoment

{véritable voie de la mort) et de souhaiter un
débat public sur la question.

La ville de jour en jour.

Une voie express, d’aprés les exemples
que j'ai connus, est une voie de circulation
rapide, quasi réservée aux voitures et reliant
les différents péles d'une ville. La rapidité de
la circulation exige que les perturbations liées
aux traversées des piétons et aux change-
ments de direction des veitures soient limités
au strict minimum, que les diftérents moyens
de locomotion scient séparés, que la circula-

tion locale soit séparée de la circulation
transitaire et les riverains protéges contres
les nuisances (bruit accidents). Physique-
ment c'est une voie contenue entre des
glissigres de sécurité, qui comme un fleuve,
divise fespace en deux parties relides entre
glles par des passerelles en hauteur cu
souterraines. La conduite sur une telle voie
est semblable & celle sur un pont {ici pont roi
FAHD) ol toute spontanéité, amét pours’ap-
provisionner, embarquer et débarquer un
passager sont & proscrire.

opportun,

vu le résultat de la voie express reliant le
pontroi FAHD a 'aéroport, surtoutses carre-
fours de la mort,

vu le nombre tous les jours croissant de
gendarmes couchés sur nos routes,

il me paraitjuste de douter de la crédibilité
de ces études hyper spécialisées, de crain-
dre qu'en plein coeur de notrerive soitentrain
de se réaliser une autoroute de campagne

( suite page 62 )

La décentralisation au féminin ( Suite de la page 55)

préoccupations des femmes soient prises en compte par les candidats, quece
soltau niveau des qualités que ces demlers présentent aussi bien que de leurs
programmes.

Ce poids peut d’autant se manifester que la décentralisation raméne
I'administration et ie pouvoir dans un espace proche de la famillle, espace que
les femmes connaissent et dans lequel elles exercent souvent informellement
desroles importants ( réles sociaux, culturels et économiques ). Le pouvoirne
seraplus exclusivement “ailleurs”, mais bien Imbriqué dans la vie quotidienne
locale. Cette nouvelle proximité doit favoriser I'implication des femmes, sinon
méme permettre 4 celles qui le veulent de tenter de participer directement au
pouvoir local. Le pas a franchir est culturellement plus “acceptable” que celul
de briguer des places au niveau national. Les femmes sont familiéres des
problémes quotidienslocaux. [ seraitimportantqu’ellesen prennentconscience.

Comment générer cette participation directe ? Les grandes réformes de
société représentent toujours une opportunité pour modifier, de maniére
concomitante, certains rapports entre groupes soclaux. Faudrait-ll pour cette
ralson introduire des régles et des ratios qui impliquent automatiquement les
femmes ? Certaines représentantes de mouvements féminins & Bamako le
voudralent. Mals ny'est-ce pas une solution extréme qul remplaceralt la cons-
cience d’un rdle par une approche formelle creuse et artificielle ? La premiére
chose qui semble essentielle est d’engager un débat de fond avec les femmes
sur ces nouveaux réles qu'elles peuvent assumer, d'électrices 4 candidates, et
qu'elles comprennent les places qui peuvent étre les leurs... Une fols de plus,
Ienjeu consiste & engager un vrai dialogue avec des acteurs potentiels de la
réforme qui peuvent détenir des atouts importants de réussite de ce grand pari
qui s’engage.

Les Femmes peuvent avoir besoin de la décentralisation autant que la
décentralisation a besoln d'elles.
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La décentralisation : Rendre son ame au Mali profond

PosT1-SCRIPTUM
Pour que le Mali profond
retrouve son ame !

IDEOLOGIE coloniale fran-
' gaise reposait surun postulat
fondamental: Lejacobinisme

importe dans les colonies, et

se manifestant par la
transplantation d'institutions étatiques
centralisatrices, allatt rapidement briser les
cultures traditionnelles africaines, c'est-a-
dire les solidarités ethniques, régionales,
linguistiques, villageoises. La mission
“civilisatrice” de la France visait ‘' évolution”
de lindigéne, son adhésion totale a la cul-
ture francaise, I'étroite intégration économi-
que dss tenitoires coloniaux a la nation
francaise. Bref, “fassimilation”. Seulmoyen
pourla France de compterdansiacourdes
grands de ce monde, tel gue semblait [an-
noncer la dynamique des nations , et ce
grace a la force de son empire ainsi cons-
titue.

Les quadras dfaujourd’hui se souvien-
nent a cet égard qu'a leur jeune 4ge, il leur
était formellement interdit de s'exprimer
dans l'enceinte de 'Ecole en langue natio-
nale. Faute de quoi, ils se passaient un
tdmoin, comme lors dune course de relais.
Ce témoin était tout-a-fait assimilable a un
bonnet dane. Car son demier détenteur
recevait une sévére punition : générale-
ment la chicotte, doublée d'une “prise par
quatre”. Aussi invraisemblable que cela
puisse paraitre, ce témoin avait pour nom
"le symbole”. “Quiale symbole ? " Telle était
la premiére phrase du maitre (noir et afri-
cain), une fois en salle de classe. Symbole
de quoi? De l'acculturation 7 Qu plutét de
résistance a laccufturation 7

Briserles solidarités locales ! Cette idéo-
logie fut reprise, a peu prés intacte, par les
dirigeants de jeunes Etats, dés I'accession
des colonies frangaises a findépendance
poiique. Quel que soit le mode formel de
développement, libéral cu socialiste, pour
lequel ils aient opté. Dans un cunieux en-
1)} semble (cunsux, vu les parcours politiques

divergents des uns et des autres), les diri-
geants entendaient ainsi batir, sur la ruine
de ces chaines de solidarits, I'Etat-nation
importé qui ferait naitre, pensaient-ils, une
cullure “modeme”, un sentiment, national,
Tous se sant donc engagés, dans un beau
mouvement densemble, vers la voie de ce
raccourci historigue, ou plutét de ce
renversement du cycle historique, qui con-
sisteacréerlanationapartird Etatsunitaires
centralisateurs — et non linverse, comme
ce fut le cas dans les vieux pays d'Europe.
Telleestlorigine profondedespartis uniques,
tous batis du reste sur le modale léninien.

Le résultatestconnu Echec surtoutela
figne. Et mat ?

Echec, parce que les cultures tradition-
nelles ont su résister, dans de grandes
proportions, aux lamesdechocmodemistes
qui devaient les emporter. Cela est vrai,
surtoutdansles espaces quifurent lethéatre
desgrardserrpiresafricainsoudesmyautés
quirédsistérent, parfois jusqu'au suicide, ala
pénétration coloniale.

Echec également quant a l'édffication
d'Etats modemes, conséquents, en prise
directe sur la société. Ceux<Ci, vidés da leur
contenu par la défiance des popuilations,
ont en fait touma a vide, sans contact avec
la réalité sociale, sombranl parfois, pure
caricature d'une triste généralité, dans des
cas ubuesques dont Bokassa est
larchétype.

Ce double échec aboutit & la situation si
justement décrite par Gonxdec (in ‘TEtat
africain") : Le mode de productionicapita-
liste, introduit parlacolonisation, estdevenu
le mode dominant. Mais il est venu s'addi-
fionner, et hon se substituer, aux anciens
modes de production. Tout n'a pas été
emporté parle raz demarée colonial, et, loin
des centres administratifs et commerciaux,
les anciens systémes perdurent.

De fait, se cotoyent en un couple &

combien désuni(selon lexcellente analyse
de Thierry Michalon in “ Que! Etat pour
fAfgue ? ), une Alrique officielle qui parle
de développement, mais dont Fentretien
coltecher, etune Afriqueréelle, productrice
des seules vérnitables richesses du conti-
nent, mais baignant dans une persistante
pauvreté; avec comme couroia de trans-
mission, commefienconjugal, une adminis-
tration inactive, entretenue par des prélg-
vements sur la paysannerie.

Font donc fausse route ceux qui,
aujoundhui, avancent lalibi de la cohésion
naticnale pour repousser aux calendes
grecques (“llest urgentd'attendre”a-t-onpu
lire & ce propos) la mise en ceuvre de la
‘décentralisation. Car, en un sens, cellei
ne vise rien d'autre gu'a mettre un terme a
cette cohésion sociale factice, quicache a
peine l'évidente dichotomie destructurante,
etexplosive & bréve échéance, entrele Mali
légal et la Mali réel, entre le Mali officiel et le
Mali profond.

Il est en effet constant qu'a l'orée du 38
millénaire, le Mali répond tout-afait aux
critéres  définissant cette sud-
amencanisation de I'Afnque que Albert
Meister avait décrite et dénoncée, en son
temps. Thierry Michalon la résume ainsi :

- Concentratien du pouvoir etde l'argent
entrelesmains duneétroite coucheurbaine,
essentiellement administrative,

- Stagnation des campagnes, malgré
lexpansion des cultures d'exportation

- Gonflement, en tant qu'unique offreur
d'emplois, dun secteur tettiaire (Adminis-
tration et Commerce) financé par divers
prélévements effectués sur la paysannerie

-Développement,danslacapitale, dune
vaste couche de déracinés sans ressour-
ces fixes, attirés par les mirages des villes

- Emergence d'une bourgeoisie bu-
reaucratique stérile, assujettie a une poi-
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gnée de dirigeants, jouissant, dés
aujourd’hui, de ce typed'existence promis a
tous, mais pour demain.

Une telle situation n'a pas d'avenir, ¢'est
évident. Surtout en ce monde unipolaire ot
les débats seront désormais commerciaux
et financiers. Ol fEconomique sera ['élé-
ment déterminant. Ainsi donc il urge, non
pasdattendre (cela fait 35 ans qu'on ne fait
que cela : attendre ), mais de chercher, au
plus tét, & renverser la vapeur. Car I'Etat-
nation centralisateur a partout fait faillite.
S'autoproclamant moteur de développe-
ment, il est en fatt facteur de régression ou,
dans les meilleurs des cas (je pense au
Ghana actuel), d'immobilisme.

Que l'on nous entende bien | Loin de
nous, cette passion frénétique qui caracté-
rnise les Chantres dune décentralisation
présentée comme une espéce de pana-
cée, comme synonyme de lendemains qui
chantent sans que 'on n'ait & foumir des
efforts. Et 1a, nous rejoignons les détrac-
teurs de la décentralisation pour dire que
celle-ci, véritable pari, devra son effet béné-
fique & une mobilisation sans faille des
ressources humaines et matérielles de la
nation, dans ses moindres recoins. Ellen'a
dailleurs pas d'autres buts que de permnet-
tre cette mobilisation:.

Nous lavions dit dés le départ, dés notre
éditorial: ls’agitd'une “piste acreuser”. line
s'agit pas d'une voie royale, balisée, drote,
grande. Dans laquelle on s'eéngage en sa-
chant, dés le dépant et avec exactitude, ol
fon va. Il s'agira, siirement, d'une voie au
départ étrofte, escarpée, parsemee dem-
biches dautant plus mesquines qu'il fau-
drales déceler aufur et & mesure. Une voie
dansiaquellele génie créateur du psuple et
de ses élites intellectuelles devra étre en
constant éveil.

Cardeuxéléments devraientnous ame-
neraplusde réalismedans cette entreprise,
a plus de vigilance : l'expérience des tons
villageois sousla2e République etcelledes
Maires { toutes sensibilités corfondues) du
Mali pluriel de la 3e République.

_Les tons villageois et les associations
villageoises avaient pour ambition initiale,
tout comme la décentralisation du reste, la
correctiondes lenteurs et rigidités de 'admi-
nistration bureaucratique. On a ainsi fonmé
des cadres promus & tenir des documents
comptables et des procés verbaux en lan-
gues nationales. Mais, aufinish, cestons et
associations ont secrété de nouvelles bu-
reaucratias qui, elles aussi, se sont souvent
mises & détoumer les demiers publics.

Et c'est un fall que nombre de chefs de
village, nombte de bureaux de tons et d'as-
sociationsvillageois, auraient relevé ducode
pénal, sidautres enjeux n'avaient été sous-
jacents a leur existence.

Meéme spectacle désolant : les Maires
de la llle République. Toutes senskbilités
confondues. La triste réalité est qu'ils ont
presque partout fait faillte. Corruption de
conseilsmunicipauxal'appui,notammenta
coup de lots de terrains a batir, ils se sont
plutét occupes & vendre des parcelles |, et
méme & alimenter la spéculation fonciére,
plutét qu'a élaborer des programmes per-
tinents de développement de leurs com-
munes, & mobiliser les moyens intemes et
extemes (étatiques) pour ce faire.

I! serait donc dangereux de sombrer
danslidéalisation des Communes Rurales
et Urbaines qui constitueront le Mali dé-
centralisé de demain.

Ns pas les idealiser ? Certes. Mais il faut
y aller! Carlobjectif est fondamental : l{aut
rendre son ame au Mali profond, Le Mali est
lexemple type de ces anciennes colonies
devenues indépendantes, olles structures
traditionnelles sontrestées les plusvivaces.
C'est vrai, elles ont été passablement alté-
réesparlacoexistencedusecteur‘modeme”
né de la colonisation. Mais, quittez les Ca-
pitales nationale et régionales ! Et vous
varrez que la coutumne reprend ses droits.
Parexemple, bienquelon dise quelaterre,
principal outil national de production, soit
réputée appartenir a [Etat, celle<ci voit son
systéme de propriété régi, trds largement,
par le droit coutumier. Au point que, das
qu'éciate un corflt foncier, TElat devient
impuissant, sauf a trouver solution par un
recours au droit coutumier. Peut-on conti-
nuerafairefide cette réalité, au nom de cet
Etat-nation fictif, dont la consistance
s'amoindrira au fur et 4 mesure que les
problémes existentiels, induits par la pau-
vreté croissante, s'aggraveront ?

Assurément, rendre son ame zu Mali

-profond passe, nécessairement, par sa
- décentralisation. Tous les historiens s'ac-

cordent & dire que fére Manden du 13s au
19e siécle élait, jusqu'ataventure coloniale
européenne, fespace d'institutions décen-
tralisées ayant surésister a tous les mouve-
mentsunificateurs. “Parlaforcedeschoses
"dira le professeur Sékéné Mody Sissoko
(" Décentralisation : Il urge d'attendre *, in
L'indépendanmn®14du18mail995). Parce
que “le passé de espace malien, de ses
constructions politiques majeures (Ghana,
Mali, Soso, Gao, Ségu, Kénédugu, Macina)
sont d'essence décentralisde " avait déja

écnit le Prolesseur Tingéd Coulbaly ( " La
décentralisationaujourdhui:Unrisquepour
demain ", in Le Républicainn®138du 3 mai
1995. )} Tous deux, pourtant, ardents
pourfendeurs de la décentralisation. Au
plan du principe méme, pour le second, Au
plan de la stratégie de mise en cauvre
adoptée, pour le premier. |l reste, en com-
binant ces deux théses, que la force des
choses du professeur Sissoko, c'est tout
simplement fessence décentralisée du
professeur Coulibaly. Et que donc, perpé-
tuer la centralisation bureaucratique dans
nos pays serait une seconde victoire de la
colonisation, la plus odieuse pour le colo-
nisé : lauto-colonisation.

Prénerions-nous un simple retour aux
sources ? Uneespécedauthenticitézairoise
4laMobutu Seise Seko ? Quenon ! Chque
non |

Notre propos, tout-a-fait en phase en
cela avec O. LY { Société civile et Etat
précoloniale : Les cadres institutionnels de
k& participation 4 la décision dans fére
manden—13e-19esiécle —,in Table ronde
ECDPM), est quiil importe ” denracher le
systeme de gouvemernent démocralique
dans fhistoire et les cultures localas du
politique et de la participation ". Ce faisant,
tomberaientbeaucoupdidées regues :Celle
parexemple réduisant taphase précoloniale
de fhistoire de férs manden au régne ab-
solu de linégalitaire. La réalité est bien
entendu autrs. Et, a linstar de la Gréce
anfique qui, quoiqu'étant esclavagiste, in-
venta la démoctatie, au point de lui donner
son nom dans toutes les langues parléas
davjourdhui, " fexamen dss strucitures du
pouvoir dans fermpire du Mali met en évi-
dence un cadre de particpation ciique
poliiqguerment owvert, mais socialemnent
fermé "(O. Ly - Op. cité }. Ettout n'est pas
ajeter, danscecadre "politiquementouvert'.

L NE $'AGIT, nide verserdans une

tentative (vaine) de resurgence du

communautarisme mythique dan-

tan, ni, a finverse, de toumer le dos
auxamangementsinstitutionnels dhierayant
abouti & des compromis sociaux encore en
vigueur, quoiqu'altérés par les attaques du
temps et de la colonisation. Il s'agit, simple-
ment, d'ouvrirle temroirau monde modeme,
en s'appuyant sur un citoyen de plein
exercice, bien dans sa peau, assumant sa
couleur, son histoire, sa culture. Décidé a
faire de sorte que son pays puisse portersa
piemre, aussi modeste soit-elle, dans ce
concert des nations fortes que Senghor
appela* le grand rendez-vous du donner et
clu recevoir”.
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La décentralisation : Rendre son ame au Mali profond

( suite de la page 59 )

En ville une voie express nuit, fortement,
voire détruitla structure, le confort et l'activité
urbaine, auprofit de la voiture et de la vitesse,
C'est pourquoi de telles voies sont réalisées
en souterrain parfois au prix de prouesses
technologiques.

La voie express est-elle I'Unique solution
aux problémes retenus parsesconcepteurs?

A-t-on songé que:

- la majorité de la poputation emprunte
des transports en commun ?

- les engins & deux roues constituent le
principal moyen de locomotion ?

-nos déchets ménagers sont transportés
par des charmettes tractées par des anes ?

-lessentiel des livraisons urbaines se fait
avec des charrettes tractées par des che-
vaux et des pousse-pousses ?

A-t-on songé au comportement sauvage
de nos conducteurs, particulizrement ceux
des moyens de transport en commun ?

Sur la rive droite, ol se feront les futures
extensions de notre capitale et dont l'avenir
est compromise faute de centre d’activité &
son échelle, a-t-on songé a limpact dune
telle voie sur ce probléme ?

Cetie voie telle qu'elle est congue & mon
avis détruire toutes les potentialités qui pou-
vaient générer ce centre, surtout lactivité
socio- professionnells, (ateliers, rétisseries,
boutiques,) qui se développait le long de cet
axe. Pire cette voie en divisant cette partie de
la vile en deux, dédoublera le probléme
urbain, & la place d'un centre, fa commoditd
exigera un centre pour chaque partie.

Pratiquement notre capitale semble étre
congue etgérée comme unlivre derecord ol
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chaque régime, gouvernement, homme po-
litique et habitant veut laisser son empreinte
d'une maniére originale, quitte & nuire voire
détruire les réalisations précédentes; c'estle
cas par exemple de ces maisons qui nient
leur environnement, c'estaussile casde ces
projets implantés par-ci par-la, sans conti-
nuité ni intégration au contexte, qui N'ont
d'autre but que de brandir “voici ce nous
avons fait”. |

Aumomentdelaconception etréalisation
du pontroi FAHD, n'était-il pas plus urgent et
utile de relier Faladig au pont roi FAHD, par
une voie a grande capacité de trafic, que de
le relier & lagroport ?

Ce nouveau projet ne vient-l pas en
réparation de catte erreur ?

La ville pour vivre.

Au stade actuel de son développement,
notre capitale & besoin de véritables voies
urbaines et d'espaces de loisir : avenues,
espaces verts et de détente, qui donneront
une cohérence a sa croissance anarchique
et permettront 'extension du centre vers la
périphérie. '

Les axes "cordon ombilical’ par le fait
quils relient la périphérie au centre nourricier
possidentassez de potentialité pour devenir
de telles voies urbaines. Le long de tous ces
axes par exemple, s'est développée une
activitésocio-professionnelle etéoono}"nique,
parfois méme spécifique : restauration sur
l'axe Gabriel TOURE Boulkassoumbougou.
Des voies express sont aussi & prévoir pour
relier directement les pdles périphériques
entre eux, afin que les axes “Cordon OMBI-
LICAL" soient libérés du trafic transitaire.

L'axeFaladié-pontdesMartyrs, pa;'mi les
autres axes, doit faire l'objet d'un traitément
particulier, du fait qu'il est et restera' long-
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temps la porte d'entrée de notre capitale. En
aucune manigre cet axe ne doit servir de
simple voie de liaison, express ou non, entre
les routes de Ségou venant de Gao et celle
Sikasso continuant sur Abidjan. Cet axe doit
étretraité comme une ported'entrée (comme
onle trouve dans nos villes traditionnelles —
Djénné par exemple) espace de transition
entre la simple vills et la capitale.

La ville n’est pas qu'un espace économi-
que, comme l'a congue 'administration colo-
niale, ol circulentHommes el biens, ¢'estun
espace social, de culture, de réve, el de
liberté. Qu'on se souvienne de favénerment
de la démocratie ol notre capitlale a servide
champdebataille, qu'onsesouviennedeses
habitants qui ont donné leurs vie pour que
brdle le flambeau de la démacratie et qu’on
sa souvienne de leur demigre demeure, le

carrédesMartyrs. llestdoncsouhaitablegue

la conception etla gestion de l'espace urbain
ne soient pas apanage de gquelques spé-
cialistes enfermés dans les micro-climats,
intellectuel et physique, elle doit faire, 'objet
dundébatpublicargumenté et élargia toutes
lescouches socio-professionnelles. Unetelle
pratique pemmetira aux citadins, en faisant
des choix, de participer activement aux suc-
ces des projets programmes.

Citadins, i est donc temps que vous
revendiquiez vos droits, le plus élémentaira
étant celui de participer & 'élaboration et a la
gestion de votre espace de vie, Le succés et
lavenir de notre jeune démocratie dépen-
dent d'une telle pratique.

Il est & souhaiter enfin que le vent qui
souffle sur notre capitale parvienne 4 nos
autres cenfres urbains, bien moins nantis
que notre capitale.

. Sébastien DIALLO
Architecte - Bamako.
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ASSOCIATION MALIENNME POUR LA DEFENSE BT LA PROMOTION DES PRODUITS NATIONAUX
I}P.E139s - BAMAKO
SECRETARIAT PERMANENT

Preésentation de U'Association pour la Défense
et la Promotion des Produits Nationaux (ADPN )
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1. La création de I’ Association pour la Défense et la Promo-
tion des Produits Nationaux (ADPN) en Novembre 1987 par
25 sociétés industrielles et commerciales privées et d’Etat
répondait au souci principal de ’époque - la lutte contre la
fraude - qui avait atteint des proportions tout simplement
inadmissibles,

Les activités ainsi menées avaient enregistré des résultats trés
positifs. C’est pourquoi, afin de conforter ces résultats et
mieux rentabiliser ses activités, PADPN a crée six commis-
sions.

1.La commission Définition, Normalisation et Contrile
de la qualité des Produits,

2.La Commission Formation et Information du Con
sommateur

3.La Commission Lutte contre la Fraude

4.La Commission Etude de la Législation

5.La Commission des coiits de la Production

6.La Commission Promotion des Exportations

Les commissions étudient toutes questions relatives a I’Asso-
ciation et donnent des avis éclairés au Comité Exécutif,

:
2, Comme on se le rappellera des événements du 26 Mars
1991 ont emmené pour ainsi dire la “destruction” d’une part
importante du tissu industriel du pays principalement &
Bamako. Les conséquences de cette situation ont été notam-
ment la mise en veilleuse des activités de ’ADPN malgré
quelques réactions sommaires consécutives aux mesures
timides t[ue les gouvernements de la Transition ¢t de la 3¢
République ont pris a son endroit.

Et pourtant I’environnement socio-économigue du Mali
d’aujourd’hui - signature des accords Mali / FMI et Banque
Mondiale se traduisant notamment par la place prépondé-
rante du secteur privé au détriment du secteur d’Etat, la
récente dévaluation dufranc CFA intervenue en Janvier 1994
- impose plus que jamais la reprise des activités de PADPN
pour consolider le tissu industriel du pays.

3 ¢ Cest conscient de ces enjeux que les industriels du pays,
aprés plusieurs réunions de travail et de sensibilisation ont
décidé de faire revivre cette association. Dans le cadre de
cette relance, une Assemblée Générale tenue le 28 Octobre
1994 & Bamako, aprés avoir “fait la toilette” des statuts pour
les adapter au nouveau contexte qui prévaut dans le pays, les
a adoptés et a mis en place un nouveau Comité Exécutif de 11
membres élus pour deux ans et composé comme suit:

Préstdent
ler Vice-Président
2¢ Vice-Président

1. Société Sada Diallo
2. SONATAM
3. HUICOMA

4. ITEMA
5. IMACO-SA

Secrétaire Géneral
Secrétaire Général

Adjoint

6. SOMAPIL Secrétaire i la Communi
cation

7. KOKADJE Secrétaire a I’Organisa
tion

8. SODEMA Secrétaire 4 I'Organisa

tion Adjoint

9. SOMEPAC Trésorier Geénéral

10.CMDT Trésorier Général Ad
juoint

11.SUKALA Secrétaire aux conflits

Le secrétariat de I’Association est dirigé par un cadre de haut
niveau. Il a pour tiiches d’animer ¢t de coordonner les activi-
tés de I’Association, de suivre I'exécution des décisions et de
mener toute action utile 4 la bonne marche de I’ Association.

4., ’ADPN est une association apolitique. Elle a pour objet:
- La promotion, la protection et la défense des productions
nationales,

- L'étude ¢t la proposition de toute amélioration de la régle-
mentation ¢n vigueur et de contribuer A son application
pratique. ’

LElle pourra mettre en ceuvre toutes activités en relation avec
son objet.

5 . L’ADPN se propose d’initier toute action de nature 3
développer et & protéger les produits nationaux.

Elle apporte son soutien aux initiatives concourant aux
meémes objectifs. :

Le produit national s’entend des biens et services produits ou
fabriqués totalement ou particllement de maniére artisanale
ou industrielle au Mali, destinés i la consommation locale ou
Pexportation.

i§; . L.es moyens d’action de I’ Association sont les suivants:

a) la publication d'un journal

b) les campagnes médiatiques en faveur des produits
nationaux

¢) Vappui aux services chargés de la protection des
produits  nationaux

d} la participation a la mise en place d’un bureau de
Normalisation

¢) la contribution i I'amélioration de la législation
économique, fiscale, et dovaniére en faveur de la production
nationale.
Un programme de travail est en cours d’élaboration.
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Nichée au centre ouest de Bamako,
sur le site de ['ancien aéroport
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