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* Que en el desarrollo de actos piblicos propios de su ministerio,
induzean expresamente al eleclorado a la abstencién del ejercicio
del derecho al voto.

A los ministros de los cultos religiosos que incurran en cualquiera de
estas conductas, el Juez les podrd imponer hasta 500 dias multa, en 1a
inteligencia de que el dia multa equivale a la percepcion neta diaria del
inculpado en el momento de consumar el delito, tomando en cuenta
todos sus ingresos.

NATURALEZA Y FUNCIONES DE LA FISCALIA
ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DELITOS
ELECTORALES (FEPADE)

¢ Qué es la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales?

Es un organo de la Procuraduria General de la Repiblica responsable
de la pronta, expedita y debida procuracidn de justicia en lo relativo a
delitos electorales federales.

Ademas viene a significarse por ser la autoridad de la Procuraduria
General de la Republica responsable de atender en forma institucio-
nalizada, especializada y profesional las denuncias que se le presenten
por la probable comisién de delitos electorales federales; con base en
las consideraciones anteriores se puede decir que la Fiscalia no sdlo es
la autoridad en la materia, sino que ademas debe ser profesional en su
desempeiio y auténema en sus decisiones.

. Cuil es ¢l origen de la Fiscalia?

El acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 1994, a través
del cual se propuso su creacién, con nivel de subprocuraduria, con plena
autonomia técnica y con la estructura y recursos humanos y materiales
necesarios para e desarrollo de sus funciones, propuesta que fue recogida
en el decreto presidencial del 19 de julio de 1994.

LaLey Organica de 1a Procuraduria General de 1a Republica, pubticada
en ¢l Diario Oficial de la Federacidn el 10 de mayo de 1996, asi como
el Reglamento de esa Ley publicado el 27 de agosto del mismo ailo,
reiteraron, ratificaron y confirmaron la existencia de la Fiscalia con
rango de subprocuraduria y con autonomia técnica parz el ejercicio de
sus atribuciones.

. Qué significa la autonomia técnica de la Fiscalia?

Significa que la Fiscalia esta facultada para actuar, integrar y resolver
todo cuanto se requicra en relacion a las averiguaciones previas en
materia penal elecloral federal, e intervenir en los procesos penales y
juicios de amparo de su competencia, procediendo con entera inde-
pendencia de las unidades centrales de la Procuraduria General de la
Republica.

£ Cudles son las atribuciones de la Fiscalia?

* Ordenar la detencién y, en su caso, la retencién de los probables
responsables de la comision de un delito electoral federal que sean
sorprendidos en flagrancia, en los términos del articulo 16 de 12
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Recibir las denuncias y practicar las diligencias necesarias para
integrar las indagatorias relacionadas con los delitos electorales
federales,

= Determinar el ejercicio de 1a accion penal o, en su caso, el no gjercicio
de la misma, o la reserva o la incompetencia, segin se desprenda de
cada averiguacion previa.

= Presentar ante las autoridades jurisdiccionales los pliegos de
consignacidn, sostener el ejercicio de la accion penal y conse-
cuentemente atender los periodos de instruccion, conclusiones y de
audiencia de vista y formular, en su caso, los pedimentos de
sobreseimiento que procedan.

* Interponer ante dichas autoridades los recursos pertinentes.
« Intervenir en los juicios de amparo o en cualquier otro procedimiento

relacionado con las averiguaciones previas o con los procesos seguidos
por la probable comisidon de delitos electorales federales.
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Los diputados constituyentes de Querétaro, basindose en el espiritu de
las leyes de Reforma, en el pensamiento de Judrez y en el de los liberales
mexicanos, distinguieron lo perteneciente a la autoridad eclesidstica y
lo perteneciente a la autoridad civil, sin restringir, en forma alguna, las
creencias religiosas, pero reglamentande la conducta de los clérigos,
asi como las practicas de los cultos. Como resullade de ello, en los
articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130 constitucionales se consignaron diversas
determinaciones sobre 1a materia.

Con posterioridad, el 28 de enero de 1992 se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto de reformas a los articulos 3°, 5°, 24, 27 y
130 constitucionales a través de las cuales se precisaron las bases que
a partirde entonces regulan las relaciones entre el Estado y las iglesias.

Las reformas de referencia determinaron que en el articulo 3°
constitucional, que establece que la educacién que impanta el Estado
debe mantenerse ajena a cualquier doctrina o creencia religiosa, se
derogara la fraccién IV que prohibia a las corporaciones religiosas,
ministros de los cultos y a las sociedades ligadas con la propaganda de
cualquier credo religioso intervenir en forma alguna en planteles en
que se impartiera educacién primaria, secundaria y normal y la destinada
a obreros y campesinos, y se preciso en la fraccién 111 que los planteles
particulares dedicados a la educacién en los grados referidos deberédn
impartir la educacion con apego a los criterios establecidos en dicho
articilo y conforme a lo dispuesto en ta fraccion I

Las reformas al articulo 5° consistieron en la derogacion de la parte
final que prohibia el establecimicnto de 6rdencs monasticas.

Las reformas al articulo 24 dieron como resultado que se adicionara un
parrafo y que el que originalmente era el segundo parrafo pasara a ser
el tercer parrafo, en el que se precisa que todo acto religioso de culto
plblico se celebrard ordinariamente dentro de los templos y que los que
extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetardn a lo que
disponga la ley reglamentaria respectiva.

A resultas de esta reforma, el articulo 24 quedd configurado en los
siguientes términos:

Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa
que mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos
del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta
penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion
alguna.

Los actos religiosos de culto piblico se celebraran crdinariamente
en los templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de
éstos se sujetaran a la ley reglamentaria.

Las reformas al articulo 27 consistieron en derogar la fraccién Il y la
parte final de la fraccién 111, disposiciones que no le reconocian
personalidad juridica a las iglesias y les impedian adquirir bienes
inmuebles dentro del territorio nacional. Come resultado de ello las
iglesias quedan comprendidas dentro de la fraccion 11 que dispone que
las instituciones de beneficencia, ptblica o privada, que tengan por
objeto el auxilio de los necesitados, la investigacién cientifica, a difusion
de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro
objeto licito, no podran adquirir mas bienes raices que los indispensables
para su objeto, inmediata o directamente destinados a é1, con sujecidn a
lo que determine 1a ley reglamentaria.

El articulo 130 se reformo integramente y las disposiciones que contiene
el mismo y que se relacionan con la materia politica son las que a
continuacidn se franscriben:

El principio histérico de la separaci6n del Estado y las iglesias orienta
las normas contenidas en el presente articulo, Las iglesias y demaés
agrupaciones religiosas se sujetarn a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Union legislar en
materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La
ley reglamentaria respectiva, que serd de orden publico, desarrollara
y concretard las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas lendran personalidad
juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su
correspondiente registro. La ley regulard dichas asociaciones y
determinara las condiciones y requisitos para el registro
constitutivo de las mismas;

b) Las autoridades no intervendrin en la vida interna de las

asociaciones religiosas;

—

¢} Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto.
Los mexicanos asi como los extranjeros deberan, para ello,
satisfacer los requisitos que sediale la ley;

d

—

En los términos de la ley reglamentaria los ministros de cultos no
podrén desempenar cargos publicos. Como ctudadanos tendrdn
derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado
de ser ministros de cultos con la anticipacién y en la forma que
establezca la ley, podrén ser votados;

¢) Los ministros no podrin asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion
politica alguna. Tampoco podrén en reunién piblica, en actos de
culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter
religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni
agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de
agrupaciones politicas cuyvo titulo tenga alguna palabra o indicacién

cualquiera que la relacione con alguna confesion religiosa. No podran
celebrarse en los templos reuniones de cardcter politico.

Con apego a las disposiciones constitucionales en comento, se pueden
formular las siguientes consideraciones en tormo a la libertad de creencias
y de cultos y las relaciones det Estado con las iglesias:

Lareligion es un problema que atafie sélo a la conciencia del hombre v,
por o mismo, en ¢l articulo 24 se configura la libertad de creencia
religiosa y de cultos y, consecuentemente, se prohibe al Estado en lo
general y al Congreso de la Unidn en lo particular que se elaboren leyes
prohibiendo o estableciendo religién alguna, o bien el que se pronuncie
enpre o en contra de cualquier creencia religiosa. Por lo tanto, el Estado
no puede ocuparse de las religiones sino en tanto que con sus
manifestaciones exteriores comprometan la paz piblica o violen las
leyes.

Como resultade de ello, el culto pitblico, que es una manifestacion o
expresidn externa de una religion o creencia, si cae bajo el imperio de!
derecho y, por consiguiente, queda sometida a regulacion y limitaciones
por parte de la Constitucion, la cual precisa, por una parte, que las
ceremonias, devociones u otros actos a través de los cuales se manifiesta
o exterioriza la creencia religiosa, no deben constituir delitos o faltas
castigados por la ley y, por otra, se prescribe que los actos del culto
respectivo dirigidos al pablico se celebren dentro de los templos y los
que extraordinariamente se celebren fuera de ellos se deben sujetar a
las disposiciones de la ley reglamentaria respectiva.

Pero si la ley no debe ocuparse de |a dimensitn interna de la conducta,
la religién no debe inmiscuirse en politica, es decir, toda vez que la
funcion que le corresponde desempefiar a la Iglesia es de caracter
espiritual, ésta debe abstenerse de participar en actividades de cardcter
politico, de aqui que del texto del articulo 130 constitucional se
desprenda la prohibicion a los ministros de los cultos de eriticar las
leyes fundamentales del pais, a las autoridades en lo particular o al
gobiemno en lo general; ello también explica que no se les otorgue derecho
para ocupar cargos de eleccion popular ni reunirse o asociarse con fines
politicos, y que, al mismo tiempo, se disponga que las publicacionesde
caricter confesional no deben ocuparse de asuntos politicos.

En concordancia con estos principios, €l articulo 404 del Codigo Penal
Federal tipifica los delitos electorales en que pueden incurrir los
ministros de los cultos siendo éstos los siguientes:

* Que en ¢! desarrollo de actos pablicos propios de su ministerio,
induzcan expresamente al clectorado a votar en favor o en contra de
un candidato.

* Que en ¢l desarrollo de actos publicos propios de su ministerio,
induzcan expresamente al electorado a votar en favor o en contra de
un partido politico.




