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Respuesta a 25 preguntas esenciales

:Qué representantes nacionales se eligen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo?

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien se elige para un periodo
de seis afios.

Los 500 miembros de la Cadmara de Diputados que se eligen para un periodo
de tres afos.

Los 128 integrantes de la Cdmara de Senadores que se eligen para un periodo
de seis anos.
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;Cudndo se realizaran las proximas elecciones para cargos de representa-
ci6n nacional?

El domingo 6 de julio de 1997 se realizardn elecciones para renovar a los
500 miembros de la Camara de Diputados y a 32 de los 128 integrantes de
la Cdmara de Senadores'.

;Habra otro tipo de elecciones ese mismo dia?

Si, de manera concurrente también se celebrardn elecciones a nive! local en
ocho entidades federativas:

. En Campeche, Colima, Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Potosi y Sono-
ra habra elecciones para renovar al gobernador, al congreso local y
todos los ayuntamientos.

¢  En Guanajuato se renovara el congreso local y todos los ayuntamien-

tos.

. En el Distrito Federal se elegird por vez primera al Jefe de Gobierno,
quien antes era designado por el Presidente de la Republica, y se reno-
vardn los 66 escafios de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
que antes se denominaba Asamblea de Representantes.

Es importante mencionar que, con excepcién del Distrito Federal {quien dis-
pondra de ellos hasta después de las elecciones locales de 1997), todas las
entidades federativas cuentan con su propia legislacién y autoridades elec-
torales. Consecuentemente, las elecciones locales son reguladas conforme

L]

1

Por disposicién constitucional, a partir del afio 2000 los 128 escafios de la Camara de Senadores se deberdn renovar en su totafidad
cada seis anos. Para cumplir con ta! mandato y en virtud de que el Senado se ha venido renovandoe parcialmente cada tres afios, los
32 senadores que se elijan en 1997 cumplirin, excepcionalmente, un mandalo de s6lo 2 afios 10 meses,
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a su propia legislacién y organizadas por sus propios organismos deposita-
rios de la autoridad electoral.

;Quiénes tienen derecho a votar en las elecciones federales?

Todos los hombres y mujeres de nacionalidad mexicana, ya sea por naci-
miento o naturalizacién, que hayan cumplido 18 aios al dia de la jornada
electoral y tengan un modo honesto de vivir.

;Existen requisitos adicionales para que el ciudadano pueda ejercer su dere-
cho al voto?

Si, para poder ejercer el derecho al voto, todo ciudadano requiere estar debi-
damente inscrito en el padrén de electores y contar con su Credencial para
Votar con fotograffa, la cual la expide en forma gratuita el instituto Federal
Electoral.

:Se permite votar a los ciudadanos que residan o se encuentren temporal-
mente en el extranjero?

Hasta ahora sélo pueden ejercer su derecho al sufragio los ciudadanos mexi-
canos que, ademas de cumplir con los requisitos anteriores, se encuentran
dentro del territorio nacional el dia de las elecciones. Por regla general, el
ciudadano debe acudir a la casilla de votacién que le corresponda, de acuer-
do con la ubicacién de su domicilio.

3A quién le corresponde organizar las elecciones federales?

Por mandato de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se rea-
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liza a través de un organismo ptiblico auténomo e independiente, el [nstitu-
to Federal Electoral, el cual estd dotado de personalidad juridica y patrimo-
nio propios.

En la integracién del Instituto Federal Electoral participan el Poder Legisla-
tivo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos.

El Instituto Federal Electoral tiene su sede central en el Distrito Federal y ejer-
ce sus atribuciones en todo el pais a través de 6rganos desconcentrados ubi-
cados en cada una de las 32 entidades federativas, asi como en cada uno
de los 300 distritos electorales uninominales en que se divide el territorio
nacional para efectos electorales.

;Cuales son las principales funciones del Instituto Federal Electoral?

El Instituto Federal Electoral esta facultado para realizar de manera integral
y directa el conjunto de funciones relacionadas con la preparacioén, organi-
zacion, conduccién y vigilancia de las elecciones federales, entre las que se
encuentran las siguientes:

*  Integracion, actualizacién y depuracién permanente del padrén y las
listas de electores.

*  Atencién a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos y agru-
paciones politicas.

. Disefio e impresion de los materiales electorales.
*  Preparacién de la jornada electoral.

»  (Capacitacion de los ciudadanos encargados de recibir la votacién y
realizar el conteo de los votos en cada casilla.
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Cémputo de los resultados, declaracion y otorgamiento de constancias
de validez en las elecciones de diputados y senadores.

Computo de la eleccién del Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Regulacion de la observacién electoral y de las encuestas y sondeos
de opinién con fines electorales.

Formulacién y ejecucién de programas de educacién civica.

:C6émo se organiza el Instituto Federal Electoral para cumplir con estas fun-

ciones?

Dentro de su estructura a nivel central y desconcentrada, el Instituto Fede-
ral Electoral cuenta con tres tipos de érganos diferentes:

Organos Directivos: se constituyen bajo la figura de Consejos y son los
organos de deliberacién y decisiéon del Instituto Federal Electoral res-
ponsables de velar por el cumplimiento de las normas constituciona-
les y legales en la materia, asi como de fijar los lineamientos y emitir
las resoluciones en todos los ambitos de competencia de la institucién.
Se integran de forma colegiada y en su composicién predominan repre-
sentantes ciudadanos sin vinculos partidistas o con 6rganos y depen-
dencias de poderes estatales.

Organos Ejecutivos y Técnicos: se constituyen bajo la figura de Juntas
Ejecutivas y son los responsables de instrumentar las resoluciones fija-
das por los 6rganos de direccién y de ejecutar todas las tareas técni-
cas y administrativas requeridas para la adecuada preparacién, orga-
nizacién y desarrollo de los procesos electorales. Se integran
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fundamentalmente con personal especialmente reclutado y capacita-
do para prestar el servicio electoral de manera profesional.

*  Organos de Vigilancia: se constituyen bajo la figura de Comisiones y
tienen atribuciones exclusivas en el dmbito del registro de electores.
Se integran fundamentalmente con representantes de los partidos poli-
ticos nacionales.

:Cudl es el 6rgano rector del Instituto Federal Electoral y cé6mo se integra?

El Consejo General constituye el érgano superior de direccién del Instituto
Federal Electoral, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposicio-
nes que sefala la ley electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien irres-
trictamente todas sus actividades.

Entre sus integrantes se pueden distinguir los que cuentan con derecho a voz
y voto (cuyo nimero fijo es nueve), de aquellos que sélo cuentan con dere-
cho a voz pero sin voto (cuyo ndmero actual es de trece).

Los nueve integrantes del Consejo General con derecho a voz y voto son el
Consejero Presidente y ocho Consejeros Electorales, los cuales son elegidos
para un periodo de siete anos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cdmara de Diputados, de entre las propuestas que
formulen los grupos parlamentarios de la misma.

Los integrantes con voz pero sin voto son:

*  Los consejeros del Poder Legislativo: uno por cada grupo parlamenta-
rio con afiliacién de partido en cualquiera de las dos Camaras del Con-
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greso. Actualmente son cuatro, equivalentes al nimero de partidos poli-
ticos nacionales con representacién parlamentaria.

. Los representantes de los partidos politicos nacionales: uno por parti-
do, que actualmente hacen un total de ocho, equivalente al ndmero
de partidos que cuentan con el registro legal requerido para contender
en las préximas elecciones federales.

. El Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, quien es nom-
brado por las dos terceras partes del Consejo General a propuesta del
Consejero Presidente.

En este momento, el Consejo General se integra por un total de 22 miem-
bros, incluidos los nueve que disponen de voz y voto.

;Cuadles son los partidos politicos que contenderan en las préximas elec-
ciones federales?

Los ocho partidos politicos nacionales que cuentan con el registro requeri-
do para contender en las proximas elecciones federales son los siguientes:

. Partido Accién Nacional {(PAN).

. Partido Revolucionario Institucional (PRI).

. Partido de la Revolucién Democratica (PRD).
. Partido Cardenista (PC).

. Partido del Trabajo (PT).

*  Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
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) Partido Popular Socialista (PPS).
. Partido Democrata Mexicano (PDM).

$Cudles son los derechos o prerrogativas de que disponen los partidos poli-
ticos para participar en la contienda electoral?

Los partidos politicos tienen derecho para acceder de manera permanente
y gratuita a las estaciones de radio y canales de televisién durante quince
minutos mensuales. Ademds, durante los periodos electorales gozan de tiem-
pos adicionales para la transmisién de programas y promocionales en radio
y televisién. El 30% de los tiempos adicionales se distribuye en forma igua-
litaria y el 70% restante en forma proporcional a su fuerza electoral.

Asimismo, tienen derecho a recibir financiamiento pdblico para el desarro-
llo de sus actividades, el cual se asigna bajo tres modalidades diferenciadas.
Una se refiere al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes;
otra se destina a sus gastos de campafia y una tercera se dedica a financiar
sus actividades especificas como entidades de interés ptiblico (actividades
de educacién y capacitacion palitica; investigacién socio-econémica y poli-
tica, asi como tareas editoriales).

:Pueden los partidos politicos recibir financiamiento privado?

Si, la ley contempla y regula cuatro fuentes de financiamiento privado: por
militantes; por simpatizantes; por autofinanciamiento y por rendimientos
financieros. Sin embargo, es pertinente enfatizar que por mandato constitu-
cional el financiamiento publico debe prevalecer sobre los otros tipos de
financiamiento permitidos y regulados por la ley.
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Con el propésito de garantizar condiciones de equidad, se fijan limites a los
fondos que pueden ser obtenidos por fuentes privadas, prohibiéndose la
recepcion de aquellos provenientes de personas no identificadas, con excep-
cion de las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via
publica. Es obligacién de todos los partidos contar con un érgano respon-
sable de la administracién de su patrimonio y recursos financieros, quien
debe presentar a la autoridad electoral informes anuales y de campafa sobre
el origen, manejo y destino de sus recursos.

En todo caso, la ley prohibe expresamente a los partidos politicos recibir
aportaciones o donaciones en dinero o especie provenientes de los poderes
publicos y 6rganos de gobierno de cualquier nivel; los organismos, partidos
politicos, personas fisicas o morales extranjeras; los ministros, iglesias o agru-
paciones de cualquier religidn o secta; las personas que vivan o trabajen en
el extranjero y las empresas mexicanas de cardcter mercantil.

iExisten otras disposiciones para garantizar condiciones de equidad en la
contienda electoral?

Si. Por ejemplo, la ley electoral establece criterios y mecanismos para que
la autoridad electoral fije topes maximos a los gastos que los partidos poli-
ticos y los candidatos pueden erogar durante las campafas para la eleccién
de Presidente, diputados y senadores. Los partidos politicos estan obligados
a respetar los topes establecidos, en caso de incumplimiento en la propia
ley se sefialan las sanciones aplicables.

De igual manera, la ley electoral reglamenta el derecho de los partidos poli-
ticos a contratar tiempos comerciales en la radio y 1a televisién para la difu-
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sibn de mensajes orientados a la obtencién del voto durante los periodos
electorales, y prohibe la contratacion de propaganda en esos medios en favor
o en contra de un partido politico o candidato por parte de terceros.

Finalmente, se puede mencionar que para procurar un manejo confiable y
veraz de ia informacion que difundan los noticiarios de los medios electré-
nicos sobre las campanas de los candidatos de los diversos partidos politi-
cos, el Instituto Federal Electoral estd facultado para presentar ante la Cama-
ra Nacional de la Industria de la Radio y la Television las sugerencias que
los partidos politicos estimen procedentes para tal efecto.

;Quiénes pueden registrar candidatos a puestos de eleccién nacional?

Unicamente los partidos politicos nacionales, es decir, los que cuentan con
registro ante la autoridad electoral federal, pueden presentar candidaturas a
cargos de representacién nacional.

Sin embargo, es conveniente mencionar que la ley permite a las agrupacio-
nes politicas nacionales intervenir en los procesos electorales federales
mediante acuerdos de participacién con un partido politico, es decir, de estos
acuerdos pueden surgir candidatos procedentes de una agrupacién politica
nacional, pero en todo caso deben ser registrados y votados con la deno-
minacién, emblema o colores del partido politico implicado.

iQué son las agrupaciones politicas nacionales?

La ley las reconoce y regula como formas de asociacién ciudadana que coad-
yuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como
a la creacién de una opinién pudblica mejor informada. En ningtin caso pue-
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den utilizar la denominacién de “partido” o “partido politico” y sélo pue-
den intervenir en un proceso electoral federal mediante acuerdo de partici-
pacién con un partido politico.

Para obtener su registro como agrupacién politica nacional, toda asociacién
interesada debe acreditar ante la autoridad electoral, entre otros requisitos,
que cuenta con un minimo de siete mil asociados en el pais, un érgano direc-
tivo nacional y delegaciones en un minimo de 10 entidades federativas.

Las agrupaciones politicas con registro tienen derecho a recibir financia-
miento publico para el apoyo de sus actividades editoriales, educacion y
capacitacién politica e investigacién socio-econémica y politica.

:Cudndo se inician las campaiias de los partidos politicos y candidatos que
contendran en las préximas elecciones?

Las campafias electorales se inician a partir del dia siguiente en que se hayan
registrado las candidaturas que cumplan con los requisitos fijados por la ley.

El plazo para presentar las solicitudes de registro de candidatos a diputados
de mayoria relativa y a senadores de representacién proporcional comprende
del 12 al 15 de abril y; para diputados de representacién proporcional del
15 al 30 del mismo mes.

En todo caso, la autoridad electoral cuenta con un lapso de tres dias conta-
dos a partir de la fecha de cierre del periodo de solicitudes de registro, para
celebrar una sesién cuyo Gnico propodsito sea el de registrar las candidatu-
ras que resulten procedentes. Un dia después de que esto Gltimo ocurra se
inicia formalmente el periodo de campanas electorales.
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;Cudndo vence el plazo para realizar actos de campaiia electoral?

Las campafias electorales deben concluir tres dias antes de la jornada comi-
cial, lo que significa que para las elecciones de este afio sélo podrén cele-
brarse hasta el miércoles 2 de julio. El dia de la jornada electoral y los tres
dias previos no se permite la celebracién ni la difusién de reuniones o actos
publicos de campana, de propaganda o de proselitismo electorales.

;Se encuentra legalmente regulada la realizacion de encuestas durante el
periodo electoral?

Si, la ley ordena que las personas fisicas o morales que pretendan lievar a
cabo encuestas por muestreo para dar a conocer las preferencias electora-
les de los ciudadanos o las tendencias de las votaciones, deben adoptar los
criterios generales de cardcter cientifico que determine el Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

En este sentido, la ley también dispone que durante los ocho dias previos a
la eleccién y hasta la hora del cierre oficial de las casillas (18:00 horas), queda
prohibido publicar o difundir por cualquier medio los resultados de encues-
tas y sondeos de opinién que tengan por objeto dar a conocer las preferen-
cias electorales de los ciudadanos.

;En qué sitios se recibe la votacién?

En las mesas directivas de casilla, que son los sitios especialmente habilita-
dos para la recepcién del voto. Como minimo se debe instalar una casilla
en cada una de las secciones en que se divide el territorio nacional para fines
electorales.
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Cada uno de los 300 distritos electorales uninominales que comprende el
territorio nacional se divide en ambitos geogrificos mas reducidos denomi-
nados secciones electorales, cada una de las cuales debe comprender un
minimo de 50 y un mdximo de 1,500 electores.

Por cada 750 electores o fraccién correspondientes a una seccién electoral,
la ley ordena que se instale una casilla. De ser necesarias dos o mds casillas
en una misma seccién, por regla general se deben colocar en forma conti-
gua para facilitar la emisién de voto ciudadano.

;Como se integran las casillas?

Cada casilla cuenta con una mesa directiva compuesta por un presidente,
un secretario y dos escrutadores, asi como tres suplentes generales, es decir,
por un total de siete integrantes. Las mesas directivas estdn facultadas para
instalar la casilla, recibir la votacion, realizar el conteo inicial de los sufra-
gios emitidos e integrar la documentacién y expedientes correspondientes.

Los integrantes de cada mesa directiva de casilla son ciudadanos residentes
de la respectiva seccion electoral, seleccionados a través de un doble sor-
teo ordenado por la ley y con base en su nivel de estudios. Para el desem-
peno de su funcién reciben un curso de capacitacién disefiado e impartido
por la autoridad electoral, que puede ser supervisado por los partidos poli-
ticos.

La ley electoral ordena que las listas donde se refiera la ubicacién exacta de
las casillas que se instalaran en cada seccién y aquellas que contengan fa
relacién de integrantes de cada mesa directiva de casilla sean publicadas
hasta en dos ocasiones con antelacién a la jornada electoral.
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Adicionalmente, es usual que el mismo dia de los comicios se publique una
vez mas en los principales medios impresos de cada entidad federativa la
lista con la ubicacién de [as casillas que se instalardn para que el elector
cuente con una referencia de facil acceso y consulta.

;Cuentan los partidos politicos con algun tipo de representacién en las casi-
llas?

Si, cada partido politico tiene derecho a nombrar hasta dos representantes
propietarios y un suplente ante cada una de las mesas directivas de casilla, e
incluso representantes de cardcter general en razén de uno por cada diez
casillas electorales ubicadas en zonas urbanas y uno por cada cinco ubica-
das en zonas rurales.

Los representantes partidistas pueden participar en la instalacién de la casi-
lla, vigilar el desarrollo de la eleccién; presentar escritos relacionados con
incidentes ocurridos durante la votacién; recibir copias legibles de las actas
elaboradas en la casilla, incluyendo las de votacién y; presentar escritos de
protesta, entre otros derechos reconocidos por la ley.

;Esta permitida la participacion de observadores electorales?

Si, desde 1993 la legislacién reconoce como derecho exclusivo de los ciu-
dadanos mexicanos el de participar como observadores de los actos de pre-
paracién y desarrollo del proceso electoral, asi como el de los que se lleven
a cabo el dia de |a jornada electoral en cualquier dmbito territorial del pais,
en la forma y términos en que determine el Consejo General del Instituto
Federal Electoral para cada proceso electoral.
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Cabe senalar que en su sesién del 23 de diciembre de 1996, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral aprobé el Acuerdo en el que se esta-
blecen los lineamientos para la acreditacién y desarrolio de las actividades
de los ciudadanos mexicanos que actuaran como observadores durante el
proceso electoral federal de 1997.

En todo caso y previa solicitud y obtencién de la acreditacién correspon-
diente ante la autoridad electoral, los observadores electorales pueden pre-
sentarse el dia de la jornada electoral en una o varias casillas para observar
los actos de instalacién de la casilla, desarrollo de la votacién, escrutinio y
computo de los votos y clausura de la casilla.

Asimismo, los observadores pueden presentar ante la autoridad electoral un
informe de sus actividades, en los términos y tiempos que determine el Con-
sejo General. En ningtin caso, sus informes, juicios opiniones o conclusiones
pueden tener efectos juridicos sobre el proceso electoral y sus resuitados.

;Y si el interesado es representante de un organismo o institucién extran-
jera?

A partir de una reforma introducida en mayo de 1994, la ey dispone como
atribucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral la de poder
acordar, en ocasién de la celebracién de cada proceso electoral federal, las
bases y criterios en que habra de atenderse e informar a los visitantes extran-
jeros que acudan a conocer sobre las modalidades de desarrollo y en cua-
lesquiera de sus etapas.

Ya en ocasion del proceso electoral federal de 1994, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral ejercié esta atribucién y adopté un Acuerdo en el



25.

Instituto Federal Electoral

que se fijaron las bases y criterios para atender a los visitantes extranjeros
interesados en conocer sobre el desarrollo de dicho proceso.

Para efectos del proceso electoral federal de 1997, el Consejo General apro-
bé el 21 de febrero el Acuerdo que dispone la atencién e informacién a los
visitantes extranjeros que gestionen su acreditacion a mas tardar el 21 de
junio de 1997.

:En qué momento se conocerdn los primeros resultados de las elecciones?

La opinién publica, los partidos politicos y los propios candidatos cuentan
con distintas vias para conocer sobre los resultados preliminares de las elec-
ciones desde el mismo dia de la jornada electoral.

Un primer momento se da poco tiempo después de que se produzca el cie-
rre de votacidn en cada una de las casillas, pues la ley ordena que una vez
concluido el procedimiento de cémputo de las elecciones, el presidente de
cada mesa directiva debe fijar avisos con los resultados de cada eleccién en
un lugar visible del exterior de la casilla correspondiente.

Ahora bien, con objeto de disponer a la mayor brevedad posible con resul-
tados preliminares de las elecciones a nivel nacional, la ley ordena al Secre-
tario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral establecer un mecanismo para
su recabacién y difusién inmediata en el Consejo General, al cual se le deno-
mina Programa de Resultados Electorales Preliminares, y al que tienen acce-
so en forma permanente los Consejeros y representantes de los partidos poli-
ticos acreditados ante el Consejo General.
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Ademas, la ley faculta al Presidente del Consejo General para ordenar, pre-
vio acuerdo del propio Consejo, la realizacion de los estudios o procedi-
mientos pertinentes, a fin de conocer las tendencias electorales el dia de la
jornada electoral, cuyos resultados sélo podran ser difundidos cuando asi lo
autorice el mdximo 6rgano colegiado del Instituto.
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Caracteristicas basicas'

1. Forma de organizacién politica

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordenamiento juridico
superior de la nacién, establece como forma de organizacién politica del Estado
Mexicano la de una Reptblica representativa, democratica y federal (ver grdfica 1).

El Estado Federal Mexicano se integra por 31 estados y un Distrito Federal, el
cual es sede de los poderes federales.

Los estados son auténomos en fo relativo a su régimen interior, el cual pueden

modificar siempre y cuando no contravengan las disposiciones establecidas en la
Constitucién Politica.

' Este documento incluye los cambios e innovaciones derivados de la reforma constitucional que en materia politico-electoral fue aproba-

da por el Congrese de la Unidn y promulgada por el Ejecutivo Federal en agosto de 1996,
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La forma de gobierno del Estado Mexicano tiene como base el principio de
divisiones de competencias entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, como
instancias diferenciadas de autoridad cuyas facultades y atribuciones se encuentran
juridicamente reguladas y delimitadas.

En México existe una forma de gobierno presidencial, esto es, |a jefatura y con-
duccién del gobierno son responsabilidad del Titular del Ejecutivo Federal (Presi-
dente de la Republica), quien es también Jefe de Estado y de las Fuerzas Armadas.

De acuerdo con la Constitucion, el Supremo Poder Ejecutivo tiene un cardc-
ter unitario ya que su ejercicio sélo le corresponde a su titular, el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, quien es designado mediante eleccion directa y por
sufragio universal cada seis afios.

El Poder Legislativo Federal tiene una composicién bicameral: Camara de Dipu-
tados y Camara de Senadores, que en su conjunto integran el Congreso de {a Unién.

La Camara de Diputados se conforma por un total de 500 diputados, 300 de
los cuales son electos por el principio de mayoria relativa en un nimero equivalente
de distritos electorales uninominales, y los otros 200 por el principio de represen-

tacién proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas en circuns-
cripciones plurinominales.

El nimero de diputaciones federales de mayoria relativa que le corresponde a
cada uno de las 31 entidades federativas y al Distrito Federal, se determina en fun-
cién del porcentaje de la poblacién que reside en cada uno de ellos sobre el total
nacional. Por mandato constitucional ninguna entidad federativa puede contar con
menos de dos diputaciones federales de mayorfa relativa.
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En lo que concierne a la Camara de Senadores, la reforma constitucional de
1996 introdujo por vez primera el principio de representacién proporcional para su
-——integraeién;-al-disponer-su-aplicacién-para-la-elecciéon-de32-de-sus-128-miembros.

En tal virtud, ahora se elegirdan sélo tres senadores por igual en cada una de
las 32 entidades federativas (96 en total), en tanto que los 32 escafios restantes seran
asignados segtin el principio de representacién proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal a nivel nacional.

2. Integracién de los Poderes

En las sociedades modernas, ta participacién ciudadana en los procesos de forma-
cién y ejercicio del poder pablico constituye un signo vital de su desarrollo demo-
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En este caso, la forma mads usual de participacién politica ciudadana se reali-
za a través de la emision del sufragio en comicios organizados periédicamente para
integrar los poderes publicos, que tienen asi en los procesos electorales su origen y

fundamentacidn.

Conforme lo dispuesto en la Constitucién Politica, en México los titulares de
los Poderes Ejecutivo (Presidente de la Republica) y Legislativo (diputados y sena-
dores) son designados por |a via electoral, anica fuente juridicamente valida, reco-
nocida y legitima para la integracién de dichos poderes (ver grdfica 2).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es la instancia superior del Poder
Judicial de la Federacidn. Se integra por once ministros designados por el voto de
las dos terceras partes de los miembros del Senado, a propuesta del Presidente de

la Repiiblica.

H
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3. Caracteristicas del sufragio

En la legislacién electoral mexicana, el sufragio se concibe simultineamente como
prerrogativa y como obligacién del ciudadano. En tanto prerrogativa, constituye uno
de los derechos politicos fundamentales para que el ciudadano participe en la con-
formacién de los poderes plblicos, en su doble calidad de elector y elegible a gober-
nante; como obligacién, el voto constituye un deber de ciudadano para con la socie-

dad de la cual forma parte.

Al igual que en todas las sociedades modernas, el sufragio en México es uni-

versal, libre, secreto y directo.

. Universal: Tienen derecho a él todos los ciudadanos que satisfagan los
requisitos establecidos por la ley, sin discriminacién de raza, religion,
género, condicion social o ilustracion.

. Libre: El elector no estd sujeto a ningtin tipo de presién o coaccion para
la emision del sufragio.

. Secreto: Garantia de que no se conocera ptblicamente la preferencia o
voluntad de cada elector individualmente considerado.

. Directo: El ciudadano elige por si mismo a sus representantes.

Ademés de estas caracteristicas prescritas a nivel constitucional, el sufragio en

México también se considera personal e intransferible.

¢ Personal: El elector debe acudir personalmente a la casilla que le corres-

ponda para depositar su voto.

. Intransferible: El elector no puede facultar o ceder su derecho a ninguna

persona para la emision de su sufragio.
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4. Requisitos del sufragio

La Constitucion y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establecen una distincién en los requisitos del sufragio, segun se trate de un elector
(sufragio activo) o de un candidato en la eleccién (sufragio pasivo).

SUFRAGIO ACTIVO: Para adquirir el derecho al sufragio activo se necesita
tener la ciudadania mexicana. Esta se otorga a los hombres y mujeres que tie-
nen nacionalidad mexicana, ya sea por nacimiento o naturalizacién; que han
cumplido 18 afios y tienen un modo honesto de vivir.

Para ejercer el sufragio activo, no para adquirir el derecho, se requiere ade-
mas que el ciudadano esté inscrito en el Registro Federal de Electores y cuen-
te con la Credencial para Votar con fotografia, que les expide en forma gra-
tuita el Instituto Federal Electoral, en su calidad de 6rgano publico auténomo
depositario de la autoridad electoral.

SUFRAGIO PASIVO: Para tener derecho al sufragio pasivo, esto es, para estar
en condiciones de ser candidato a algin cargo de eleccién popular, se debe
cumplir, en principio, con los mismos requisitos estipulados para el sufragio
activo, aunque con frecuencia se exige mayor edad para poder ser candidato
a un cargo publico de eleccién popular.

Adicionalmente, la ley prevé diversas causas de inelegibilidad para poder ser
electo. Estas causas pueden ser absolutas o relativas; las primeras aluden a
supuestos bajo los que nunca se puede ser candidato. Por ejemplo, en el caso
de la eleccidn presidencial, la Constitucién Politica precisa una inelegibilidad
absoluta para el ciudadano que haya ocupado previamente este cargo en cual-
quiera de sus modalidades.
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Las causas de inelegibilidad relativa aluden a ciertas restricciones para poder
ser candidato a un cargo de eleccién popular; por ejemplo, cuando el aspi-
rante esté ejerciendo un cargo publico.

Estas restricciones se pueden superar siempre y cuando el candidato se sepa-
re de su cargo en un lapso determinado previo a la eleccién. Por ejemplo, los
Secretarios o Subsecretarios de Estado no podran contender en una eleccion
presidencial a menos que el interesado se separe de su cargo seis meses antes

del dia de la eleccién: —

5. Principios de eleccién y tipos de candidatura

Conforme lo dispuesto en la legislacion electoral vigente, para la integracion de los
6rganos de representacion popular a nivel nacional se utilizan los dos principios o
férmulas tradicionales: el de mayoria relativa y el de representacién proporcional,
pero en el caso del Senado también se emplea el principio de primera minoria para
asignar un escafno en cada entidad federativa.

Bajo el principio de mayoria relativa, el candidato o férmula de candidatos
que obtenga el mayor nimero de votos sobre el total emitido en la eleccion corres-
pondiente, accede en forma directa al cargo de eleccién.

Por este principio se elige al Presidente de la Reptiblica, a 64 de los 128 sena-
dores y a 300 de los 500 diputados federales.

De acuerdo con el principio de representacién proporcional, los cargos se dis-
tribuyen entre los candidatos registrados en funcién del nimero de votos obtenidos
por cada partido politico respecto del total de votos emitidos en la eleccién corres-
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pondiente; por este principio se eligen 200 de los 500 miembros de la Camara de
Diputados y 32 de los 128 senadores.

" Por el principio de primera minorfa se asigha una posicién en el Senado por
cada una de las 32 entidades federativas. Este principio hace referencia al hecho de
que un cargo le es asignado al candidato o férmula de candidatos de aquel partido

politico que ocupe el segundo lugar por el nimero de votos obtenidos en la demar-
cacién territorial de que se trate.

6. Eleccion del Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos

El ejercicio del Poder Ejecutivo Federal es unipersonal, esto es, se deposita en un

!
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solo individuo: el Presidente de fos Estados Unidos Mexicanos. Su eleccion se rea-
liza en forma directa y por voto directo en toda la Repiiblica.

Por mandato constitucional, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos debe
ser electo cada seis anos por el principio de mayoria relativa; esto significa que obten-
dré el triunfo el candidato que haya obtenido el mayor nimero de votos sobre el total
emitido, independientemente del porcentaje que éste represente de dicho total.

REQUISITOS E IMPEDIMENTOS

La Constitucion Politica prevé los requisitos que deben acreditar los candidatos a la
Presidencia de la Reptiblica, entre los que destacan los siguientes:

* . Ser mexicano por nacimiento, con 20 afios de residencia minima en el

pais, stempre y cuando uno de sus padres sea también mexicano?’.

7 Antes de la reforma constitucional promulgada en septiembre de 1993, se requeria que el candidato a la presidencia fuese ciudadano mexi-

cano por nacimiento e hijo de padres mexicanos por nacimiento. Sin embargo, es pertinente destacar que el cambio intreducido tendrd
efecto hasta diciembre de 1999, por lo que sélo se aplicard hasta la eleccién presidencial del ano 2000.
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*  Tener goce pleno de derechos ciudadanos.
e  Tener 35 anos cumplidos al dia de la eleccién.

La Constitucién Politica también establece dos impedimentos temporales o

relativos.
. Estar en servicio activo en las fuerzas armadas.

e Ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario General del
Departamento del Distrito Federal; Procurador General de la Republica,
o Gobernador de alguna entidad federativa.

Estos impedimentos dejan de surtir efecto si el interesado se separa del cargo

seis meses antes del dia de la eleccién.

Finalmente, para acceder a la Presidencia de la Repdblica se establecen como

impedimentos absolutos o permanentes:

. La pertenencia al estado eclesidstico o el ministerio de algtn culto.

. La ocupacidn previa del cargo, ya sea por eleccién popular o en carac-

ter de interino, provisional o sustituto.
AUSENCIA DEL PRESIDENTE ELECTO

justamente, la propia Constitucién Politica prevé los casos excepcionales en los que,
por falta o ausencia absoluta del Presidente electo, se recurrird a otros métodos de
eleccion para asegurar la continuidad en el ejercicio del Poder Ejecutivo. En este

sentido se establecen dos supuestos diferenciados:

lll.lllll.llllllllllIIIIIL
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A,

Si la ausencia del Presidente ocurre en los dos primeros afnos del periodo
para el cual fue elegido, el Congreso procedera a la designacion de un
Presidente interino o provisional, segtin corresponda.

Si al producirse la falta absoluta del Presidente el Congreso se encuen-
tra en sesiones, este debe constituirse en Colegio Electoral y nombrar en
escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos a un Presidente inte-
rino. Adicionalmente, debe expedir, diez dias después de la designacion
del Presidente interino, una convocatoria a elecciones para elegir al Pre-
sidente que debera concluir el periodo respectivo, debiendo mediar entre
la fecha de la convocatoria y la que se sefiale para la verificacién de las
elecciones, un plazo no menor de catorce ni mayor de dieciocho meses.

Si el Congreso no estuviese en sesiones al momento de producirse la falta
absoluta del Presidente, la Comisién Permanente nombrard un Presidente
provisional y debera convocar a un periodo extraordinario de sesiones
del Congreso para que este, a su vez, designe al Presidente interino y
expida la convocatoria a elecciones en los mismos términos y plazos
sefialados.

Si a ausencia ocurre en los Gltimos cuatro afos del periodo respectivo,
el Congreso de'la Unién constituido en Colegio Electoral designard un
Presidente sustituto para concluir dicho periodo.

En caso de que el Congreso no se encontrase sesionando, la Comisién
Permanente designara un Presidente provisional que estard en funciones
mientras se convoca a sesién extraordinaria del Congreso para que éste
se erija en Colegio Electoral y realice la eleccidn del Presidente sustituto.
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7. Eleccion de los integrantes del Poder Legislativo

7.1

CAMARA DE DIPUTADOS

La Cdmara de Diputados se integra por 500 representantes, electos en su tota-
lidad cada tres afos. De los 500 diputados, 300 son electos por el principio
de mayoria relativa, en tanto que los otros 200 diputados son electos por el
principio de representacién proporcional.

REQUISITOS E IMPEDIMENTOS

Entre los requisitos establecidos por la Constitucion Politica y el Cédigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales para ser electo diputado fede-
ral en cualquiera de sus dos modalidades, destacan las siguientes:

*  Seroriginario de la entidad federativa a la que se quiere representar {mayo-
ria relativa) o de alguna de las comprendidas en la circunscripcion corres-
pondiente (representacién proporcional) o vecino con residencia efecti-
va de mas de seis meses previos al dia de la elecciéon (ambos casos).

En este sentido la Constitucion establece que la vecindad no se pierde
cuando la ausencia se origina por el desempefio de cargos publicos de
eleccién popular.

*  Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

- o Tener un minimo de 21 afios cumplidos el dia de la eleccion.

*  Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con Credencial
para Votar con fotografia.
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Por otra parte, existen varios impedimentos para ser diputado.

A.

Los impedimentos que se superan cuando el candidato se retira del ejer-
cicio de un cargo pdblico en un lapso previo preestablecido al del dia
de la eleccién, por lo general de 90 dias.

En este caso se encuentran, entre otros, los Secretarios o Subsecretarios
de Estado, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Secretarios de Gobierno de las entidades federativas, los magistrados y
jueces federales o estatales, los presidentes municipales, los delegados
politicos en el Distrito Federal, los diputados locales, los miembros en
activo en el Ejército y quienes tengan mando en la policia. Es pertinente
destacar que en ciertos casos se requiere que la separacién del cargo que
se desempeiie sea definitiva.

Los impedimentos que requieren que transcurra un minimo de tres afos
para poder aspirar al cargo.

En primer término, estd el caso de los diputados federales propietarios en
funciones que no pueden ser reelectos, ni como propietarios ni como
suplentes, para un periodo inmediato posterior. Deben esperar al menos
tres afos para volver a aspirar al cargo. Esta disposicion no es aplicable
a los diputados suplentes, quienes si pueden convertirse en diputados
propietarios en el periodo inmediato posterior.

Esta disposicién también se aplica a los gobernadores de las entidades
federativas, quienes no pueden ser elegidos como diputados en la misma
entidad para el periodo inmediato posterior, ain cuando se separen defi-
nitivamente de sus cargos. En este caso, deben esperar que transcurran
tres afios a partir de la conclusién de su mandato.
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DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA

La eleccién de los 300 diputados federales por el principio de mayoria relati-
va se realiza en igual ndmero de distritos electorales uninominales. La distri-
bucién de los 300 distritos entre las 32 entidades federativas se determina en
funcién del porcentaje de la poblacién que reside en cada una de ellas sobre
el total nacional, para lo cual se deben considerar los resultados del censo de
poblacién y vivienda, que en la Repdblica Mexicana se realiza cada diez aios.

Es importante mencionar que el Gltimo censo de poblacion se llevé a cabo en
1990 y que sobre esta base se procedid, durante 1996, a realizar el proceso
de redistritacion (reasignacion de los 300 distritos uninominales entre las 32
entidades federativas), que se utilizard durante las elecciones federales de 1997
y las subsecuentes (ver grdfica 3), hasta que se lleve a cabo un nuevo censo,

en los términos fijados por la ley.

También es importante destacar que, tal como se ha indicado, de conformi-
dad con una disposicién constitucional, bajo ninguna circunstancia la repre-
sentacién de una entidad federativa podra ser menor de dos diputados de mayo-
ria; esto es, deberd comprender cuando menos dos distritos electorales

uninaminales.

El criterio para la asignacién de curules por el principio de mayoria relativa se
fundamenta, como se ha sefalado previamente, en el mayor nimero de votos
obtenidos por una férmula de candidatos (titular y suplente) en la eleccién por
el distrito electoral correspondiente.

DIPUTADOS POR REPRESENTACION PROPORCIONAL

La eleccion de los 200 diputados por el principio de representacién proporcio-
nal se realiza al dividir el territorio nacional en circunscripciones electorales
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Grética 3

DISTRIBUCION DE DISTRITOS UNINOMINALES
ENTRE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Nimero de Porcentaje sobre
i Distritos Total'Nacional
Aguascalientes 3 0.99
Baja California 6 2.00
Baja California Sur 2 0.66
Campeche 2 0.66
Coahuila 7 2.33
Colima 2 0.66
Chiapas 12 4.00
Chihuahua 9 3.00
Distrito Federal 30 10.00
Durango 5 1.66
Guanajuato 15 5.00
Guerrero 10 3.33
Hidalgo 7 2.33
Jalisco 19 6.33
México 36 12.00
Michoacan 13 4.33
Morelos 4 1,33
Nayarit 3 1.00
Nuevo Ledn ik 3.66
Qaxaca 1 3.66
Puebla 15 5.00
Querétaro 4 1.33
Quintana Roo 2 0.66
San Luis Potosi 7 2.33
Sinatoa 8 2.66
Sonora 7 2.33
Tabasco 6 2.00
Tamaulipas 8 2.66
Tlaxcala 3 1.00
Veracruz 23 7.66
Yucatan 5 1.66
Zacatecas 5 1.66
Totales 300 100

37



38

Instituto Federal Electoral

plurinominales. En la actualidad existen cinco circunscripciones plurinomina-
les, en cada una de las cuales se elige por igual a 40 diputados (ver gréfica 4).

Para que un partido politico pueda participar en la eleccién de diputados por
el principio de representacién proporcional, esto es, para registrar una lista
regional de candidatos por cada circunscripcion plurinominal, debe acreditar
previamente que ha registrado candidatos a diputados por el principio de mayo-
ria relativa en cuando menos 200 de los 300 distritos uninominales.

Si cumple con este requisito, el partido politico puede proceder al registro de
sus listas regionales de candidatos en las cinco circunscripciones plurinomi-
nales. Estas listas regionales son cerradas y bloqueadas, esto es, el orden de
las candidaturas es invariable, por lo tanto, el elector no tiene opcién de eli-
minar candidatos o alterar su orden de presentacién.




Gréfica 4
- DISTRIBUCION DE CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES
PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
CIRCUNSCRIPCION | CABECERA . ENTIDADES FEDERATIVAS QUE'CO&Q’RENDE
Primera Cuidad de Guadalajara, Jalisco (8) Baja California Baja California Sur Colima
Guanajuato Jalisco Nayarit
Sinaloa Soncra
Segunda Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn (9) Aguascalientes Coahuila Chihuahua
Durango Nuevo Letn Querétaro
San Luis Potosi Tamaulipas Zacatecas
Tercera Ciudad de Jalapa, Veracruz (7) Campeche Chiapas Qaxaca
Quintana Roo Tabasco Veracruz
Yucatin
Cuarta Ciudad de México, D.F. (5) D.F. Hidalgo Morelos
Puebla Tlaxcala
Quinta Ciudad de Toluca, México (3) Guerrero México Michoacan
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El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite a los
partidos politicos registrar simultdneamente un miximo de 60 candidatos a
diputados federales por ambos principios de eleccién. En otros términos, hasta
60 candidatos del mismo partido podran ser registrados tanto en forma indi-
vidual (distrito uninominal) como en las listas regionales (circunscripcién plu-

rinominal).

Una vez realizados los comicios, los partidos politicos contendientes tienen
derecho a participar en la asignacion de diputaciones de representacién pro-
porcional Gnicamente si obtuvieron por lo menos el 2% del total de la vota-
cion emitida para las listas regionales de candidatos por este principio.

BASES Y REGLAS PARA SU ASIGNACION

Al fijar las bases a las que se sujeta la eleccion de los 200 diputados segin el
principio de representacién proporcional y el sistema de asignacién por listas
regionales, la Constitucién Politica prescribe que para que un partido obten-
ga el registro de sus listas regionales debe acreditar que participa con candi-
datos a diputados por mayoria relativa en por lo menos 200 de los 300 distri-

tos uninominales.

Asimismo, dispone que para adquirir el derecho a que le sean atribuidos dipu-
tados de representacién proporcional, todo partido politico debe alcanzar por
lo menos el 2% del total de la votacién emitida para las listas regionales por
este principio.

Sobre esta base, la Constitucién Politica ordena que al partido politico que
cumpla con los dos requisitos anteriores se le asignen diputados de represen-
tacién proporcional de acuerdo con su votacién nacional emitida y, en prin-
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cipio, de manera independiente de las diputaciones de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos.

Es importante hacer notar que el texto Constitucional incorpora un mandato
respecto a la integracién de la Cdmara de Diputados al disponer que ningtn
partido politico podra contar con mds de 300 diputados por ambos principios,
es decir, sumados los de mayorfa relativa y de representacién proporcional®.

Adicionalmente, es necesario destacar que como resultado de la reforma de
1996, se incorpora al texto Constitucional una disposicion especialmente nove-
dosa y relevante orientada a garantizar una mayor proporcionaiidad en la rela-
cién votos-escafos, al prescribir que, como regla general, un partido politico
no podra contar con un ndmero de diputados por ambos principios que repre-
senten un porcentaje del total de la Caimara que exceda en 8 puntos a su por-
centaje de votacion nacional emitida.

La propia norma constitucional prevé como situacion excepcional a la apli-
cacién de esta regla, aquélla en la que un partido politico obtenga, por sus
triunfos de mayoria relativa en distritos uninominales, un porcentaje de curu-
les sobre el total de [a Camara superior a la suma del porcentaje de su vota-
cién nacional emitida mas el 8%, Gnico caso en que no se aplicaria la dispo-
sicién de referencia.

De esta forma, los principios de pluralidad y proporcionalidad en la integra-
cion partidista de la Camara de Diputados quedan asegurados, en primer tér-
mino, por un |imite maximo de representacion de la fuerza de mayoria que en
ningin caso puede ser superior al 60% de los escafios, pero también, por el

Una reforma constitucional promulgada en 1989 fue [a primera en fifar un limite midximo de representacion a la primera fuerza politica
en la integracién de la Cdmara de Diputados, que entonces se situé en 350 escaiios, es decir, el 70% del total. Fue sucedida por una nueva
disposicidn que resultd de |a reforma constitucional promulgada en 1993, conforme a lz cual el limite mdximo de representacion se fija-
ba en 315 diputados, es decir, el 63% del total, siempre y cuando la primera fuerza politica ohtuviera mas del 60% de la votacidn emiti-
da. En caso contrario, menos del 60% de la votacidn, el limite de representacién se fijaba en 300 escanos.
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hecho de que, como regla general, en ninglin caso el eventual nivel de sobre-
rrepresentacion de un partido politico puede ser superior al 8% en la relacién

escafios frente a votos.

Queda plenamente ratificado que ningan partido politico podré contar por si
solo con la mayoria calificada de dos tercios de los escafios de la Camara de
Diputados (333) requerida para introducir cambios o adiciones al texto cons-
titucional. De esta forma, desde 1993, toda reforma constitucional debe ser
resultado de un proceso de concertacién y acuerdo pluripartidista, o que al
menos involucre a dos fuerzas politicas distintas, cuya suma de votos impli-

que la mayoria calificada requerida.
7.2 CAMARA DE SENADORES

Al igual que ocurrié en 1993, el procedimiento de integracién del Senado de la
Repuiblica volvi6 a ser objeto de importantes modificaciones durante el proceso de

reforma constitucional concluido en 1996.

Aunque se mantuvo en 128 el nimero total de representantes que lo confor-
man (disposicién incorporada en 1993), se alteraron significativamente los princi-
pios para su eleccién, especialmente por el hecho de que por vez primera se intro-

dujo el principio de representacién proporcional.

Una primera consecuencia es que el principio de representacién paritaria de
las 32 entidades federativas que tradicionalmente habia caracterizado la confor-
macién del Senado deja de aplicarse en todo su rigor y extensién, pues ahora sélo
96 de los 128 senadores responden plenamente a esta légica, en tanto que los 32
restantes seran electos por el principio de representacién proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal a nivel nacional.

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIl[
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En segundo término, ademds de que la representacién paritaria de las entida-
des federativas se aplica s6lo a 96 de los 128 senadores, al corresponderle a cada
una de ellas la eleccién de tres senadores, tenemos ahora que dos de ellos serédn ele-
gidos en cada entidad federativa segin el principio de votacién mayoritaria relati-
va (anteriormente eran tres), en tanto que el tercero serd asignado a la primera mino-
rfa, es decir, a la férmula de candidatos que encabece la lista del partido politico
que, por si mismo, ocupe la segunda posicion por el ndmero de votos obtenidos en
la entidad de que se trate (se conserva esta férmula que fue incorporada por la refor-
ma constitucional de 1993).

En todo caso, los requisitos e impedimentos para ser candidato a senador siguen
siendo en esencia los mismos y equiparables a los de diputado federal, salvo que
deben tener 30 afos cumplidos el dia de la eleccion.

Finalmente, cabe sefialar que para poder dar cumplimiento a partir del afo 2000
al mandato reincorporado en 1993, conforme al cual la Cdmara de Senadores se debe
renovar en su totalidad cada seis aios (toda vez que hasta ahora prevalece una reno-
vacién parcial cada tres afios), en las elecciones federales de 1997 se elegira Gnica-
mente a los 32 senadores de representacién proporcional por un mandato de dos
afos y diez meses.
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I. Marco de referencia

[ Instituto Federal Electoral es el organismo puiblico auténomo responsable de

cumplir con la funcién estatal de organizar las elecciones federales, es decir, las

relacionadas con la eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
de los Diputados y Senadores que integran el Congreso de la Unién'.

Fue constituido formalmente y empezd a funcionar el 11 de octubre de 1990,
como resultado de una serie de reformas incorporadas a la Constitucién Politica en
1989; y de la expedicién de una nueva legislacién reglamentaria en materia electo-
ral, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en agosto de 1990.

Desde la fecha de creacion del Instituto Federal Electoral, la normatividad cons-
titucional y legal en la materia ha experimentado tres importantes procesos de refor-
ma (1993, 1994 y 1996) que han impactado de manera especialmente significativa la
integracion y atributos del organismo depositario de la autoridad electoral.

1 ElInstituto Federal Efectoral habia sido 1ambién responsable de erganizar las elecciones locales en el Distrito Federal, pero como resultado de
una serie de reformas constitucionales y legales aprobadas en 1996, el Distritc Federal dispondra de su propia legislacién y organismo deposi-
tario de la avtoridad electoral. De ahi que en 1997 el Instituto Federal Electoral organizard por dltima vez las elecciones para renovar a la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal y al Jefe de Gobierno, quien serd electo por vez primera mediante sufragio popular. Adicionalmente, es per-
tinente hacer notar que cada uno de los 31 estados de la Federacién cuenta con su propia legislacién y organismos electorales,
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Entre los principales cambios e innovaciones que han resultado de estos proce-
sos de reforma, es pertinente anticipar y destacar los siguientes:

*  Lareforma de 1993 faculté a los 6rganos del Instituto Federal Electoral para
llevar a cabo [a declaracién de validez y la expedicion de constancias para
la eleccién de diputados y senadores, asi como para establecer topes a ltos
gastos de campafa en las elecciones.

*  Lareforma de 1994 incrementd el peso e influencia de los consejeros ciu-
dadanos en la composicion y procesos de toma de decisién de los érganos
de direccidn, confiriéndoles la mayoria de los votos, y amplid las atribu-
ciones de los 6rganos de direccién a nivel estatal y distrital.

. La reforma de 1996 reforzé la autonomia e independencia del Instituto
Federal Electoral al desligar por completo al Poder Ejecutivo de su inte-
gracién y reservar el voto dentro de los 6rganos de direccion exclusiva-
mente a los consejeros sin vinculos partidistas.

A reserva de referir con mayor detalle estos y algunos otros cambios e innova-
ciones en la conformacién y funcionamiento del Instituto Federal Electoral, es perti-
nente hacer notar que en [a elaboracién de este documento se han tomado como base
y se refieren fundamentalmente las disposiciones actualmente vigentes.




l1. Principales atributos

| Instituto Federal Electoral estd dotado de personalidad juridica y patrimonio pro-

pios, es independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su

desempefio, y en su integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos.

Para promover y asegurar la profesionalidad en el desempefio de sus activida-
des, el Instituto cuenta con un cuerpo de funcionarios integrados en un Servicio Pro-
festonal Electoral.

A diferencia de los organismos electorales que le precedieron en la responsa-
bilidad —sdélo funcionaban durante los procesos electorales—, el Instituto Federal Elec-
toral se constituye como una institucién de cardcter permanente.

El Instituto Federal Electoral tiene su sede central en el Distrito Federal y se orga-
niza bajo un esquema desconcentrado que le permite ejercer sus funciones en todo el
territorio nacional.






I11. Principios rectores

a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que el ejerci-
cio de la funcién estatal de organizar las elecciones federales que tiene a su cargo
el Instituto Federal Electoral se debe regir por cinco principios rectores:

CERTEZA. Este principio alude a la necesidad de que todas las acciones que
desempeiie el Instituto Federal Electoral estén dotadas de veracidad, certidum-
bre y apego a los hechos, esto es, que los resultados de sus actividades sean com-
pletamente verificables, fidedignos y confiables.

LEGALIDAD. Implica que en todo momento y bajo cualquier circunstancia, en
el ejercicio de las atribuciones y el desempefio de las funciones que tiene enco-
mendadas el Instituto Federal Electoral, se deben observar escrupulosamente el
mandato constitucional que las delimita y las disposiciones legales que las regla-

mentan.

INDEPENDENCIA. Hace referencia a las garantias y atributos de que disponen
los érganos y autoridades que conforman la Institucién para que sus procesos de



52

Instituto Federal Electoral

deliberacién y toma de decisién se den con absoluta libertad y respondan Gnica
y exclusivamente al imperio de la iey, es decir, afirmandose su total indepen-
dencia respecto a cualquier poder establecido.

IMPARCIALIDAD. Significa que en la realizacion de sus actividades, todos los
integrantes del Instituto Federal Electoral deben reconocer y velar permanente-
mente por el interés de la sociedad y por los valores fundamentales de la demo-
cracia, supeditando a éstos, de manera irrestricta, cualquier interés personal o
preferencia politica.

OBJETIVIDAD. Implica un quehacer institucional y personal fundado en el reco-
nocimiento global, coherente y razonado de la realidad sobre la que se actda y,
consecuentemente, la obligacién de percibir e interpretar los hechos por enci-
ma de visiones y opiniones parciales o unilaterales, maxime si éstas pueden alte-
rar la expresién o consecuencia del quehacer institucional.
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IV. Fines

e manera expresa y precisa, el ordenamiento legal dispone que la organiza-
cion y funcionamiento del Instituto Federal Electoral apunte al cumplimien-
to de los siguientes fines:

1. Contribuir al desarrollo de la vida democritica.
2. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.
3. Integrar el Registro Federal de Electores.

4.  Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigi-
lar el cumplimiento de sus obligaciones.

5.  Garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn.

6. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

7. Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar en la promocién y difusién de
la cultura politica.
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V. Actividades fundamentales

| Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en forma integral y directa todas las

actividades relacionadas con la preparacién, organizacién y conduccién de los

procesos electorales, asi como aquellas que resultan consecuentes con los fines
que la ley le fija. Entre sus actividades fundamentales se pueden mencionar las siguien-
tes:

¢  Capacitacion y Educacién Civica.

*  Geografia electoral.

. Derechos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas.
*  Padrén y listas de electores.

. Disefo, impresién y distribucién de materiales electorales.

¢  Preparacion de la jornada electoral.

Coémputo de resultados.
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Declaracion de validez y otorgamiento de constancias en la eleccién de

diputados y senadores.

Regulacién de la observacion electoral y de las encuestas y sondeos de

opiniéon.



VI. Estructura organica

n la conformacion y funcionamiento del Instituto se distinguen y delimitan cla-
ramente las atribuciones de tres tipos de drganos:

. Directivos: se integran en forma colegiada bajo la figura de Consejos.

»  Técnico-ejecutivos: se integran predominantemente por miembros del Ser-
vicio Profesional Electoral, bajo la figura de Juntas Ejecutivas.

s Vigilancia: se integran con representacion preponderante y paritaria de los
partidos politicos, bajo la figura de Comisiones.

Atendiendo al principio de desconcentracién en que se sustenta la organizacion
y funcionamiento del Instituto, estos érganos estdn representados a nivel central, local
(una delegacion en cada una de las 32 entidades federativas), distrital (una subdele-
gacion en cada uno de los 300 distritos uninominales) e incluso, en algunos casos, sec-
cional (ver Gréfica 1).
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Grética 1
ORGANOS DE DIRECCION ORGANQS EJECUTIVOS OAGANOS DE
¥ TECNICOS VIGILANCIA
CONSEJO GENERAL JUNTA GENERAL EJECUTIVA COMISION NACIONAL
DE VIGILANCIA
= Consejero Presidante = Consejero Presidents + Diractor Ejecutivo del Registro Federal
+ Consejeros Electorales (8) + Secretanc Ejecutivo da Electores {Prasidanta)
ORGANOS - & jeros ded Poder Legistativo (uno + Directores Ejpcutivos de: * Hepresentantes de los parlidos politicos
CENTRALES por cada grupo parlamentario con afiliacidn - Registro Federal de Electores nacionales {un titutar y un suplenie por
{NIVEL e partido) - Prerogativas y Paridos Politicog partida)
NACIONAL} + Representantes de los panidos politicos - Organizacion Electorat * Rep del Instituto Nacional da
nacionales (uno por cada partido) - Sarvicio Protasional Electorat E ica, Geografla & Ir
~ Secratario Ejecutivo - Capacitacién Electoral » Secretaro
= Administracidn
CONSEJOS LOCALES JUNTAS LOCALES EJECUTIVAS COMISION LOCAL
DE VIGILANCIA
+ Consejero Presidenta + Voca! Ejecutivo * Vocal Local del Registro Federal de
DRGANDS + Consejeros Electorales (6) + Vocal de Organizacion Electoral Electores {Presidents)
DELEGACIONALES « Representantes de los partidos politicos » Vocal del Registro Federal de Electores * Rep es de s pa i
{UNO EN CADA EN- nacionales [vmo por cada parkoe) + Vocal de Capacitacidn Blectoral y Ecduca- nacionakas {un tidtdar y un suplente por
TIDAD FEDERATIVA} + Vocales de la Junta Local Ejecutiva (3) cion Chica partido)
+ Secretario + Vocal Secretaria = Secretario
(Sole duranis o pr
CONSEJOS DISTRITALES JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS COMISION DISTRITAL
DE VIGILANCIA
ORGANOS SUB- + Consejero Presidenta « Vocal Ejecutive + Voca! Distrital del Registro Federal de
DELEGACIONALES + Consejercs Electorales (§) + Vocal de Organizacidn Electoral Electores (Presidente)
(UNG EN CADA DIS- * Representantes de los partidos politicos + Vocal dei Registro Federal de Elecieras + Representantes da los partides politicos
TRITO ELECTORAL nacionales (11No por cada partido) + Vocal de Capacitacidn Electoral y Educa- nacionales {un titular y un supiente por
UNINOMINAL} + Vocales de la Junta Distrital Ejecutiva (3) cidn Civica partido)
+ Secretario + Vocal Secretano « Secretario
{S4la funclonan durants ol proceso siectoral)
MESAS DIRECTIVAS
DE CASILLA
ORGANOS SEC- + Giudadanos Funcionanas de Casila (7)
CIQNALES (UNO + Representantes de Yos partidos politicos
COMOD MINIMO nacionales (hasta dos titulares y un supten-
EN CADA SECCION) 1e do cada partido por casilla)

{Sdko tuncionan dursrits #l procsso sisctoml}
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1.

ORGANOS DE DIRECCION (CONSEJOS)

Son los responsables de velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia, asi como de fijar los lineamientos y emi-
tir 1as resoluciones en todos los ambitos de competencia del Instituto Federal
Electoral.

El 6rgano superior de direccién del Instituto Federal Electoral es el Consejo Gene-
ral y como érganos desconcentrados de la misma naturaleza existen 32 Conse-
jos Locales (uno en cada entidad federativa) y 300 Consejos Distritales {uno en
cada distrito electoral uninominal).

A diferencia del Consejo General, que es una instancia permanente, los Conse-
jos Locales y Distritales se instalan y sesionan {nicamente durante periodos
electorales.

Se integran de manera colegiada y sélo tienen derecho al voto los consejeros sin
filiacidn partidista o vinculos con los poderes estatales.

Dentro de este tipo de 6rganos se puede considerar también a las mesas directi-
vas de casilla, que son las instancias facultadas para recibir la votacién y reali-
zar el conteo inicial de los sufragios. Se instalan y funcionan tinicamente el dia

de la jornada electoral.
1.1 CONSEJO GENERAL

Es el érgano superior de direccién de todo el Instituto, responsable de vigi-
lar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en mate-
ria electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, guien todas las actividades de
la Institucion.
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Grética 2
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONFORMACION ACTUAL DE LOS ORGANOS DE DIRECCION
CONSEJO GENERAL CONSEJOS LOCALES CONSEJOS DISTRITALES
Namero total
de Integrantes 22 19 19

Con derecho a 9 | » Consejero Presidenta (1) 7 | « Consejera Presidents (1) 7 | + Consejaro Presidente (1)
voz y voto + Consejeros Electorales (8) + Consejeros Electorales (6) + Consejeros Elactorales (6)
+ Consejeros del Poder Legislativo (4) + Reprasantantes de partidos politicos + Represantantas de partidos politicos
+ Representantes de partidas politicos nacionales (B): nacionalas (8):
nacionales.
= Partido Accién Nacional (PAN) - Panriido Accién Nacional (PAN)Y - Partide Accion Macional (PAN}
~ Partido Revolucionario Institucional - Panido Revolugionario Institucional - Partido Revelucicnario Institucional
(PRIy {PRi} (PRI}
~ Partido de la Revolugion Democritica ~ Panido de la Revolucién Democrética - Partido de la Ravolucién Democrética
{PRD} {PRD) (PRD)
Con derecho a 13 = Partido Cardenista (PC) 12 — Partido Cardenista (PC}) 12 - Partido Cardenista (PC}

voz, gin vato

- Partido del Trabajo (PT)

— Partido Verde Ecologista de México
(PVEM)

- Partido Popuiar Socialista (PPS)

- Panide Demdcerata Mexicano (POM)

Secretario Ejecutivo

— Partido del Trabajo (PT)

— Partido Verde Ecologista de México
{PVEM)

— Partido Popular Socialista (PPS)

— Partido Demdbcrata Mexicano (PDM)

+ Vocalas de 1a Junta Local Ejecutiva {4):

— Organizacién Elactoral

— Registro Federal de Elsctores

— Capacitacidn Electoral y Educacion
Civica

-~ Secretario

— Partido del Trabajo (PT)

- Partido Verde Ecologista de México
(PVEM)

- Partido Popular Socialista {PPS)

- Partido Demdcerata Mexicano (PDM)

* Vecalaes de la Junta Local Ejecutiva (4):

- Organizacitn Electora!

— Ragistro Faderal da Electores

- Capacitacion Electoral y Educacion
Civica

- Saecretario
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INTEGRACION

En su integracidn concurren tanto miembros con derecho a voz y voto (cuyo
namero fijo es nueve), como miembros con voz pero sin voto (cuyo nime-
ro actual es de 13).

Los nueve integrantes del Consejo General con derecho a voz y voto son:
¢ Un Consejero Presidente.
¢ Ocho Consejeros Electorales.

Todos ellos son elegidos para un periodo de siete afios (mismos que se
encuentran actualmente en funciones a partir del 31 de octubre de 1996),
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cdma-
ra de Diputados, de entre las propuestas que formulen los grupos parla-
mentarios de la propia Cadmara.

Los integrantes con voz pero sin voto son:

* Los consejeros del Poder Legislativo, que actualmente son cuatro, ya
que cada grupo parlamentario con afiliacién de partido en cualquiera
de las dos Camaras del Congreso de la Unidn tiene derecho a designar
uno por igual®.

* Los representantes de los partidos politicos nacionales, en razén de uno
por cada partido que cuenta con reconocimiento legal. Actualmente
son ocho los representantes partidistas en el Consejo General®,

2 Los cuatro partidos politicos nacionales que actualmente cuentan con representacién parlamentaria son ¢l Partido Accién Nacional (PAN); el

Partido Revolucionario Institucional (PRI1); el Partido de [a Revolucidn Democrdtica (PRD) y el Partido del Trabajo (PT).

3 Ademids de los cuatro partidos politicos nacionales que cuentan con representacién parlamentaria, los siguientes cuairo cuentan con reconc-

cimiento legal: Partido Cardenista {PC); Partido Verde Ecologista de México (PVEM); Partido Popular Socialista (PPS) y Partido Demdécerata Mexi
cano (PDM).
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El Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, quien es nom-
brado por las dos terceras partes del Consejo General a propuesta del

Consejero Presidente funge como Secretario de este organismo.

Actualmente, el Consejo General se integra por un total de 22 miembros,

de los cuales nueve concurren con derecho a voz y voto y 13 con voz pero

sin voto (ver Gréfica 2).

ATRIBUCIONES

Entre las atribuciones que la ley le confiere al Consejo General se pueden

destacar las siguientes:

Designar a los Directores Ejecutivos del Instituto, conforme a las pro-
puestas que presente el Consejero Presidente.

Designar a los funcionarios que durante los procesos electorales actua-
ran como Presidentes de los Consejos Locales y Distritales, y que en
todo tiempo fungirdn como Vocales Ejecutivos de las Juntas corres-
pondientes.

Resolver sobre los convenios de fusidn, frente y coalicion que celebren
los partidos politicos nacionales, asi como sobre los acuerdos de par-
ticipacién que efectien las agrupaciones politicas con los partidos poli-
ticos.

Resolver el otorgamiento del registro a los partidos politicos y a las agru-
paciones politicas, asi como sobre la pérdida del mismo.

Determinar los topes de gastos maximos de campafna que pueden ero-
gar los partidos politicos en las elecciones de Presidente, senadores y

diputados.
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e Efectuar el computo total de las elecciones de senadores y diputados
por el principio de representacién proporcional, hacer la declaracién
de validez correspondiente, determinar la asignacién de senadores y
diputados para cada partido politico y otorgarle las constancias corres-
pondientes.

e Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto del Instituto que
le proponga el Presidente del Consejo y remitirlo una vez aprobado, al
titular del Ejecutivo Federal para su inclusién en el presupuesto de egre-
sos de la Federacién.

* Fijar las politicas y los programas generales del Instituto a propuesta de
la Junta General Ejecutiva.

Es importante mencionar que el Consejo General estd facultado para inte-
grar las comisiones que considere necesarias para el desempefo de sus
atribuciones, las cuales invariablemente deben ser presididas por un Con-
sejero Electoral.

Independientemente de lo anterior, la ley dispone el funcionamiento de
cinco comisiones permanentes del Consejo General, que se integran exclu-
sivamente por Consejeros Electorales:

¢ Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas;
* Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién;

* QOrganizacién Electoral;

¢ Servicio Profesional Electoral;

¢ (Capacitaciéon Electoral y Educacién Civica.
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1.2 CONSEJOS LOCALES

Son los érganos de direccién constituidos en cada una de las 32 entidades
federativas para asegurar el puntual cumplimiento de las disposiciones lega-
les en la materia y de los acuerdos y resoluciones de los érganos electora-
les superiores, asi como para dictar las resoluciones y lineamientos que la
ley les confiere en su respectivo ambito territorial de competencia.

A diferencia del Consejo General, dnicamente se instalan y sesionan duran-
te los periodos electorales.

INTEGRACION

En su conformacién también concurren miembros con derecho a voz y
voto, cuyo namero fijo es siete, y otros que sélo tienen voz pero no voto,

actualmente son 12.
Los siete integrantes con derecho a voz y voto son:

e Un Consejero Presidente, designado por el Consejo General, quien
funge a la vez y en todo tiempo como Vocal Ejecutivo de la respectiva

Junta Local.

¢ Seis Consejeros Electorales designados por mayoria absoluta del Con-
sejo General para dos procesos electorales ordinarios, pudiendo ser ree-

lectos.
Los integrantes con voz pero sin voto son:

» Los representantes de los partidos politicos nacionales, en la misma
forma y términos en que se encuentran representados en el Consejo
General, es decir, uno por cada partido que cuenta con reconocimiento
legal. Actualmente son ocho.
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Los Vocales de Organizacién Electoral; del Registro Federal de Electo-
res y de Capacitacién Electoral y Educacién Civica de la Junta Local
correspondiente.

El Vocal Secretario de la Junta Local, quien funge como Secretario del
Consejo.

De tal forma, cada Consejo Local se integra actualmente por un total de 19

miembros, de los cuales siete concurren con derecho a voz y voto y 12 con

voz pero sin voto (ver Grdfica 2).

ATRIBUCIONES

Entre las principales atribuciones que la ley le confiere a los Consejos Loca-
les se pueden destacar las siguientes:

Designar, por mayoria absoluta, a los Consejeros Electorales que inte-
gren los Consejos Distritales.

Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la agrupacioén a la que per-
tenezcan, que hayan presentado su solicitud para participar como obser-
vadores durante el proceso electoral.

Efectuar el computo total y la declaracién de validez de la eleccion de
senadores por el principio de mayoria relativa.

Efectuar el computo de (_enti_dad federativa de la eleccién de senadores
por el principio de representacién proporcional.

Supervisar las actividades que realicen las Juntas Locales durante el pro-
ceso electoral.

Nombrar las comisiones de consejeros que sean necesarias para vigi-
lar y organizar el adecuado ejercicio de sus atribuciones.
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1.3 CONSEJOS DISTRITALES

Son los 6rganos de direccién constituidos en cada uno de los 300 distritos
uninominales en que se divide el territorio nacional para efectos electora-
les. Dentro de su respectivo ambito espacial de competencia, son los res-
ponsables de asegurar el puntual cumplimiento de las disposiciones lega-
les en la materia y de los acuerdos y resoluciones de los 6rganos electorales
superiores, asi como de dictar las resoluciones y lineamientos que la ley
les confiere.

Al igual que los Consejos Locales, Unicamente se instalan y sesionan duran-
te los periodos electorales.

INTEGRACION

Su conformacion es idéntica a la de los Consejos Locales, es decir, concu-
rren siete miembros con derecho a voz y voto, y el nimero actual de miem-

bros con voz pero sin voto es de 12.
Los siete integrantes con derecho a voz y voto son:

* Un Consejero Presidente, designado por el Consejo General, quien
funge a la vez y en todo tiempo como Vocal Ejecutivo de la respectiva
Junta Local.

s Seis Consejeros Electorales designados por mayoria absoluta del Con-
sejo Local para dos procesos electorales ordinarios, pudiendo ser ree-
fectos.

Los integrantes con voz pero sin voto son:

¢ Los representantes de los partidos politicos nacionales, en la misma
forma y términos en que se encuentran representados en los Consejos
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General y Locales, es decir, uno por cada partido que cuenta con
reconocimiento legal. Actualmente son ocho.

Los vocales de Organizacién Electoral; del Registro Federal de Electo-
res y de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de la Junta Distrital

correspondiente.

El Vocal Secretario de la Junta Distrital, quien funge como Secretario
del Consejo.

En suma, cada Consejo Distrital se integra actualmente por un total de 19

miembros, de los cuales siete concurren con derecho a voz y voto y 12 con

voz pero sin voto (ver Gréfica 2).

ATRIBUCIONES

Entre las principales atribuciones que la ley le confiere a los Consejos Dis-

tritales se pueden destacar las siguientes:

Determinar el nimero y la ubicacién de las casillas donde se recibir
la votacion el dia de la jornada electoral.

Realizar el segundo y dltimo de los sorteos ordenados por la ley para
integrar las mesas directivas de casilla, y vigilar la debida instalacién
de las mismas.

Acreditar a los ciudadanos mexicanos o la organizacién a la que per-
tenezcan, que hayan presentado su solicitud para participar como obser-
vadores durante el proceso electoral.

Efectuar fos cémputos distritales y la declaracién de validez de las elec-
ciones de los diputados por el principio de mayoria relativa y el cémpu-
to distrital de la eleccién de diputados de representacién proporcional.
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* Realizar los computos distritales de la eleccién de senadores por los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional.

¢ Realizar el cémputo distrital de la votacién para Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

* Supervisar las actividades de las Juntas Distritales Ejecutivas durante el
proceso electoral.

1.4 MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

Son los érganos electorales formados por ciudadanos y facultados para reci-
bir la votacidn y realizar el escrutinio y cémputo en cada una de las sec-
ciones electorales en que se dividen los 300 distritos uninominales.

De acuerdo con la ley cada distrito se debe dividir en secciones electora-
les, cada una de las cuales debe comprender un minimo de 50 y un maéxi-
mo de 1,500 electores. Por cada 750 electores o fraccion de una seccion
electoral, se debe instalar una casilla.

En tanto autoridad electoral, las mesas directivas de casilla son responsa-
bles de respetar y hacer respetar la libre emisién y efectividad del sufragio,
garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y
cémputo.

Cada mesa directiva de casilla se integra por un presidente, un secretario
y dos escrutadores, asi como por tres suplentes generales, es decir, siete
ciudadanos por casilla, todos los cuales son seleccionados mediante un
doble sorteo y reciben un curso de capacitacién para el desempefio de tan
crucial funcién.
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Adicionalmente, cabe destacar que cada partido politico legalmente facul-
tado para contender en las elecciones federales {en 1997 seran ocho} puede
designar hasta dos representantes titulares y un suplente por cada casilla.

2. ORGANOS EJECUTIVOS Y TECNICOS

Son los érganos permanentes responsables de ejecutar todas |as tareas técnicas
y administrativas requeridas para la adecuada preparacién, organizacién y desa-
rrollo de los procesos electorales, asi como de dar cumplimiento a todos los
acuerdos y resoluciones adoptados por los érganos de direccién. Para tales efec-
tos, los érganos ejecutivos y técnicos cuentan con personal profesional, perma-
nente y remunerado.

El 6rgano central de esta naturaleza es la Junta General Ejecutiva, que preside el
Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral, y su estructura desconcen-
trada comprende 32 Juntas Locales Ejecutivas (una por entidad federativa), que
representan propiamente las delegaciones estatales del Instituto; 300 Juntas Dis-
tritales Ejecutivas, que adoptan la forma de subdelegaciones en cada distrito elec-
toral uninominal y pueden contar, incluso, con oficinas municipales en los luga-
res en que el Consejo General determine.

Todas [as Juntas se integran con personal calificado y permanente que es selecciona-
do, capacitado y actualizado a través de! Servicio Profesional Electoral, que por
mandato de la ley electoral se instituyé dentro del Instituto Federal Electoral en
1992.

2.1 JUNTA GENERAL EJECUTIVA

Es el 6rgano ejecutivo y técnico de mayor jerarquia, encargado tanto de
instrumentar las politicas y programas generales del Instituto, como de dar
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cumplimiento a los acuerdos y resoluciones aprobados por el Consejo
General.

INTEGRACION
La Junta General Ejecutiva estd integrada por:
* El Presidente del Consejo General, quien |a preside;
e El Secretario Ejecutivo; v,
* Los Directores Ejecutivos de:
— Registro Federal de Electores;
— Prerrogativas y Partidos Politicos;
— Oxganizacion Electoral;
— Servicio Profesional Electoral;
— Capacitacion Electoral y Educacion Civica;
— Administracién.

Al Secretario Ejecutivo del Instituto le corresponde coordinar la Junta Gene-
ral Ejecutiva, asi como conducir la administracién y supervisar el adecua-
do desarrollo de las actividades de los érganos ejecutivos y técnicos.

ATRIBUCIONES

La Junta General Ejecutiva se debe reunir por lo menos una vez al mes y
tiene entre sus atribuciones las de:

* Proponer al Consejo General las politicas y programas generales del
Instituto.
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2.2

e Fijar los procedimientos administrativos.

e Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Fede-
ral de Electores.

¢ Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos poli-
ticos nacionales y a las agrupaciones politicas, asi como las prerroga-
. tivas de ambos.

e Evaluar el desempeiio del Servicio Profesional Electoral.

e Supervisar el cumplimiento de los Programas de Capacitacion Electo-
ral y Educacién Civica.

JUNTAS LOCALES EJECUTIVAS

Son los 6rganos permanentes de ejecucion y soporte técnico de las activi-
dades del Instituto en cada entidad federativa.

INTEGRACION

Se integran por un total de cinco miembros:

* El Vocal Ejecutivo, quien la preside;

e El Vocal Secretario;

* El Vocal de Organizacién Electoral;

e El Vocal del Registro Federal de Electores; y

* El Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica.

Es importante hacer notar que el cargo de Vocal Ejecutivo es asumido y
ejercido en todo tiempo por el Consejero Presidente del Consejo Local,
quien es designado por el Consejo General.
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ATRIBUCIONES

Al igual que la Junta General Ejecutiva, deben sesionar por lo menos una
vez al mes y entre las atribuciones que tienen encomendadas, dentro del
ambito de su competencia territorial, figuran las de:

e Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y acciones de
sus Vocalias y de los 6rganos distritales.

¢ Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Regis-
tro Federal de Electores; Organizacién Electoral; Servicio Profesional
Electoral y; Capacitacién Electoral y Educacién Civica.

JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS

Son los érganos permanentes de ejecucion y soporte técnico de las activi-
dades del Instituto en cada uno de los 300 distritos electorales uninomina-
les.

INTEGRACION

Se integra en la misma forma y términos que las Juntas Locales, es decir,

por un total de cinco miembros:

e El Vocal Ejecutivo, quien la preside;

o E[ Vocal Secretario;

e El Vocal de Organizacion Electoral;

* El Vocal del Registro Federal de Electores; y

* El Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica.
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L

Al igual que en el caso precedente, el cargo de Vocal Ejecutivo es asumi-
do y ejercido en todo tiempo por el Consejero Presidente del respectivo
Consejo Distrital, quien es designado por el Consejo General.

ATRIBUCIONES

Al igual que las Juntas Locales, deben sesionar por lo menos una vez al mes
y entre las atribuciones que tienen encomendadas, dentro del dmbito de su
competencia territorial, figuran las de:

s Evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal
de Electores; Organizacién Electoral y; Capacitacion Electoral y Edu-
cacién Civica.

¢ Proponer al Consejo Distrital correspondiente el ndimero y ubicacién
de las casillas que habran de instalarse en cada una de las secciones
comprendidas en su distrito.

¢ Capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas directivas
de casilla.

ORGANOS DE VIGILANCIA

Son drganos colegiados que existen exclusiva y especificamente en el dmbito del
Registro Federal de Electores para coadyuvar y supervisar los trabajos relativos
a la integracién, depuracién y actualizacién del Padrén Electoral y reciben el
nombre de Comisiones de Vigilancia.

La Comisién Nacional de Vigilancia es la instancia superior de estos 6rganos con
representacién a nivel nacional, pero no constituye un érgano central del Insti-
tuto Federal Electoral, pues cumple funciones de caracter auxiliar en un ambito
claramente delimitado.
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En congruencia con la estructura organica desconcentrada del IFE, existe una Comi-

si6én Local de Vigilancia en cada una de las 32 entidades federativas, asi como una

Comisién Distrital en cada uno de los 300 distritos electorales uninominales.

INTEGRACION

La Comisién Nacional de Vigilancia se integra por:

El Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, quien la preside.

Un representante propietario y un suplente por cada uno de los partidos
politicos nacionales.

Un representante del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéti-
ca (drea técnica especializada del Ejecutivo Federal).

Las Comisiones Locales y Distritales se conforman de manera analoga de la

siguiente forma:

Los Vocales del Registro Federal de Electores de las respectivas Juntas Eje-
cutivas, quienes fungen como presidentes.

Un representante propietario y un suplente por cada uno de los partidos
politicos nacionales.

Un secretario designado por el Presidente de [a Comisién, entre los miem-
bros del Servicio Profesional Electoral con funciones en el drea registral.

ATRIBUCIONES

Dentro de su respectivo ambito territorial de competencia, las Comisiones
de Vigilancia tienen encomendadas las siguientes atribuciones:
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e Vigilar que la inscripcién de los ciudadanos en el Padrén Electoral y en
las [istas nominales de electores, asi como su actualizacién, se lleven
a cabo en los términos seiialados por la ley.

* Vigilar que las Credenciales para Votar se entreguen oportunamente a
los ciudadanos.

¢ Recibir de los partidos politicos nacionales las observaciones que for-
mulen a las listas nominales de electores.

» Coadyuvar en la campana anual de actualizacién del padrén electoral.






REFORMA
POLITICO-ELECTORAL
1966

PANORAMA GENERAL
DE SUS PRINCIPALES
CAMBIOS E
INNSVACIONES






1. Introduccion

urante el segundo semestre de 1996 se logré concretar un renovado esfuerzo

de revision, actualizacion y perfeccionamiento de la normatividad que regula

los procesos electorales en México, el cual comprendié importantes cambios e
innovaciones tanto a nivel del ordenamiento constitucional como de la legislacion regla-
mentaria en materia electoral, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales.

Es intencion del presente documento ofrecer una panordamica general de los prin-
cipales cambios e innovaciones que comprendié este importante proceso de reforma,
dentro de los que se destacan los relativos a la composicion de los 6rganos de repre-
sentacién nacional; el fortalecimiento de un régimen de partidos cada vez mas compe-
titivo; la garantia de condiciones de mayor equidad en la contienda electoral; la conso-
lidacién de los atributos de independencia y autonomfa del organismo depositario de la
autoridad electoral, asi como trascendentales innovaciones en el dmbito de la justicia
electoral y los regimenes electorales a nivel local.






Il. Integracion
del Poder Legislativo
de la Unién

1. Camara de Diputados

*  Fijacion del limite maximo de representacion de la primera fuerza electoral en

300 diputados electos por ambos principios

A diferencia de una doble hipétesis que sobre este particular se contemplaba en la
legislacién anterior, ahora se dispone que, en todo caso, el limite maximo de repre-
sentacién de la primera fuerza electoral en la conformacién de la Cdmara sera de
300 diputados electos por ambos principios (mayoria relativa y representaciéon pro-
porcional), es decir, un 60% de los 500 escanos que la conforman.

Cabe recordar que de acuerdo a las disposiciones precedentes, si el partido politi-
co con mayor fuerza electoral obtenia mas del 60% de la votacién emitida a nivel
nacional, podia contar hasta con 315 diputados electos por ambos principios, pero
si obtenia el 60% o menos de la votacién nacional, el limite maximo de represen-
tacién se fijaba en 300 diputados.
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Fijacion de un nivel maximo de sobrerrepresentacion de ocho puntos en la
relacion votos-escaiios para todo partido politico

Como complemento a la fijacién de un limite maximo de representacién de la pri-
mera fuerza electoral y en respuesta a la demanda de procurar la mayor propor-
cionalidad posible en la relacién entre votos y escaiios, por vez primera se ha adop-
tado una disposicion orientada expresamente a fijar un limite a la eventual
sobrerrepresentacion de las fuerzas politicas en la conformacién de la Camara de
Diputados.

De ahi que, como regla general, ningtn partido politico podra contar con un ntime-
ro total de diputados electos por ambos principios que represente mas de ocho
puntos respecto a su porcentaje de votacidén nacional, es decir, se restringe a un
maximo de 8% la diferencia que se puede establecer en la relacién entre votos y
escafos para cualquier partido politico.

La Unica salvedad que la ley prevé a la aplicacion de esta regla, es que un partido
politico obtenga, por sus triunfos en la eleccién de los 300 diputados de mayoria
relativa, un porcentaje del total de curules de la Camara, superior a la suma de su
votacién maés el 8%.

Incremento del umbral de votacion requerido para que un partido politico
participe en la asignacion de escafios de representacién proporcional

Se incrementa de 1.5 a 2% el porcentaje de votacion requerido para que un parti-
do politico adquiera el derecho de participar en la asignacion de los 200 escaios
de representacién proporcional.

2. Camara de Senadores

Incorporacion del principio de representacién proporcional para integrar
la Camara de Senadores
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Con el propésito de mejorar la férmula de representacién partidista en la integra-
cién del Senado, se incorporé el principio de representacién proporcional para ele-
gir a 32 de sus 128 integrantes.

En tal virtud, ahora se elegiran sélo tres senadores por igual en cada una de las 32
entidades federativas: dos por el principio de mayoria relativa y el tercero serd asig-
nado a la primera minoria; en tanto que los 32 restantes serdn elegidos por el prin-
cipio de representacion proporcional mediante el sistema de listas votadas en una
sola circunscripcion plurinominal nacional.

De manera consecuente con la disposicién incorporada a tal efecto en la integra-
cién de la Camara de Diputados, el umbral de votacién requerido para que un par-
tido politico tenga derecho a participar en la asignacién de escafios senatoriales
de representacién proporcional se fijé también en el 2% de la votaciéon emitida a
nivel nacional.






I11. Régimen juridico
de los partidos
y agrupaciones politicas

1. Partidos politicos nacionales

e  Establecimiento de un procedimiento tnico para que una organizacién politica

obtenga el registro como partido politico nacional

Se suprime la modalidad de registro condicionado que anteriormente contempla-
ba la ley para que una organizacion politica obtuviera el reconccimiento requeri-
do para participar en las elecciones federales, estableciéndose como Unico proce-
dimiento el del registro definitivo.

Consecuentemente, la denominacién “partido politico nacional” se reserva a todas
las organizaciones politicas que obtengan su registro como tal y desaparece el régi-
men diferenciado de derechos y prerrogativas entre partidos con registro definiti-
vo y condicionado.
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Flexibilizacién de los requisitos para la obtencién del registro como partido
politico nacional

En lugar del minimo de 65 mil afiliados a nivel nacional que se exigia con ante-
rioridad, ahora se exige contar con 3 mil afiliados en por lo menos 10 de las 32
entidades federativas, o bien con 300 en por lo menos 100 de los 300 distritos elec-
torales uninominales; aunque se puntualiza que, en ningun caso, el total puede ser
inferior al 0.13% del padrén electoral federal utilizado en la eleccidn federal ordi-

naria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud.

Incremento del porcentaje requerido para que un partido politico nacional

conserve su registro

En todo caso, se fija en un minimo del 2% el porcentaje de votacion requerido en
cualguiera de las elecciones federales (diputados, senadores o Presidente) para que
un partido politico nacional conserve su registro.

2. Agrupaciones politicas nacionales

Reconocimiento de la figura de agrupaciones politicas nacionales

Con objeto de ampliar los cauces de participacion y representacién politica ciu-
dadanas y como complemento del sistema de partidos politicos, se reconoce la
figura de las agrupaciones politicas nacionales como formas de asociacion que
coadyuven al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como
a la creacion de una opinion puablica mejor informada.

Las agrupaciones politicas nacionales sélo pueden participar en procesos electo-
rales federales mediante la suscripcion y registro ante la autoridad electoral de
acuerdos de participacién con un partido politico. Bajo ninguna circunstancia pue-
den utilizar la denominacién de “partido” o “partido politico”, ni participar en pro-
cesos electorales mediante coaliciones.
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Deben presentar una solicitud de registro ante el Instituto Federal Electoral, para
lo cual, ademads de disponer de documentos bdsicos y de una denominacion dis-
tinta a cualquier otra agrupacién o partido, deben acreditar que cuentan con un
minimo de siete mil asociados en el pais, un érgano directivo de caracter nacional
y delegaciones en por lo menos 10 entidades federativas.

En caso de obtener su registro, disponen de un régimen fiscal especial asi como de
financiamiento publico para apoyar sus actividades de educacién y capacitacién
politica e investigacién socio-econdmica y politica.






IV. Condiciones de equidad
en la contienda politico-electoral

1. Acceso de los partidos politicos
a los medios de comunicacién

¢  Garantias de mayor equidad en el acceso gratuito a la radio y la television

durante periodos electorales

Se establece un conjunto mas equitativo y preciso de disposiciones para regular el
acceso de los partidos politicos a la radio y la televisién en periodos electorales.

Independientemente de los 15 minutos mensuales de que disponen de manera per-
manente, los tiempos gratuitos y adicionales de transmisiones a que tienen dere-
cho los partidos politicos durante los periodos electorales se distribuirdn ahora en
un 30% de forma igualitaria y en un 70% en forma proporcional a su fuerza elec-
toral. Anteriormente la ley disponia que los tiempos adicionales de transmisiones

se asignaran de manera proporcional a su fuerza electoral.

Los tiempos adicionales en periodos electorales no sélo comprenden la asignacién
de hasta 250 horas de transmision en radio y 200 en television en el proceso elec-
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toral en que se elija al Presidente (tiempos que se reducen a la mitad en eleccio-
nes estrictamente legislativas), sino también la adquisicién mensual por parte del
Instituto Federal Electoral de hasta 10 mil promocionales en radio y 400 en televi-
sién, con una duracién de 20 segundos cada uno.

Realizacion de monitoreos muestrales de los tiempos de transmisién
sobre las campaiias en los espacios noticiosos

Se faculta a la Comisidn de Radiodifusién del Instituto Federal Electoral para rea-
lizar monitoreos muestrales de los tiempos de transmision sobre las campafias de
los partidos politicos en los espacios noticiosos, con objeto de informar al Consejo
General.

Restricciones en la contratacién de propaganda pagada en radio y television

La ley dispone que en ningln caso se permitira la contratacion de propaganda en
radio y televisién en favor o en contra de algin partido politico o candidato por
parte de terceros.

Reconocimiento del derecho de aclaracién informativa

Se reconoce a los partidos politicos, candidatos y coaliciones la posibilidad de ejer-
cer el derecho de aclaracién respecto de la informacién que presenten los medios
de comunicacién durante las campanias electorales cuando consideren que la misma
ha deformado hechos o situaciones referentes a sus actividades o atributos perso-

nales.

2. Régimen financiero de los partidos politicos

Prevalencia del financiamiento piiblico sobre otros tipos de financiamiento

Se prescribe a nivel constitucional que el financiamiento piblico debe prevalecer
sobre otros tipos de financiamiento partidista permitidos y regulados por la ley.
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*  Redefinicién de las modalidades de financiamiento publico
El financiamiento publico queda comprendido bajo tres modalidades:

—  Sostenimiento de actividades ordinarias permanentes: el 30% se asigna en
forma igualitaria y el 70% de acuerdo con el porcentaje de votacién de los
partidos representados en el Congreso.

- Gastos de campana: el afo de la eleccidn, a cada partido se le otorga un
monto equivalente al recibido para el sostenimiento de sus actividades ordi-
narias permanentes para estos efectos.

- Actividades especificas como entidades de interés publico: el Consejo Gene-
ral puede autorizar apoyos hasta por un 75% de los gastos anuales compro-
bados para cada partido por gastos en actividades de educacidn y capacita-
cién politica; investigacién socio-econdémica y politica y tareas editoriales.

*  Prohibicién de aportaciones anénimas

Se dispone que los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas
no identificadas, con excepcidn de las obtenidas mediante colectas realizadas en
mitines o en la via pablica.

¢ Nuevos limites al financiamiento de simpatizantes

En relacién al financiamiento realizado en forma libre y voluntaria por las perso-
nas fisicas o morales con residencia en el pais (simpatizantes}, se dispone que nin-
gin partido podrd recibir aportaciones anuales en dinero por este concepto por
una cantidad superior al 10% del total de financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes otorgado a todos los partidos politicos en el afio que corres-
ponda.

Astmismo, las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral facul-
tada para ello, tendrd un limite anual equivalente al 0.05% del monto total del
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financiamiento pablico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes
otorgado a todos los partidos politicos en el afio que corresponda.

Mayor fiscalizacion del manejo de los recursos de los partidos y las
agrupaciones politicas

Se crea una Comision de Fiscalizacion de los Recursos de fos Partidos y Agrupa-
ciones Politicas del Consejo General integrada exclusivamente por Consejeros Elec-
torales y con carécter permanente a la que se le confieren atribuciones para fisca-
lizar el manejo de los recursos partidistas, asi como para la recepcién, revisién y
dictamen de los informes que deben rendir.

Entre tales atribuciones se incluyen la de ordenar, en los términos que acuerde el
Consejo General, la prictica de auditorias a las finanzas de los partidos y las agru-
paciones politicas; la de ordenar visitas de verificacién con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes y; la de presen-
tar al Consejo General los dictdimenes que formulen respecto de las auditorias y
verificaciones.

3. Topes a gastos de campana

Modificacion de las reglas para que el Consejo General determine los topes de
los gastos de campana

Se transfiere al Consejo General del Instituto Federal Electoral 1a atribucién de acor-
dar y aprobar los topes de gastos de campana que deben aplicarse a todas las elec-
ciones federales.

Asimismo, se modifican significativamente y se estipulan de manera mas clara y
precisa las reglas que debe observar el Consejo General para determinar los topes
de gastos en las elecciones de Presidente, senadores y diputados.




V. Integracidn y atribuciones
del Instituto Federal Electoral

1. Organos centrales de direccion

¢ Exclusion de toda participacion y representacion del Poder Ejecutivo

Con el propésito de afirmar la autonomfia e independencia del organismo piblico
depositario de la autoridad electoral, se suprimi6 toda participacién y representa-
cién del Poder Ejecutivo en la conformacion del Instituto Federal Electoral. Ante-
riormente, e Secretario de Gobernacién, en su calidad de Consejero del Poder Eje-
cutivo, presidia el Consejo General.

¢  Creaci6n de las figuras de la Presidencia del Consejo General

y de la Secretaria Ejecutiva

La Presidencia del Consejo General es detentada por un Consejero Presidente,
quien es electo, para un periodo de siete afios, por el voto de las dos terceras par-
tes de los miembros presentes de la Cdmara de Diputados, a propuesta de los pro-
pios grupos parlamentarios ahi representados.
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E! Presidente del Consejo General asume algunas de las atribuciones que anterior-
mente le correspondian al Director General (figura suprimida), entre las que desta-
can la de proponer al propio Consejo el nombramiento del Secretario Ejecutivo y los
Directores Ejecutivos; presidir la Junta General Ejecutiva y ordenar, previo acuerdo
del Consejo General, la realizacion de los estudios o procedimientos pertinentes, a
fin de conocer las tendencias electorales el dia de los comicios.

El Secretario Ejecutivo es electo por las dos terceras partes de los miembros del
Consejo General a propuesta del Consejero Presidente.

Son funciones del Secretario Ejecutivo coordinar la Junta General Ejecutiva, con-
ducir la administracién y supervisar el adecuado desarrollo de las actividades de
los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto, y representar legalmente a la insti-

tucion, entre otras.

Nueva férmula para la integraciéon del Consejo General

Se reduce a nueve el nimero de Consejeros con derecho a voz y voto, siendo estos
el Consejero Presidente y ocho Consejeros Electorales, figura que sustituye a la de
Consejeros Ciudadanos.

Al igual que el Presidente del Consejo General, los ocho Consejeros Electorales
son electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, a propuesta de los propios grupos parlamentarios. Duran
en el cargo siete afos y pueden ser reelectos.

Por otra parte, ademaés de suprimirse la figura del Consejero del Poder Ejecutivo,
los Consejeros del Poder Legislativo pierden su derecho al voto, pero ademds cada
partido politico con representacién en el Congreso (grupo parlamentario) tiene
derecho a proponer a un Consejero por igual.

Los partidos politicos nacionales mantienen su derecho de acreditar un represen-
tante por igual, con voz pero sin voto. El Secretario Ejecutivo del Instituto también
concurre en la integracion del Consejo General, con voz pero sin voto.
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Ampliacién y redefinicién de las atribuciones del Consejo General

En la medida en que el nuevo esquema y funcionamiento del IFE ha procurado for-
talecer las funciones de control y supervision de los érganos de direccién, y de
manera consecuente con la incorporacién de algunas innovaciones a la legisla-
cion, se ha ampliado y redefinido la esfera de atribuciones del Consejo General en
su calidad de méaximo érgano de deliberacién y decision del Instituto.

Entre las innovaciones o adecuaciones incorporadas se pueden mencionar las de:
designar a los Consejeros Presidentes de los Consejos Locales y Distritales; resol-
ver sobre el otorgamiento y pérdida del registro de las agrupaciones politicas, asf
como sobre los acuerdos de participacién que efectien con los partidos politicos
y; fijar las politicas y programas generales del Instituto.

Creacién de Comisiones Permanentes del Consejo General

Independientemente de que el Consejo General estd facultado para integrar las
comisiones que considere necesario para el desempeno de sus atribuciones, la ley
dispone la creacién de cinco comisiones permanentes que deben ser integradas
exclusivamente por Consejeros Electorales y cuyo propésito es el de supervisar y
apoyar las actividades de las Direcciones Ejecutivas:

-  Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.
—  Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién.

- Organizacién Electoral.

—  Servicio Profesional Electoral.

—~  Capacitacion Electoral y Educacién Civica.,
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2. Organos desconcentrados

*+  Ajustes en la integracion y atribuciones de los Consejos Locales

Los Consejos Locales experimentan cambios en su integracién, que resultan con-
secuentes con los introducidos en la integracion del Consejo General. Ahora se
integran por sélo siete miembros con derecho a voz y voto: un Consejero Presi-
dente designado por el Consejo General, quien funge como Vocal Ejecutivo de la
Junta respectiva y seis Consejeros Electorales, designados por mayoria absoluta del
Consejo General.

Entre los ajustes que experimenta su catilogo de atribuciones, se puede mencio-
nar la adicién de las siguientes: efectuar el cémputo de la eleccién de senadores
por el principio de representacién proporcional a nivel de entidad federativa y;
nombrar las comisiones de Consejeros que sean necesarias para vigilar y organi-
zar el adecuado ejercicio de sus atribuciones.

*  Ajustes en la integracién de los Consejos Distritales

La integracién de los Consejos Distritales se replantea en la misma forma y térmi-
nos que la de los Consejos Locales, es decir, se conforman ahora con sélo siete
miembros con derecho a voz y voto: un Consejero Presidente designado por el
Consejo General, quien también funge como vocal ejecutivo de la junta respecti-
va, y seis Consejeros Electorales designados por mayoria absoluta del Consejo Local.



VI. Coaliciones para la postulacion
de candidaturas comunes

Extension del derecho de formar coaliciones a las elecciones de senadores de
representacion proporcional

De manera consecuente con la creacién de la figura de senadores electos por el
principio de representacién proporcional, se hace extensivo a la eleccién corres-
pondiente el derecho de los partidos politicos a formar coaliciones para postular
candidatos comunes.

Mayor precision en el rango de las coaliciones parciales

Las coaliciones para las elecciones de diputados y senadores por el principio de
mayoria relativa no tendrdn efectos extensivos a otros cargos en disputa cuando se
den en los siguientes términos:

- Parala eleccién de senadores se deben registrar un minimo de seis y un maxi-
mo de 25 férmulas de candidatos, pero invariablemente se deben incluir las
dos correspondientes a cada entidad federativa (en cada entidad se eligen dos
senadores de mayoria).

- Parala eleccién de diputados se deben registrar un minimo de 33 y un maxi-
mo de 100 férmulas de candidaturas comunes.






VILI. Justicia electoral

Reconocimiento de la accidn de inconstitucionalidad en materia electoral

Se consagra la procedencia de la accién de inconstitucionalidad en materia elec-
toral, referida Gnica y exclusivamente a las leyes electorales expedidas a nivel fede-
ral y local, reconociéndose a los partidos politicos como los tinicos sujetos facul-
tados para promoverlas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Solo los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral pueden
plantear la no conformidad de las leyes electorales federales con la Constitucién;
en tanto que los partidos politicos con registro estatal sélo lo pueden hacer en con-
tra de las leyes electorales expedidas por el érgano legislativo del estado que les
otorgé el registro.

Ademds, se dispone que las leyes electorales federal y locales deben promulgarse
y publicarse por lo menos 90 dias antes de que se inicie el proceso electoral en
que vayan a aplicarse, y gque durante el mismo no podra haber modificaciones lega-
les fundamentales.
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Proteccion constitucional de los derechos politicos de los ciudadanos

Se consagra en el ordenamiento constitucional que el sistema de medios de impug-
nacion establecido para asegurar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones de las autoridades electorales, garantizara la proteccién
de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y asociarse libre y
pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Revision constitucional de los actos y resoluciones de las autoridades
electorales estatales

Se establece la revision constitucional, por parte del Tribunal Electoral, de los actos
y resoluciones firmes y definitivos de las autoridades competentes en las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o para resolver las controversias
que surjan durante su desarrollo.

El Tribunal Electoral est4 facultado para resolver de forma definitiva e inatacable
tales impugnaciones, cuando puedan resultar determinantes para el desarrollo del
proceso electoral respectivo o para el resultado final de las elecciones.

Esta via procedera Gnicamente cuando la reparacién solicitada sea material y juri-
dicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional legalmente fijada para la instalacién de los érganos o la toma de
posesion de los funcionarios elegidos.

Incorporacién del Tribunal Electoral al Poder judicial de la Federacion

El Tribunal Electoral con jurisdiccién federal (anteriormente Tribunal Federal Elec-
toral) pasa a formar parte del Poder Judicial de la Federacién como un érgano espe-
cializado y se le define como maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con
excepcién de las acciones de inconstitucionalidad, que se reservan expresa y exclu-
sivamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Ademds de asumir las atribuciones de que disponia el Tribunal Federal Electoral,
que ahora son distinguidas y puntualizadas con mayor precisién, el Tribunal Elec-
toral también adquiere la competencia para resolver en forma definitiva e inata-
cable las impugnaciones de actos o resoluciones finales de autoridades electora-
les locales, asi como las de actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de los ciudadanos,

*  Readscripcién de la facultad de calificar la eleccién presidencial

Se transfiere al Tribunal Electoral la atribucién de calificar la eleccién presidencial,
que anteriormente le correspondia al Colegio Electoral de la Camara de Diputados.

Consecuentemente, le corresponde al Tribunal Electoral resolver en forma definiti-
va e inatacable las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién presidencial,
las cuales son resueltas invariablemente como tinica instancia por la Sala Superior.







VIll. Regimenes
electorales locales

Prescripcion para que las constituciones y leyes de los estados incorporen
principios y garantias fundamentales en materia electoral

Se mandata que las constituciones y leyes de los estados en materia electoral garan-
ticen un conjunto de principios y condiciones que resulten consecuentes con los
prescritos en el régimen electoral a nivel federal. Entre ellos se incluyen los siguien-
tes:

@

—  Autonomia e independencia de las autoridades que tengan a su cargo la orga-
nizacién de las elecciones y la resolucién de controversias en la materia.

- Financiamiento publico equitativo para los partidos politicos.

—  Condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios
de comunicacion.

- Fijacién de criterios para determinar limites a fos gastos de los partidos poli-
ticos en las campaiias electorales.

- Tipificacién de delitos y faltas electorales, asi como de las sanciones aplica-
bles.
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IX. Régimen politico-electoral
del Distrito Federal |

Conversion de la Asamblea de Representantes en Asamblea Legislativa

La Asamblea de Representantes, en su calidad de érgano legislativo del Distrito
Federal, se convierte en Asamblea Legislativa y sus miembros se denominan ahora
diputados.

La Asamblea Legislativa asume nuevas atribuciones, entre las que destacan las
siguientes: examinar, discutir y aprobar la Ley de Ingresos del D.F.; nombrar a quien
deba sustituir al Jefe de Gobierno, en caso de falta absoluta y; expedir las disposi-
ciones que rijan las elecciones locales en el D.F.

Eleccién popular del Jefe de Gobierno del D.F.

Se dispone que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal sea electo por votacién uni-
versal, libre, secreta y directa para un periodo de seis afios. Anteriormente era nom-
brado y removido libremente por el Presidente de la Republica.

Entre las nuevas atribuciones que tendra a su cargo el Jefe de Gobierno del D.F.
figuran la de presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;
la facultad de iniciativa exclusiva respecto de la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos y; la de ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad
publica.



‘NN N E BN B EEENENENNEBNENEN, HE B RB |
el et L e

v -



ORIGEN

Jr f{r\r .r

PROFES

'
RISTIC

DEL DERVYICIO

I O-N AL

= V- -

r\J






l. Antecedentes

asta antes de las profundas reformas electorales de 1990, el organismo encarga-
do de organizar las elecciones federales en México era la “Comisién Federal Elec-
toral”, quien cada tres afos realizaba un intenso esfuerzo de coordinacién y admi-

nistracién para operar su compleja estructura orgdnica a nivel nacional.

Dentro de las tareas que implicaban mayores dificultades para organizar las elec-
ciones, se encontraba lo relativo al reclutamiento, seleccién y capacitacién de los funcio-
narios responsables de los comicios, tarea que se realizaba en tiempos muy cortos. Este
hecho implicé con frecuencia deficiencias en la cabal formacién de los funcionarios elec-
torales, y por lo tanto en la operacién general del proceso.

De hecho, es hasta la adopcién del Codigo Federal de Instituciones‘y Procedimien-
tos Electorales (COFIPE) y la creacién del Instituto Federal Electoral {1990), que se buscé
disminuir la problemdtica antes sefialada y se incorporaron aspectos que fortalecieron el
marco conceptual y normativo de la organizacién de los procesos electorales federales.

En estos términos, el principio de profesionalismo electoral resulta altamente rele-
vante porgue nunca antes se habia asentado como mandato legal, la posibilidad de que el
organismo responsable de organizar elecciones debia ser profesional en su desempeno.



110

Instituto Federal Electoral

De ahi que, con el proposito de asegurar una actuacion de mayor calidad en sus acti-

vidades, el Instituto Federal Electoral, ha organizado y desarrollado un sistema especial de

reclutamiento, seleccién y formacién de personal calificado para prestar el servicio elec-

toral. Dicho sistema se ha denominado “Servicio Profesional Electoral”.

Sobre esta base, [a autoridad electoral, consideré que el Servicio Profesional seria el

mecanismo idéneo para responder a la nueva complejidad y retos que se presentaron en

los comicios federales de 1994. En suma, la idea central de esta nueva filosofia partia de

las siguientes premisas:

Erradicar la improvisacién.

Fomentar la credibilidad ciudadana en las instituciones y en los procesos elec-
torales.

Alcanzar altos niveles de eficiencia en la prestacion del servicio electoral.
Propiciar la permanencia y superacion del personal, y; finalmente,

Desarrollar en sus funcionarios un alto sentido de dignidad, pertenencia vy leal-
tad a la institucion.



I1l. Bases normativas
del Servicio Profesional Electoral

demas de las disposiciones constitucionales que consideraron por primera vez en

1990 a la profesionalizacién como parte de una de las caracteristicas esenciales

del instituto Federal Electoral', y de lo establecido en el articulo 95 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), el cuerpo normativo que
reglamenta la organizacién, operacién y desarrollo del servicio especializado es el deno-
minado “Estatuto del Servicio Profesional Electoral”.

El Estatuto del Servicio Profesional Electoral fue aprobado por la Junta General Eje-
cutiva del Consejo General y, finalmente, por el Presidente de la Repablica, quien lo expi-
dié mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de junio de
1992.

La relevancia del Estatuto es que regula todos los aspectos implicitos a la adminis-
tracién del personal. Es decir, establece desde las normas para el reclutamiento y selec-
cién de éste, hasta las disposiciones relativas a [a aplicacién de sanciones y la separacién
de los funcionarios.

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41, pdrrafo octavo,

?  El articulo 95 del COFIPE establece las atribuciones de la Direccién Ejeculiva del Servicio Profesional Electoral del IFE, entre [as que destacan: La for-
mulacién del anteproyecto del Estatute, cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio Profesional Electoral, y llevar a cabo los
programas de reclutamiento, seleccién, formacidn y desarrollo del persanal profesional, entre otras.
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Asimismo, establece las disposiciones relativas al personal administrativo y tempo-
ral del organismo.

Cabe destacar que una de las caracteristicas del IFE es la toma de decisiones por
medio de érganos colegiados: el Consejo General, los Consejos Locales y Distritales y las
juntas Ejecutivas. Por ello, en el estatuto, la coordinacidon del Servicio Profesional Electo-
ral estd planteada en un esquema altamente participativo, en el cual colaboran todas las
dreas centrales y desconcentradas del organismo.



I11. Caracteristicas del
Servicio Profesional Electoral

1. Objetivo

| Servicio Profesional Electoral se define como un sistema personal de carrera, inte-

grado por dos cuerpos de funcionarios especializados, que tiene por objeto proveer

al Instituto del personal calificado necesario para prestar el servicio electoral y, de
esta forma, contribuir al desempeiio profesional de sus actividades.

Con el profesionalismo del personal se pretende que los funcionarios electorales se
apeguen a los principios rectores de los procesos electorales federales plasmados en la
Constitucion Politica, a saber: certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad e indepen-

dencia.

2. Integracion

El Servicio Profesional Electoral cuenta con dos tipos de funcionarios: el directivo que rea-
liza funciones de mando y supervisién, y el técnico, que efectia actividades especializa-
das en materia electoral. Ambos cuerpos se integran por un total de 2,336 puestos, distri-
buidos en 6rganos centrales y desconcentrados.
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El personal del Servicio Profesional ocupa puestos que tienen asignadas funciones
relacionadas con la ejecucion de las actividades sustantivas; esto es, las directamente vin-
culadas con los fines del organismo, particularmente, las relativas a la organizacion de las
elecciones federales.

El nivel escalafonario de los puestos, se encuentra comprendido entre lo que corres-
ponderia a un cargo inferior a Director Ejecutivo y hasta un nivel inferior a la Jefatura de
Departamento. Se considera que en estos niveles deberdn concentrarse los esfuerzos de
profesionalizacién, porque son los que operativamente llevan a cabo las actividades sus-
tantivas del Instituto.

3. Reclutamiento y seleccién del personal

El proceso para la integracion del Servicio Profesional Electoral, se inicié en diciembre de
1992, con la publicacién de la convocatoria de ingreso y concluyé en el mes de mayo de
1993, con la expedicion del acuerdo de la Junta General Ejecutiva por medio del cual se
determind quienes serian los aspirantes seleccionados.

La expedicién de dicha convocatoria se efectué después de que su contenido fue
sometido a la consideracion de los integrantes del Consejo General del organismo. Con
motivo de esta consulta, se recibieron y atendieron diversas observaciones que enrique-
cieron el documento, en el cual quedaron establecidas las bases y el procedimiento gene-
ral de incorporacion.

Cabe senalar que, como lo establece el COFIPE, el desempefio de los funcionarios
electorales que participaron en los comicios electorales federales de 1991, fue considera-
do como una primera etapa para su incorporacion al Servicio Profesional Electoral y a par-
tir de esta fecha el cuerpo de funcionarios que integran el equipo especializado se ha reno-
vado de conformidad a las caracteristicas de cada afo electoral.

El proceso de difusion de la primera convocatoria de ingreso al Servicio Profesional
Electoral se llevé a cabo a través de una intensa campaiia de difusién a nivel nacional y
por distintos medios de comunicacién social.



Origen y caracterfsticas del Servicio Profesional Electoral s

El interés que despert6 en la ciudadania el proceso de incorporacion al Servicio Pro-
fesional Electoral fue creciente, considerando que se traté de una convocatoria a un siste-
ma de personal sin precedentes en este pais.

Otro elemento de interés en el proceso de incorporacién al Servicio Profesional del
IFE es que responde a un mecanismo totalmente desconcentrado. Las Juntas Locales y Dis-
tritales colaboran no sélo en la difusién de la convocatoria, sino en la orientacién peiso-
nal que se da a los aspirantes, en la recepcién de solicitudes y revisién de los documentés.

Las evaluaciones, sin embargo, se realizan por personal de las oficinas centrales con
el objeto de hacer de la calificaciéon un fenémeno impersonal, distante e imparcial.

4. Acceso al Servicio Profesional Electoral

Para integrar los dos cuerpos de funcionarios que forman el Servicio Profesional, se ha dise-
fiado una estructura de rangos o grados, en el que se establecen tres vias de acceso para los
ciudadanos que estén interesados en incorporarse al servicio electoral de carrera, a saber:

. Acreditando tos cursos bdsicos de formacioén.
. Ganando un concurso de incorporacion.
. Aprobando un examen de incorporacion.

En caso de que el aspirante llegue a cumplir satisfactoriamente con los requisitos y
evaluaciones de cualquiera de las vias de acceso antes senaladas, se efectia un nombra-
miento provisional que podrd volverse definitivo después de participar en un proceso elec-
toral federal y acreditar evaluaciones anuales de desempefio y programas de formacién y
desarrollo.

De hecho, la justa valoraciéon del desempeno del personal de carrera en el Instituto
es un aspecto de gran relevancia, que ha dado pauta para [a instrumentacion de un siste-
ma general de evaluacién. Con dicha evaluacién, se busca calificar, fundamentalmente:
conocimientos, eficiencia, disciplina, manejo de relaciones interpersonales, iniciativa, auto-
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nomia y, en su caso, capacidad de conduccién. En sintesis, se pretende contar con ele-
mentos para valorar la idoneidad para ocupar un puesto determinado.

Los resultados de estas evaluaciones seran elementos fundamentales para la asigna-
cién de un puesto y/o drea de trabajo; la titularidad en un rango; la promocién en la estruc-
tura de rangos; y, en su caso, la permanencia en el servicio. La participacién en estos pro-
gramas es una obligacién y un derecho del personal de carrera.

Complementariamente, en el programa de reclutamiento de personal profesional, se
disefié un sistema de ascensos basado en los siguientes aspectos:

*  Anilisis de méritos personales;

o Desempeiio profesional;

o Obras y estudios realizados;

. Resultados obtenidos en los cursos de formacion; y
*  Antigiiedad.

Otra disposicidén que también se ha previsto en el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral es |la posibilidad de que el personal se separe del servicio activo de manera tem-
poral y sin perder vinculacién con el Instituto.

Asi, bajo ciertas condiciones, se establece la figura de la disponibilidad, mediante la
cual el personal de carrera que cuenta con nombramiento definitivo podra dejar el servi-
cio activo para dedicarse a otras actividades, reincorporandose posteriormente al mismo
rango que ocupaba.

5. Programas de formacion

Otro rasgo de interés dentro de este sistema es la posibilidad que tienen sus miembros para
que se desarrollen, formen y actualicen profesionalmente. La participacién en cursos y pro-
gramas especiales de actualizacion es una obligacién y un derecho para el personal pro-
fesional.
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Para contar con el personal calificado necesario para prestar el servicio electoral, el
Instituto deberd organizar y ejecutar programas permanentes de formacién y desarrollo
para el personal de carrera, los cuales tendran por objeto asegurar el desempefio profe-
sional de los servidores del organismo, promoviendo, para ello, que estos posean los cono-
cimientos, habilidades y actitudes necesarios.

Los programas de formacién comprenden las siguientes fases:

* Formacién bdsica. Es un tipo de formacién de cardcter introductorio, que busca
dar homogeneidad a los conocimientos de los aspirantes al Servicio Profesio-
nal, en materias relacionadas con las actividades electorales.

. Formacién profesional. Este ambito tiene por objeto aportar conocimientos al
personal de carrera en materias vinculadas con otras dreas del IFE, con el obje-
tivo de que el funcionario pueda colaborar en otros campos y no solo en un
puesto determinado.

. Formacién especializada. El objetivo fundamental de este programa esta orien-
tado a profundizar los conocimientos del personal de carrera en materias o areas
especificas, de interés para el instituto.

Debido a que en la mayor parte de los casos el personal del Servicio Profesional Elec-
toral tiene que combinar el trabajo con estudios, el Instituto, con la colaboracién de espe-
cialistas, coordina la elaboracién de paquetes de autoensefianza que responden a las nece-
sidades del organismo.

Finalmente, cabe destacar que la trascendencia y relevancia del Servicio Profesional
Electoral, radica en que es una de las medidas mds tangibles del avance que ha registrado
el sistema electoral mexicano para el fortalecimiento de sus procesos democréticos.

La profesionalizacién de los funcionarios electorales es una garantia excepcional del
cambio que se esta gestando dentro de la cultura politica mexicana, lo cual resulta alta-
mente significativo, si se considera que dicho cambio parte de la propia mentalidad de los
actores que estdn directamente involucrados en la operacién del sistema electoral, de ahf
la trascendencia de difundir y explicar puntualmente el proceso y las implicaciones que
el mismo tendra en el futuro de México.






IV. Sanciones

abe sefalar que, el personal del Instituto y otros funcionarios electorales son sus-
ceptibles de recibir sanciones administrativas, independientemente de las respon-
sabilidades civiles o penales que, en su caso, llegasen a determinar por los érga-

nos jurisdiccionales competentes.

Para ello, y con el propésito de no conculcar las garantias de audiencia y seguridad
juridica, se establecen las normas y los procedimientos, conforme a los cuales, deberan
actuar las autoridades competentes del Instituto para conocer, respecto de las infracciones
o violaciones al Estatuto o al COFIPE del personal.

De esta forma, el presunto infractor tendria medios de defensa adecuados, se prevé
el recurso de reconsideracion, contra actos de las autoridades del instituto, que podrian
interponerse ante la Secretaria Ejecutiva del organismo o ante érganos locales o distritales,
segdn corresponda.
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[. Antecedentes

n 1986 se consagra por vez primera en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos el derecho de los partidos politicos que cuentan con reconocimiento legal

a recibir financiamiento pablico para desarrollar las actividades tendientes a la obten-
cion del sufragio popular.

A partir de entonces y sobre esta base, en la legislacién reglamentaria en materia elec-
toral se han establecido, desarrollado y perfeccionado una serie de disposiciones que han
tenido como propdésito regular de manera cada vez mas clara, precisa e integral el régimen
financiero de los partidos politicos nacionales y, mas recientemente, a partir de las reformas
electorales de 1996, el de las agrupaciones politicas nacionales.

El Cédigo Federal Electoral, legislacién reglamentaria surgida de la reforma constitu-
cional de 1986, precisaba que los partidos politicos tenian derecho al financiamiento publi-
co de sus actividades en complemento de los ingresos que percibieran por las aportaciones
de sus afiliados y organizaciones. El 50% del monto de financiamiento que determinara la
autoridad electoral conforme a los procedimientos previstos por la propia ley, se distribuia de
acuerdo con el nimero de votos alcanzado por cada partido politico en la dltima eleccion de
diputados federales y el otro 50% en funcion del ndmero de diputados federales obtenidos.

Desde entonces se disponia que no tendrian derecho al financiamiento piblico los par-
tidos politicos que no hubiesen obtenido el porcentaje de votacién nacional requerido para
conservar su registro, que hasta la reforma de 1996 se mantuvo en 1.5%, y se fijé la obliga-
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cién de que los partidos politicos justificaran anualmente el empleo del financiamiento ante
el organismo depositario de la autoridad electoral,

En la legislacion reglamentaria emanada del proceso de reforma constitucional que en
materia politico-electoral se aprueba en 1989, el Cédigo Federal de Instituciones v Procedi-
mientos Electorales, hoy vigente, se introducen cuatro modalidades diferenciadas de finan-
ciamiento puablico:

. Por actividad electoral, otorgado en relacién directa con el ndmero total de votos
obtenidos por cada partido en las elecciones de diputados y senadores.

. Por actividades generales, distribuido de manera paritaria entre todos los partidos
politicos.

. Por actividades especificas, la autoridad electoral podia autorizar anualmente el
suministro de una cantidad no mayor al 50% de los gastos comprobables eroga-
dos por cada partido politico en actividades destinadas a la educacién y capaci-
tacién politica, la investigacion socio-econémica vy las tareas editoriales.

»  Por subrogacién del estado de las contribuciones de los legisladores que habrian
de aportar para el sostenimiento de sus partidos, asignado en relacién directa con
el nimero de diputados y senadores que conformara [a representacion parla-
mentaria de cada partido.

Asimismo, se introduce un conjunto de disposiciones especificas para determinar la
forma en que se les otorgaria financiamiento publico a los partidos que hubiesen obtenido
su registro en fecha posterior a la dGltima eleccién, distinguiéndose para tal efecto entre las
modalidades de registro definitivo y de registro condicionado que la propia legislacién elec-

toral contemplaba.

La reforma constitucional y legal aprobada en 1993 introdujo cambios e importantes
innovaciones en materia de régimen de financiamiento de los partidos politicos, entre las
que merecen ser destacadas las siguientes:

. Se definen, delimitan y reglamentan puntualmente y por vez primera las fuentes
privadas de las que pueden recibir financiamiento los partidos politicos. El finan-
ciamiento privado autorizado comprende cuatro fuentes diferenciadas: por mili-
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tancia; de simpatizantes; autofinanciamiento y; rendimientos financieros, fondos
y fideicomisos.

*  Se agrega una modalidad adicional de financiamiento publico orientada a pro-
mover el desarrollo de los partidos politicos cuyo nivel de votacién en la eleccién
precedente hubiese quedado comprendido entre el 1 y el 5% del total emitido o,
en su caso, de los que obtuviesen su registro en fecha posterior a la Gltima elec-

cion.

. Se enumeran por vez primera de manera explicita y exhaustiva las diversas ins-
tancias publicas y privadas, tanto nacionales como extranjeras, que estin impe-
didas legalmente para realizar cualquier tipo de aportacién o donativo a los par-
tidos politicos.

*  Seratifica la disposicién en el sentido de que no tendrian derecho a recibir finan-
ciamiento publico los partidos politicos que hubiesen perdido su registro, pero
ajustandose en lo consecuente a los cambios introducidos en las causales de pér-
dida de registro relacionadas con el nivel de votacién obtenido por un partido
politico a nivel nacional.

En este sentido, la ley disponia que si un partido politico contaba con registro definiti-
vo, sélo lo perderia en caso de no obtener el 1.5% de la votacién nacional emitida en dos
elecciones ordinarias consecutivas. Esta disposicion no aplicaba para los partidos que con-
taban con registro condicionado o participaban en forma coaligada en una eleccién, quie-
nes lo perdian en caso de no obtener el 1.5% de la votacién nacional en una eleccién fede-
ral ordinaria.

Sobre esta base, se precisaba que si un partido politico con registro definitivo no logra-
ba el 1.5% de la votacién emitida en una eleccién federal ordinaria, pero si un porcentaje
minimo del 1%, podria seguir ejerciendo sus derechos y prerrogativas bajo un régimen espe-
cial que incluia el otorgamiento de financiamiento publico.

*»  Se establece la obligacién de que los partidos politicos cuenten con un érgano
interno, consagrado a nivel estatutario, responsable de la administracion de su
patrimonio y recursos financieros, asi como de la presentacién de informes anua-
les y de campaiia sobre el origen, manejo y destino de sus recursos ante una ins-
tancia especializada del organismo depositario de la autoridad electoral.
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Finalmente, la mas reciente reforma constitucional y legal en la materia, culminada
durante el segundo semestre de 1996, introduce un nuevo paquete de ajustes e innovacio-
nes que, en vista de los logros precedentes, tratan de responder al doble imperativo de pro-
curar condiciones de mayor equidad en la contienda electoral y asegurar una mayor fiscali-
zacioén y transparencia sobre el origen y destino de los recursos financieros manejados por
los partidos politicos.

En este sentido, entre los cambios incorporados como resultado de |a reciente reforma
de noviembre de 1996, que definen algunas de las principales caracteristicas y atributos del
régimen que actualmente regula el financiamiento de los partidos politicos del que se ocupa
este documento, se pueden anticipar los siguientes:

. La prevalencia, por mandato constitucional, del financiamiento publico sobre los
otros tipos de financiamiento permitidos y regulados por |a ley.

*  La redefinicién de las modalidades de financiamiento publico para procurar una
mayor equidad en su asignacion entre los distintos partidos politicos.

*  Lasupresion de las disposiciones relativas al otorgamiento de financiamiento publi-
co que distinguian entre el registro definitivo y el registro condicionado de los par-
tidos politicos, en virtud del establecimiento de un procedimiento tnico para que
una organizacion politica obtenga su registro como partido politico nacional.

. La eliminacién del régimen especial de financiamiento piblico relacionado con
el porcentaje minimo de votacién requerido por un partido politico para conser-
var su registro definitivo, en virtud de |a supresién de la doble modalidad de regis-
tro y de la fijacién en 2% del porcentaje de votacién requerido para que un par-
tido politico conserve su registro.

. La prohibicién de aportaciones de personas no identificadas y el establecimiento
de nuevos limites al financiamiento de simpatizantes.

¢ Una mayor fiscalizacion del origen, manejo y destino de los recursos de los par-
tidos vy las agrupaciones politicas, a través de la creacién de una nueva instancia
especializada dentro del organismo depositario de la autoridad electoral (Comi-
sion de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del

Consejo General del Instituto Federal Electoral) y la asignacién de importantes atri-

buciones en la materia.




I1. Financiamiento publico

a legislacion electoral reserva la denominacién de “partido politico nacional”, y el con-

secuente goce de todos los derechos y prerrogativas establecidos por la Constitucién

Politica y la propia legislacién electoral, incluido el relativo a recibir financiamiento
publico para el desarrolio de sus actividades, a las organizaciones politicas que hayan obte-
nido su registro ante el Instituto Federal Electoral, en su calidad de organismo depositario de
la autoridad electoral a nivel federal.

Como se ha indicado, en razén de las mas recientes reformas legales en la materia, se
han fijado tres conceptos diferenciados para el otorgamiento del financiamiento pablico, cuyo
monto se calcula y ministra bajo los siguientes términos y modalidades:

1. Para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes

E! monto total del financiamiento piablico otorgado por este concepto se distribuye de la
siguiente manera:

*  El 30% se asigna en forma igualitaria entre todos los partidos politicos con repre-
sentacién en las Cdmaras de diputados y senadores.
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. El 70% restante se distribuye de acuerdo con el porcentaje de la votacion nacio-
nal emitida obtenido por cada partido politico con representacién en las Cama-
ras del Congreso de la Unién, en la eleccién de diputados inmediata anterior.

La determinacién del monto total que anualmente debe distribuirse por este concepto
se realiza a través del siguiente procedimiento:

¢  El Consejo General del Instituto Federal Electoral debe determinar anualmente los
costos minimos de una campaiia para diputado, de una para senador y para [a de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tomando como base los costos apro-
bados para el ano inmediato anterior, actualizindolos mediante la aplicacién del
indice nacional de precios al consumidor que establezca el Banco de México, asi
como los demas factores que el propio Consejo determine’.

. El costo minimo de una campafia para diputado debe ser multiplicado por el total
de diputados a elegir y por el niimero de partidos politicos con representacién en
las Camaras del Congreso de la Unién.

. El costo minimo de una campaiia para senador debe ser multiplicado por el total
de senadores a elegir y por el nimero de partidos politicos con representacién en
las Camaras del Congreso de la Unién.

. El costo minimo de gastos de campana para Presidente se debe calcular multipli-
cando el costo minimo de gastos de campaa para diputado por el total de dipu-
tados a elegir por el principio de mayoria relativa; cifra que a su vez se divide
entre los dias que dura la campana para diputado por este principio y finalmen-
te se multiplica por los dias que dura la campana para Presidente.

La suma de todas estas operaciones constituye el financiamiento publico anual por con-
cepto de actividades ordinarias permanentes, el cual se entrega a cada partido politico
en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se aprucbe anual-
mente.

A este respecto es importante mencionar que, conforme a lo establecido en la legisla-
cidn electoral, cada partido politico debe destinar anualmente por lo menos el 2% del

1 Lalegislacidn electoral establece que una vez concluido un proceso electoral ordinario, el Consejo General puede revisar los elementos o factores con-
forme a los cuales se hubiesen fijado los costos minimos de campana.
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financiamiento puablico que reciba para el desarrollo de sus fundaciones o institutos de
investigacion.

2. Para gastos de campana

El financiamiento pablico para estos efectos constituye una réplica {por su monto) del que
se otorga para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes en el afio de la elec-
cién, es decir, cada partido recibe para gastos de campaiia un monto equivalente al que le
corresponda por concepto de actividades ordinarias permanentes.

La tey electoral dispone que, en el ano de la eleccién, a cada partido politico se le otor-
gue para gastos de campaifa un monto equivalente al financiamiento publico que para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afo.

3. Por actividades especificas como entidades
de interés puablico

El financiamiento publico otorgado por este concepto guarda relacién con los gastos com-
probados que anualmente realicen los partidos politicos en actividades de educacién y capa-
citacién politica, investigacion socio-econdmica y politica y tareas editoriales.

Con objeto de apoyar esas actividades en especifico, |a ley electoral faculta al Conse-
jo General para acordar apoyos hasta por un 75% de los gastos comprobados que hayan ero-
gado los partidos politicos en el afio inmediato anterior. Las cantidades que se determinen
para cada partido politico son entregadas en ministraciones conforme al calendario presu-
puestal que se apruebe anualmente.

4. Disposiciones especiales

Los partidos politicos que obtengan su registro con fecha posterior a la dltima eleccion tie-
nen derecho a que se les asigne financiamiento publico conforme a las siguientes bases:

. El 2% del monto que por financiamiento total les corresponda a los partidos poli-
ticos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.
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Una cantidad idéntica adicional para gastos de campana en el afio de la eleccién.

El financiamiento ptblico que les corresponda por sus actividades especificas
como entidades de interés piblico.



l1l. Financiamiento privado

demds del financiamiento publico, la ley precisa y reglamenta desde 1993 cuatro
fuentes privadas diferenciadas de financiamiento a los partidos politicos.

1. Por la militancia

El financiamiento general de los partidos politicos y sus campaias que provenga de su mili-
tancia comprende, en primer término, las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de
sus afiliados y las aportaciones de sus organizaciones sociales, cuyos montos y periodicidad
son determinados libremente por cada partido politico.

Asimismo, comprende las cuotas voluntarias y personales que los candidatos de cada
partido a puestos de eleccién popular aporten exclusivamente para sus campanas, las que
en todo caso tendrdn el limite que fije el 6rgano interno responsable del manejo del finan-
ciamiento de cada partido.

En todos los casos, el 6rgano interno responsable de las finanzas partidistas debe expe-
dir el recibo de las cuotas o aportaciones obtenidas, y conservar una copia para acreditar el
monto ingresado ante la instancia fiscalizadora competente.
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2. De simpatizantes

Incluye todas las aportaciones o donativos, en dinero o especie, efectuadas a los partidos
politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales mexicanas con resi-
dencia en el pais, siempre y cuando no estén comprendidas dentro de las categorias expre-
samente prohibidas por la tey (ver apartado V).

En este sentido, ningln partido politico podra recibir anualmente aportaciones en dine-
ro de simpatizantes por una cantidad superior al 10% del total del financiamiento publico
para actividades ordinarias que corresponda a todos los partidos politicos.

De igual forma, las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral facul-
tada para ello tiene un limite anual equivalente al 0.05% del monto total del financiamien-
to publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes otorgado a los
partidos politicos en el ano gue corresponda. Estas aportaciones pueden realizarse en par-
cialidades y en cualquier momento, siempre y cuando no rebasen los limites establecidos.

En todo caso, para las aportaciones recibidas en dinero deberan expedirse recibos folia-
dos por los partidos politicos en los que consten los datos de identificacién del aportante,
salvo que sean obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via pablica, siem-
pre y cuando no impliguen venta de bienes o articulos promocionales (autofinanciamiento).

Las aportaciones en especie {bienes muebles e inmuebles) se deben hacer constar en
un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables y destinarse tnicamente al cumpli-
miento del objeto del partido politico que haya sido beneficiado con la aportacién.

Es importante hacer notar que la ley dispone que las aportaciones en dinero que se rea-
licen a los partidos politicos bajo la modalidad de simpatizantes, son deducibles del Impues-
to sobre la Renta (ISR), hasta en un monto del 25%.

3. Autofinanciamiento

Se refiere a todos los ingresos que los partidos politicos obtengan por concepto de activida-
des promocionales, tales como conferencias, espectdculos, juegos y sorteos, eventos cultu-
rales, ventas editoriales, de bienes y propaganda utilitaria, asi como de cualquier otra simi-
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lar que realicen con el propésito de allegarse fondos, todas las cuales estaran sujetas a las
leyes vigentes en la materia.

Para todos los efectos legales, el 6rgano interno encargado de la obtencién y adminis-
tracién de los recursos generales y de campaiia, de cada partido politico debe reportar los
ingresos obtenidos por este concepto en los informes correspondientes.

4. Por rendimientos financieros

Comprende el financiamiento por rendimientos financieros generado a través de los fondos
o fideicomisos que pueden crear los partidos politicos con su propio patrimonio o con apor-
taciones que reciban por cualquier fuente 0 modalidad permitida por la ley.

A propésito de las aportaciones susceptibles de ser realizadas bajo esta modalidad la
ley refiere la aplicacién de las disposiciones que sefialan expresamente a las personas fisi-
cas y morales impedidas de otorgar cualquier tipo de financiamiento, asi como el impedi-
mento a los partidos politicos de solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo y
de personas no identificadas.

Asimismo, dispone que a esta modalidad le resultan aplicables los limites anuales seia-
lados para cada persona fisica o moral establecidos en relacién al financiamiento de simpa-

tizantes.

Por dltimo, se prescribe que, con excepcién de la adquisicién de acciones bursitiles,
todos los fondos y fideicomisos que se constituyan para este efecto serdn manejados a tra-
vés de las operaciones bancarias y financieras que el drgano responsable de la administra-
cion del financiamiento de cada partido politico estime conveniente, sujetindose en todo
caso a las leyes aplicables y destinando los rendimientos financieros generados por estas vias
al cumplimiento de los objetivos del partido politico.






IV. Prohibiciones y restricciones
al financiamiento partidista

a legislacién electoral dispone expresamente que no podrin realizar aportaciones o

donativos a los partidos politicos, en dinero o en especie, por si o por interpdsita per-

sona y bajo ninguna circunstancia:

Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de {a Federacién y de los Estados, y
los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

Las dependencias, entidades u organismos de la administracién publica federal,
estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y ios 6rganos de gobierno del
Distrito Federal;

Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;
Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

Los ministros de culto, asociaciones, iglesias 0 agrupaciones de cualquier religion
o secta;

Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

Las empresas mexicanas de cardcter mercantil.
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De igual manera, dispone que los partidos politicos y las agrupaciones politicas no
podrén solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo para el financiamiento de
sus actividades, ni aportaciones de personas no identificadas, con excepcién de las obteni-
das mediante colectas realizadas en mitines o en la via pablica.




V. Criterios y mecanismos
de fiscalizacion

e manera correlativa con la ampliacién y fortalecimiento que han experimentado

las disposiciones relacionadas con el régimen financiero de los partidos politicos,

se han ido desarrollando los criterios, procedimientos y mecanismos para hacer mds
transparente y fidedigna la rendicién de cuentas sobre el origen y destino de los recursos
financieros recabados y manejados por los partidos politicos.

En primer término, es pertinente sefialar que como resultado de la reforma electoral de
1993, los partidos politicos deben contar con un érgano interno encargado de la obtencién
y administracién de sus recursos generales y de campana, asi como de la presentacién de
informes anuales y de campana sobre el origen, monto, empleo y aplicacién de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento.

1. Presentacién de informes anuales

Los partidos politicos, asi como las agrupaciones politicas?, estan obligados a presentar un
informe anual, a mas tardar dentro de los 60 dias siguientes al dltimo dia de diciembre del

2 Como resultado de {a reforma aprobada en noviembre de 1996, Iz legislacion electoral reconoce la figura de las agrupaciones politicas nacionales que
coadyuvan al desarrollo de la vida democrética y de la cubtura politica, asi como a la creacién de una opinidn piblica mejor informada. Las agrupacio-
nes pollticas no pueden utilizar la denominacién de partido politico y s6lo pueden participar en procesos electorales federales mediante acuerdos de par-
ticipacién con un partido politico. Gozan de financiamiento pablico para apoyo de sus actividades editoriales, educacién y capacitacién politica e inves-
tigacisn socio-econdmica y polftica.
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afno del ejercicio que se reporte, en el que se deben informar los ingresos totales y gastos
_ordinarios que hayan realizado durante el ejercicio correspondiente.

‘2. Presentacion de informes de campania

Los partidos politicos deben presentar, por cada una de las camparias que hayan realizado
con motivo de las elecciones, un informe de campafa especificando los gastos que el parti-
do politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente.

Estos informes deben ser presentados a més tardar dentro de los 60 dias siguientes con-
tados a partir de aquel en que concluyan las camparias electorales, y en cada uno de ellos
debe ser reportado el origen de los recursos que hayan utilizado para financiar los gastos a
los que les resulta aplicable el tope acordado por el Consejo General del IFE para cada elec-
cion, asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

Al respecto, conviene precisar que dentro de los topes de gastos de campafia quedan
comprendidos invariablemente los siguientes conceptos:

e  Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares.

. Gastos operativos de la campaha: comprenden los sueldos v salarios del perso-
nal eventual, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles con caricter even-
tual, gastos de transporte de material y personal, vidticos y otros similares.

¢  Gastos de propaganda en prensa, radio y televisién: comprenden los realizados
en cualquiera de estos medios tales como mensajes, anuncios publicitarios y sus
similares, tendientes a la obtencién del voto.

3. Organo especializado de fiscalizacion

La revisién de los informes que presenten los partidos politicos y las agrupaciones politicas
sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de campana, segin corresponda, asi como
la vigilancia del manejo de sus recursos, es atribucién de la Comisién de Fiscalizacién de
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los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo General del Instituto Fede-
ral Electoral.

Esta Comision tiene cardcter permanente y se integra exclusivamente por Consejeros
Electorales del Consejo General. Su constitucién, al igual que otras especializadas de carédc-
ter permanente dependientes del Consejo General, ha sido resultado de las reformas a la
legislacién electoral de 1996.

La Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
cuenta entre sus atribuciones las siguientes:

»  Elaborar lineamientos con bases técnicas para la presentacién de los informes de
origen, monto, empleo y aplicacién de los ingresos que reciban los partidos y las
agrupaciones politicas por cualquier modalidad de financiamiento.

. Vigilar que los recursos que ejerzan los partidos y las agrupaciones politicas sobre
el financiamiento, se apliquen estricta e invariablemente para las actividades sefa-

ladas en ia ley.

s Revisar los informes que los partidos y las agrupaciones politicas presenten sobre
el origen y destino y sus recursos anuales y de campaiia, seglin corresponda.

. Ordenar, en los términos de los acuerdos del Consejo General, la prictica de audi-
torias directamente o a través de terceros, a las finanzas de los partidos y agrupa-
ciones politicas.

*  Ordenar visitas de verificacién a los partidos politicos y a las agrupaciones poli-
ticas con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad
de sus informes.

. Presentar al Consejo General los exdmenes que formulen respecto de las audito-
rias y verificaciones practicadas.

e [Informar al Consejo General de las irregularidades en que hubiesen incurrido los
partidos y agrupaciones politicas, derivadas del manejo de sus recursos; el incum-
plimiento a su obligacién de informar sobre la aplicacién de los mismos vy, en su
caso, de las sanciones que a su juicio procedan.
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La Comisién cuenta con un plazo de 60 dias para revisar los informes anuales y con
uno de 120 para revisar los informes de campaiia, disponiendo en todo momento de la facul-
tad de solicitar a los 6rganos responsables de cada partido o agrupacion politica, la docu-
mentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado.

Adicionalmente, dispone de un plazo de 120 dias para elaborar un dictamen consoli-
dado que debe presentar ante el Consejo General, quien esta facultado para imponer, en su
caso, las sanciones correspondientes.

Tanto los partidos politicos como las agrupaciones politicas pueden impugnar ante el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el dictamen y resolucién que en su caso
emita el Consejo General, en la forma y términos previstos por la ley en la materia.




VI. Faltas administrativas
y sanciones

a legislacién electoral establece con toda precisién el tipo de faltas administrativas en

que puede incurrir un partido politico o agrupacién politica y ante cuya eventual Comi-

sion el Consejo General del Instituto Federal Electoral esta facultado para fijar las san-
ciones conducentes.

Entre las faltas administrativas que le ley precisa en asuntos relacionados con el régimen
financiero de los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se destacan las siguientes:

*  Contravenir su obligacién de permitir la practica de las auditorias y verificacio-
nes que ordene la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, asi como la de omitir entregar la documentacién que la
propia Comisién les solicite respecto a sus ingresos y egresos.

¢ Aceptar donativos o aportaciones econémicas de las personas o entidades que no
estan expresamente facultadas para ello o solicitar crédito a la banca de desarro-
llo para el financiamiento de sus actividades.

. Aceptar donativos o aportaciones econémicas superiores a los limites sefialados
por concepto de financiamiento de simpatizantes.

. No presentar los informes anuales o de campafa en los términos y plazos esta-
blecidos.
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¢ Sobrepasar durante la campana electoral los topes a los gastos fijados por el Con-
sejo General del IFE.

En este sentido, el Instituto Federal Electoral estd facultado para conocer de las faltas
administrativas e irregularidades en que presumiblemente incurra un partido politico o agru-
pacidn politica, realizar el desahogo de pruebas y formular el dictamen correspondiente, el
cual se debe someter al Consejo General para su determinacion.

El Consejo General estd facultado para fijar la sancién correspondiente, tomando en
cuenta las circunstancias y gravedad de la falta. En todo caso, las resoluciones del Consejo
General pueden ser recurridas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Las sanciones que puede imponer el Consejo General son las siguientes:

*  Multade 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Fede-
ral.

J Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento pablico que
les corresponda por el periodo que, en su caso, senale la resolucién.

*  Supresion total de la entrega de ministraciones del financiamiento que les corres-
ponda y por el periodo que sefale la resolucién.

*  Suspensién del registro como partido politico o agrupacién politica.
*  Cancelacion del registro como partido politico o agrupacién politica.

Es importante hacer notar que la propia ley electoral dispone que las tres ultimas, de
entre estas sanciones sélo pueden imponerse cuando el incumplimiento o infraccién sea par-
ticularmente grave o sistemadtico, y que en caso de reincidencia el Consejo General debe
aplicar una sancion mas severa.




VII. Financiamiento publico
para 1997

n ejercicio de las atribuciones que la ley electoral e confiere en esta materia, el Con-

sejo General del Instituto Federal Electoral aprobd, en su sesién ordinaria del 23 de

enero de 1997, el Acuerdo mediante el que se determina el financiamiento publico a
los partidos politicos para 1997.

Para facilitar la exposicién y consulta de la informacion relativa a los montos fijados y
la asignacion realizada por el Consejo General por concepto de financiamiento publico para
1997, entre los distintos partidos que contenderdn en las elecciones federales del préximo 6
de julio, se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:

. E! nuevo esquema que fija en tres [as modalidades de financiamiento pdblico a
los partidos politicos se adopté como resultado de las reformas legales promul-
gadas en noviembre de 1996, por lo que el financiamiento aprobado para 1997
ya considera dnica y exclusivamente tales modalidades: sostenimiento de activi-
dades ordinarias permanentes; gastos de campafa y; actividades especificas como
entidades de interés pablico.

e  Lareforma legal de noviembre de 1996 suprimié la modalidad de registro condi-
cionado para que una organizacién politica obtenga su registro como partido poli-
tico nacional. Sin embargo, para efectos del proceso electoral federal de 1997 ya
se le habia otorgado previamente (julio de 1996) este tipo de registro a dos parti-
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dos politicos, el Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido Demécrata Mexica-
no (PDM), por lo que resulté procedente asignarles financiamiento pablico para
1997 conforme a lo dispuesto por el régimen transitorio de la reforma citada.

. De igual forma, al disponer que en todo caso el no obtener por lo menos el 2%
de la votacién emitida en alguna de las elecciones federales ordinarias constitu-
ye una causal de pérdida del registro y asegurar, al mismo tiempo, que todo par-
tido politico que obtenga al menos ese porcentaje podra contar con representa-
cion en las Camaras del Congreso de la Unién; la reforma legal de noviembre de
1996 motiva fa eliminacién de las disposiciones que contemplaban un régimen
especial de financiamiento publico, para los partidos que habiendo conservado
su registro al término del proceso electoral federal de 1994, no contaran con repre-
sentacién en las Camaras del Congreso de la Unién.

Sin embargo, tanto el Partido Cardenista (PC) como el Partido Verde Ecologista de Méxi-
co (PVEM) se encuentran en el supuesto previamente contemplado por la ley de haber con-
servado su registro después del proceso electoral federal de 1994 sin contar con representa-
cion en las Camaras del Congreso, asi como en condiciones de contender en el proceso
electoral federal del 6 de julio de 1997.

Por tanto, también resulté procedente asignarles financiamiento pablico para 1997 con-
forme a una disposicién transitoria, en el entendido de que tanto estos dos partidos como los
dos referidos en el caso anterior s6lo podran conservar su registro y, consecuentemente, man-
tener su derecho a recibir financiamiento publico si obtienen al menos el 2% de la votacién
emitida en algunas de las elecciones federales a verificarse el préximo 6 de julio de 1997.

Igual consideracién se produce respecto a los cuatro partidos politicos que, con base
en los resultados de las elecciones federales de 1994, si alcanzaron representacién en algu-
na de las Cadmaras del Congreso de la Unién, quienes para mantener su registro y gozar de
-las perrogativas que dispone la ley electoral deben obtener por lo menos el 2% de la vota-
cién emitida en el proceso electoral federal de 1997.

. Finalmente, la reforma legal de noviembre de 1996 incluyé también un articulo
transitorio en el que se dispone que para efectos de determinar el financiamien-
to ptiblico de las actividades permanentes de los partidos politicos nacionales para
1997, el Consejo General del Instituto Federal Electoral debera tomar como base
los costos minimos de campana aprobados por el propio Consejo para 1995.
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En suma, se debe tomar en cuenta que el financiamiento publico a los partidos politi-
cos para 1997 se determind, en gran medida, por disposiciones de caracter transitorio que
resultan de la necesidad de garantizar el principio de certidumbre juridica frente a la adop-
cién de un nuevo esquema de financiamiento pablico que introduce importantes ajustes e
innovaciones respecto al precedente y, por tanto, que su asignacién comprende tres casos
diferenciados.

Por la naturaleza y para los efectos del presente documento, se ha estimado conve-
niente presentar Gnicamente y bajo el formato de cuadros de facil consulta los montos tota-
les aprobados por el Consejo General para cada una de las tres modalidades de financia-
miento publico y su distribucion entre cada uno de los partidos politicos comprendidos en
cada caso.

1. Partidos politicos con representacion
en las Camaras del Congreso de la Unién

Unicamente cuatro de los ocho partidos politicos nacionales que contenderdn en el proce-
so electoral federal de 1997 —Partido Accién Nacional (PAN), Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI), Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y Partido del Trabajo (PT)—, satis-
facen actualmente el requisito fundamental e indispensable contemplado por la ley electoral
(contar con representacién en las Camaras del Congreso) para hacerse acreedores en toda
su extensién y sin cortapisa alguna al derecho de recibir financiamiento publico conforme
al esquema introducido en 1996.

PARTIDO ACTIVIDADES GASTOS DE ACTIVIDADES TOTAL
ORDINARIAS CAMPANA ESPECIFICAS
PERMANENTES :

PAN 259'956,828.80 259'956,828.80 7'334,453.45 527°248,110.05
PRI 437'011,758.76 437'011,758.76 18'089,139.75 892'112,657.27
PRD 194'531,523.78 194'531,523.78 2'272,992.90 391'336,040.46
PT 92'394,946.66 92'994,946.66 3'947,624.70 189'937,518.02
TOTAL 984'495,058.00 984’'495,058.00 31'644,210.80 2,000'634,326.80
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Es importante hacer notar que, conforme a lo dispuesto por el Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, del monto total del financiamiento publico para acti-
vidades ordinarias permanentes el 30% fue asignado en forma igualitaria entre los cuatro par-
tidos politicos y el 70% restante de acuerdo con el porcentaje de votacién nacional emitida
que cada uno de ellos obtuvo en la elecciéon de diputados de 1994,

De igual forma se debe mencionar que la legislacién electoral ordena que a cada par-
tido politico se le debe de otorgar para gastos de campafia un monto equivalente al finan-
ciamiento pdblico que le corresponda por la modalidad de sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes.

Por Gltimo, cabe sefalar que el monto de financiamiento para actividades especificas
se determiné aplicando el 75% de las comprobaciones presentadas por cada partido politi-
co, que es el porcentaje maximo que la ley le permite acordar al Consejo General.

2. Partidos politicos que conservaron su registro después
de las elecciones federales de 1994, que no obtuvieron
representacion en las Camaras del Congreso

Al encontrarse en esta situacién {cuya eventual ocurrencia a partir de los comicios federa-
les de 1997 ha sido descartada totalmente como resultado de las reformas incorporadas a la
legislacion electoral en noviembre de 1996), tanto el Partido Cardenista (PC) como el Parti-
do Verde Ecologista de México (PVEM), les resulta aplicable una disposicién transitoria que
prescribe para estos casos, el otorgamiento de financiamiento pablico a partir del 1 de noviem-
bre de 1996 y hasta la conclusién del proceso electoral federal de 1997, por una cantidad
equivalente al 2% del monto que se haya determinado a los partidos politicos para el soste-
nimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como una cantidad igual para gas-

tos de campania.

PARTIDO ACTIVIDADES GASTOS DE ACTIVIDADES TOTAL
ORDINARIAS CAMPANA ESPECIFICAS
PERMANENTES
PC 15'751,920.92 19'689,901.16 2'382,957.21 37'824,779.29
PVEM 15'751,920.92 19'689,901.16 2'151,111.94 37'592,934.02
TOTAL 31°503,841.84 39°219,802.32 6'917,026.36 75°417,713.31
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La diferencia que se advierte entre las cantidades asignadas por actividades ordinarias
permanentes y por gastos de campaiia, se explica en virtud de que a ambos partidos ya se
les habia ministrado durante los meses de noviembre y diciembre de 1996 una parte del
financiamiento que les corresponde por el primer concepto, por lo que el aprobado para
1997 ya contempla la reduccién correspondiente.

El financiamiento que se les otorgé para actividades especificas también corresponde
al 75% de los gastos que comprobaron ambos partidos durante 1996.

3. Partidos politicos que obtuvieron su registro
condicionado en 1996

Toda vez que tanto al Partido Popular Socialista (PPS), como al Partido Demdcrata Mexica-
no (PDM) se les confirié el registro condicionado (julio de 1996) para contender en las elec-
ciones federales de 1997 antes de que se aprobara la reforma legal que suprimio tal proce-
dimiento (noviembre de 1996), el régimen transitorio de la reforma electoral de noviembre
de 1996 dispone que se les otorgue a partir de noviembre de 1996 y hasta la conclusién del
proceso electoral federal de 1997, una cantidad equivalente al 1% del monto que se haya
determinado a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias per-
manentes, asi como una cantidad igual para gastos de camparia en 1997.

A estos partidos politicos también se les habia asignado durante los meses de noviem-
bre y diciembre de 1996 una parte del financiamiento que la ley dispone por concepto de
actividades ordinarias permanentes, de ahi la diferencia respecto al monto correspondiente
a gastos de campaiia. No se les asigné financiamiento putblico por concepto de actividades

especificas.
PARTIDO ACTIVIDADES GASTOS DE TOTAL
ORDINARIAS CAMPANA
PERMANENTES
PPS 7'875,960.46 9'844,950.58 17'720,911.04
PDM 7'875,960.46 9'844,950.58 17'720,911.04
TOTAL 15'751,920.92 19°689,901.16 35'441,822.08
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El siguiente cuadro muestra el total agregado del financiamiento puablico aprobado
por el Consejo General para 1997 (en miles de pesos), incluyendo una estimacién de su
monto en délares norteamericanos considerando un tipo de cambio de ocho pesos por délar.

PARTIDO ACTIVIDADES GASTOS DE ACTIVIDADES TOTAL ESTIMACION
ORDINARIAS CAMPANA ESPECIFICAS PESOS uUsp
PERMANENTES

PAN 259,957 258,957 7,334 527,248 65,906
PRI 437,012 437,012 18,089 892,112 111,514
PRD . 194,531 194,531 2,273 391,336 48,917
PT 92,995 92,995 3,948 189,937 23,742
PC 15,752 19,690 2,383 37,825 4,728
PVEM 15,752 19,690 2,151 37,593 4,699
PPS 7,876 9,845 - 17,721 2,215
PDM 7,876 9,845 - 17,721 2,215
TOTAL 1'031,751 1'043,565 36,178 2'111,493 263,937




REGULACIONES
PARA FIJAR TOPES
A LOS GASTOS DIEE
CAMPANA

Y LIMITES
ESTABLECIDOS
PARA LAS
ELECCIONES
FEDERALES DE
1997







l. Marco de referencia

na de las principales innovaciones que se incorpora a la legislacién electoral como

resultado de la reforma de septiembre de 1993 es el establecimiento de una serie de

disposiciones que facultan al Instituto Federal Electoral, en su calidad de organismo
publico depositario de la autoridad electoral, para fijar limites a los gastos que los partidos poli-
ticos, coaliciones y candidatos pueden erogar durante las campanas para las elecciones de Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados.

En un marco de creciente pluralidad y competitividad partidista, el propésito fundamen-
tal de las disposiciones que entonces se introducen por vez primera en la legislacién electoral
mexicana, es el de asegurar condiciones de equidad en la contienda electoral, de forma tal que
una eventual disparidad en la disponibilidad de recursos econémicos entre las distintas fuer-
zas politicas no se constituya en un factor determinante en la bdsqueda y captacién del voto

ciudadano.

De esta forma, las elecciones federales del 21 de agosto de 1994 —en las que se eligié:
al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para el periodo 1994-2000, a los 500 miem-
bros que integran la Camara de Diputados y a 96 de los 128 que conforman el Senado—, fue-
ron [as primeras en la historia del pais en las que se determinaron y aplicaron limites a los gas-
tos de campafia. '

En respuesta a la demanda de procurar condiciones de mayor equidad en la contienda
interpartidista y atendiendo a una serie de planteamientos respecto a los criterios, férmulas y
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procedimientos originalmente establecidos para fijar los limites a los gastos de campaiia, la
reforma a la legislacién electoral que culmina en noviembre de 1996 introduce importantes
cambios y ajustes en esta materia.

En primer lugar, se transfiere al Consejo General, en su calidad de maximo drgano de
decision del Instituto Federal Electoral, la atribucion de acordar y aprobar los limites de gastos
de campana que deben aplicarse a todas las elecciones federales. Anteriormente, si bien el
Consejo General disponia de diversas atribuciones en esta materia, sélo le correspondia apro-
bar lo conducente en relacién a la eleccién presidencial, en tanto que era atribucién de los
6rganos de direccién desconcentrados aprobar los limites para la eleccién de senadores (Con-
sejos Locales) y diputados (Consejos Distritales).

En segundo término, se modifican de manera significativa y se establecen de forma mds
clara y precisa los criterios y reglas que debe observar el Consejo General para determinar fos
limites de gastos de campaiia en las elecciones de Presidente, senadores y diputados.

En este sentido, es pertinente mencionar en especial que las nuevas reglas para fijar los
topes de gastos de campania en las elecciones de diputados por el principio de mayoria relati-
va incorporan un criterio paritario aplicable a los 300 distritos electorales uninominales, es
decir, el tope serd idéntico en todos y cada uno de los distritos electorales. Las reglas prece-
dentes consideraban un conjunto de variables por cada distrito electoral {densidad poblacio-
nal y condiciones geograficas, entre otras) que al ser operacionalizadas propiciaban marcadas
disparidades entre los distritos electorales.

Asimismo, es importante sefnalar que se introducen reglas propias y especificas respecto
a la fijacién de topes para la eleccion de senadores por el principio de mayoria relativa. Con
anterioridad el tope maximo de gastos de campana para cada férmula de senadores por enti-
dad federativa era equivalente a la cantidad que resultaba de sumar los topes que se hubieran
fijado en cada uno de sus distritos uninominales para efectos de la eleccién de diputados de
mayoria relativa.



Il. Disposiciones reglamentarias
para la fijacion de limites
de gastos de campaiia

| Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que los gastos que

realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos en la propaganda electo-

- ral y las actividades de campafia, no podrén rebasar los topes que para cada eleccién
acuerde el Consejo General.

El propio Cédigo precisa que dentro de los topes de gastos quedan comprendidos los

siguientes conceptos:

¢ (astos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pan-
cartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, pro-
paganda utilitaria y otros similares.

. Gastos operativos de la campana: comprenden los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de trans-
porte de material y personal, vidticos y otros similares.

. Gastos de propaganda en prensa, radio y television: comprenden los realizados en
cualquiera de estos medios tales como mensajes, anuncios publicitarios y sus simi-
lares, tendientes a la obtencién del voto.

En contrapartida, la ley electoral precisa que no se consideran dentro de los topes de cam-
pafia los gastos que realicen los partidos para su operacién ordinaria y para el sostenimiento
de sus érganos directivos y de sus organizaciones.
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1. Reglas para fijar el tope de gastos
en la eleccién presidencial
En este caso, el tope maximo de gastos de campana debe ser fijado a mas tardar el dltimo dia

de noviembre del afio anterior al de la eleccion y debe ser igual a la cantidad que resulte de la
realizacidn de las siguientes operaciones:

e Multiplicar por 2.5 el costo minimo para [a campana de diputado que el propio Consejo
CGeneral haya fijado para efectos de financiamiento pdblico’, actualizado al mes inme-
diato anterior;

. Multiplicar el resultado anterior por 300, equivalente al nimero de distritos electorales
uninominales en que se divide el territorio nacional para efectos electorales;

. Dividir la cantidad anterior entre el nimero de dias que dura la campana para diputado?;

e Multiplicar la cantidad resultante por el ndmero de dias que dura la campafa para Presi-
dente®.

2. Regla para fijar el tope de gastos
en la eleccién de diputados

El tope maximo de gastos de campaia para la eleccion de cada uno de los 300 diputados de
mayoria relativa se debe fijar a més tardar el dia dltimo de enero del afo de la eleccion y serd
equivalente a la cantidad que resulte de la siguiente operacién:

*  Multiplicar por 2.5 el costo minimo para la campana de diputado gue el propio Consejo
General haya fijado para efectos de financiamiento piblico, actualizado al mes inmediato
anterior.

1 Para efectos de cilculo y asignacién del financiamiento pablico a los partidos politicos, el Consejo General del Instituto Federal Electoral debe determinar
anualmente los costos minimos de campafia para diputado, para senador v para Presidente de los Estados Unides Mexicanos, tomando como base los cos-
tos aprobados para el afio inmediato anterior, actualizandolos mediante la aplicacién del indice nacional de precios al consumidor y los demas factores que
el propio Consejo General determine.

2 Conforme a las disposiciones vigentes, la duracién de la campafia de un diputado de mayoria relativa es de alrededor de 75 dfas. Se inicia al dfa siguiente
en gue el Consejo Distrital correspandiente sesiona con objeto de registrar las candidaturas que procedan (lo cual debe ocurrir a partir del 19 de abril del
afo de la eleccion) y concluye tres dias antes de la jornada electoral, 1z cual se verifica el primer domingo de julia del afio que corresponda.

3 Aplicando en lo conducente los criterios referidos para e! caso anterior, la duracién de una campana para Presidenie es de alrededor de 765 dias, toda vez

que la fecha para sclicitar el registre vence el 15 de enero del ano de la eleccién y el Consejo General debe sesionar para registrar las candidaturas proce-
dentes en los tres dias siguientes.
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3. Reglas para fijar el tope de gastos
en la eleccién de senadores

El tope de gastos también debe ser fijado a mas tardar el Gitimo dia de enero del aio de la elec-
cién y para cada férmula de senadores a elegir por el principio de mayoria relativa el limite
debe ser equivalente a la cantidad que resulte de las siguientes operaciones:

e Multiplicar por 2.5 el costo minimo de la campana para senadores que el Consejo Gene-
ral haya fijado para efectos de financiamiento publico, actualizado al mes inmediato ante-
rior.

e Multiplicar el resultado de la operacién anterior por el nimero de distritos uninominales
que comprenda la entidad federativa de que se trate, sin que en ningan caso el nimero
de distritos que se considere sea mayor de 20"

4 Los 300 distritos uninominales en que se divide el territorio nacional para efectos electorales se distribuyen entre los 31 Fstados v el Distrilo Federal de acuerdo
con el porcentaje de poblacidn sobre el total nacional que reside en cada una de ellos. Por mandato constitucional, ninguna entidad federativa puede tener menos
de dos distritos electorales uninominales, pero actualmente hay tres entidades que superan los 20 distritos: Veracruz con 23, el D.F. con 30 y México con 36.






lI. Fiscalizacién de gastos

on el propésito de transparentar, fiscalizar y verificar el origen, manejo y destino de los
recursos financieros recabados y administrados por los partidos politicos, la legislacién
electoral dispone que todos ellos deben contar con un érgano interno encargado de:

*  Laobtencién y administracién de sus recursos generales y de campafia.

. La presentacién de informes sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento asi como su empleo y aplicacién.

En relacion a los informes de gastos de campanfa, se dispone expresa y especificamente
lo siguiente:

. Deben presentarse por cada una de las campanas en las elecciones respectivas, espe-
cificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
dmbito territorial correspondiente.

¢ Deben ser presentados a mas tardar dentro de los 60 dias siguientes contados a par-
tir del dia en que concluyan las campaiias electorales.

. En cada informe debe ser reportado el origen de los recursos que se hayan utiliza-
do para financiar los gastos correspondientes a cada uno de los conceptos com-
prendidos dentro de los topes de campana, asi como el monto y destino de tales
erogaciones.
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La instancia responsable de [a recepcién y revision de los informes anuales y de campa-
fa presentados por los partidos politicos (y en su caso por las agrupaciones politicas), es la
Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, que es una
comisién permanente y especializada del Consejo General del Instituto e integrada exclusiva-
mente por Consejeros Electorales.

Esta Comisién de Fiscalizacién tiene la facultad de solicitar en todo momento a los érga-
nos responsables del financiamiento de cada partido politico, la documentaciéon necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, y la de elaborar el dictamen y pro-
yecto de resoluciéon conducentes para su presentacion ante el Consejo General, quien esta
facultado para imponer, en su caso, las sanciones previstas por la propia ley.



IV. Limites de gastos de
campaia para las elecciones
federales de 1997

n ejercicio de las atribuciones que le confiere |a ley electoral, el Consejo General del Ins-
tituto Federal Electoral aprobé en su sesién del 23 de enero de 1997 el Acuerdo en el que
se determinaron los topes de gastos de las campafias para las elecciones de diputados de
mayoria y de senadores de representacion proporcional que se verificaran el 6 de julio de 1997,

Para tal efecto, en esa misma sesion, el Consejo General determiné los costos minimos
de las campanas para diputado y para senador que por mandato legal deben tomarse como
base para fijar los topes maximos de gastos correspondientes, los cuales alcanzaron el siguien-
te importe:

*  El costo minimo de la campafia para diputado se establecié en $270,436.61 (equi-
valentes a alrededor de 33,800 USD, considerando un tipo de cambio de ocho pesos
por délar). '

¢ [l costo minimo de la campaia para senador se establecié en $520,341.16, {equi-
valentes a alrededor de 65,000 USD}.

1. Diputados de mayoria relativa

Al multiplicar el costo minimo de campana para Diputado por 2.5 se obtuvo la cantidad de
$676,091.52 (84,500 USD aproximadamente), la cual representa el tope del gasto que los par-
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tidos politicos, coaliciones o candidatos podrédn erogar en cada campaia de diputado de mayo-

ria relativa para la eleccién de 1997.

Es pertinente mencionar que en las elecciones federales de 1997 se renovara la totalidad
de los 500 escafios que integran la Cdmara de Diputados, de los cuales 300 corresponden al
principio de mayoria relativa y 200 al de representacién proporcional.

2. Senadores de representacién proporcional

En virtud de que en las elecciones federales de 1997 se elegird por vez primera a 32 senado-
res por el principio de representacién proporcional mediante el sistema de listas votadas en
una sola circunscripcidn nacional®, un articulo transitorio de la reforma electoral aprobada en
noviembre de 1996 ordena que para esta eleccion el tope maximo de gastos de camparia serd
el 25% de la cantidad que resulte de las siguientes operaciones:

e  Multiplicar por 2.5 el costo minimo de la campana para senadores aprobada por el Con-

sejo General.

*»  Multiplicar el resultado de la operacidn anterior por 271 distritos electorales uninomina-
fes y luego por dos, que es el nimero de férmulas de senadores de mayoria que se eligen

en cada entidad federativa.

Toda vez que el costo minimo de la campafa para senador fijado por el Consejo Gene-
ral fue del orden de $520,341.16, el resultado final de todas las operaciones dispuestas por el
régimen transitorio aplicable a las elecciones de 1997 es de $1767265,567.95 (alrededor de 22
millones de USD), cantidad que constituye el tope maximo de gastos de campaia para la elec-
cion de los 32 senadores por el principio de representaciéon proporcional.

5  Con el propésito de mejorar la férmula de representacion pantidista en la integracién de la Cdmara de Senadores, la reforma constitucional y legal aprobada
en agosto y noviembre de 1996 incorpor6 por vez primera el principio de representacién proporcional para elegir a 32 de sus 128 integrantes. En tal virtud,
en lo sucesivo sélo se elegirdn tres senadores por igual en cada uno de los 31 Estados y ef Distrito Federal (dos por el principio de mayoria relativa y uno que
ser4 asignado a la primera minoria), en tanto que los 32 restantes serdn elegidos por el principio de representacion proporcional mediante el sisterna de [is-
tas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional. En las elecciones federales de 1997 sélo se elegird a los 32 senadores de representacién pro-
porcional y por un mandato excepcional de dos afios y 10 meses.




V. Contraste entre los limites
aplicables en 1994 y 1997

I diferencial entre el tope promedio fijado en 1994 para la eleccién de los diputados de

mayoria relativa en los 300 distritos uninominales y el establecido con cardcter unitario

para la eleccién de 1997, asi como su monto total agregado a nivel nacional, permiten
contrastar y valorar en qué medida los cambios incorporados en esta materia como resultado
de la reforma legal aprobada en 1996 han dado respuesta a la exigencia de garantizar condi-
ciones de mayor equidad en la contienda interpartidista.

Mientras que para las elecciones de diputados de mayoria en 1994 el valor agregado de
los topes establecidos en cada uno de los 300 distritos uninominales alcanzé la cifra de
$250'222,424.64, lo que da un promedio de $834,074.75 por distrito®, el tope unitario que
para los mismos efectos ha sido fijado para 1997 es de $676,091.52, que agregado a nivel
nacional da un total de $202'827,456.00, es decir, el tope promedio por distrito decrece en
casi $158,000, equivalentes a poco menos del 19% respecto al aplicado en 1994.

6 Cabe reiterar que antes de la reforma electoral de noviembre de 1996, la ley disponfa que en cada distrito se consideraran distintas variables para fijar los

topes de gastos de campafa aplicables a la eleccién de diputados por el principio de mayorfa relativa, lo que propiciaba el establecimiento de topes dife-
renciados en cada distrito uninominal,
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TOPES PARA LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA

1994 1997 Diferencial
Promedio por 834,074.75 676,091.52 -157,983.23
Distrito (18.9%)
Agregado 250'222,424.64 202'827,456.00 -47°394,968.64
Nacional (18.9%)

En virtud de que en 1994 no existia la figura de senadores de representacién proporcio-
nal y de que las reglas mediante las que se ha fijado el tope de gastos de campana aplicable a
estos Gltimos en 1997 tienen un carécter excepcional, no resulta procedente una contrastacion
como la realizada en el caso de las elecciones de diputados de mayoria relativa, pero es posi-
ble asumir que las nuevas reglas ordinarias establecidas para fijar el tope de gastos en la elec-
cion de senadores de mayoria relativa, asi como las procedentes en el caso de la eleccién pre-

sidencial, muestren en su caso y en su momento, una tendencia andloga.



ACCESO DE LOS
PARTIDOS
POLITICOS A LA
RADIO Y LA
TELEVISION



oy



l. Antecedentes

a Ley Electoral Federal, promulgada en 1973, es la primera legislacién reglamentaria en la
materia que consagra como una prerrogativa de los partidos politicos su acceso gratuito a la

radio y la televisién.

Esta prerrogativa tiene como propdsito fundamental asegurar a todos los partidos la posibili-
dad de difundir masivamente sus programas y plataformas electorales y, en un principio, se limita
exclusivamente a los periodos de campafa electoral. En este sentido, se contemplaba que cada
partido politico contara hasta con 10 minutos quincenales de transmisiones en radio y televisién
con cobertura nacional, debiendo utilizar para tal efecto los tiempos oficiales que le corresponden

al Estado en todos los medios.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales que se expide en
1977 prescribe que la prerrogativa de acceso gratuito a la radio y la television tuviera cardcter
permanente y que durante los periodos electorales se incrementaran los tiempos de transmisién.

El Cédigo Federal Electoral de 1987 fija en 15 minutos mensuales el tiempo de transmisio-
nes de que disfrutaria cada partido politico de manera permanente y reafirma que la duracién de

las transmisiones se incremente en periodos electorales.

Asimismo, dispone que, a solicitud de los propios partidos, podrian transmitirse programas de
cobertura regional siempre y cuando no excedieran la mitad del tiempo asignado para sus progra-
mas de cobertura nacional, y que todos los partidos tendrian derecho a participar en un programa
especial que seria transmitido por radio y televisién dos veces al mes.
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La legislacién reglamentaria que se adopta en 1990, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, hoy vigente, precisa que el incremento en la duracién de las trans-
misiones durante los periodos electorales se haria en forma proporcional a la fuerza electoral de
cada partido politico y que, durante ese periodo, al menos la mitad del tiempo que le correspon-
diera a cada uno de ellos se deberia destinar a la difusién de sus plataformas electorales.

Como resultado de la reforma electoral de 1993 y con el propdsito de procurar condiciones
de equidad en la contratacion de tiempos comerciales en la radio y la television, que hasta enton-
ces no eran objeto de regulacién alguna, la ley consagra y reglamenta como derecho exclusivo

de los partidos politicos el de contratar tiempos en estos medios para difundir mensajes orienta-
dos a la obtencidn del voto.

El ejercicio de este derecho se limita exclusivamente a los periodos de campanrias electora-
les y se puntualiza que los candidatos sélo podran hacer uso de aquellos tiempos que le asigne
el partido politico o a la coalicién a la que pertenezcan.

Adicionalmente, en atencién a propuestas planteadas por diversas fuerzas politicas en el
sentido de adoptar medidas que permitieran mejorar el manejo informativo en los noticiarios de
los medios electrénicos a propdsito de las campanas electorales, se faculta al Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral para reunirse con la Cdmara
Nacional de la Industria de la Radio y Ia Television a efecto de sugerir lineamientos generales apli-
cables en sus noticiarios respecto de la informacién o difusién de las actividades de campafa de
los partidos politicos.

En el marco de los compromisos contraidos por los dirigentes y candidatos presidenciales
de ocho de los partidos politicos nacionales que contenderian en las elecciones federales de 1994
y con el propésito explicito de contribuir a asegurar su absoluta legalidad, imparcialidad y credi-
bilidad, el Consejo General del IFE promovié o adopté a lo largo de ese afio una serie de acuer-
dos y medidas adicionales, entre las que figuraron algunas especialmente significativas en el ambi-
to de los medios de comunicacion:

. Se contrataron tiempos adicionales en radio para la difusion de promocionales con
cargo al presupuesto del IFE, que fueron distribuidos entre los partidos politicos de
acuerdo con su fuerza electoral.

¢ Se aprobé un acuerdo en el que se exhorta y recomienda a todos y cada uno de los
medios de comunicacidn electrénica para que en sus noticiarios se respetara el dere-
cho a la informacién de los mexicanos y se actuara de manera veraz, objetiva, equili-
brada, plural y equitativa.
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e Seordend la realizacién de un monitoreo de los principales noticiarios de radio y tele-
visién a partir de cuyos resuitados se presentaran informes quincenales al Consejo
General a efecto de que éste formulara las recomendaciones que estimara conducen-

tes.

e Se acordd suspender la difusién de propaganda partidista pagada en la radio y la tele-
visién durante los diez dias previos a la eleccién, con excepcion de la relativa a los

actos de cierre de campana.

e A peticién de los partidos politicos, el Presidente de la Reptblica acordé suspender la
campana de comunicacién en radio y television de programas de beneficio social

durante los 20 dias previos a la eleccion.

Con la reforma electoral de 1996 se introduce un conjunto més equitativo y preciso de dis-
posiciones para regular el acceso de los partidos politicos a la radio y la televisién en periodos
electorales, precisandose que el 30% de los tiempos gratuitos adicionales se debe distribuir de
forma igualitaria y el 70% en forma proporcional a su fuerza electoral.

Ademis, se faculta a la Comisién de Radiodifusién del IFE para realizar monitoreos mues-
trales de los tiempos de transmisién sobre las campanas de los partidos politicos en los espacios

noticiosos, con objeto de informar al Consejo General.

De igual forma, se reconoce a los partidos politicos, candidatos y coaliciones la posibilidad
de ejercer el derecho de aclaracion respecto de la informacién que presenten los medios de comu-
nicacién durante las campafas electorales, cuando consideren que la misma ha deformado hechos

o situaciones referentes a sus actividades o atributos personales.



A AN EE R E N EESEEEENEN N EENEEEEEEEEESRS




Il. Acceso gratuito

a prerrogativa de acceso permanente y gratuito a la radio y la televisién de que gozan todos
los partidos politicos nacionales tiene como propdsito fundamental brindarles la oportuni-
dad de difundir masivamente sus principios ideolégicos, programas de accién y plataformas

electorales.

El ejercicio de esta prerrogativa comprende tanto un tiempo regular mensual, como trans-
misiones adicionales durante los periodos de campana electoral.

1. Tiempo regular mensual

Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio y en los canales de tele-
visién, cada partido politico tiene derecho a disfrutar de 15 minutos mensuales de transmisiones

en cada uno de esos medios.

Los partidos politicos deben hacer uso de su tiempo mensual en dos programas semanales
—cuyo orden de presentacién se determina mediante sorteos semestrales—, que deben ser trans-
mitidos en cobertura nacional y en los horarios de mayor audiencia.

Los partidos politicos pueden solicitar la transmisién de programas en cobertura regional,
siempre y cuando no excedan la mitad del tiempo asignado para sus programas de cobertura

nacional.
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Ademads de los 15 minutos de tiempo regular mensual, los partidos politicos tienen derecho

a participar conjuntamente en un programa especial que se debe transmitir por radio y televisién
dos veces al mes.

2. Transmisiones adicionales durante
las campanas electorales

Independientemente de su tiempo regular mensual, durante los periodos de campaiias electora-

les y con el fin de difundir sus candidaturas, los partidos politicos tienen derecho a transmisiones

adicionales que comprenden tanto programas como promocionales en radio y television.

TRANSMISION DE PROGRAMAS

La ley dispone que en el proceso electoral federal en que se elija Presidente de la Repdbli-
ca, los partidos politicos tendran a su disposicidn un tiempo total adicional de 250 horas de
transmisiones en radio y de 200 en television.

En los procesos electorales federales en que sélo se elija a integrantes del Congreso de la
Unidn (elecciones legislativas), el tiempo total adicional de transmisién serd de 125 horas
en radio y 100 en televisidn, es decir, el 50% de los disponibles en el proceso donde tam-
bién se elija al Presidente de la Republica.

Con el tiempo adicional que le corresponda por este concepto, cada partido puede trans-
mitir programas con una duracién de 5, 7.5, 10 é 15 minutos, conforme a las posibilidades
técnicas y horarios disponibles.

PROMOCIONALES

Durante el periodo de las campanas electorales también se deben adquirir, por conducto
del IFE, hasta 10 mil promocionales en radio y 400 en televisién con una duracién de 20
segundos cada uno, para ponerlos a disposicion y distribuirlos mensualmente entre los par-
tidos politicos.

La ley establece que, en ningdn caso, el costo total de los promocionales debe exceder del
20% del financiamiento publico que corresponda a los partidos politicos para las campanas
en ano de eleccidén presidencial o del 12% de ese financiamiento cuando sélo se elija a inte-
grantes del Congreso de la Unién.
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Una vez determinado el nimero de promocionales que le corresponde a cada partido, la
asignacion de tiempos, estaciones, canales y horarios se realiza mediante sorteo y con base
en los catilogos que proporcionen los concesionarios o permisionarios de radio y television.

CRITERIOS DE DISTRIBUCION

Tanto el tiempo adicional para la transmision de programas como los promocionales, se dis-
tribuyen entre los partidos politicos conforme a los siguientes criterios:

* A cada partido politico sin representacién en el Congreso se le asigna el 4% del total

de los tiempos de transmision y promocionales.

¢ Elresto de los tiempos se distribuye entre los partidos politicos con representacion en
el Congreso, en una relacién de 30% de forma igualitaria y de 70% en forma propor-

cional a su fuerza electoral.






I11. Contratacion de tiempos
pagados en periodos
electorales

a ley reconoce como derecho exclusivo de los partidos politicos el relativo a la contratacion
de tiempos en radio y televisién para difundir mensajes orientados a la obtencién del voto
durante las campaiias electorales. En este sentido, los candidatos sélo pueden hacer uso de
los tiempos que les asigne el partido politico o la coalicién a la que pertenezcan, pero no hacer

contrataciones directas.

Para tal efecto, la Secretaria Ejecutiva del IFE esté facultada para solicitar oportunamente a
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes su intervencion a fin de que los concesionarios o
permisionarios de radio y televisién, tanto a nivel nacional como estatal, le proporcionen catélo-
gos de tiempos, horarios, canales y estaciones disponibles, asi como las tarifas correspondientes
(que no deben ser superiores a las de publicidad comercial) para su contratacién por los partidos

politicos, considerando dos periodos sucesivos:

e El primer catilogo de horarios y tarifas debe corresponder al periodo comprendido
entre el 1 de febrero y el 31 de marzo del afio de la eleccién. Este catdlogo debe ser
proporcionado a los partidos politicos en la sesion que realice el Consejo General del
IFE en la primera semana de noviembre del afio anterior al de la eleccidn.

En este caso, los partidos politicos deben comunicar por escrito a la Direccién Ejecu-
tiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE, las estaciones, canales y horarios en
los que tengan interés de contratar tiempos, a mds tardar el 15 de diciembre del afio
anterior al de |a eleccion, tratindose de la campafia presidencial, y a mds tardar el 31
de enero del afio de la eleccién para las campaias de senadores y diputados.
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El reparto y asignacién de los canales, estaciones y tiempos a contratar por cada parti-
do politico correspondientes a este catdlogo, debe finalizar a mas tardar el 15 de enero
del afio de la eleccidn para la campana presidencial y a méas tardar el 28 de febrero
para las campanfas de senadores y diputados.

¢  El segundo catilogo de horarios y tarifas debe corresponder al periodo comprendido
del 1 de abril y hasta tres dias antes de la fecha programada para la jornada electoral.
Este segundo catdlogo se debe proporcionar en la sesién que celebre el Consejo Gene-
ral del IFE durante el mes de enero del afio de la eleccion.

En este caso, los partidos politicos también deben comunicar por escrito a la misma
Direccion Ejecutiva las estaciones, canales y horarios en los que tengan interés de con-
tratar tiempos, a mas tardar el 28 de febrero del afio de la eleccion cuando se trate de
la campana de Presidente de la Republica, y a mas tardar el 15 de marzo por lo que
respecta a las campanas de senadores y diputados.

El reparto y asignacién de los canales, estaciones y tiempos a contratar por cada par-
tido politico debe finalizar el 15 de abril tanto para las elecciones presidenciales como
legislativas.

En el supuesto de que dos 0 més partidos politicos manifiesten interés en contratar tiempos
en los mismos horarios de un determinado canal o estacién, la ley dispone que el tiempo total
disponible debe ser dividido en forma igualitaria entre el nimero de partidos politicos interesa-
dos en contratarlo, es decir, asegura un principio de igualdad de condiciones. De esta forma refie-
re que los tiempos sobrantes no podran ser objeto de contratacion posterior.

Una vez conciuidos los procedimientos de reparto y asignacion, el Instituto Federal Electo-
ral debe dar a conocer los tiempos, canales y estaciones correspondientes a cada partido politi-
co a efecto de que lleve a cabo directamente la contratacién respectiva. Para el mismo efecto,
debe comunicar a cada uno de los concesionarios o permisionarios los tiempos y horarios que
cada uno de los partidos politicos ha sido autorizado a contratar.

Es importante sefalar que la difusién de los mensajes alusivos a los candidatos de cada par-
tido politico en los tiempos contratados sélo puede transmitirse durante los periodos de campa-
Aa y que en los anos en que sélo se elija a miembros de la Camara de Diputados, Gnicamente se
solicitard y autorizard el segundo catilogo de horarios vy tarifas, es decir, el correspondiente al
periodo comprendido entre el 1 de abril y hasta tres dias antes a la jornada electoral.

En ningln caso se permite la contratacion de propaganda en radio y televisién en favor o en
contra de algun partido politico o candidato por parte de terceros.




IV. Apoyo institucional y
disposiciones adicionales

entro de la estructura organica del Instituto Federal Electoral, que es el organismo publi-
co auténomo depositario de la autoridad electoral, corresponde a la Direccién Ejecuti-
va de Prerrogativas y Partidos Politicos la responsabilidad de realizar las actividades para
que los partidos politicos ejerzan sus prerrogativas y puedan acceder a la contratacién de tiem-

pos en radio y television.

Esta Direccion Ejecutiva y fa Comisidn de Radiodifusion, que es un érgano de apoyo espe-
cializado en esta materia, tienen a su cargo la difusién de los programas de radio y televisién de
los partidos politicos, asi como el tramite de las aperturas de los tiempos gratuitos en las frecuencias
de radio y los canales de televisién que le corresponden al Estado.

La Comisidn de Radiodifusion es presidida por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Parti-
dos Politicos y cada uno de los partidos politicos nacionales tiene derecho de acreditar ante ella
un representante con facultades de decisién sobre la elaboracién de los programas correspondientes
a su partido. Para efectos de produccién de sus programas, los partidos politicos deben presentar
con la debida oportunidad a la Comisién de Radiodifusién los guiones correspondientes.

L.a Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos esta facultada para determinar las
fechas, los canales, las estaciones y los horarios de transmisiones de los programas de los partidos
politicos, y también se le mandata tomar las previsiones necesarias para que la programacion que
le corresponda a los partidos tenga la debida difusién a través de |a prensa de circulacién nacional.

De igual manera, esta Direccién Ejecutiva es responsable de gestionar el tiempo que sea nece-
sario en la radio vy la televisién para la difusién de las actividades del Instituto Federal Electoral.
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En este sentido, la ley dispone que los tiempos destinados a las transmiisiones de los progra-
mas de los partidos politicos y del IFE deben tener preferencia dentro de la programacién general
en el tiempo estatal en la radio y la televisién, y que se debe cuidar que sean transmitidos en cober-
tura nacional y en los horarios de mayor audiencia.

Por mandato legal, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos se debe reunir,
a mas tardar el 15 de diciembre del aio anterior al de la eleccién, con la Comisién de Radiodi-
fusion y la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television, a fin de sugerir los lineamien-
tos generales aplicables en los noticiarios respecto de la informacién o difusién de las activida-
des de camparnia de los partidos politicos.

Asimismo, la Comisién de Radiodifusién debe realizar monitoreos muestrales de los tiem-
pos de transmisién sobre las campanas de los partidos politicos en los espacios noticiosos de los
medios de comunicacién, para informar al Consejo General.

Finalmente, como resultado de la reforma introducida en 1396, la ley electoral reconoce a
los partidos politicos, candidatos y coaliciones la posibilidad de ejercer el derecho de aclaracién
respecto de la informacién que presenten los medios de comunicacién durante las campanas elec-
torales, cuando consideren que la misma ha deformado hechos o situaciones referentes a sus acti-
vidades o atributos personales.
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