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Cuvint inainte

ndva, cind fosgdiola de astéizi va ldsa foc unei linigti prielnice bilanfurilor necesare,
buletinului informativ “Vocea Civica" i se va recunoaste locul pe care graba, deseori
neproduchvo il face nu suficient de vizibil astézi. Intr-o piatd de publicatii prea partizane
spre a gasi de suficiente ori tonul §i abordarea poftrivite problemelor cu care se confruntd
Republica Moldova, intro mare de suspiciuni i deficit aproape cronic de bung-credintd,
“Yocea Civicd” alege sd rémind o privire netulburatd de pasiuni politice, interese economice,
orgolii de doi bani.

Dedicatd lumii complexe a procesuiui electoral, chestivnilor de administratie publicé si
autoguvernare locald, incuraiéirii si consoliddrii societdtii civile - inclusiv aparitiei si
supravietuirii unei prese cu adevdrat independente -, “Vocea Civicd” a rezistot §i rezisté cu
brio s& “dea lectii”. Tot ce continud sd faca este sd se apropie cu un ochi limpede, cu bund-
credinid i profesionalism de chestiuni fundamentale pentru perioada de tranzitie in care
se afld Republica Moldova.

Incruntdrii sumbre si tonului inchizitorial ce mineazd prea multe din institutiile presei
moldovenesti {fie ea presd vazutd, auzitd sou “doar” scrisd) “Vocea Civicd” le-a preferat,
de lo bun Tnceput, dezbatereo deschisd, cordiald, lo obiect. Ca s8 nu mai spun ¢d, prin
harul uriag al unui grafician ca Alex Dimitrov, buletinul informativ al {FES-Moldova aduce
un ingredient foarte necesar lumii tensionate a dezbaterilor - umorul. Acesta din urmé,
atunci cind este de excelentd calitate, cum este cazul desenelor lui Dimitrov, are harvl de a
otenua mécar o parte din tensiuni, de a produce o vitalnecesard infuzie de cumsecddenie,
de relativism intelept, intr-o lume bintuitd pind la pierzanie de ceritudini incruntate si,
finalmente, imbecile.

A mea afost doar ideea publicarii acestui buletin informativ. In primii lui cinci ani de aparitie,
n-om fost decit primus inter pares, adicd, ocela purtind responsabilitatea finald a calitatii
acestei publicatii. Férd munca devotoid o unor cameni incd fineri sou foarte tineri - Tamara
Chitoroagd, Ina Gutium, Margareta M&maligd, Angela Avornic, Silvia Rusnac, Igor Botan,
Gabriel Mumijiev, lgor Munteanu, Yladimir Gurin, Victor Gane, Victor Béiesu, Andrei Bardari
- Vocea Civicd n-ar fi rdmas decit un proiect i affta tot.

Antologia de ostdzi este un pas prin care “Vocea Civicd" este supusd unui prim test al
timpului. Sint convins ¢& rezultatul vo fi mai mult decit incurajator. $i asta va constitui un
imbold important atit pentru IFES-Moldova, aflatd astdizi sub bagheta unui profesionist de
talia i Charles Lasham, ¢t §i pentru colectivul Centrului pentru Dezvoltarea Democratiei
Participative, organizatie neguvernamentald locald ce va continua si desdvirsi, sint sigur,
efortul la core s-a angajat Fundatia Internationald pentru Sisteme Electorale -IFES cind o
deschis biroul sdu din Republica Meoldova in urm& cu aproape sapte ani,

Primului director al IFES-Moldova si celui ce a avut ideea sd lanseze Vocea Civicd nu-i
rimine in aceste momente declt s&-si exprime profunda gratitudine faid de cei care av dat
§i continudi sd dea viatd acestui atit de util buletin informativ.

:3}1\1{ oA

Dorin Tudoran

Washington, D.C.
5 noiembrie 2000



Cuvint inginte
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Am urmdrit cu mare interes de-a lungul ultimului deceniv dezvoltarea democratiei i
societdtii civite din Moldova. Deschiderea unui birou IFES in 1994 tn Moldova si
eforturile sustinute ale membrilor personalului nostru au avut un impact considerabil
asupra procesului de promovare a democratiei in aceastd tard. Unga din contributiile cele
moi mari ale IFES-Moldova este buletinu! ei informativ “Vocea Civica™.

Aceostd antologie de texte oferd cititorului, prin paginile “Vocii Civice”, “gustul” celor
realizate Tn Moldova pe tértmul reformelor §i proceselor democratice. Interviurile,
comentariile si analizele diferitor experii privitoare lo situatic politicd si electorald au fost
o prezen{d permanentd pe paginile “Vocii Civice”. Toate aceste materiale oferd o viziune
istoricd vnicd asupra unor situatii prin care inevitabil trece o {ard aflaté Tn tranzitie spre
o democratie autenticd si economia de piafd.

Publicatia IFES-Moldova o fost Intotdeauna de o calitate foarte Tnaltd, dar ea nu se
multumeste cu performantele redlizate §i Incearcd sa fie 5i mai bund. Inserarea
caricaturilor deosebit de talentate ale lui Alexandru Dimitrov in Voceo Civicd esta un
exemplu elocvent Tn acest sens. Sper s6 v& placd si sa va fie de folos lectura acestei
antologii. Dacd ea va stirni interesul dvs pentru si mai mull, atunci va invit sa vizitati
pagina de Internet o IFES-Moldova {www.ifes.md) unde veti putea gasi editiile complete,
din 1998 pina la numdrul curent, ale “Vocii Civice” Tn versiunea electronicd.

Richard Soudriette
y M, Presedinte

Fundatia Internationald
pentru Sisteme
Electorale (IFES}

11 decembrie 2000.
Washington, D.C.

rimul num&r al buletinului informativ “Vocea Civicd" a fost publicat Tn 1995 si tirajul

lui s*a limitat atunci la 600 de copii Intr-o singurd limbd. Astézi, “Vocea Civicd”
apare n doud limbi: roménd §i rusd. Peste 1600 de persoane o primesc si noi stim cé ele
o Impart cu altii. De asemeneq, “Digest™u! v oferd acces la publicafia noastrd. Cine ar
fi crezut Tn 1995, cInd germenul ideii era de-abia formulat, cd circuitul ei va fi atit de
larg. Cine ar fi crezut otunci cd progresul tehnologic ne va oferi posibilitatea s& plasdm
versiunea electronicd a “Vocii Civice” pe pagina noastrd de Internet [www.ifes.md) care
poate fi ocum accesats in tootd lumea de oricine este interesat.

Eu sper cd veti aprecia “Digest™ul si v& Incurajez s&-1 impdrtiti cu altii. “Vocea Civicad”
este o publicatie excelentd §i ea meritd cea mai largd réspindire.

Charles Lasham

MA. S (G M&AOMV : Director de proiect
IFES-Moldova
28 noiembrie 2000,
Chigindu.
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g)on'n Tudoran

Ce este societatea

Definitiile nv lipsesc. Dimpotrivg, sint prea
multe, sporind uneori confuzia in care se
aflé cei core de-abia buchisesc primele
pogini ale abecedarului politic-social. De la
Aristotel si al séu politike koinonia, devenit in
latiné societas civilis, piné la cei ce
descifreazd astdzi traiectoriile pe care sint
ongajate tarile proaspdt iesite de sub cupola
de fier a totalitarismului, definirea societdtii
civile constituie un efort neinirerupt, 5&
amintim doar citeva din numele de referintd
ce si-au pus amprenta pe definirea §i
redefinirea societdtii civile: Kant, Fichte,
Hume, Ferguson, Paine, Hegel, Hobbes,
Locke; Jean Cohen §i Andrew Arato, Ernest
Gellner §i Ralf Dahrendorf.

Societateq civild este o societate liberd
creatd de oameni liberi - spune una din
definitii. Cuprinde acest portret al societdtii
civile suficiente detalii pentru infelegerea
realitétii ce se ofld Tn spatele definitiei?
Pentru unii - da, pentru alfii - nu. Singur
nivelul cunostintelor social-politice determing
accesul ori lipsa de acces la intelegerea
conceptului de societate civild.

Dacd or fi 5a olegem o altd definitie, ceva
mai cuprinzdtoare, a societdtii civile, ne-am
opri lo urmditoarea: Societatea civild esie o
formd de societate istoric dezvoltatd,
evoluatd, care presupune existenia unui
spativ social In care oamenii se ofld In
competitie deschisd unii cu ceilalti in cursa
atingerii i acumulérii valorilor de care sint
interesati.

Spatiul la care se referd definitia de mai sus
se constituie co o zond independentd, aflats

civila?

in ofara influentelor paternaliste ale celor doi
poli majori ai societdtii: statul §i familia.
Aceasto nu inseamnd ca valorile urmdrite de
oameni intr-o societate civild bine articulotd Tn
toate segmentele ei neagd valorile apdrote de
stat i de familie. Valorile societdtii civile sint
complementare valorilor ale cdror garanti se
constituie statul sau familia. Cu ¢t societatea
civild este mai puternicd, cu atit mai deschisd
este societatea in intregul ei. Dimpotrivd, lipscl
ori imaturitatea societdiii civile defermina
aporitia societdtilor inchise. Totalitarismul nu
este decit triumful definitiv asupra societétii
civile. Contributiile lui K.R.Popper ori cele ale
elevului sdu George Soros la discutarea
rolului societdtii deschise rdmin de mare
actualitate.

Printre valorile fundamentale pe care le
asigurd societatea civild se numdrd
individualismul, piata liberd si pluralismul.
Preconditia existentel societdtii civile este un
consens normaliv al membrilor ei. El priveste
ordinea morald si sociald. Opusul societdtii
civile este societatea adminisiratd. Ea
lucreazd prin excludere, Societatea civild
lucreaza prin includere, prin coexistentd.

In numerele viitoare ale buletinului nostru vom
publica opinii diverse privind societatea civild.
Rémine la latitudinea dvs, stimati cititori, de a
vid pronunta cu privire la absenta, existentq,
robustetea ori fragilitatea societdtii civile Tn
Moldova. Nici democraofiile, nici societétile
civile, nu se nasc mature, In fazele lor
incipiente, ele seamd@nd cu un nou ndscut care
Tnvatd mai tnili sa se ridice Tn picioare, iar
opoi 58 pdseascd.

Interdependentele Tntre existenta societdtii
civile 5i cea a democratiei constituie si ele un

. bun obiect de studiv. Democratiile nu cresc Tn
= copaci - ele Tncep cu alegeri libere si coractel
2 Jspune motto-u! buletinului nostru, De aceeq,

primul numdr ol acestei publicatii trimestricle
este dedicat integral lumii alegerilor.

Pe curind. B

(Vocea Civicd nr{, ianuarie-martie 1995)



Editorial

Cine se teme de sondaje?

Exuct cei ce se tem de observatori locali

- 1n timpul alegerilor, de presé liberd - tot
timpul anului, de dialog - Tn orice moment §i
de parteneriat social - dupd ce ajung la
putere. Altfel spus, cei cdroro ideea de
transparentd le provoacd insomnii mai
teribile dectt spectrul unui cutremur de
gradul 10 pe scara Richter. De observatori
locoli se tem desi, spun ei, n-ar fi nimic de
ascuns; de presd liberd - Indrégostiti fiind de
propria presd; de diclog - ei stiv totul mai
bine declt oricine; de partenerial social -
pentru c& Puterea nu se imparte, dragd

. colegeo.

Printre bunurile de care totalitarismele Ti
lipsesc pe oameni se afid §i opinia. Mai ales
opinia. Dreptul la eq, la libera ei circulatie, la
transparenta pe care o impune climatului
social. Fiinta totalitard stie totul 5i se
socotegte singura tndreptéiité la opinie §i
emiterea ei

Sondaijele - fie ele sociologice, fie de opinie
- se constituie Tn barometre ce indica vectorii
generoli ai atmosferei politice i sociole.
Atunci ¢Tnd instrumentele folosite sTnt
directionate cu 0 anumitd insistentd asupra
detaliilor, sondajele se constituie chiar Tn
termometre ce indicd temperatura sociald.
Sondajele independent realizate nu
urmdresc clgtigorea de puncte pentru un
partid polific sau cltul, ori subminarea

intereselor formatiunilor politice aflate Ja
putere. Cu toate acesteq, de prea multe ori,
atunci clnd rezuliatele unui sondaj nu stni
tocmai pe gustul cviva, reactiile necontrolate
apor. In antichitotes europeand, mulli
aducdtori ai stirilor proaste erau ucisi imediat
dupd rostirea nepldcutelor vesti. Acolo unde
sechelele comportamentului totalitar n-au
dispérut cu totul, autorii de sondaje
independente continud a fi finte ale
intolerantei. Chiar si Tn acest an 1995, an
international al tolerantei; inclusiv al
tolerantei fa}d de adevér.

Cui 1i este ulild cunoasterea stérii de spirit o
electoratului?

Tuturor - de la omul politic la analistul
politic, de la observatorul intern la cel striin,
de la ales la clegdtor. Lumea modernd este
un univers al interdependenielor. De aceeq,
omul politic sutentic nu T§i poate permite
luxul de a spune Nu md intereseazd ce crade
norodul. Cum nici norodul nu e bine sé
crecdd cd orice ar gindi el nu are nicio
importanid pentru omul politic.

Majoritatea analistilor politici ce studioza
realitdtile lumii posttotalitare din Europa
Centrald, de Est §i fosta Uniune Sovietica
sustine cii In t&ri de felul Republicii Moldova
clasa politica ar fi compusd T prezent din
cel putin doud categorii de actori. Prima ar fi
ale&tuitd din oameni care 5-au mai aflot la
putere Tntr-un regim de tristd amintire. Ptnd a
reveni Tn structurile actualei puteri, astfel de
oameni gu tréit - unii pentry clteva zile doar,
altii peniru citeva luni ori ani - teama ¢& vor
pl&ti pentru trecutul lor nu tocmai glorios.

A dova categorie ar fi formaté din comeni
care, cu ani In urmd, nici nu cutezay sa spere
cd Intr-o zI ar putea deveni importanti actori
politici. O vreme, asifel de oameni au nutrit

< ) iluzia cd evolutia evenimentelor va face

imposibil& refntoarcerea pe scena politicd a
celor din prima cotegorie mentionatd. Dar
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nici teama celor dintii, nici iluziile celorlalti
nu au tinut prea mult, céci legile politicului
sint ceva mai complicate decit hirjoana intre
teama si iluzii. $i pentru unii, si pentru
ceilalti, rezuitatele sondajelor sociologice,
de opinie, ar trebui sd constituie folositoare
prilejuri de a afla despre societatea Tn care
tréiesc mai mult decit stiv ori, cTteodatd, mai
mult decit Tsi Inchipuie cé stiv.

in ceea ce priveste electoratul, rezultatele
unor asemenea sondaje or trebui sa ajute
fiecare alegdtor sd inteleagd <& nu este
singur cu grijile, frmintarile ori sperantele,
revoliele ori chiar disperdrile sole. C&
dincolo de nelinistea ogréizii proprii, existd
nelinistea ogrézii colective. §i ¢d adevdrul
vorbei din batrini Cum 1fi asterni, asa vei
dormi nu este in cazul lor, al alegdterilor,
niciodatd mai percutant dectt atunci cind
aleg un presedinte de stat, un parlamentar,
un primar, un consilier municipal ori raional
s.a.m.d.

Un sondaj nu este un verdict. Un sondaj nu
poate pretinde a fi ultimul cuvint Tn materie
de descifrare a migedrii vectorilor sociali §i
politici. Rezultatele unui sondaj depind de
prea multe elemente pentru co ele,
rezultatele lui, sé fie luate drept literd de
evanghelie.

Tntr-un mecanism social ideal, rezultatele
sondajelor sociologice ori de opinie ar trebui
sd aibd impact asupra congtiintei ambelor
elemente: ales si alegdtor. $tim bine insd cd
nu existd mecanisme sociale ideale ¢i doar
societdti mai mature ori mai putin mature,
societate civild mai dezvoltatd ori societate
civilé abia la thceput etc.

Unul din semnele maturitétii clasei politice
ca §i al maturitétii electoratului este reactia
n fata sondajelor §i a rezultatelor acestora.
Comportamentul faid de realizatorii de
sondaje independente este un alt semn.
Chiar unul foarte elocvent. M

(Vocea Civicd nr. 2, aprilie-iunie 1995)

Efect intirziat

legerile locale desfdsurate Tn acest

an Tn Republica Moldova au constituit
un test important pentru Tn@'eogo sociefate,
de la legivitor la alegétor. In pofida unui
numdr destul de mare de iregularitéti
depistate in ziva alegerilor {mai bine spus
in zilele alegerilor, cdci procesul alegerii
reprezentantilor Tn organismele puterii
locale s-a prelungit pind la 9 iulie}, atit
observatorii straini, ¢t si cei locali, ou
mentionat in rapoartele lor cd asemenea
neajunsuri nu au fost de naturd s& ofecteze
fundamental rezultatele acestor alegeri.
Concluzio aproape unonimd a fost aceea
cd alegerile locale din Republica Moldova
pot fi considerate libere si desfdsurate intr-
un spirit de corectitudine. Totusi, aceste
alegeri au provocat - atit Tnaintea
desfasurdrii lor, cTt §i ulterior - o serie
semnificativé de comentarii negative,
nemultumiri i actiuni menite 58 indice mai
ales sldbiciunile pachetului legislativ pe
baza cdruio ou fost organizate. Evident,
degeaba se desfdsoard corect nigte
alegeri, dacd baza legislativa pe care se
sprijind ele este improprie.

Trei sint legile ce formeazd acest pachet
legislativ: Legea cu privire la alegerile
locale, Legea privind administrafia publicd
locald si Legea privind organizarea
administrativ-teritorialé a Republicii
Mofdova. Toate trei au stirnit critici dintre
cele mai diverse, si atunci cind se aflau
doar in stadiu de proiect, i atunci cind au
devenit legi n toatd puterea cuvintului.
Maijoritatea parlamentard insG nu a finut
cont de critici, sugestii ori recomandéiri i a

- determinat desfésurarea alegerilor locale
pe baza unui cadru legislativ foarte
controversat.

In cadrul seminarului international
Avutoadminstrarea locald - standardele
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modernizdrii, organizat de biroul fundatiei
noastre din Chisindu in zilele de 27-29
ianuarie 1995, s-a inregistrat un numdr
record de critici la adresa acestui pachet
legislativ. Semnificativ a fost - §i rGmine -
foptul ¢& multi dintre cei ce au adus Tn
dezbatere slabiciunile legilor respective
erou specialisti din strdindtate, comeni cu
nimic implicati in competitia politica locald.
Dar nici acest lucru nu a dat de gindit
majorit&tii parlamentare moldovenesti. Asa
cum indicd i afisul seminarului respectiv,
Parlamentul Republicii Moldova trebuia s&
fie co-organizator al acelei intttniri. O

Moldova necesitd numeroase imbundtétiri
spre @ fi adusé lo standardele acceptate
pe plan international.

Desi prea tirziv pentru asigurarea unui
cadru legislativ potrivit alegerilor locale
din 1995, o parte a autoritdtilor de la
Chisingu a Tnceput 58 considere foarle
serios necesitatea modificdrii legislatiei
respective. S& reamintim citeva indicii. La
7 iunie a.c., dl. Dumitru Diacov, pe atunci
sef al comisiei parlomentare pentru relatii
externe a Parlamentului, declara agentiei
BASA-Press cé printre angojamentele

nervozilate parlamentard de ultim moment a  asumate de Republica Moldova tn

facut ca forul legislativ moldovenesc s& nu
mai gireze co-organizarea seminarului. in
ceea ce ne priveste, considerdm cd a fost o
decizie neinspiraté, céici, osa cum spunea
un mare nielept al lumii antice, nu poti
tnvdta nimic, niciodatd, dacd stai de vorbd,
Tntotdeauna, door cu cei ce sint tot timpul

legéturd cu oderarea la Consiliul Evropei
figurau si “ojustarea legislatiei noastre lo
cea europeand la capitolele: rolul
procuraturii in societate, autoadministrarea
focald, numirea judecédtorilor, olegerile
locale, semnarea Conventiei CE privind
drepturile omului”, La 7 iulie a.c., dupd

de aceeasi pdrere cu tine. In acest numér ol desféisurarea la Chisindu a seminarului

buletinului nostru informativ sint publicate

Reforma administrdrii publice - operd a

recomanddrile facute legivitorilor moldoveni intregii natiuni, serviciul de presé al

de dl. Paul DeGregorio, expert electoral
american, care a lucrat Tn biroul nostru din
Chisindu timp de o lund, Dacd addugdm lo
toate acestea comentariile, observatiile si

presedintiei mentiona, printre altele, cé
“atunci cind dupd scrutin se numesc prin
decret prezidential 92 de primori de
comune §i sate, este necesard revizuirea

recomandérile continute de rapoartele altor legii despre alegeri.” Tn momentul scrierii

observatori strdini §i locali, se consolideazd
convingerea cd legislatia n baza cdreio s-

acestui editorial, Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova se pregéateste s&

av desfasurat alegerile locale din Republica analizeze sesizarea inaintatd de fractiunea

-
—
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parlamentard "Unitatea Socialistd”

referitoare la coracierul neconstitutional al

unora din prevederile Legii privind
administratia publica locald.

Graba de a impune un pachet de legi

extrem de discutabil s-a dovedit o

bombd cu efect intirziat. Salutind

preocupdrile de a indrepta ce o fost

croit strimb, sd sperdm cd zicalo Moi

¥ bine mai tirziu, declt niciodatd 15i va
dovedi si de data aceasta validitatea. B

(Yocea Civicd nr. 3, iulie-septembrie 1995)



Jumatati de casa

M ai Tntli au fost franturile. Fireste cle
salvérii - nationale, regionale,
planetare etc. Dar mai ales ale salvarii
personale. Cum bine se vede, numérul
celor ce s-au salvat este impresionant. Nici
n-ai spune cd i-a pindit cTndva vreun
pericol. Supravietuiesc politic cu o vigoare
de invidiat. Nv putini din &i viefuiesc infinit
mai bine decit cei de furio si pedeapsa
cdrora se temecu. Furia o trecut, §i asto-i:
bine. Pedeapsa n-a venit. Unii cred cd si
asta-i bine. Altii cred cd, mai degrabd,
asta-i rdu. Md rog, pdreri si péreri.

Mai apoi, au apdrut casele. Comune, cum
aitfel2 Mai ales comune, mai ales ale
tuturor. Dar cum a dat, din nou, gerul ori

argita, cTte cineva a inceput s observe ¢4,

desi comune, desi ale tuturor, aceste case
nu prea au acoperis - unele; nu prea ou
geamuri la ferestre - altele; nu prea toti
peretii - destule din ele; nu prea sint nici
Tncdpdtoore. Lumind - ioc. Apd curentd -
pe spongi. Intrun cuvint, comune, ale
tuturor, prea multe dintre aceste case sint

ridicate doar pe jumétate. §i asa o
omenintd sG ramind.

In schimb, cele personale cresc Intro zi ¢t
cele comune Tntr-un deceniu.

Cresc aso de repede si de troinic de te
intrebi dacd sint case ori bunkere, cuse ori
castelage, case ori pdldtele. Te ntrebi dacd
proprietarii lor snt §i ei oameni co tofi
ceilalti cdrora le vorbesc de casa comund,
a tuturor, ofi niscaiva faraoni
construindu-si piramide albe pentru zile
negre.

Mereu perfectibile, democratiile stat si ele
nigte constructii, nigte case. Celor ridicate
doar pe jumd&tate, analigtii politici le-au
gdisit nume pe mdasurd - democraduras i
dictablandas. In functie de cit de multe
c&rémizi ale dictaturii se amestecd printre
cérdmizile democratiei, ori cTt de putine
¢Grdmizi ale liberalizarii sint Incorsetate
printre pietrooiele represiunilor de un fel
ori de altul. Chiar, oare ce nume li s-ar
potrivi ocestor "democraii” tmpthzind
lumea cu jumé&téti de case?

Le cumpdino dintre anul ce pleaca si cel ce
vine, s& ne dorim, stimati cititori, sGrb&tori
fericite, cu sdndtate §i belsug, un an nou cu
cit mai putine case ridicate doar pe
jumdtate.

Le multi onilm

(Vocea Civicd rr, 4, octombrie-decembrie 1995)



1994 - alegeri parlomentare. 1995 - alegeri de a doug, analizind sistematic discursul,

locale. 1996 - alegeri prezidentiale. fatd un filozoful spunea ¢ studiu! retoricii, In sens strict,
calendar electoral nu tocmai obignuit pentru o se ocupd de cdile persuasiunii. Astfel, conchid
faré unde, pInd nu demult, alegerile nu analigtii politici la care ne referim, acum mai bine

Tnsemnau nimic §i pentru motivul cd rezultatele  de doudzeci i trei de secole cineva descoperea
erau cunoscute tnginte chiar de desfésurarea cd politica §i capacitatea de a comunica merg
“alegerilor”. mind Th ming, deoarecé ele constituie

componente esentiole ale naturii umane.
Fiecare fip de alegeri - locale, parlamentare,

prezidentiale - 15i are propria fizionomie, Cind ostzi se afirmé despre un om politic ¢&
propria strategie. CTt de bine este infeles un este un animal politic, acesto este un compliment,
asemenea adevir de oamenit politici §i Tnseamn@ ¢ avem de-a face cu un politician

electoratul unei téri oflate la nceput de drum autentic. Care simfe, gtie, 5i gdseste cdile de o
este dificil de estimat Tn acest moment. Tot ce se  comunica. Dimpotriv, ¢Ind despre un om politic
poate spune este ¢d existd Incd destul de multe  se spune cd nu este un animal pelitic, Inseamnd

necunoscute ce asteaptd sé fie descifrate de c& omul cu pricina nu va avea niciodaté probabil
ambii termeni ci ecuatiei - candidat §i aleg&tor.  onvergura s& joace un rol principal pe scena
politica.

Existd analisti pentru care verby! pivot al politicii
este a comunica, adicl - inferactiunea umand.  Te nagti animal politic ori peli deveni unul?
Din punciul lor de vedere, aceastd interactivne  latd o tntrebare creia cu greu i se poate

poate fi una oficiald sau una neoficiald, una réspunde. Sigur, spre a scdpa de complicatii,
verbaléi sou una de altd naturd, publicd sou raspunsul cel mai ugor si expeditiv ar fi ¢d te
particulard. Nu conteazd. Ce pare a conto, nasti, i gota. Dar ntimplérile istoriei dovedesc
dupd un asemenea punct de vedere, este cd, uneori, chior §i cei ce nu pdreau la o prim&
capacitotea de a comunica permanent, Tn orice  vedere néiscuti astfel au devenit animale politice.
conditii, puterea de o face pe ceilalli s& Cum#? Cind? Prin ce miracol sau prin ce sansé?
interpreteze ceea ce spui, sd cintéreascd Putin mai conteazd.

mesaijul pe core 1 trimiti §i 56 aclioneze potrivit

ecourilor pe care doresli si le stirneascd mesajul Nu este nici o Indoiald ¢&, aflati In fata unor

receplionat. Asemenea analigti Tl invocd pe asemenea Tntrebdri, analistii pe care-i mentionam

Aristotel, care s-a referit In lucrérile sole Politica i citam lo tnceputul acestor rinduri ar riispunde

st Retoricala tnrudirea naturald dintre politicd §i  fard nici o ezitare c&@ momentul Tn care astfel de

comunicare. In cea dintfi, ne reamintesc ei, oameni au reusit s§ devind animale politice este

filozofu! afirma ¢, dinfre toate animalele, doar  acela cind au Invatat s& comunice i s&

oamenii sTnt Tnzestrati cu darul vorbirii, ior In cea stéipineascd foarte bine claviatura subtilg,
complicatd si pling de riscuri a interactiunii

—i—/_ vmane.
= Alegerile prezidentiale ce se vor desféisura tn
acest an in Republica Moldovo ~ cu tot specificul
locului - nu vor puteq, cred eu, sG ocoleascd
acest scenariu. Rezultatul lor va depinde In mare
misurd de capacitatea candidatilor - nativé ori

.%"dobmdilé - de a comunica, de a fi In centrul unu
- moment cheie al interactiunii umane.

“"Ramine de vdzut cine se va dovedi, Tn Republica
Moldova, animalul politic al anulvi 1996.1

(Yocea Civica nr: 1 (5), ianuarie-martie 1996)
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[@on'n ‘Tudaran

Transparenta

Tronsparento joacd un rol fundemental

printre atributele unei societdti democratice,
deschise. Pentru societdtile inchise,
nedemocratice, ea constituie unu! din pericolele
mortale. O simpla soaptd politicd, Glosnosti, s-a
transformat in groparul totalitarismului comunist
ce se Tntindea de la Zidul Berlinului pind Tn
Kamciatka. Privind retrospectiv, aproape ¢& nu-
fi vine sd crezi ¢d uruity! asurzitor ce a Tnvéluit

cdramizile mai vechi si cele noi Tn constructia pe
care o testezi.

Una din uneltele transparentei este dialogul.
Responsabil dar neinhibat, matur dar nu
conventional, lumintnd dar nu cu intentia de a
acuza. Cum 1996 este Incd un an electoral in
viata posttotalitard, s& sperdm, a Republicii
Moldova, ne-am gindit cé n-ar F lipsit de folos sa

prébusirea acestui colos cu picioare de lut a fost dialogdm cu reprezentanti ai institutiilor majore

provocat de o subtire geand de luming -
Glasnosti.

Toatd lumea stia c& Tmparatul e gol, dar a fost
nevoie ca un stilet de lumind, Glasnosti, sa sfigie
draperia de dupd care se dadea monarhul
roscovan, pentru ca §i slujitorii sGi cei moi
credinciosi s& se frece la ochi sub apésarea
realitdli despuiate. Av trebuit i ei s
recunoascd, macar pentru o vreme, ¢d mantio
monarhului era confectionatd nu din catifeq, ci
din slogane mai strévezii decit aripa fluturelui,
cd pantalonii Impdratului nu erau tesuti din tina
cea mai find, ¢i din lozinci reconditionate la
nesfirsit, c& ghetutele bietului mognegut nu din
piele de cprioard erau mesterite, ci din foi de
ceopd. Despre imperiala lenjerie de corp, moi
bine n-am pomeni - era confectionatd cﬁiar din
pielea temutului moloh.

Ce se poate spune despre transparentd, in
cazul acelor societdti ce nu si-au creat, fncd,
toate sansele de o deveni democratii -
democraduras - ori de o se distonta suficient de
o dictaturd -
dictablandasé

Pentru amindoud oceste
forme - apartinind zice-
se zodiei tranzitiilor -
transparenta reprezintd
un fel de hirtie de
turnesal. Este de ajuns
s3 soptesti incd o datd
Glasnosti, §i hirtia
capdtd culoarea caredi
indicd incotro s-ar puteo
Tndrepto societatea cu
pricina. Alifel spus, de
dupé colt ar zimbi
chipul fragit a
democratiei, ori ar rinji
mutro Tncruntatd o
dictaturii - depinde de
cum av fost amestecate

Purisss-anl,
Parix, Edithens Alaln Horves

din aceastd tard - Pregedintia, Parlamentui i
Guvernul. Intimplarea - dar nu ea singura - face
ca toemai acesti reprezentanti ai acestor trei
institutii s& fie considerati de mulfi analisti politici
locali ori strdini, dar nu numai de ei, drept cei
mai probabili candidati mojori la functia
supremd in stat. Aceasta chiar docé unul sau
altul din cei trei inalti demnitari nu a anuntat
deschis pind acum ¢d va candida ori nu.

In acelaosi timp, numeroasele diferente transante
de pozitii ntre seful statului, pe de-o parte, i
presedintele Parlomentului i premieryl {&rii, pe
de altd parte, nu mai constituie un secret. De
aceeq, ne-am propus s&-i invitdm la dialog,
adresindu-le un set de Tntrebdri aproape
identice. Din foarte multe motive, am fi dorit s&
publicdm toate réspunsurile in acelasi numér al
buletinului nostru informativ. Din pécate, tipérim
doar interviurile ce au putut fi redlizate pina la
termenu! la care trebuia sa tipérim acest numdr
al Vocii Civice. Regretém cd agenda extrem de
Tncéreatd a dlui prim-ministru Andrei Sangheli I-a
Tmpiedicat s& ne acorde interviul solicitat. Vom
face loc cu plicere, oricind, in paginile
buletinului nostru informativ unui interviu cu

Excelenta Sa.

Pe mdsurd ce formatiuni politice majore T3i vor
nainta candidatii la functia suprema in stat, vom
Tncerca sd propunem acestor personalitdti
politice dialoguri de felul celor publicate in acest
numdr al buletinului nostru, cu speranta cé Tn
felul acesta cititorii nogtri vor avea gansa de a
asculta et mai multe din vocile implicate in
competitia electorald a anului 1996.

Ne-am bucura sd primim din partea cititorilor
nostri gpinii referitoare la réspunsurile invitatilor
nostri, In felu! acestq, circuitufdidogului intre cei
ce aleg §i cei ¢e candideazd s-ar rotunii
considerabil. B

(Vocea Civicd nr. 2 {6), aprilie-iunie 1996)
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Editorial

Instrumentele

Ce ati spune de un general care 1si trimite
soldatii la luptd fard arme §i munitie? Dar
de un arbitru care dé& stortul unei partide de
fotbal, desi din teren lipsesc mingea §1 portile?
Dar de un bec, care in loc de filoment are o
luminare? $i ce ati crede despre un dirijor care
dé& semnul de incepere al unui concert, desi
membrilor orchestrei le lipsesc instrumentele?

O s va Intreboti ce au toate aceste tntrebéri
cu alegerile prezidentiale din Republica
Moldova. Au. $i iatd de ce.

Astazi, 6 august, ziua scrierii acestor rinduri,
organismul desemnot s& administreze un
proces electoral foarte complicat - Comisia
Electorald Centrals - se afld exact tn situatic
soldatilor, fotbalistilor, becului si instru-
mentistilor invocati mai sus. De ¢e? S8 o luém
pe rind.

Mai ntii, pentru c& bugetul necesor
administrérii acestor alegeri - saisprezece
milicane lei - practic nu existd. De existat,
existd un cont Tn bancd, deschis pentru
Comisia Electorald Centrald. Dar In cont nu s-a
vérsat nici o lefcaie. Ayadar, ne ofldm Tned o
datd intr-o situatie de tip caragialesc - e
sublim, dar lipseste cu desdvirsire.

Apoi, desi aceastd Comisie Electorald Centrald
a fost Tnsércinatd cu un mandat exirem de
important, ec are deja greutdti substantiale in
a tndeplini ce 1i cere mandatu! respectiv.
Fiinded, spre deosebire de Comisille Electorale
Centrale ce ou administrat desfdsurarea

alegerilor parlamentare, 1994, si o celor
locale, 1995, aceastd Comisie Electorals
Centralé dispune de foarte putine instrumente
de lucru. Mesajul transmis de legiuitori e clar:
CEC aplica legeaq, nu o interpreteazd.

In principiy, aceasta §i este menirea unei
osemenea comisli, Dar ce te faci, cind legea pe
care trebuie s& o aplici este marcotd de
slébiciuni fundamentale, cind destul de multe
paragrafe ale i sint confuze, cind din ea
lipsesc detalii absolut obligatorii?

Tot tn principiv, dor mai ales in practicd, tntr-un
asemeneo caz, Comisio Electorald Centrald
trebuie investitd de Parlament cu puterea de o
suplini lipsurile legii prin emiterea unor decizil,
elaborarea unor instructiuni ete. Or, dreptul de
a folosi aceste instrumente fundamentale este
foarte restrins Tn cazul comisiei de care vorbim.
$i atunci, cum Tsi Tnchipuie legivitorii moldoveni
cd va Fi capabild aceostd institutie - Comisia
Electoralts Centrald - sd-si Indeplineascd
mandatul?

Comisia Electorald Centrald s-a adresat deja
Parlamentului, semnalindu-i ¢ bung parte din
dificultdtile ce i greveazd activitatea. Dacd nu
md Tnsel, rdspunsul la aceastd Intimpinare va
sosi abia dupd ce legivitorii vor reveni din
vacanta parlamentard - inceputul lunii
septembrie. Vacantd pldcutd, dar ce ar trebuie
38 focd piné atunci membrii Comisiei Electorale
Centrale?

Pentru ca Tntrebarea 38 nu rdmind prea de tot
retoricd, §i spre o face pulin hoz de necaz, iatd
o solutie. 58 infre i ei intr-un soi de vacanid, sd
stea acasd si s& priveascd lo televizor noua
Olimpiadé ce a inceput n Statele Unite -
Jocurile Olimpice ale persoanelor handicapate
fizic - Olimpiada Invalizilor. Spectatorul
potrivit, la Olimpiada potrivitd. Fiindcd, fard
instrumentele necesare, Comisia Electorald
Centrald nu poate fi nimic altcevo decit o
institutie lovita de invaliditdti multiple.

Nu are nimeni o altd solufie pentry iesirea din
acest impas mojor? M

{Vocea Civicd nr.3 (7). iu!{g-august 1996}
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Independentii

Aproupe pretutindeni, sansele lor de a
cistiga Presedintia sint foorte reduse. 5&
recuncagtem insd cd, Tmpotriva acestei
realitati descurajotoare pentru multi dintre ei,
candidatii independeni sint, cel putin uneori,
sarea §i piperurunor astfel de alegeri.

in absenta chingii ideologice, pe care o
implicd orice apartenentd la un partid orila o
aliantd politicd, independentii au un spatiu de
manevrd de invidiat. Ei pot vorbi infinit mai
liber decit candidatii reprezentind interese de
partid. Pot riispunde mult mai deschis la
Tntrebéri pe core acestio din urmé sint
obligati, din motive de tacticd si strategie de
partid, s& le ocoleascd. Pot lansa atacuri In
toate directiile, céci dacd n-au prea mari
sanse de a cistiga, nici de pierdut nu prea au
ce - T5i spun mulli dintre el. Altfel spus, legile
ce guverneazd discursul electoral al unui
candidot reprezentind un pariid ori o aliantd
politicd stnt mult mai rigide decft cele ce
orinduiesc discursul candidatului independent.

Totusi, it de independent poate fi un
- candidat independent? Independent fad de
ce? De cine?

In orice coz, independenta Iui nu fatd de
adevdr trebuie sd se monifeste. Dimpotrivd,
dacd or fi sd numesc cea mai mare dintre
libert@itile pe care §i le poate permite un
independent, aceasta ar fi chiar... dependenta
neclintitd faid de adevér. El nu are de ce minti
- nici direct, nici prin omisiune; nici prin
promisiuni degarte, nici prin invinuiri nedrepfe.
Marele lui avantaj rdmine acelo de a spune
adevdrul §i numai adevdru! - despre el insusi

ca si despre ceilalti, Odatd incdlcat acest
imperativ, independentul i ndruie toate sansele
de a deveni un candidat plauzibil,

$11n cazul independentitor, @ mai mare libertate
poate fi infeleasa cum trebuie ori onapoda.
Teamo alegétorului de oriunde ¢d votind un
independent este egal cu a-si irosi votul poate fi
amplificatd de un discurs nu tocmai bine articulat
al independentilor. A spune tot ce Hi trece prin
cap nu Inseamnd, neapdrat, a dovedi cd esti
liber si cu totul independent, A ardta cu degetul
la toti candidofii unor partide ori ai unor aliante
politice nu este, In mod necesar, un semn al unei
superioritdfi reale. lar a obtine doar ceea ce se
ntelege prin voturile nemulfumirii nu este mai
niciodatd de ajuns spre a cistiga asemenea
glegeri. Cu olfe cuvinte, chiar dacé diferitd de
strategia unui candidat al unui portid eri al unei
aliante politice, strategia unui independent
trebuie s existe, sé fie evidentd §i coerentd, sé
inspire alegdtorului sentimentul ¢& un asemenea
condidot nu participd la alegeri doar pantru cé
este foarte nemullumit cu starea Tn core au adus
o tard sau alta reprezentantii partidelor ori
aliantelor politice, ci cd este capabil chiar s&
cistige, iar apoi s6 determine schimbéri
fundamentale n bine.

Dacd este adevérat cd, aproope pretutindeni,
oamenii nu prea au incredere Tn partidele
politice, aceasta nu Thseamnd cd, Tn mod
auvtomat, au Tncredere Tn candidatii
independenti. Alifel, istoric electortal& a lumii
moderne ne-ar oferi cu mult mai multe cazuri Tn
care un independent a cistigat prezidentiolele.

Acest numér al buletinului nostrv informativ are
drept invitati §i trei aspiranti la calitatea de
candidat independent pentru alegerile
prezidentiale ce se vor desfdgura Tn Republica
Moldova la 17 noiembrie. Este dreptul cititorilor
Vocii Civice de a hotéri dacé opiniile acestor
competitori sint convingdtoare ori nu, docd
discursul lor electoral - aga cum poate fi descifrat
chiar si numai prin prisma unor dialoguri - este
suficient de puternic pentru a-i face sd fie cu
adevarat competitivi.

Sigur, votul va fi réispunsul cel mai direct la o
asemenea Tnirebare. Nu insd si singurul. De
aceeq agteptdm opiniile cititoriior nostri despre
ce, cum i cit propun asemenea cendidaoti B

{Vocea Civica nr.4 (8), septembrie-octombrie 1996)
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‘Editorial

- -
Deopotriva
armdélaia alegerilor a trecut. A trecut,

Hsperﬁm noi, §i anotimpul acuzatiiler
tenebroase §i necontrolote ce au lipsit
aceoslti campanie electorald de fair play-ul
pe care-| presupune orice competitie, orictt
de crincend ar fi ea. Spun onotimpul, céci,
incd de la Tnceputul ei, campania electoralé
s-a transformat Tntrun teribil rdzboi al
nervilor. $i el s-a Intins pe durata cltorva
luni, riscind s& epuizeze cu totul rezervele
de rabdare i injelegere ale unui electorat i
aso sleit de grijile pe core trebuie sé le
nfrunte zilnic.

{nvinsi §i Tnving&tori deopotrivd trebuie s&-si
revind la normalitate. Evident, unele metode
I-a care s-a apelat, unele acuzatii lansate,
unele procedee - mai degrabd proprii unui
ndprasnic rdzboi de gherild, dectt unor
alegeri - au l&sat urme considerabile. Sigur,
nu tfoate rdnile se vor Inchide foarte repede.
Dar problemele care apasa Republico
Meldova sTnt prea mari pentru ca forfele
politice = Tnvinsi §i Tnving&tori deopotrivd =
s&-5i poatd permite luxul de a continya sé se
hérfuiascd reciproc.

O razd de sperantd ¢d normalitatea T§i
poute reveni Tn drepturi s-a §i ardtat. Doud
au fost elementele ce au ojutat-o 53 prindd
cantur. Primul - tonul reconfartant-conciliator
al celei dintfi declaraJii de dupd victorie
fécute de noul presedinte ales, dl Petru

Lucinschi. Al doilea - gestul cavaleresc ol
Tnvinsului, presedintele Tn functie, dl Mircea
Snegur, care, in pofida dezamdgirii produse
de Infringere, o géisit puterea si fimpul ca -
tnainte de a pleca spre Lisabona peatrv o
participa la Conferinta OSCE - s&-i ficé o

vizitd dlui Petru Lucinschi pentru a-l felicita si
a-i ura succes in indeplinirea mandatului
tneredinfal de electorat.

Stabilitate-Ordine-Bundstare a constituit
sloganul electoral al dlui Petru Lucinschi.
Acum, acest triplu deziderat trebuie s& devind
preocuparea de cdpdtii o tuturor forjelor
democratice de pe esichierul politic al
Republicii Moldova. Céci, neinféptuirea
stabilitdtii, ordinii 5i bundstdrii nu va constitui
doar egecul administrafiei Lucinschi, ci,
deopotrivé, un pdcai al tuturor fortelor
politice foid de cetdtenii greu Incercati ai
acestei {ari.

Binetnieles, Tn functie de propriile credinte
politice, economice 3i sociole, fiecare nucleu
politic Tsi pastreaza libertatea de o numi cdile
pe care le considerd cele mai indicate pentru
tnf8ptuirea stabilitétii, ordinii §i bundstarii. La
urma urmelor, aceasta i este regula de bozd
a pluralismului politic. Dar ce nu-si pot
permite Tnvingdtorii si Tnvinsii deopotrivé, fard
a fi penalizatli de istorie i de electorat, este
neonorarea promisivnilor f&cute t&rii. Fiinded,
indiferent de numele condidatului ce si-a ales
drept slogan electoral acest triplu deziderat,
Stabilitate-Ordine-Bundstare, ce altceva
pretinde orice nucleu politic democratic al
térii cd doreste pentru camenii ei decit
stabilitate, ordine §i bundstare? De aceeq,
tncepind cu 2 decembrie 1996, Stabilitote-
Ordina-Bundstare nu mai este doar un slogan
politic al unvi candidat, ¢i, deopotrivd, o
datorie a tuturor acelora ce - singuri §i nesilii
de nimeni - afirmé c& vorbesc tn numele
intereselor tuturor cetétenilor acestei {ari.

Nerespectarea acestui angajoment benevol
asumal - reprezentarea §i apdrarea
intereselor fundamentale ale tuturor - nu se
sfirgeste niciodatd cu Tnvinsi §i Invingdtori, ci
numai cu Tnvingi. Intotdeauna. Oriunde.
Deopotriva.

La cumpdina dintre acest agitat an 1996 si
cel In care tofi cetdtenii Republicii Moldova
si-au investil speraniele lor de maoi bine,
1997, IFES-Moldova ureazd fiecdrui
cetdtean al ocestei t&ri - §i tuturor
deopotrivd - st devind un Tnving&tor!ll

(Vocea Civica nr.5 (9), noiembrie-decembrie 1996)
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Mdss Media

In urmd cu patru ani, americanii au aniversat
un sfert de mileniv de la nasterea lui Thomas
Jefferson, cel de al treilea Presedinte al Statelor
Unite §i unul din cei mai stimati sefi ai executivului
american. Ca scriitor §7 gazetar, am fost
impresionat maoi ales de reamintirea uner
episoade legate strict de presd 5i libertatea e, Tn
general de libertatea de a fi altfel decit ceilalii §i
de a exprima liber opinii diferite de ale altora -
indiferent cine ar fi acesti ceilalfi. Intrun cuvint,
dreptul la dlteritate.

inginte de o deveni Presedinte al Statelor Unite,
Jefferson ficea o dfirmatie care poate face fericit
§i astdizi orice guzetar: De-ar fi s& decid dacd
trebuie sd avem un guvern f3rd ziare sau ziare
f&réi un guvemn, nu o ezita nici o clipd sd prefer
cea de o doua altenativé.

Ceea ce nu tocmai multi membrii ai mijloacelor
de informare in masd de astézi ar fi fericiti sé-$i
ominteascd este o altd ofirmatie a lui Jefferson,
dupd ce acesta petrecuse deja sase ani In Casa
Albd: Astdzi, nimic din ce pofi citi intrun ziar nu
poate fi crezut. Insugi adevirul provoacd
suspiciune prin simplul fapt ¢d este ofirmat de un
vehicol dtit de poluat ca presa.

Tn ciuda nemuljumirii fat& de presa fimpului sdu,
Jefterson nu a tridat niciodatd propria filozofie
foid de libertatea presei. Intr-o scrisoare trimisd
unui prieten, el afirma: Deplor starea de
putrefoctie In care ou gjuns ziarele, co §i
mirgévia, vulgaritatea §i spiritul Inclinat spre
neadevdr of celor ce scriv aceste gazete....
Aceste orduri viciazd rapid gustul public. Cu
toate acestea, este un rdu Impotriva cdrvia nu
existd remediu. Cdci libertatea noostrd depinde

de liberfatea presei. lar aceasta din urmé,
libertatea presei, nu poate i limitatd fard o sfirgi
prin a o pierde.

Dar nu tofi federalistii au imparté&sit punctul de
vedere al lui Thomas Jefferson. De aceeq, in
1798, Congresul o aprobat ceea ce s-a numit
The Sedition Act. Din acel moment, orice
neadevdr, orice comentariu malifios despre
presedintele {drii ori membrii Congresului
devenea o infractiune. Nu doar ironia soartel a
facut ca tocmai Vicepresedintele Statelor Unite -
in acel timp chiar Thomas Jefferson- s& nu fie
apdrat prin aceastd lege impofriva abuzului prin
minciund, dezinformare etc!? Cu toate acesteq,
atunci cind a devenit presedinte, Jefferson i-a
gratiat pe toli cei care fuseserd condamnati pe
baza faimosului Sedition Act. Mai mult, Tn
discursul ingugural ol mandatului séu de
presedinte, Jefferson si-a reiterat respectul
neconditionat ofit pentru opinii diferite de ala
sclfe, cit 5i pentry orice eroare comisd prin
exprimarea unei opinii: Sinfem cu fofi
republicani - sinfem cu tofi federalisti. Docd
existd printre noi comeni care ar dori dizolvarea
Uniunii sou schimbarea formei de staf
republicane, haidefi s&i Idsdm in pace, sé
rdmind printre noi car niste monumente dovedind
cd orice eroare confinutd de o opinie se bucurd
de asigurarea ¢d poate Fi toleratd acolo unde
rafiunea rdmine liberd s& combatd o asemenea
eroare.

Tn Noua Revolutie Americand a Inceput, 1970,
Jean-Francois Reve! scria urmétoarele: Prima
revolutie informafionald a fost aceea care a
stabilit libertatea presei 5i a comunicdril pe calea
scrisului. Ping acum, doar un numdir limitat de
{dri ou fost atinse de aceastd revolutie.

Devotamentul nefntrerupt ardtat de Thomas
Jefferson libertdtii presei o constituit un fel de
sui-generis Magna Charta, gratie cdreia presa
americand a devenit a patra putere in stat. Cum
Tsi folosesc puterea astézi, pretutindeni in lume,
mediile de informare n masé este o altd
poveste. Deseori, una extrem de alarmantd, una
ce trebuie s& ne pund serios pe ginduri. Este §i
motivul pentru care acest numér at buletinului
nostru e consacrat, aproape integral,
problemelor mijloacetor de informare in masd;
inclusiv ale celor din Repubtica Moldova. B

(Vocea Civicd nr.l (10), ianuarie-februarie 1997)
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Editorial

Filantropia nu salveaza Roméanial

- studiu de caz -

Primc oard, Roménia postdecembristd
urma s fie salvatd de Frontul Salvérii
Nationale. Acesta din urmd insé a avut grijd
s& salveze doar aparentele - rubasea sub
care luase fiinid a fost stilizatd repejor in ie.

Mai apoi, salvarea Romaéniei
postdecembriste trebuia sd vind din partea
monarhiei. $i n-a venit. S-a avut toald grija
ca institutio abolitd abuziv cu decenii in urmd
s& nu aibd nici o sansd de a fi repusé In
drepturi. Azi, aprigi monarhisti de ieri slujesc
cu devotament absolut forma constitutionald
pe care o denuntau alaltdieri. Cum s-ar zice,
monarhisti, monarhigti, da’ brinza-i pe bani.
Si acestio - fie cd e vorba de costelivul dolar
american, fie ¢d e vorba de megaleul
roménesc - tot de la republicd vin.

Pe urmé, Roméanio urma sd fie salvatd de
PDSR. Nu a fost. Dimpotrivd, in pofida
Tnfiripdrii unora din institutiile statului de
drept, statul creat de PDSR a devenit atlt de
nedrept, Incit cetdtenii lui de rind nu Tnteleg
cum de a putut PDSR-ul s&-i salveze atit de
bine pe domnii Temesan si Cataremd, dar n-a
avut nici o sansd in o-i gjuta pe alde
Vasilescu, lonescu, Protopopescu §i toti

ceilalti peste doudzeci si trei de milioane de
escu.

Acum este rindul CDR-ului si aliatilor ei
politici s& salveze Romania. Adicd, ce a mai
rémas din ea. §i dupd cum se vede, respiratia
artificiald pe care o administreazd cabinetul
Ciorbea la nivel macro §i micro ambulatoriv
nu e treabd usoard.

Ce av toate acestea cu ONG-urile romanesti?
In general cu ONG-urile?

Simplu. Ele trebuie 58 Tnvete cd sloganurile,
rimele reusite, nu produc miracole. $i mai
trebuie s8 accepte cd ajutoarele de tip
filantropic - indiferent de forma pe care o
Tmbracd - nu sint eterne. Ca ele, aceste
organizalii neguvernamentale, trebuie deja sé
stie cum sé supravietuiascd financiar in ziva tn
care anumite robinete se vor Tnchide.

Filantropia este necesard ca aerul. In acelagi
timp, prelungitd peste limite rezonabile,
devine contraproductivd, conducind la un
proces de infantilizare o beneficiarilor ei,

Roménia nu poate fi salvatd decit de
Roménia. Integrarea ei in NATO nu depinde
de cffi roméni-americani pot ardta
presedintelui Emil Constantinescu, o
aeroportul Otopeni ori lo N&dlag, o copie a
scrisorii de susfinere adresatd Casei Albe. Tot
asa, organizatiile neguvernamentale
romdnesti nu pot supraviejui decit gratie
propriilor capacitdti de a-§i asigura existenta -
de la costuri operationale si dezvoliarea de
proiecte la cultivarea de parteneri seriogi.

Este un adeviir valabil pentru organizatiile
neguvernamentale de pretutindeni.B

(Yocea Civica nr2 (11), martie-aprilie 1997)
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Reforma

Se uitd, deseori, cd reforma nu este sau nu
ar trebui s& fie un efort de moment, ci un
mecanism cu articulatii diverse ce trebuie
acordate Tn aga fel, inctt Tntreg angrenajul
58 devind cu adevdrat eficient. Una din
greselile cele mai frecvent Tnregistrate in téri
n tranzitie de la un sistem autoritar la o
democratie autenticd, de la un centralism
excesiv lo delegarea puterii si obligatiitor fa
nivel local este ceea ce sintetic, se poate
numi cirpdceald. Strategiei de ansamblu Ti
sint preferate solutii rapide, care sé&
atenueze, ici §i colo, un dezastru, retetele
temporare se eternizeazd. Repercusiunile nu
ntirzie sd opard - prelungirea sine die a
Tnfé&ptuirii tranzifisi, o cronicizare a
imposurilor ce nu-§i gdsesc rezolvare, starea
de nesigurantd permanentd o societdtii.

Dupd vn prim ciclu electoral desfasurat tn
conditii diferite de cele impuse de un regim
dictatorial, Republica Moldova are thcéd
foarte multe obstacole de Thvins in drumul ei
spre o democratie autenticd. Alegerile Tnsg,

1%,

orictt de libere si echitabile, nu rezolvé ceea
ce tine de mandatyl primit de la electorat de
catre olest. Alifel spus, incetineala demer-
surilor legislative sau blocarea unor secvente
ale refarmei n vioto practicd anuleazd, in
bund mdsurd, sonsele de mai bine.

Se apropie un al doilea ciclu electoral, chiar
docd unora |i se pare ¢d pind la viitoarele
alegeri parlamentare mai este o vegnicie. Nu
mai este, i Tntr-un anume sens, aceste
alegeri bat deja la usd. Numirea unei Comisii
Elzctorale Centrale cu activitate permanentd
si alcdtuirea unui Cod electoral universal,
care s& inglobeze §i s& standordizeze
intreaga legislatie referitoare la alegeri, au
devenit prioritdfi de prim ordin, dacd se
doreste ca urmdtorul ciclu electoral 54 fie,
calitativ, unul mult superior celui incheiat
prin alegerile prezidentiale de anul trecut.

Prioritdti de acelasi rang, tnsd, le constituie
reimpdrtirea teritoriald si reforma din
administratia locald. Fard ele, repet,
alegerile ce vor urma, oricit de libere si
echitabile, nu vor conduce la solutionarea
problemelor ce greveazd Tncd mersul
Moldovei spre o democratie solida. Existd
opinii din cele mai diverse Tn legéturd cu
felul in care ar trebui rezolvate aceste
prioritdii, Existd voci ce avertizeazd, pe bund
dreptate probabil, ¢é este nevois de
precautie in luarea unor decizii de aceastd
magnitudine. Cum existd si voci care, tot pe
bund dreptate probabil, acuzd tardganarea
nesdndtoasd a rezolvarii acestor chestiuni.
Ceea ce mi se pare evident rémine faptul cé
vremea reformelor prin cirpeald, prin peticire
a trecut. A sosit vremea reformei de continut.
$i ea incepe prin... reformarea mentalitéatilor
ce frineazd algoritmul firesc pe core ar trebui
s&-| aibe schimbarea.

A sosit chiar de ieri..

(Vocea Civicd nr.3 (12}, mai-iunie 1997)
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Editorial

Impas

n generol, clasa politicd din Republico
Moldova acceptd ideea ¢d a sost fimpul
reformelor necesare iesirii t&rii din impasurile
™n care se afld. Dar ¢ind se discutd detaliile

tnfaptuirii acestor reforme, diversitatea
opiniilor este aproape deconcertantd. Un
proverb american spune c& Dumnezeu se
afld In detalii, si cred cd existd foarte mult
adevdr tn aceastd vorbd.

Mai Tnti linigtea magindriei politice a fost
tulburatd de opinia dlui Dumitru Diacov, pe
atunci vicepresedinte al legislativului, dupé
care Porlomentul actuol nu mai este
reprezentativ §i se ofld in imposibilitate de a
oferi legi pe baza cérora reformele de mult
asteptote sd prindd viafd. Asadaor, considera
dl Dumitru Diacov, organizarea de olegeri
parlamentare anticipate este o necesitate de
neocolit, dacd se doregle, cu adevdrat,
tnfaptuirea reformelor si onorarea unor
obligatii asumate faid de organisme
internationale.

P&rerile dlui Diacov nu au géisit prea mulli
sprijinitori printre parlamentari, opiniile
Domniei sale au fost combatute cu aplomb
§i, n ultim& instantd, dl Diacov a pierdut
functio de vicepresedinte al Parlamentului.,

n momentul scrierii acestui editorial, o alté
opinie a declansat reactii din partea elitei
politice. Este vorba de apeluf odresat de
presedintele Parlamentului, dl Dumitry
Motpan, presedintelui {drii, guvernului,
partidelor si formatiunilor politice, tarii.
Opinia dlui Mojpan este cd Parlamentului de
azi ar fi bine 58 i se prelungeascd mandatul.
Organizarea de alegeri parlamentare Tn
1998, considerd Domnia sg, nu ar fi de dorit

din mai multe motive. Unul ar fi acela cd ar
accentua actualele dispute politice. Avanta-
jele amindrii acestor alegeri ar consta,
printre altele, n rdgozul oferit legislativului
de a elabora cit mai multe legi fundamentale
de care fara are nevoie pentru Infdptuirea
reformelor §i In organizarea simultand o
alegerilor parlamentore si a celor locale.
Astfel, s-ar economisi fenduri importante.

Replicile date apelului dlui Motpan sint de
mai multe feluri. Primeazd, firegte, cele ce au
un caracter strict politic. Cum Constitutia
prevede c& prelungirea activitatii
Parlomentulvi nu este acceptabils decit in
caz de réizboi sau calamitati, criticii dlui
Motpan ii cer pregedintelui Parlamentului s
recunoascd public cd partidul de
guverndmint, al cérui presedinte este, o
falimentat tara. Practic Tnsd, probobilitatea
ca dl Motpon sa dea curs unei asemenea
invitatii este exclusd. §i atunci?

Atunci, impasul creat si mentinut din rativni
politice riscd s& se prelungeascd, iar
declardtiile elitei politice din Republica
Moldova referitoare la necesitatea tnfaptuirii
reformelor vor continua s8 aibd un caracter
strict enuntiotiv. Intre alegeri parlamentore
anticipate si alegeri porlamentare aminate
se nagte un hdu n care sperantele pentru
tnféptuirea reformelor vitale se prabusesc cu
o vitezd vertiginoasd. Polemica stearpd intre
prea devreme si prea tirziu poate rdpi
sansele de mai bine ale unei tari tn care si
asa cotele sperantei nu sint neapdrat foarte
Tnalte. A

(Vocea Civicd nrd (13), iulie-august 1997}
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L3
Dileme
- spus, pe bund dreptaie, ¢é numai

Simbecilii au certitudini, Ceilalti muritori,
de la oamenii obignuiti la genii, se
stréiduiesc zi de zi sd facd fatd dilemelor de
toate felurile. Nimeni nu recuncaste cd este
un imbecil, dar foarte mul{i se comporta ca
si cum ar fi milionari in certitudini. latd un
paradox a cdrui rezolvare nu mi se pare
neapdrat iminentd,

Consideratd de multi drept cel de al treilea
sector al societdtii si identificatd de altii prin
comunitatea organizatiilor
neguvernamentale, societatea civild
constituie un subiect de fructuoase dispute
teoretice. Uneori diferenfele de opinii cu
privire la canturul §i menirea ei sint ofit de
substantiale, IncTt cineva a numit societatea
civild “sectorul cunoscut-necunoscut”, In
vreme ce unii considerd societatea civild cu
totul stréing politicii, altii o desemneazd
drept componentd fundamentald a
politicului.

La un capdt al spectrului acestor oprecieri
se ofd, de exemplu, ceea ce azi se numegte
Scaunul lui Bradley. Intr-o conferintd tinuta,
in 1995, la Washington, in cadrul Clubului
National al Presei, Williom Bradley, pe
atunci senator, spunea cd "Guvernul si

piata nu sint suficiente pentru a constitui o
civilizatie. Trebuie 58 existe, de asemeneq,
un sector civil séindtos §i robust, un spatiu Tn
care legdturile unei comunitdti pot sé
infloreascd. Guvernul si piata reprezinté
doar doud din cele trei picioare ale unui
trepied. Fard cel de al treilea picior,
constituit de societatea civild, scaunul nu
are stabilitate 5i nu poate asigura sprijinul
necesar peniru o America energicd.”

Tn schimb, Goran Hyden, profesor de gtiinte
politice la Universitatea statului Fiorida,
considerd cd “societatea civild este acea
parte a societdtii care face legdtura intre
cetéiteni, ca indivizi, §i viota publica, Ti
conecteazd la stat. Cu alte cuvinte,
societatea civilé reprezintd fateta politicd o
societdtii.” Indiferent pe care din aceste
doud pozitii se situeazd, analistii politici
considerd presa drept unul din
instrumentele vitale pentru afirmarea
societdtii civile.

fn Republica Moldova existd o Lege a
secretului de stat, dar nu existd si o lege
care s& defineascd informatia de interes
public. Teoretic, accesul la o astfel de
informatie existd. Practic, insd, acest acces
nu este asigurat. Tribunalele continud s&
primeascd plingeri dintre cele moi diferite,
dar nu se cunosc prea mulle cazuri de
sesizare a violdrii dreptului la informatie.
Tocmai societatea civild trebuie sa se afle
n spatele unei initiative legislotive care sa
asigure disparitia acestei discrepante.
Secretul de stat nu poate exclude accesul
|& informatia de interes public. Acolo unde
o face, democratia nu este una suficient de
robustd. M

(Vocea Civicd nr5 (14), septembrie-octombrie 1997)
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‘Editorial

S:odul

ncd de lo deschiderea biroului sdu Tn

Republica Meldova, ianuarie 1994,
fundaiio noastrd a recomandat eloborarea si
odoptarea unui Cod électoral i Tnfiintarea
unei Comisii Electorale Centrale cu activitate
permanentd. Argumentele Tn baza cérora am
facut aceastd recomandare au fost de mai
multe ori mentionate Tn paginile buletinului
nastru, Tnctt nu are rost sd le reludm,
Important esie cd la acest sflrgit de an 1997,
Republica Moldova are un asemenea cod,
iar Comisia Electorald Centrold cu activitate
permanentd va fi alcdtuitd.

La 8 octombrie a.c., Parlomentul aprobe, Tn
unanimitote, Codul electoral intr-o primé
tecturd. Amendamentele cerute nu.au fost
nici putine, nici ugor de reconciliat Tntre ele i
cu spiritul general al codului. La 21
nolembrie, cu 67 de voturi pentru §i 5
impotrivd, codul a fost adoptat, In a douo
lecturd, de legivitorii moldoveni. lar fa &
decembrie, pregedintele Petru Lucinschi a
promulgat, prin decret prezidentiol, Codul
electoral.

Sint de domeniu public diferentele de
atitudine tnire Presedintie si Parlament cu
privire la cum ar fi rebuit s& arote acest cod.
Dar indiferent de deosebirile Tntre aceste
pozitii, a cdror discutare nu face obiectul
editorialului de fald, important credem noi

r&mine cd standardizarea legislatiei
electorale este fapt implinit. imbundtdtirile
codului vor veni. Sigur, de dorit este ca ele
58 fie rodul unor negocieri dominate de calm
$i luciditate.

Fundaiio noastrd, prin experiii americani ce
au participat lo elaborarea codului, si-a
exprimal rezervele fald de varianta "o tard,
o singurd circumscriptie electorald.” Dar,
cum se spune, “Omul propune, Dumnezeu
dispune.” §i, fard indoiald, in cazul de fats,
Parlamentul este instanta supremd.

N-ar fi echitabil s& nu metiondm aici i
numele celor ce au trudit lo elaborarea
acestui cod. Daca dl Victor Cecan, in calilate
de preyedinie al Comisiei Juridice a
Parlamentului, a coordonat alcatuirea
codulul si l-a prezentat Parlamentului,
expertii fon Creangd, Alexandru Cobzaru,
Andrei Funieru 5i Cornel Gurin au fost cei
care au lucret zi de zi la acest important
document legislativ. As dori s& menticnez si
numele expenrilor fundatiei noastre care au
colaboral lo aledtuirea codului, Incepind cu
prezentarea lui Tn prima formé si discutarea
detaliilor cu reprezentonti parlomentari i
neparlamentari ci specirului politic din
aceastd tard - Daniel Finn si Paul
DeGregorio. In sfirsit, dar nu Tn ultimul rind,
fundatia noastrd are foate motivele sa-i

mulfumeascd divi Igor Botan,

o Coardonator principol de

programe Tn cadrul biroului
IFES-Moldova, pentru cum a
reprezentat-o Tn acest
complex si nu lipsit de
capcane proces de elaborare
a unui act legislativ funda-
mental.

Dumneavoastrd, tuturor

o cititorilor nostri, v& dorim un
1998 plin de satisfactii!l

’ {Vocea Civicd nr.6 (15), noimbrie-decembrie 1997)
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Coerentd

Sub o formédi sau alta, mai toate fortele
politice aflate in competitie elecorald
pentru alegerile parlamentare din 22
martie afirmd ¢d schimbarea este
necesard. Fireste, prin schimbare nu toti
purtdtorii de cuvint ai acestor forfe infeleg
acelasi lucru, dar schimbarea este indicotd
drept o conditie sine qua non a dezvoltdrii
acestei tdri.

De asemeneaq, totdlitatea fortelor politice
angajate Tn campania electorald acuzd
partizanatul mijloacélor de informare in
masd, vitind s& precizeze dacé se referd
numai la cele bugetate de stat sau si la
celelalte - independente ori organe de
presd ale unui partid sau ale altuia.

Unisonul domind si in ceea ce priveste
nevoia de a depdsi etapa “varsdrii |&turilor
Tn stinga si in dreapta”, spre a cita pe unul
din invitatii acestui numér al buletinului
nostru informativ, Mai greu este de inteles
pe ce parte trebuie depdsitd aceasid stare.
Pe stingaq, riscind sd superi dreapta, sau pe
dreapta - riscind sé nemultumesti stinga.
De aceeaq, probabil, totul ramine un simplu
deziderat.

f ‘\‘_ : I'e
(,
! - Y e

Greu de gasit fortd politicd pentru care sd
nu fie o certitudine faptul cd are un
program clar §i absolut realizabil. Totusi,
sondajele de opinie indicd un procentaj
foarte ridicat al celor care nu stiv ce s&
réspundé la intrebéri legate, T fond, de
asemenea programe. Undeva, mesajul
cdtre electorat este gituit.

Pacificarea progresivd, de care vorbeste
un alt colaborator al buletinului nostru, n-ar
trebui inteleasd, restrictiv, apartinind door
domenivlui militar, O societate finytd Tn
sah de orgolii nu se poate aseza, este
incapabild sé producd la nivelul resurselor
si pe masura nevoilor membrilor ei.
Anarhismul politic a fost intotdeauna
foarte priceput s& repete sloganul Prin
alegeri vi se intinde o cursd! N-o fost,
fnsd, niciodatd Tn stare sd indice o
alternativa plavzibila care s& poatd inlocui
alegerile.

Prea multd lume considerd ¢& desfésurarea
unor alegeri libere si corecte este suficientd
iesirii unei {ari dintr-un impas ori altul. Cr,
dacd asemenea alegeri constituie,
intr-adevér, o conditie fundamentald
pentru schimbéri in bine, ele nu le
garanteazd, cum simpla existentd a
democratiei nu garanteazd un nivel de trai
foarie ridicat. Existd alte doud elemente ce
determind calitatea si ritmul unor eventuale
schimbdiri Tn bine. Primul este mogtenirea

rédmasd dintr-o pericodd de stagnare. Al

doilea - expertiza ce este adusé de fortele
ce preiau conducerea. Esecul de proportii
al codlitiei de guvernémint din Roménia
dovedeste cu tristd prisosinid acest adevér
simplu. Ceea ce péirea imediat dupd acele
alegeri libere §i democratice din 1996
doar o cacofonie doctrinard s-a dovedit un
impas mult mai profund.

in lipsa coerentei, totul se reduce la simple
acuzatii preelectorale si la scuze
postelectorole B

(Yocea Civicd nr.1 (16), innuarie-februarie 1998)
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38 +5

~
In primele sGptdmini de dupd alegerile

din 22 martie, eforturile multora s-au
concentrat asupra transformdrii
procentajelor obiinute de partidele si
migcérile politice intrate in noul Parlament
Tn scoruri la care au pierdut sav au cistigat
alegerile unii sau alii. Nu putin timp a fost
detﬂcai §i previziunilor privind dezastrele
ce ar urma sd se producd Tn functie de
fizionomia viitoarei codlitii parlamentare si
guvernomentale.

Timp de o lung, prin cele noudsprezece
procente obtinute la alegeri, Blocul pentry
o Moldova Democroticé si Prosperd a
devenit brokerul politic ce urma s& Incline
balania. DI Dumitru Diacov, care Tsi
pierdea pozitia de vicepresedinte al
fostului Parlament pentru ¢d propunea
alegeri anticipate pe motivul c& vechiul
Por?amen'r devenise nereprezentativ §i
factor de Tmpiedicare a reformelor, a
devenit presedintele legislativului. fn
schimb, PDAM-ul a rémas in ofara
Parlamentulyi, platind pretul eroziunii
politice si penalizérile pentry nereusite
profund acuzate de electorat.

Alianta pentry Democratie §i Reforme s-a
ndscut greu. Cei ce au votat pentru fortele
ce o compun se intreabd incd dacd
aceastd dificil& nastere s-a dotorat
scrupulelor de a se constitui o coalitie cu
adevdrat viabila, sau simplelor orgolii tn
stare de perpetud inflamare. Singurd

prestafia acestei aliante parlomentare 5i de
guverndmint poate do un réispuns exact lo
aceastd dilemd.

Refuzarea unui post de vicepresedinte al
Parlamentului de cdtre Partidul Comunist
indicd dorinta colegilor dlui Voronin de o
se constitui mai degrabd in opozitie
porlamentard, una constructivd cum a
declarat liderul PCM, dectt sé-§i asume
vreo rdspundere aldturi de o guvernare Tn
care nu crede deloc. Tot singurd prestatia
aliantei de centry-dreapta urmeoz4 s&
confirme sau nu credinta unui editorialist,
dupd care comunistii “s-au transformat din
marii cTstigdtori Tn marii Tnvinsi ai acestor
alegeri”.

Rezultatul alegerilor a mai indicat si cé
pulini din cei care cereau schimbarea
sistemului electoral ar fi putut accede in
noul Parfament, dacd propunerea lor ar fi
fost acceptatd. incd o dovadd cdi un sistem
electoral, n sine, nu decide totul si nu
conduce la rezolvarea tntregului spectru
de probleme. Codul electoral, desi
perfectibil In multe privinte, s-a dovedit un
important pas Tnainte, iar activitatea
Comisiei Electorale a fost pe masura
asteptérilor fatd de o institutie de acum cu
activitate permanentd,

Ca intotdeauna, unii vad jumdtatea goald
a sticlei, ceilalti - jumdtatea plina.
Electoratul rémine insd cel care va sti ce
gust are continutul sticlei. Altfel spus,
fimpul rimine sa decidd dacd avem de-o
face cu o simpld aliantd politicd, asa cum
ofirmd anumite voci, sav cv inceputul unei
reconcilieri - cum sperd altele. Singurul
lucru sigur Tn momentul scrierii acestui
editorial este ¢ primele doud sedinte ale
Parlamentului au durat doar 38 si,
respectiv, 5 minute. Ceea ce, chiar tn total,
inseamnd mai putin declt un monolog al lui
Florin Piersic. E de bine? E de réu2 N-ar fi
réu, totusi, sa fie de bine...l

(Yocea Civicd nr:2 (17}, martie-aprilie 1998)
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Algoritmul tergiversarii

STnf putine cuvintele ce opar cu mai
multd frecvenid tn discursul oomenilor

politici din Republice Moldova decit reformé.

Tot ce tine de comunicarea informatiei
multiplicé pind lo satietote prezenta acestui
cuvint. Cu toate acesteq, nimic nu este mai
deplins in Moldova decit absenta reformei.
Qare de ce? 54 fie, cumva, vorba de
himerizarea de care vorbea cindva Viadimir
Bukovski2 Simpla rostire o cuvintului nu
poate Inlocui realitatea pe care o reprezinid
el la nivel lingvistic.

Aproape nimeni nu pare a se mai indoi de
necesitatea reformei teritorial-administrative
si de modificareo legislatiei privind
administratia publicd locald. Asta in teorie.
Dar in practicé? Ei bine, in practicé lucrurile
se dovedesc mult mai complicate. Atit de
invocata descentralizare nu pare pe tot atit
de doritd pe cum ne-ar |Gsa s& Tnfelegem
atftea si atitea declaratii. Evident, o
asemenea reformd constituie un pas funda-
mental, §i el trebuie gindit cu otentie. Cadrul
general §i detaliile acestui proces necesild
cintdrirea futuror elementelor ce intr tn joc.
Numai ¢d precauvtio Thseamnd ceva, iar
tergiversarea - cu totul altceva. Aceastd
reform& nu are cusurul de a se produce prea
devreme. Dimpotrivd,

Cei care considerd imperfecte cele doud
proiecte de lege - cel privind organizareo
administrativ-teritoriald si cel privind
administratia publicd locold - nu se fngeald.
Pe de altd parte, tGrdgdnarea realizdrii

reformei teritorial-administrative nu
goranteazd, deloc, ¢d atunci cind se va
hotdr? Tnféptuirea ¢i legea respectivé va fi,
neapdrat, mai bund. Existd suficiente motive
de a crede chiar contrariul, fie §i pentru
motivul cd politizarea elabordrii legislatiei
respective poate deveni precumpdnitoare.
Or, §i in momentul de fatd, multe din
impasurile ce stav Tncd In calea reformei par
sd tind mai degrabd de ratiuni ale politicii de
partid dectt de chestiuni de fond ale
reformei. O acumulare de tensiuni politice
suplimentare ar putea afecta chiar spiritul §i
rostul viitoarelor alegeri locale.
Compromiterea acestoro din urmd s-or putea
dovedi un trist epilog.

Republica Moldova s-a bucurat tn ultimii ani
de aprecieri pozitive pentru curajul §i
tenacitatea dovedite in realizarea unor
schimbari de fond. E o credibilitate obfinuta
cu eforturi imense si cu pretul unor necazuri
sociale defel neglijabile. Cu otit mai mylt ar
fi nedrept sd se risipeascé un asemenea
capital.

Un alt cuvint invocat din ce Tn ce mai des
este algoritm. Lo ultimele alegeri
parlamentare, doud treimi din electoratul
acestei tari ou votat nu pentru vreun
altgoritm, ci pentru fortele politice ce s-au
angajot 58 infdptuiascd anumite reforme.
Algoritmul pe boza céruia s-au stabilit
participarea si contributia la guvernare este
doar un instrument. Acolo unde algoritmul
devine scop in sine, sansele reformei se
imputineazd. Democratii mai bine consoli-
date decit cea moldoveneoscd au plétit dejo
preful unei asifel de erori. Nota de platd pe
care or putea s8 o atragd dupd sine
practicarea unui olgoritm al tergiversdrii s-ar
putea dovedi una exorbitontd pentru
Republica Moldova. Este vorba de un risc ce
poate fi incd evitat. $i speronta noastrd este
cd va fi. 0

(Vocea Civica nr.5 (20), septembrie-octombrie 1998)
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larna

O vorbé raméineascd din batrini spune
& bunul gospodar tsi face iarna
cdruld si vara sanie, larna a sosit devreme
n Republica Moldova si sania nu prea se
vede. Peste stratul de gheatd ce a acoperit
maij toate drumurile nu se vad decit
derapaije dintre cele mai ingrijordtoare.
Omul de rind se intreabd, Tncd o daid, ce
au féicut peste vard gospodarii pe care i-a
investit cu votul lui. Cu attt mai mult, cu cit
dacd in plinG iarnd e grey sd vadd sania Tn
care se migcd reformele de care are nevoie
tara, peste vard nici cdruta nu era de
vazut. Altfel, numarul Mercedesurilor,
BMWourilor, Volvourilor §i altar bijuterii pe
patru roli Tn care caldtoresc unii gospodaori
este Tn crestere.

larna acestui an, spun destui meteorologi,
s-ar putea dovedi Tn regiune cea mai durd
din ultimii treizeci de ani. Dupd cum a
Tnceput §i ¢it de devreme o sosit, s-ar putea
ca previziunea cu pricina sd se
adevereascd. Cum se va iesi din aceastd
iarnd - energetic si politic - e greu de
prognozat. Energetic, pentru Moldova
iarna a debutat cu un dezastru ce a trebuit
s8 fie recunoscut public. Ce se poate face,
la ce pret si cit de repede peniru ca
locuitorii acestei tdri s& nu ajungd Tn
primdvard cu totul sleiti este o Intrebare la

care rdspunsurile oferite pind acum de cei
in drept nu plesnesc de optimism.

In numérul pe noiembrie 1998 al revistei
U.5.News & World Report, Christian Caryl
se intreabd dacd Rusia de azi nu se afld
cumva Tn situatio Germaniei de la inceputul
anilor ‘30, cind, din ce in ce mai depdsitul
presedinte Paul von Hindenburg netezea
venirea la puters, in 1933, a lui Adolf
Hitler. Similitudinile ntre realitdtile Germa-
niei anilor ‘30 i cele afe Rusiei anilor ‘90
nu sint semnalate pentru prima oard, si
chiar dacé astfel de analize nu pot
convinge de identitatea absolutd o
cozurilor de care se ocupd ele au darul de
a pune serios pe ginduri. Cu atit mai
surprinzdtorare este teoria, sustinutd chiar
de lideri ai presei independente, pledind
pentry instaurarea unei dictaturi... cumse-
cade Tn Moldova. Aminate nepermis de
mult, reforma administrativ-teritoriala i
existenta unei legi potrivite pentru
instaurarea, de facto, a administratiei
publice locale sint cauze fundamentale ale
impasului In care se ofld astézi Republica
Moldova. A tergiversa In continuare
aplicarea acestor reforme nu inseamnd
nimic altceva decit a imputina sansele unei
redresdri autentice. Unde buget locai nu e,
nimic nu e; cu atft mai putin democrotie.
Gesturile de filantropie venite din afara térii
nu pot rezolva criza internd. lar
indep&rtarea omului de rind de la
discutarea si intelegerea reformelor este
calea cea mai sigurd spre acutizarea
crizei. Thomas Jefferson nu se inselo deloc
cind credeo cd o natiune nu poate fi Tn
acelosi timp si fiberd si ignorantd.

Dorim tuturor cetéitenilor Republicii
Moldova ca iarna aceasta sd le fie un
sfetnic bun. Fiindcd altfel, s-ar putea ca
urdrile Lo Multi Anil si Sdrbdtori fericite!
58 sune mai degrabd ironic, docd nu chiar
cinic. Cu asa ceva nu trebuie glumit.l

(Yocea Civica nr.6 (21), noiembrie-decembrie 1998)
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Tngeri si birocrati

ames Madison, unul din pdrintii

fondatori ai Constitutiei americane,
credea cd "Dacd oamenii ar fi Ingeri, nu ar
mai fi nevoie de nici un guvern.” Gindul lui
Madison o fost considerat drept o
conceplie “fatis pesimistd cu privire ld
natura umand”, un semnal avertizind cd,
“atunci cind este vorba de putere, nu poti
aveq Tncredere Tn cameni.” De aici si
pirghiile create de sistemul american prin
care s& se verifice cum este folosité
puterea incredinfatd celor alesi.

Celdlalt model de guvernare democratics,
reominteste un onalist de talia lui Fareed
Zakaria, este cel produs de Revolutia
Francezd, medel bazindu-se pe o mai
mare incredere n “fondul bun al fiintei
umane”. |[deea de bazd ar fi cd “attta
vreme ¢t oamenii sint sursa puterii,
aceasta trebuie s4 fie nelimitatd pentru ca
oamenii sd poatd crea o societate
echitabila.”

Indiferent care din aceste modele a fost
adoptat, orice guvernore democraticd se
bozeazd pe o administratie. Cind ramurile
acestei administratil tind sé dea mai multd
otentie aspectelor formale decit celor de
fond, ele sint percepute de cetdteon drept
birocratii. lar cind lucrurile merg foarte
prost, omul se giseste intre o utopie
(tngerul) si o caricaturd grotescd a
administratiei (birocratul).

Lo ora scrierii acestor rinduri, doud sint
evenimentele de prim interes. Primul,
formarea cabinetului lon Sturza. Al doileq,
stabilirea zilei de 23 mai drept datd a
alegerilor locale. Printre altele, se asteaptd
un plus de transparentd Tn activitatea
executivului. Un cetdtean neinformat este
un simplu locuitor. Votul dat in
necunostintd de cauzd nu & cu nimic mai
bun decit absenteismul. Un acces real la
informatia de ordin public ar putea
diminua excesu! de procedee reprobabile
la care s-a recurs Tn campaniile anterioare.

Cit priveste importanta alegerilor
focale, moi ales privitd prin
prisma declansdrii reformei
teritorial-administrative si a
intrdrii guverndrii locale Tn
drepturile ei firesti, nu trebuie
vitat ¢ lumea de astdzi este una
a interdependentelor.
Descentralizarea rdmine o
conditie majord pentru a fi
considerat un partener serios in
orice proces de integrare.
Spune-mi ce adminstratie locald
ai, pentru a-{i spune cine esti.
Adica, pentru a afla ce sanse ai
s& intri Tn rind cu lumea M

(Vocea Civica nr:1 (22), ianuarie-februarie 1999}

28



Editorial

La treabdl

Recent ncheiatele alegeri locale
generale nu s-ou deosebit prea mult de
cele desfasurate Tn urmd cu patru ani.
Cistig&torii considerd cd ar fi putut
nregistra succese ceva mai substantiale.
Cei care au pierdut considerd cd explicatia
esecului ar sto mai ales in matropazlteurile
comise de adversarii politici. Reprezentantii
mijloacelor de informare Tn masd au deplins
comportamentul multora dintre candidati.
Acegtio din urm& ou acuzot partizanatul
nfocat al reprezentantilor celei de a patra
puteri in stat.

Cu putin Tnaintea zilei alegerilor, seful
Depariomentului pentru Combaterea
Crimei Organizate § Coruptiei aducea
grave acuzatii impotriva unui
vicepresedinte al Parlamentului. Lo rindul
sdu, vicepresedintele respectiv indica Tn
prezenta generalului cu pricina nu un
apdrdtor al legii, ¢i o persoand care comite
abuzuri cu legea Tn mind. Asa se face ¢8, in
ziva alegerilor, electoratul ardta asemeni
unui boxer, Impleticindu-se Tn ring, sub
loviturile de pumn primite si de la adversar,
si de la arbitru, 5i de la comentatorii de
radio i televiziune, si de la o parte @
spectatorilor, si de la te miri cine alicineva.
Asadar, nimic deosebit,

Dacé a existat o paricularitate, ea a fost
datd de desfasurarea referendumului
consultativ in oceeasi zi cu olegerile focale
generale. Existd voci care considerd c& Tn
felul acesta

atentia 5i rébdarea electoratului - i asa
tocate mdrunt de ghilotina ingredientelor
piperate ale companiei electorale - ay fost
mdcinate cu totul. Mulii observatori au
remarcat cd buletinele de vot au creat
suficiente dificultati alegatorilor.

Chisgindul are, Tn sfirgit, un primar general
ales si nu unul numit. A mirat, tntro
oarecare mdsurd, faptul ¢d dl Serofim
Urechean a acumulat doar 51,05%, cind,
cu toatd indulgenta, despre contracan-
didatii Domniei sale cu greu se poate
spune cd ar fi avut parte de o campoanie
electorald. Lucrurile s-ou desfasurat de asa
manierd Tn timpul perioadei de campanie
ncit invingdtorul pdrea cunoscut dinaintea
zilei alegerilor.

Comisia Electorald Centrald s-a aoflat,
continud 53 se afle, si cred cd se va afla
pentru multd vreme sub tirul unor critici
dintre cele mai severe, Curtea
Constitutionald riscd sé devind o instantd
cdreia i se va cere sd stabileascd pind §i
dacd dupd orele 18.00 este.. constitutional
58 se spund tot “Bund ziva” sau trebuie
trecut la "Bund seard”. Ce lipseste din
acest tabloy vivant pare a fi tocmai
esentialul. $i anume, ¢& munca pentru care
av candidat peste 35.000 de cameni gi au
fost alesi 629 de primari 5i 6402 consilieri
de toate nivelurile trebuie tnceputd. Se
Incumetd cineva, fard a consulto Curtea
Constitutionald, sd facd invitatia: “La
treabd, oameni bunii"¢ A

(Vocea Civicg nr.3 (24), mai-iunie 1999
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Triptic estival

doptareq, in ziva de 31 ivlie, a Legii

cu privire la fundatii de cétre
Parlamentul Republicii Meldova este unul
din putinii pagi reali intreprinsi Tn anii din
urmd pentru dezvoltarea celui de al treilea
sector al societdtii. Pentru noi satisfactia
este cu atit mai mare, cu cit initiativa
intocmirii acestei legi a apartinut biroului
IFES din Moldova. Daca si Codul fiscal va
fi revizuit de asemenea naturd incit sé
reglementeze detalii ce, deocamdatd,
ramin obscure Tn activitatea fundatiilor,
atunci se va putea vorbi, cu adevérat, de
stabilirea unui cadru juridic de care
activitatea unor asemenea institutii avea
nevoie ca de aer.

Ca alegerile libere si corecte nu constituie
dectt una din conditiile fundamentale ale
instaurdrii unui climat democratic o
dovedesc si impasurile semnificative
Tnregistrote dupd consumarea alegerilor
locale generale din aceastd primévard. A
fost nevoie de peste doud luni pentry ca
primdria oragului Chigindu sé fsi
stabileascd echipa de conducere. Primaru!
General ne-a |&sat s& Tnjelegem <& impasul
s-a datorat, exclusiv, boicotului organizat
de consilierii alesi prin vot liber si corect, In
vreme ce multi dintre acesti consilieri
aofirmd ¢ vinovdtia i-a apartinut, integral,

dlui Urecheanu. Greu de stiut, cu precizie,
cum stau lucrurile. Docd se stie ceva, i
Tned foarte sigur, este cd oragwl trece prin
clipe extrem 33 grele, ¢d nu poote face
fald, in chip decent, nici crizelor
energetice, nici haosului. Nimeni nu gtie
cine este rédspunzdtor de bulibdsala ce
stdpineste capitala de pe malul Bieului, tofi
cei votati fiind interesoti, pare-se, numai de
stabilirea “zonelor de influenid”, nu §i de
stabilirea rdspunderii fatd de cetdteni.

Momentul cel mai fierbinte al verii continud
s&1 constituie polemicile iscote de proiectul
de Lege pentru modificarea Constitutiei. $i
tn acest coz se discutd mai mult despre
redistribuirea puterii 5i mai putin despre
asumarea responsabilitdtilor. Asa cum, tn
sine, nici un sistem electoral nu este
supetior celorlalte, tot asa e greu de crezut
cd, In sine, un sistem constitutional poate
asigura cel mai bine rezolvarea
preblemelor arzétoare. Totul este o
chestiune de context social, economic,
cultural si politic. Alffel spus, totul tine de
mentalitate. Parlameniard ori
prezidentialé, o republicd nu-5i poate
rezolva problemele majore, otfta vreme clt
existd iluzio cd totul poate fi rezolvat
dintr-un singur cabinet sau dear din cteva.
Exemplul coruptiei este poate cel mai
ilustrativ in acest sens. Attta vreme clt, de
la viddicd la opincd, in loc sd respecte
legile {érii fiecare muritor considerd cé el
este cel care stabileste ce e gsicenue
moral, coruptia prosperd. Solutia, Tn
asemenea situatii, e una i foorte veche -
unde-i lege, nu-i tocmeald. In locul
polemicilor nesfirgite privind ce este ori nu
o mind curatd, toatd lumea ar trebui 58
accepte cd, atunci cind legea este sfidatd,
céitugile trebuie sé fie puse pe orice fel de
miini, indiferent dacd la incheietura lor se
afla un ceas Rofex de aur, sau unul de
tinichea Mobeda. Alifel, totu} doar e
vorbdrie.

(Vocea Civica nr4 (25), iulic-august 1999)

30



Editorial

Cureaua

Dupt‘i unii, acesta este obiectul ce
poate fi strins la nesfirsit f&ré nici o
problemd. De aceea le recomanda altora:
Stringeti cureaua! Ca pe curea nu mai e
loc de nici o gaurd, pare sd nu conteze
prea mult. In timpul ultimei campanii
electorale nu doar acuzatiile reciproce
cele mai vitriolante ale competitorilor au
abundat ¢i §i promisiuni dintre cele mai
gogonate. Larma bétdliei electorale s-a
stins de mult. La usa alegdtorilor ny mai
bat promisiunile. Bate iarna. Cu grijile ei
deloc mdrunte.

Cine va gestiona problemele anotimpului
rece? Cei 629 de primari 5i 6402
consilieri de toate nivelurile investiti prin
votul electoratului. Au ei cum sd-si
Indeplineascd mandatele Tncredintate?
lat& o intrebare la care indemnul cu
strinsul curelei s-ar putea & ajute exact ctt
o frectie cu spirt aplicotd unui picior de
lemn. Raportul intre responsabilitatile
organelor puterii locale si posibilitatile
practice de a le indeplini constituie o
fracturd periculoasd. Atita vreme cit Legea
cu privire la finantele publice va continua

53 aibd o aderentd destul de superficiald

la realitate, constatarea unui primar care
considerd ¢d felul in care sint orinduite
lucrurile astdzi constitvie o cale sigurs de a
compromite fnsdsi ideea de pulere locald
nu trebuie s& socheze pe nimeni.

Tn urma cu citeva saptdmini, discutind cu
un primar din Polonia, mi-am reamintit o
anecdotd din timpul nasterii Solidaritdtii.
Enervatd de insistentele unui lider sindical,
o nalid oficialitate de la Varsovia i
recomando celui ce-i reprezenta acolo pe
cei obositi s& |i se tot sugereze cd trebuie
5@ stringd cureaua sd nu Tntindd prea mult
coordaq, fiinded oceasta poate plesni.
Liderul sindical I-a intrebat pe tnaltul
oficial: “Stifi cumva cum face o coardd
care plesneste.” “Ei, cum foce2” a Intrebat,
arogani, Tnaltul oficial. “Gddaccaaanski”,
a venit prompt rdspunsul.

Jocul de-a strinsul curelei doar peste
mijlocu! 5i aya istovit al altora nu este o
idee prea bund.l

{(Vocea Civicd nr.5 (26), septembrie-octombrie 1999)
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g)arin Tudoran

Musca si caciuvla
il

ln numdrul 5 {9), august 1999 dl revistei
oamenilor de afaceri din Republica
Moldova, OBSERVATOR ECONOMIC, dl.
Valeriu Renitd, primor de Suruceni, Ti
continud@ o mai veche pledoarie in
favoarea instaurdrii unui regim autoritar Tn
Moldova. Primul gospodar al Surucenilor
explicd de ce crede ¢& tara poate fi
scoasd din crizd doar de un “for bun”sau,
mai pe sleav spus, de un dictator luminat,

Asemenea optiune este o chestiune ce 1l
priveste personal pe dl Renifd. Numoi cé
Domnia sa simte nevoia 58 ma amestece n
“lovitura de catifea” cu care cocheteazd
afirmind cd l-as fi fdcut praf pentru o
asemenea optiune politicd intr-un numdér al
buletinului nosiru informativ. Tot ce scriom
{Vocea Civicd, volumul 4, Nr.6 {21)
noiembrie-decembrie 1998} era: Cu oift
mai surprinzdfoare este teorio, susfinutd
chiar de lideri ai presei independente,
pledind pentru instourarea unei dictaturi..
cumsecade In Moldova. Attt - faré nume §i
fard a intra tn detdlii. Dar, musca nu se
simte bine pind nu atrage singurd atentia
cd se afla pe céciuld, de unde si cunoscuta
varba roméneascd.

~NY

MELE MEp € L-UMiMHmr i

Ca dl Renitd considerd ¢ fo dragostea
neprefdculd de fardtrebuie raportate, asa,
otova, atit credinta intr-un dictator bun si
Infelept, cit §i cea de democrafie este
iardsi o mérturisire ce 1l priveste personal.
Ce m& face s& fiu mai mult decit atent la
modul in care Tsi “conceptualizeazd” de
data aceasta demersurile ideologice

d! Renitd este faptul c& publicatic in care
isi asumd asemeneo idei apare cu sprijinul
financiar ol Fundatiei Euroasia si al USAID.
Contribuabil american fiind, ma simt usor
stinjenit s& vad cd banii pl&titi de mine
drept impozite cétre stat sint folositi si
pentru pledoarii Tn favoarea dictaturilor.
Dacd nu md insel, dl Renitd a beneficiat si
de o substantiala célétorie de studii in
Statele Unite. Nu cred tn exporiul si
importul de democratie, dar, parcé ag
spune cd spre a descoperi paradigma
salvatoare a dictatorului luminaf nu era
nevoie de traversat Atlanticul. Slavé
Domnului, la Chisindu se poate suge, in
continuare si confortabil, la {ito unor
dictaturi cu chip uman.

Desi un parlamentar nu are dreptul pe
timpul mandatului la alte venituri dectt
indemnizatia rerspectivd, pe cind candida
peniru Parlament dl Renitd afirma cam
imprudent cd intentioneazd s& renunte la
indemnizatia de parlamentar. Tot ce @
obtinut cu o asemenea companie
electorald o fost 0.183% din votul
alegdtorilor. Sper ¢a primarul de Suruceni
nu va fi surprins niciodatd in ming dreaptd
cu biciul si Tn mina stingd cu felinarul, doar
pentru a ne convinge cit de sincer crede tn
solutia “dictatorului luminat™. Nu atft ideile
dlui Renitd pun pe ginduri, ci tocmai
sinceritatea lor.

La Multi Ani si Sarbdtori fericite tuturor| B

{Vocea Civicd nr.6 (27), nolembrie-decembrie 1999)
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Democratie afumata

A
n Moldova, camenii dispar férd urm4,
Tnghititi parca de pdmint. Tot ce poti

ofla despre asemenea victime este

nimic;

In Moldova, cei care-si pldtesc factura
pentru consumul de gaze sau
electricitate sTnt deconectati de la
retelele de distributie, Tn vreme ce
energofagii de stat, care nu Tsi achité
datoriile cu anii, rdmin conectati din
“motive strategice”;

In Moldova, gropile de pe carosabil
concureazd in desime cu pistruii lui
Antoska si n adincime cu Groapa
Marionelor, iar capacele de canal
dispcr, ziva Tn amiaza mare, cu vitezo
luminii;

n Moldova, mai nimeni nu poate
Tntelege cum sint folositi banii veniti din
agjutoarele, imprumuturile si creditele
externe;

Tn Moldova, fosti Tnalti demnitari de
stat, intrati in politicd cu doar cinci lei
in buzunar, se retrag tn afaceri cu
capitaluri aiuritoare;

Tn Moldova, un salariat cu o retributie
lunard de 120 de lei 1si ridicd in trei
luni un pdldtel de o jumdtate de milion
de dolari.

In vremea aceasta, reprezentantii
Politiei iti fac semn s& trogi mosina pe
dreapto, pentru a te Tntreba dacd ai
eamurile ,afumate”. S-ar pérea ¢d a
ost descoperitd, n sfirsit, cavza
tuturor netrebniciilor ce lovesc n soarta
moldoveanului de rind. De aceeo s-a
luat istorica, monumentala decizie de o
se scoate Tn afara legii lucruri absolut
legale pretutindeni: zonele parasolar
din parbrizul maginilor §i geamurile
fumurii, dar perfect transparente.

In vremea aceasta, doar doud categorii
de moldoveni célatoresc, nederanjate
de nimeni, nu Tn spatele unor geamurii
fumurii, dar perfect transparente, ci In
spatele unor geamuri de un negru prin
care nu se poate z&ri absolut nimic:
alesii poporului si jarevicii lumii
interlope.

Numai cd, atunci cind, pe de-o parte,
alesii poporului se ascund de privirile
aleg&torilor in spatele geamurilor
negre ca smoala ale autoturismelor
germane de lux, iar, pe de altd parte,
aceiagi alesi decid ¢ maging
moldoveanului de rind nu are voie s
aibd geamuri fumurii, dar perfect
transparente, afumatd nu este sticlo, ci
insdyi democratio.

Asemeni democratiei din cunoscuta
fabuld, nici transparenta fumurie nu e
pentru catei. Cu toate acesteq, imi
permit sd intreb: incearcd cineva sé
ofle unde a disparut, in ziva de 29
decembrie 1999, colegul nostru Andrei
Bordari? Mentionez c& nu era inalt
demnitar de stat ori parlamentar. Nu
era nici mdcar membru al vreunui grup
de tip mafiot. Era un moldovean de
rind, harnic §i corect. Un om _
cumsecade, tatd a trei copii. In mod
tragic si nedrept, a devenit victimd a
democratiei afumate. In vremea
aceasta, reprezentantii Politiei continua
s&-ti focd semn sd tragi pe dreapta,
pentru a te intreba dacd ai geamurile
“afumate”, Existd, totusi, vreo sansd ca
pe dreapta sd fie trasd, definitiv,
tocmai aceastd democratie afumatd ce
lasdi Tn spatele ei din ce in ce mai multe
victime nevinovate?ll

(Vocea Civicda nef (28), ianuarie-februarie 2000)
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g)orin Tudoran

Cuptor

Nu stiv ducd, din punct de vedere
meteorologic, ocest iulie T§i va onora
reputatia de Lund a fui Cuptor, dar nu
fncape nici o indoiald ¢d, din punct de
vedere politic, Chisindul va ardta, in
urmatoarele aproximativ opt luni, asemeni
unei platforme siderurgice Tn cuptoarele
cdreia miini harnice se vor grdbi sd
Tnteteascd focul ceas de ceas. Cd produsul
final al unui asemenea avint stahanovist va
aréite mai bine sau mai rdu dectt ce li s-a
oferit pind acum cet&ienilor acestei tdri de
cdtre tindra democratie meoldovensascd,
este greu de prezis.

O primd verificare a cuptoarelor politichiei
a fost incercatd incé din aprilie. Desi
omenintatd - de acum permanent ~ de
lipsa cronicd a energiei electrice, gazului
metan §i motorinei, capitala si-a gdsit
.combustibilul alternativ” ideal -
studentimea. In avalanga de dezacorduri
Intre fortele politice cu privire 1a motivele
demonstratiilor studentesti a existat, totusi,
un consens: s-a dafirmat Tntr-un patriotic
vnison ¢ studentii au fost manipulati. Ca
de atitea ori, Insd, politicienii au fost
incapabili s& precizeze totusi de cétre cine
au fost instigati si manipulati studentii.
LLogic”, nug

Curtea Constitutionala va avea mult de
lueru. Ideile cu privire la diverse forme de
guverndmint mai potrivite declt cea de
acum nu lipsesc. Cum nu lipsesc nici ideile
privind un sistem electoral mai potrivit
realitdtilor politico-sociale ale {drii dectt cel
n vigoare. Ca sd nu mai spun cd nv lipsesc
deloc suspiciunile cu privire la motivele
pentru care fiecare parte aflatd in plin
proces de a determina modificdri
semnificative incepind cu Legea Supremd,
Constitutia, §i terminind cu felul in care s&
ajungd in Parlament cei ce trebuie s& dea
t&rii un cadru legislativ potrivit.

Mijloacele de informare in masd sint si ele
luate Tn colimator, dacd nu ar fi sd ne
gindim dectt la foarte discutata necesitate
de reformare o Companiei de Stat
'"TeleRadio-Moldova™. Presa scrisd se vaitd
incd o datd de imposibilitatea de a-si
cistiga independenta, affta vreme cTt
sponsorizdrile nu vin decit cu conditiondri
politice. §i printre politicieni §i printre
oglinzile lor, jurnaligtii, se simt regrupdri,
realinieri, faceri §i desfaceri de aliante.
Aceste fluxuri 5i refluxuri vor continua. In
tot acest timp, reforma administratiei
publice/guvernarii locale s-a impotmolit.
Addugind la toate acestea multe din
parodiile legislative, nu e greu de prevézut
cdi scena politicd moldoveneascd va
deveni o plitd foarte Tncinsd. Cine va
S cistiga, e greu de ghicit.

v Cine va pierde, e sigur: cele
cfteva milioane de cameni,
care, indiferent de numele
cistigGtorilor pierd an dupd

{Vocea Civica nr.2 (29), martie-
aprilie 2000)



Editorial

Treizeci

entru o publicatie ce apare o daté la

doud luni, treizeci de numere tipdrite
Tnseamnd o mini-istorie. Intre martie
19935, cind Vocea Civicd debuta de fapt
ca un trimestrial in limbile romang si
rusd, si iunie 2000, buletinul nostru
informativ a dat mdrturie despre toate
preocupdrile majore inregistrate in
domeniile ce tin de activitdtile IFES Tn
Republica Moldova. incepind, fireste, cu
texte dedicate institutiei alegerilor pind
la interviuri cu primarii noi alesi, am
Tncercat s& fim la zi. i, mai dles, sa
respectdm obiectivitatea pe care ne-o

impune Tnsusi statutul fundatiei noastre.

Nu o fost neapdrat un traseu foarte
simplu, eéci unul din tristele obiceiuri ale

acestui loc este de a nu crede, decit
rareori, In obiectivitate. Subiectivitéti
surescitate §i politizarea celui mai
mérunt gest fac din viata unei publicatii
un examen foarte greu de suportat §i de
trecut. Cu otit mai mult ne-au bucurat
ecourile foarte pozitive pe care le-am
primit 1n leg&turd cu tinuta publicisticd a
buletinului nostru.

Din motive electorale i din tot ce
decurge implacabil din ele, anul 2000
s-a ardtat, incd de la inceputul lui, unul
foarte dificil. Lupta politic, deseori
coborind chiar sub nivelul rigolei,
marcheazd deja viaia de zicu zi g
Moldovei. Ping in decembrie, timpul
alegerilor prezidentiale, inclestdrile
politice vor atinge nivele paroxistice. De
aceea, dupd aproape sapte ani de
activitate in Republica Moldova si dupd
mai bine de cinci ani de aparitie o
buletinului nostru infoermativ, acum, cind
mandatul meu la Chisindu ia sfirsit,
doresc celor ce vor continua s& publice
Vocea Civicd un singur lucru: Curajl

Dumneavoastrd, stimati cititori, vd
multumesc pentru atentia acordatd de-a
lungul anilor editorialelor din aceastd
pagind si vé doresc numai bine. Noului
editorialist - Curaj §i rébdareM

(Vecea Civicd nr.3 (30), mai-iunie 2000}
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Charles Lasham

Introducere

Aceasta este prima mea coniributie tn cadrul
buletinului informativ “Vocea Civicd” pe core o

fac n calitate de nou Director de proiect al
biroului IFES din Moldove.

Dorin Tudoron o plecat. Cunoscindu-l de mai
bine de opt ani, Imi dou seama it de dificil este
s&-i tii pasul. Cu toate acestea, voi foce tot ce-
mi std In puteri ca 5@ menfin standardele Tnalte
de activitate ale biroului.

Ce sd spun despre mine? Pe scurt, om lucrat In
domeniul alegerilor timp de 28 ani In Marea
Britanie unde am reusit sd obfin functia de
presedinte of Comisiei Electorole Centrale din
municipiuf Liverpool. Defin o diploma britanicd
In edministrarea olegerifor. De asemenea, am
fost unul din cei 11 Coordonatori principali
regionali din Marea Britanie responsabil de cei
peste 5,5 milioane de olegdtori din nord-vesful
Angliei fn timpul alegerilor europene.

Din 1989, am participat lo organizarea si
desfdsurarea alegerilor si Intreprins activitati
legate de procesele electorale din 22 de {dri
din Europa de Est, Asia, America Centrold,
America de Sud si Africa. Responsabilitétile
mele In Europa de Est au inclus observarea din
partea IFES si Biroului Marii Britanii pentru
Afaceri Externe 5i Commonwealth a olegerilor
din Bulgaria, Albania, Armenia, Kosovo,
Estonia, Ungaria, Romdnia.

M4 aflu pentru prima oard In Moldova.

mi Incep munca aici Tn condilii avantajoase
datorate activitdfii prodigioose desfdsurate de
cdfre echipa de lucru a IFES. Afit timp clt mé
voi ofla aici voi fi martor la anumite schimbdri i
iatd cd deja In prima séptdmind a oflérii mele
In Moldova au avuf loc schimbdri
constitufionale.

Munca pe care frebuie sd o fac aici o privesc
ca pe o provocare. Cu asistenfa acordafd de
cdtre Agentia Statelor Unife pentru Dezvoltare
internafionald IFES va continua sd contribuie In
mod pozitiv la procesul de democratizare din
Moldova. Imi face o placere deosebitd s§
particip si ev la el B

Mon /e dOedtno .

{Vocea Civica nr4 (31), iulie-august 2000}
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Revocarea
primarilor
si fraudele
electorale

Drep1u| de a rechema primarii
reprezintd@ o experientd novd
pentru mine. De mai bine de trei
decenii am de-a face cu alegerile i
cu toate cd Tnvdt ceva nou practic
din fiece proces electoral, acest drept
de care se bucurd acum cetétenii
moldeveni s-a dovedit a fi o surprizd
deosebit de interesantd pentru mine.
Voi aveti puterea de a alege §i
revoca. In Marea Britanie lucrurile
stau cu totul altfel. Legislatio noud a
permis cetdtenilor din Londra sé&-si
aleagd un primar propriu. Acest
drept s-ar putea s& fie extins si
asupra oraselor principale ale tarii. Si
totusi, restul primarilor nu sint direct
alegi de cdtre cetdteni in aceastd
functie. Mai intii sint alesi [direct de
céitre cetdteni) consilierii, apoi
consilivl alege pe unul din membrii
sdi Tn functia de primul cetdtean pe
un termen de un an. Publicul nv are
un cuvint de spus Tn alegerea
primarului si cetdtenii nu pot sé
desféisoare un referendum pentru a
scdpa de primar, spre deosebire de
aceste locuri. Cetdtenii se bucurd de
acest drept in unele state din SUA.

Dreptul respectiv este un instrument
de temut si de aceea trebuie folosit
cu precautie. In paginile acestui
numar al “Vocii Civice” pregedintele
Comisiei Electorale Centrale
réspunde la intrebérile noastre
privitoare chiar la acest subiect.
Observarea referendumului de
revocare a primarului din comuna



Editorial

Ciolocu Nou, judetul Balti, a fost o
experientd deosebitd pentru mine i
prima gusfare a democratiei Tn actiune
de aici. Sint bucuros sd recunosc ¢d nu
am fost martor la nimic grav si ziva s-a
scurs foarte pasnic cu cei peste 50 de
procente din aleg&tori care veniserd s&-si
aleagd un primar nou.

In ziva de 21 septembrie a.c., am luat
parte lo o sedintd de instruire a unui
grup de tineri si entuziasti observatori
locdli care o avut loc la sediul Ligl;ii
pentru apérarea drepturilor omului din
Moldova (LADOM).

Scopul principal al observérii este de a
vedea dacd alegerile au fost desf&surate
n conformitate cu legea. Observatorii
pot detecta fraude electorale §i este de
datorio lor sé raporteze Tnedlcdrile
observate. Au existat rapoorte privitoare
la presupuse fraude electorale comise la
recentele alegeri din lugoslavia Tn care,
se spune, ¢d sute, dacd nu chiar mii de
buletine de vot dinainte “votate”, au fost
gdsite Tn urnele de votare Tnaintea
alegerilor. Ca sd nu spun mai mult,
aceasta pune sub semnul indoielii
rezultatele acelor dlegeri. Dar,
binelnteles, aso ceva se poate intimpla
oriunde. In Rusia planeazd dubii asupra
corectitudinii modului Tn care a fost ales

Presedintele Putin, pentru c& acolo s-a
descoperit cd au “votat” sute de mii de
olegétori nascociti. In SUA oragul
Chicago era renumit - subliniez faptul cé
era - pentry fraudele electorale ce se
comiteau acolo. In Marea Britanie cea
mai obignuita fraudad electorald este
aceea cind anumiti indivizi intercepteazd
buletinele de vot trimise prin postd cdtre
persoane in etate sau cu handicap si
voteazd din partea lor f&rd permisivnea
acestora. Un consilier a fost prins chiar
la locul crimei, El o fost judecat si
condamnat la inchisoare pentru
far&delegea comisd. In Irlanda de Nord
este popular un banc dupé care
candidatul care a cistigat alegerile,
undeva in discursul sdu victorios, spune:
“Acum plec la cimitir ca sd-mi multumesc
alegdtorii”. Tot In Irlanda se mai spune:
“Cine voteazd devreme acela voteazd
des”. Este adevdrat cd acest tip de
fraudd electorald este comis tot mai rar.

Pentru a reglementa aceste lucruri este
necesar ca Tn primul rind s& existe o lege
care sd interzicd actiunile ce inird in
categoria fraudelor electorale. Tn al
doilea rind, este necesard existenta unui
proces de raportare a incélcdritor legii.
In al treilea rind, de Tndatd ce asemenea
actiuni sTnt relatate, este necesar sa se
porneascd o procedurd de investigare Tn
care publicul poate avea
incredere si care s-ar solda cu
aducerea vinovatului in fata
justitiei. In fine, este necesar sd
existe pedepse destul de
serioase care s&-[ facd pe
potentialul infractor sa se
gindeascd de doud ori inainte de
a comite crima. B

(Vocea Civicd nr.5 (32).septembrie-
oclombrie 2000}
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Petru Lucinschi,

Dorin Tudoran: Excelentd, februarie 1994 si
aprilie 1995 - adicd primele alegeri
parlamentare lo care av porticipat mai multe
partide si, respectiv, alegerile locale -
reprezintd puncte de referinfd In Hindra
biografie o eforfurilor Republicii Moldova de a
se constitui Intr-o societate cu adevdrat
democraticd. Ce ne puteli spune despre
experienfa electorald acumulatd de fara dvs In
ultimii doi ani@

Petry Lucinschi: Un stat democratfic si de drept
poate fi doar acel stat In care poporul se
guverneazd singur. Aceastd axiomd si-o gdsit
reflectare Tn articolul 2 al Constitufiei Republicii
Moldova, care stabileste cd “suveranitatea
nationald apartine poporului Republicii
Moldova, care o exercitd In mod direct §i prin
organele sale reprezentative” si cd “nici o
persoand particulard, nici o parte din popor,
nici un grup social, nici un partid politic sau
altd formatiune obsteascd nu poate exercita
puterea de stat Tn nume propriv. Uzurparea
puterii de stat constituie cea mai gravd crimd
TImpotriva poporului.”

In acest sens, o importantd majord o are
dreptul electoral co o totalitate de norme
juridice ce reglementeazd relatiile sociale ce fin
de pariciparea cetdtenilor la formarea
autoritétilor publice $i la solutionarea celor mai
importante probleme ale societdtii i ale
statului.

S-ar pdrea cd cele mentionate nu pot fi
contestate. Cuy atft mai mult ¢, permanent,
chiar si Tn anii de tristd faimd a regimului
totalitar, se vorbea de participarea camenilor
ld alegeri. Anume cd se vorbea. Dar de la
vorbe piné la faptd e o cale nu chair atit de
scurtd. Despre ce fel de dlegeri putea fi vorba
in condiiile ¢ind “alegerile” aveau loc pind la
alegeri? Cei Inaintati erau si alegi. Nu
Intimpldtor oamenii spuneau ¢& participd la

“Marea dificultate intimpinatd de
societatea protodemocraticd este aceea
cd valorile iau fiintd mult mai greu

decit procesul politic®

Presedintele Parlamentului RM

votare si nu la alegeri. $i aveau, din pécote,
dreptate.

Dreptul electordl, ca si multe alte drepturi, co
democratia Tn general, avea mai mult un
caracter deformat.

latd de ce aveii perfectd dreptate, considerind
alegerile din ultimii ani ca puncte de referinté
n tinGra biografie a statului nostru. Anume la
alegerile din februarie 1994 si aprilie 1995
electoratul nostru a avut acces la o noud
legislatie si practica electorald, care subliniazd
tendinta noastrdl de a lua calea ireversibild o
democratizdrii i prosperdrii sociale.

DT: Dacéd legislatia ce a guvernat desfésurarea
alegerilor parlamentare din 1994 a fost
consideratd de majoritatea experfilor strdini ca
Intrunind rigorile cerute de standardele
internationale In domeniv, legislofio ce a reglat
desfdsurarea alegerilor locale a fost
considerald, de aceiasi expertfi, cu mult sub
nivelul aceloragi standarde. Mai mult, dacd
sugestiite, recomanddrile fScute de asemensa
experfi, in dorinta Imbundtdfirii legislatiei
pentru alegerile parlamentare ou fost primite
cu interes si analizate cu afenfie, sugestiile si
recomanddrile privind legistatio afegerilor
locale au fost primite cu dezinteres, suspiciuni
§i chiar cu o anumitd iritare de o parte din
factorii responsabili. In schimb, Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova a
analizat cu atenfie §i interes recomanddrile
ficute de fundatfia noasiré si decizia ei din 25
octombrie 1995 dovadegle cd sugestiile
noastre erau intemeicie.

Cum vd explicali atitudinile oflt de diferite ale
unora dintre legivitori fajd de sugestii si
recomanddri venife din partea unor specialishi
strdini, oameni care nu sint implicati deloc Tn
compelifia electorald din Republica Moldova,
nu fin, cum se spune, cu un partid sav altul?
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PL: Problema abordatd de dvs e complexd si lo
ea nu pogte fi gdsit un rdspuns univoc. O
perioadd de tranzifie e poate ceo mai
anevoioasd §i contradictorie perioadd.
Germenii unei noi gindiri, ai descoperirii
libertdtii 5i limitelor ei ne frimintd pe fiecare Tn
parte.

Puterea sociald este pusé periodic Tn licitatie,
pentru cq, prin competenta celor mai eficienti
dintre noi, ea sa serveascd interesului
maijoritar. '

In aceastd ordine de idei, un loc major revine
legislatiei electorale. Se stie cd fiecare natiune
are nevoie de un sistem electoral croittn
conformitate cu cultura $i mediul ei specific. In
plus, gdsirea unui sistern adecvat constd i
ntr-un numdr de practici §i proceduri care sou
dezvoltat pe porcursul anilor. Bin péicate,
asemeneo practici nu avem, De aici, probubil,
rezultd lacunele si erorile noastre t legistatie.
As mai mentiona i faptul ¢c& mareao dificultate
int!mpinatd de societatea protodemocraticd
este aceea cd valorile iau fiintd mult mai greu
dectt procesul politic.

N-au putut s8 nu-si lase amprentele si grupdrile
de interese, uneori chiar diametral opuse.
Personal, am anclizat cu otentie recomanddrile
facute de IFES si consider ¢ multe din ele vor
servi drept femelie la elaborarea unui Cod
Electoral ol Republicii Moldova, act care ar
incadro §i solufiona toate problemele ce fin de
constituirea institutiilor reprezentative ale
statului,

Ne satisface si reactia respectivé a Curdii
Constitutionale o Republicii Meldova, printre
atributiile céreia un loc maojor revine controlului
constitutionalitalii legilor Tn statul nostru.

In ceea ce priveste afitudinea fatd de sugestiile
i recomanddrile venite din portes unor experti
strdini, ea nu poate fi decit una: de ale
examina minutios, trectndu-le prin prisma
constitutionald a statului nostru. Apropo,
Republica Moldova, la nivel constitufional,
recunoagte prioritatea reglementdrilor
internationale fotd de cele interne. Si nu numai
le recunoaste. Intrarea noastrd in ONU,
Consilivl Europei, alte organisme intemationale
ne oblig la reclizarea practicd a acestor
reglementdri,

DT: Anul 1996 este $i el un an electoral.
Alegerile prezidentiale anuntd o competitie
fierbinte. Cum vi se pare In acest moment

atmosfera preelectorald? Care sini, Tn opinia
Excelenfei Voastre, semnele de bun augur? Dar
cele nu tocmui linigtitoare? Cum v-ofi dori sd
vedeli desfdsurate campaniile electorafe §i
olegerile prezidentiale?

PL: Sfirsitul anului 1996 ne va chema din nou
la sectoarele electorale pentru o desemna seful
statului. Alegerile democratice ntotdeauna
anunid competitii fierbinti. Aceasta e si firesc.
Fiecare candidat se raporteozé la fenomenul
electoral dintrun punct de vedere subiectiv: cu
petimi, cu pasiuni, cu dorinfe personale, cu
anumite platforme pentru viitor etc. §i degi
campania electoral@ nu s-o declangat, cred cé
anume asa vo fi,

Stnt sigur door de una: de rezultatele acestei
campanii electarale tn mare mésurd va
depinde finalizarea procesuvlui de tranzifie spre
o autenticd viotd democraticd. Sint mai mult
optimist §i nu vreau s& cred ¢d or fi posibile
unele excese.

Ce a3 dori s& vdd la viitoarea camponie
electorald? In primul rind, libertate a opiniilor si
corectitudine.

E cunoscut faptul ¢& pentru o fi cu adevérat
libere §i democratice, competitiile electorale
trebuie s& corespundd unor conditii distincte:

= votul s fle universal;

+ volareo s fie liberd si secretd, fard
intimidare;

= alegerile 53 se desfégoare Tn timpul prescris
§i In conformitate cu regulamentul de
desfdsurore a lor;

» toate grupdrile sociale, partidele politice s&
fie libere de a Tnainta candidaturi;

= perioada campaniei sa fie suficient de
lungd pentru a permite tuturor candidatilor s&-
si expund platformele;

» s se asigure o supraveghere strictd a
alegerilor;

« tocte partidele §i toti cetdtenii s& accepte
rezultatele oficiale ale alegerilor.

Consider ¢4 legislatia noostrd va putea
garonta respectarea acestor conditii. Cu atlt
mai mult cd, dupd cum se stie, conform
Constitutiei Republicii Moldova, rezultatul
alegerilor urmeazd sa fie confirmat de Curtea
Constitutionald, chematé sa stea la straja
Constitutiei i s& contribuie la suprematio ei,

DT: Alegerile constituie un proces continuu,
chiar dacd nu se desfdsoard In fiecare zi. Ele
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sfnt o institulie. De aceea, foarte multe féri ou
Comisii sau Birouri Electorale Cenirale
permanente. Rolul lor este de a perfectiona
institufia olegerilor, de a face transparent
procesul electoral, de a consolida increderea
electoratului Tn alegeri. Nu or fi oare timpul
formdrii unui asemenea organism gi In Repub-
lica Moldova?

PL: Ati abordat o problemd extrem de
importantd. De alifel, citiva ani n urma i la noi
a activat o asemenea Comisie Central&
permanentd. Desi in prezent o asemenea
comisie nu existd, simt ca ar tIebui s se
incerce si la noi formarea ei. In sarcina ei ar
trebui s& intre Tntreaga organizare §i ntregul
control al olegerilor. In acest caz, ar trebui sé
pornim de la experienta statelor avansate §i de
la recomandadrile specialistilor fn materie,
inclusiv a specialistilor Fundatiei Internajionale
pentru Sisteme Electorale. Credem cd
problema Tn cauzd va fi studiatd minutios Tn
timpul luenului asupra Codului electoral al
Republicii Moldova, necesitatea odoptérii
c&ruia a fost subliniatd anterior. O asemenea
comisie ar avea posibilitati mult mai mari
pentru organizareo Tntocmirii listelor electorale,
peniru pregdtireo unor documente de
interpretare a legislatiei electorale, pentru
Inaintarea unor propuneri ce {in de
Tmbunététirea legislatiei in vigoare etc.

DT: Ce sfifi despre activitatea biroului fundafiei
noastre din Chisindu §i cum considerafi aceastd
prezenfd a noastd In fora dvs? Care credefi
cd ar fi principalele directii pe care trebuie s
se concentreze octivitatea noastrd in onul
electoral 19962

Ar fi necesard, In anii ce vin, prezenja noastrd
aici? Vi Intreb acest lucru, cunoscut fiindu-mi
interesul Excelentei Voastre 5i al altor factori de
decizie din Republica Moldova pentru
reclddirea unei societdfi civile §i consolidarea
unui pulemnic seclor neguvernamental,

PL: E cunoscut faptul c& Fundatia
Internationald pentru Sisteme Electorale este
un centru vita! lo care poate apela orice
natiune care coutd osistentd in vederea
dezvoltdrii unui proces electoral solid. Acest
proces este esential pentru stabilirea §i
mentinerea unei forme democratice de
guverndmint. IFES este ongajat& Tn sprijinirea

unor alegeri libere si corecle ca expresie a
vointei poporului.

Desi biroul fundatiei dvs la Chigindiu activeazd
relativ nu demult, ceea ce ofi dovedit sd faceti
e o dovadd In plus o unui ajutor dezinteresat.
Pe lingd acordarea unei asistente tehnice
directe, dvs dti fost si sunteti un centru pentru
difuzarea de informalii referitoare la orice
aspect i sistemelor electorale. Nu putem s8 nu
v mulfumim si pentru ajutorul survenit din
partea dvs n ceea ce priveste avizarea
legislatiei noastre electorale si multiplele forme
de colaborare o dvs cu factorii de decizie de la
nouLn

Speram ntro colaborare fructuoasd cu biroul
fundatiei dvs. O asemenea colaborare i pe
viitor ne va permite s& armoniz&m legislatia §i
practica noostrd cu standardele internationale.

DT: Asemeni eforiului de constituire a unei
socieidfi democralice, §i presa din fara dvs -
mai ales cea independentd - se afld la tnceput
de drum, cdufindu-si profilul. Ce crede}i despre
rolul pe care l-a jucat presa, Tn general mass
media, In timpul alegerilor parlamentare i
locale? Cum vedeti rolul, responsabilitatea
presei In anul electoral 19962 Existd ceva
anume de care presa ar trebui sd se find
decparte In acest an dar §i In general?

PL: Libertatea presei este garantatd expres de
ciitre Constitutia Republicii Moldova. Legat de
aceasta este stipulatd §i libertatea de
informare, adicd dreptul fiecsiruia de a se
informa nestinjenit din sursele generale
accesibile. Libertatea mass mediei §i cea de
informare sint premisele necesare ale unei
democratii reale. Dacéi nu se pot obfine’
informatii decit din surse guvemamentale, nu
se pot forma opinii independente referitoare lo
situatia politicd.

Oricum, nu trebuie neglijat faptul c& mass
media reprezintd o putere considerabild o
formarea opiniei publice. Nu Tnfimpl&tor, Tn
societatea contemporand mass medio poate fi
numitd pe drept cuvint o patra putere In stat pe
lingd cea legislativa, executiva i juridicd.
Aceqstd putere o simfim in fiece zi §i,
indiscutabil, cu atft mai mult Tn timpul
campaniilor electorale. Anume aici apore Tn
mod accentuat interesul cetdteanului In ceen
ce priveste informarea sa In legdturd cu
alegerile. Un interes sporit apare §i din partea
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partidelor §i formatiunilor politice ce-si propun
drept scop acumularea capitalului politic
respectiv,

Bineinteles, Tn jurul discutiilor despre libertatea
mass mediei se pune §i problemo
responsabilitatii. Dupd cum existd abuzul de
putere, existd si abuzul de libertate, Cine are
libertatea de o informa, detine si libertateo de
o dezinforma. lotd de ce Constitutio Republicii
Moldova stabileste c& “dreptul lo informatie nu
trebuie s& prejudicieze méasurile de protectie o
cetdtenilor” si c& “mijloacele de informare
publicd, de stat sau private, sint obligote s&
asigure informarea corectd a opiniei publice.”
Acest tucru nu trebuie uitat fiindcd, Tn fimpul
alegerilor parlamentare §i locole precedente,
s-au evidentiat, din pcate, unele excese ale
presei care atacau direct persoane fizice s
juridice. Sper cd asemenea excese nu se vor
repeta §i mass media va respecta acele
principii unenim recunoscute Tn materie.de
informotie: exactitated, onestitatea, discretia §i,
desigur, corectitudinea.

DT: In prezent, nu sintefi membru of nici unui
partid politic. Speculdtiile privind pregétirea
candidaturii dvs lo functia de Presedinte ol
republicii le-afi rdspuns, pind acum, nici cu un
Nu categoric, nici cu un Da limpede. Intrun
interviv acordat sdptdminalului “Flux” - Nr.9
{40}, I mortie 1996 - afirmati, prinire oltele:
“Nu~mi imaginez cd poli deveni presedinte
doar la cererea §i cu susfinerea unui grup de
oameni care ar spune: <Uite, noi-avem bani,
avem posibifitatea s& credm structuri i trebuie
s& pornim campaonia aceasta.> Pentru o
asemenea cotifurd In viatd, trebuie fotusi sd
existe o necesitote cft de clt obiectivd.”

A Inceput sau nu sd se confureze o asemenea
necesitate? Ne afldm cu sapte - opt luni
Incintea alegerilor prezidentiale si lucrurile ar
trebui, cred eu, 56 fie limpezi pentru oricine ar
analiza posibilitatea de a intra intro asemenea
competifie.

Dacd v-afi hotdrf sé faceli acest pos, ofi rdmine
un candidat férd partid, independent adicd, ori
v-ali aldtura unui parfid tn a cérui platformd
politicdi vi regdsiti cele mai multe din propriile
credinfe si idecalurié

PL: Stnt tentat sé cred c& n scrutinul
prezidential este absolut insuficient & te bucuri
de susiinerea doar a unui parid. Este necesard

o aliantd a fortelor politice. In mod real noi
putem asigura linigtea n {ard, cind fiecare din
cele aproope patruzeci de partide rivneste s&
ajungd la putere. Dacd in Moldova, conform
formulei clasice, ar fi constituite principalele forte
“politice, atunci mai lesne mi-ar fi venit s&
réspund lo Tntrebarea dvs. In acest context ag
mai adduga urmdtoarele: ptnd la demararea
oficiald a scrutinului nu e prea bine s& tulburdm
apele in societate...

DT: Ce opinie avefi despre Legea alegerilor
prezidentiole, elaboratd si aprobatd In 19912
FPoale ea si guverneze olegerile prezidentiale
din acest an sou are nevoie de modificdri
majore?

PL: In leg&turd cu problema abordatd de dvs as
vrea $& v& aduc lo cunogtinié foptul cd alegerile
prezidentiale din acest on vor fi guvernate de o
noud lege. De altfel, Parlamentul Republicii
Moldova a i initiat lucrul Tn ocest domeniu.
Proiectul legii noi cu privire la alegerile
prezideniiale a si fost deja adoptat in prima
lecturd $i va fi obiect de discutie tn timpul cel mai
apropiat.

DT: In interviul menfionaf ceva mai devreme
mdrluriseati cd, dupd opinia dvs “In politicd,
prietenia este un nonsens./.../Te poli pomeni,
dupd ani de suprasolicitare din partea
<prietenilor>, In siluatia Tn care nu mai are cine*
#i da un telefon.”

Dacd, dintrun motiv ori afful, ofi iesi din viafa
politicd, ce v-afi dori s& foce}i€ Care ar fi
safisfactiile majore dar §i deziluziile profunde ce
ar Tnsofi Tncheierea unei asemenea vie}i politice?
Altfel spus, vi-l putefi imagina pe Patru Lucinschi
In afara politicii2

PL: Dar dvs, avind fomilie, copii, v puteti
imagina existenta f&r& aceastd familie, fard
acesti copii¢

DT Excelelentd, vé muljumesc pentru acordarea
acestui interviu si doresc Domniei voastre,
Parlamentului pe care i conducefi §i tdrii dvs
numai bine.

Chisinau, 19 aprilie 1996

(Vocea Civica nr.2 (), aprilie-iunie 1996)
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streang”

Emil Loteanu,

Dorin Tudoran; Stimate dle Lofeanu, vd este
cunoscuf faptul cd foarte mulli dintre
admiratorii operei dvs cinematografice au fosf
surpringi de decizio dvs de a candida lo functia
supremd In stat. Chiar dvs, Tn Apelul cétre
alegdlorii Moldovei, spunedti: “Niciodatd, nici
mdcar In vis, nu mi-am dorit posfura unui sef de
stat.” Deci, cIt de surprins a fost Emil Loteanu
de hotdrirea luatd de... Emil Loteanu?

Emil Loteanu: Stimate domn, a fost un gest
sponian, un reflex corespunzétor felului meu de
existentd. O parte din semenii mei se afla la
fundul prépastiei, o alté parte continud sé
olunece. Un exod Tn pling crestere losd tn urma
sa goluri infelectuale de neacoperit - pleacd cei
mai buni - de toate virstele - ingineri, doctori,
muzicieni, savanti, oameni de artd...si Tn
special finerii...

Ramin t@ranii retribuiti pentry munca lor la
nivel de epocd feudald.

Am Tnting 0 mind - affta tot,

fard a calculo sansele de succes.

DT: Mijloacele de informare fn masd din
Moldova vorbesc, in general, despre cei trei
candidofi majori - dnii Mircea Snegur, Andrei
Sangheli si Petru Lucinschi - si restul
competitorilor, Ce credeli despre aceastd
oplicde

EL: Mijloacele de informare Tn masd apartin
celor trei. Un solitar Mesagertl deserveste pe
. dl Valeriu Matei, iar incé vreo doud publicatii
fac crizd de isterie la capitolul Maculatura si
bordo.

* F&rd o presd liberd nu poate exista o tard
liberd *, citez din doamna de fier, suava
Margaret Thatcher. Nici un ziar din Moldova
nu 50 fncumetat s& publice un singur rind din
Apelul meu cétre alegétorii Moldovei, nici un
rind din Scrisocrea deschisd, cétre cei trei
demnitari de frunte ai {drii, Tn core propunecm
instituirea unui cotidian independent - sub
Tnalta lor obldduire - © zond neutrd, mai bine

“Toaid speranta la cei din

candidat independent la Presedintie

oxigenatd, feritd de agresivitate, stil bombastic
si insuficientd intelectuald.

Blocojul modestei mele persoane este perfect
in tot lorgul mijloacelor de informare In masd -
de la TV si radio pind la cotidienele de culoare
mov...

Lo rindul meu, om avut deosebita plécere sé
descopdr un Inexpugnabil aliaj de fricd,
lositate si servilism adinc infiltrat in osatura
presei autchtone. Astept un raspuns din partea
presedintelui {arii pe care |-am invitat, aléturi
de cei doi coechipieri i sdi - speakerul
Parlamentului §i primul ministru - s& discytém la
o masd rotundd - ce se Tnttmpld cu tara? Cred
¢& am acest drept moral. Ani de zile, zeci la
rnd, am purlat numele Moldovei prin lume, am
scos la lumina zilei sute de talente, iar acesti fii
si fiice ndscuti pe aceastd palmé de pdmint au
scTntelal Tn constelatio valorilor artistice
universale.

Pentru prime dotd vreau s& ofirm cu toatd
duritatea c& nu Tntreaga rezervé de materie
cenugie o {drii aparine celor trei majori §i cd
inteligenta, bunul sim} propriv omului de rind ar
trebui s&-i oblige la un dialog perpetuu cu cei
care gi-au cistigat dreptul de a cntdri adevarul
prin Indelungate stridanii. $i findcd sint
pastrat de domniile lor In fruntea “listei negre”,
ca in “vremurile bune”, de ieri om inapoiot
medesta decoratie care mi s-a conferit pentru a
m& decomplexa total §i o iesi din acest
simulocru de armonie sociald.

Vreau, tot pentru prima oorg, cu tootd
seriozitateq, sd le amintesc cé atunci cind
domniile lor ne desctitusau tainele marxismului,
stigmotizau manifestérile asa-zis nationaliste §i
vinau tineretul credincios tn incinta bisericilor -
cd eu, dldturi de colegii mei am creat "Poienile
Rosii” §i “L&utarii”, filme care de trei decenii
ramin aceleasi ca si convingerile autorilor lor!
De aceea, domnii mei, protestez vehement
contro legii electorale zdmislite Tn trei si pentru
cei trei, operd de ¢dpalii o trivmviratului core a
adus tara la dezastru economic, degradare
morald i tercare administrativd. Un célug pus
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Tn gura celor ce nu au partide, mijfloace de
informare, limuzine, helicoptere, benzind, bani
- adicd ot ce se poate acumula acole sus -
unde setea de putere se transformd Tn manie.
in Meldova problemele primardiale sint cele
economice | Stafia spectrului politic este
manipulatd pentry a abate atentia de la o
realitate care cere prea multd iscusingd si
profesionalism - cdlitdii pe care guvernul actual
nu le detine, din pacate. $i atunci, facem
politicd, speriem lumea si ne adundm la discutii
interminabile, cum zic consétenii mei; “la Vadul
Progtilor”. Acolo e binel... Acolo e de noil

DT: Care considerafi o fi avaniajele si
dezaveniajele unui candidat inéependenf la
funcfio de sef ol statului?

EL: Existd numai dezovantaje. Dar ele pot fi
depdsite Tn cazul unui duel electoral cinstit.
Acest lucru nu s-a dorit de la bun Tnceput.
Legea electoralé a paralizat pentru candidatii
independenti accesul la TV, radio $i presd,
invocind arbitrara decizie de a prezenta tn
prealabil 20 COO de semnéturi. In conditiile
terorii administrative de la noi aceastd "votare
deschisd” este un act inuman, neconstitulional
si ar trebui sd constituie obiectul unei anclize
juridice internationale. Cei trei majori av
obtinut numérul dublu, ba chiar si intreit tn mai
putin de zece zile! $& analizdm miracolul:

Mii de demnitari oficiali, de toate rangurile, au
fost antrenati cu tot cinismyl posibil in aceastd
oso-zisd campanie electorald. Fard a avea o
imaginatie de Sherlock Holms putem coleulo
timpul necesar pentru a obtine, fizic, semn&tura
cetdteanului, umblind din poartd in poartd, Tn
sute §i mii de case, apartamente, cdtune, sate,
ordisele si orase! Batem la poartd, sundm la
us@, intrém Tn discufie, convingem persoana,
céutdm buletinul, aplicdm semndtura, coborim
tn stradd etc. Mai apoi lista este dusd la
primérie, primarul std cu stampila umeda si tot
suftd In e sd nu se usuce cumva, moging
osteaptd cu motorul pornit, apoi fisneste Tn
directia centrului raional... Ca 1n filmele cu
desene animate - f&rd nici un impediment! Nu
sint un secret la ora actualé indicatiile primite
de comisiile electorale raionale care ou
controlat si validat Tn citeva rinduri listele cu
semndturil Pe urmd - procesul final - Tn
capitald. Privili fotogrdfiile §i reportajele din
mass-media. Rodioasele chipuri pe ambele
pérti ale procesului ceremoniall i toate
acestea in numele saltului de panterd facut de
cei trei candidati majori cétre platoul
televiziunii st microfonul electoral. Trdiasca

zidul chinezesc de 20000 de semndturi, ridicat
prin harnicul efort al celor trei majori demnitari
Tmpreund cu democraticul nostru Parlament,
mereu setos de libertate, egalitate i
fraternitate. Abig peste o lund Partidul Forielor
Democratice a reusit s& acumuleze pentru dl
V.Matei numdrul de semnéturi necesor
validdrii. Compania efectorald, vertiginos
desfdsuratd de cei trei, era demult Tn plind
fierbere! Cit priveste candidatii independenti...
De ce v-ati deronjat, domnilor dregétori §i
facttori de legi cu introducerea in statutul
electoral a notiunii de “candidat independent”
2... De ce ali lansat sintagmao “drepturi egale” 2
Cum v-a permis inteligenta nativé s& comitei
asemenea gafe de care vor ride curcile
mileniului trei?

i, totugi, pentru mine personal, aceastd
incursiune electoralé rémine o experientd de
nevitat, iar cele peste 10 000 de iscdlituri o
victorie morald f&rd de pret. Plecdciuni pind lo
pamint tuturor celor ce n-au ezitat s&-mi
acorde Tncredere i autograful, ncoltiti de
reteaua de informatori attt de bine pusd la
punct in “Sanghelia Felix"...[Nimic comun cu
numele dlui prim-ministru, o purd coinciden{d
sonord...)

E tncd strimb de tot edificiul supranymit stat
independent §i democrat. lar legea electorald
aduce un pic a loviturd de stot, efectuatd in
mdnusi de catifea..

DT: Apelvl dvs este axat, In bund mésurd, pe o
invitafie fGcutd atit electoratului, cit si actualilor
lideri i {&rii - “Trezitival” Cine 5i de ce
considerafi cd... doarme offt de profund?

EL: Statutul social el acestui fragment de
Europd dupd opinia mea este: “sclavagismul
administraliv”. Seful rémine datdtorul de piine,
el 1fi indicd cum i cind sé respiri §i, bineinteles,
cu cine sd votezi. Eu stnt martorul ocular al
teroarei dezldntuite la nivel rural aici Tn
Maldova. Procesul “trezirii” din nefericire este
mai putin spontan decit speram eu, Am
strébditut asemeni lui Mohatma Ghandi, pe jos,
o mare parte a Moldovei. Ny drumul m-a
obosit, ¢i storea de odined tristete §i disperare
o acestui popor care m-a rdsfdtat cu prosocpe
alb-imaculate si colaci ardmii mulli ani de-a
rindul, cind veneam la ei cu filme, versuri,
spectacole 3§l emisiuni TV. Mizeria

esfigureazd, domnul meu, atit trupul cit §i
sufletul... Am cunoscut somnul fldmindului pe
acest sol nesfirsit de bogat, astdzi, acum. lar
pentru cei de sus, existd un Dumnezeu si o
datorie... Somnul lor ar trebui s& fie nelinigtit.
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Interviy

e

Doud tari tréiesc paralel ntro singurd tard si
se adoarme, binelnteles, diferit...

DT: Dacéd ar fi sG sintetizafi In citeva Fraze prin
ce se deosebegte oferfa dvs fald de cele
propuse de ceilolfi candidafi - fie ei majori ori
numai.. candidafi pur si simply - cum ar suna
acest rezumat?

EL: Promovarea lo toate posturile-cheie o
Gospodarilor, adicd a indiscutabililor lideri-
profesionigti. Excluderea “nomenclaturii” din
ierarhio sociald §i administrativd. O spun, eu,
cel care strigé: “opriti isteria anficomunistd!”.
Instaurarea unui regim de cea mai durd i
logic& economie, de sus pind jos. Imediota
promulgare a legii despre mijloocele de
informare Tn masd $i garantie absolutd pentru
puterea a patro: presd, radio, televiziune. O
permanentd conlucrare cu poporul prin aceste
mijloace de informare Tn masd, cultivarea
sentimentului de OM Liber i Stapin al K.
Impozitul scdzut §i diferentiat, |icﬁidareu
oricdror privilegii, orientarea spre un tip suedez
de socialism, transformarec armatei Tn institut
de maturizare fizicd, instruire gcolard,
contributie sociald - instrument elitar si
defensiv. Armonie etnicd i sfintd securitate
pentru toti cetdenii {dril. Imediata reducere a
monumentalului aparat de stat i instituirea
demisiei §i termenului de contrel pentru
demnitarii de stat de la presedinte la ultimul sef
de sector administrativ.

DT: Nimeni nu se poate indoi, cred eu, cd Emil
Loteany cunoaste bine realitdtile 5i oamenii
acestei [dri. Existd Insd §i pdrerea cd
perspectiva din care cunoagte faple si oomeni
Emil Loteanu este una proprie sensibilitdfii
arfistice, fn vreme ce cunoaslerea pe care se
bizuie activitatea unui om politic este ocarecum
una diferitd. Ce crede}i despre un asemenea
rafionament?

EL: Am exercitat mai toatd victo functio de om
politic - cu toate vindtéile binemeritate §i
succesele binecunoscute. Eroarea celor ce
confundd sterectipul de “om politic” cu cel de
“conducdtor” va fi plétitd ncd multd vreme si
foarte scump! Nu existd meserie de
conducétor! Partidul comunist o ratat §i pierdut
o intreagd epocd istoricd incercind s
promoveze tipul de conduciitor crescut
arificial §i aspru scolit In academiile “rogii".
Lideryl fomul politic) se naste din spiritul de
autosacrificiu §i maturitate profesionald.
Colegul meu de vocatie, Ronald Reagan, a

demonstrat cu brio acest lucru. Noi Tned pl&tim
n mosé apdsdtorul sentiment de necesitate o
conducdtorului de furmd {cichanul,
zootehnicianul, agronomul) §i pind nu tresdrim
la sunetul haropnicului au ne simfim bine
echilibrati...

Spectacolul Vietii este mult mai complicat §i
mai dur. Eu sTnt prin néiscare regizor. Cu foate
inconvinientele pentru cei chemati sa ia parte
la magistralul spectacel al Vietii. Dor.. fiecare
popor Tsi meritd conducétorul, destinul - plata
pentry biletul Tn rai sau iad. Acest lucru trebuie
repetat pe toate undele si poate nu Tn zadar
ultimul meu film - suspendat tn ger de
realitatea economicd moldoveneascd - se
Tntituleazd “Toatd speranta la cei din streang™.
De diffel, acasd la el Emil Loteanu nu a fost
ntotdeaung, treditional purtat prin flacrd ca o
eprubetd in cadrul unei interminabile
experienie. M-am intors ctteva zile th urmé din
Franto unde am beneficiat de o caldd primire o
filmelor mele §i unde am vézut o notd
biograficd prezentatd de un critic de artd
autchton. Criticul se véita de paloarea
profesionald ¢ doud filme: “Un accident la
vinSloare™ §i "Ana Pavlova™.

Primul a fost seleclionat de comisia francezd
pentru deschiderea festivalulvi international de
film de la Cannes, iar cel de-al doilea o obtinut
la festivalul din Cxford premiul pentru cel mai
bun film strgin. Mediocritatea de la noi este
necrutdtoare. Succesul trebuie pedepsit.
Nulitatea urcatd in jilt §i ridicatd la rang de
valoare sociald. Acesta este, cu rare exceptii,
mecanismul folosit de sistemul comunist bine
practicat $i astdzi. Fiii, fiicele, nepotii §i
nepoatele au inundat ambasadele Moldovei,
institutiile internationale, spativl bursier;
“Mercedes-urile” {pe cap de locuitor) Intrec
Occidentyl. Co lo noi la nimenea...

DT: Afi spus alegétorilor cdrora v-aji adresat ce
veli face dacd vefi fi ales. Ev v-as Inireba ce va
face Emil Lofeanu in continvare dacd nu va
deveni sef ol statului?

EL: Stimate domn, voi contempla un trist apus
de soore i poate voi revsi sé mai creez ceva
bun, pe hirtie, sau pe ecran; voi scrie “Cu
pumnul in gurd” - roman electoral...

Si voi spera...

DT: V& mulfumesc.

1 octombrie 1996, Chisindu.

(Vocea Civica nr4 (8), septembrie-actombrie 1996)
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electorala"

Maricica Livitchi,

Yocea Civicd: Stimatd dnd Livifchi, care stal, Tn
opinia dvs, avaniajele si dezavantajele unui

~candidat independent Tn cursa electorald pentru
functia de presedinte al republicii?

Maricica Livitchi: Dezavantajele unui candidat
independent constau Tn primul rind Tn conceptia
insuflatd de multi guvernanti si multe ziare
potrivit creia dacé candidatul independent nu
s-a vindut, atunci a fost cumpirat; dacd nu se
subordoneazd unvi partid, atunci depinde de un
clan; dacd nu este legat cu nimeni din interiorul
tdrii, atunci neaptirat cu altcineva din afaro ei.
Poporul, fiind s@racit i ngelot din toate partile,
are tot temeful s& creadd Tn cele numite mai sus.
In ceea ce md priveste personal, nu mi s-au
Tnaintal pind Tn prezent asemenea acuzatii. Al
doilea dezavantaj ar fi foptul ¢i acei candidati
cocotati Tn fotolii de stat considerd ci se vor afla
acolo pind ta moarte i privese candidatii
independenti ca pe niste ingi ce aspird la
destituirea lor din tnaltele functii. In consecinid,
toti cel trei ccndidoéi din conducerea de virf au
instaurat un regim de ocupatie electorald [co s
nu-i spunem militard) In orage, sate, societdti pe
actiuni (mai bine zis colhozuri si sovhozuri),
Tntreprinderi, diverse organizatii, institufii si fot
ce le cade In ming, tot ce pot trage sub dingii.
Totul se face nu prin convingeri, dar prin
amenintdri, nu din respect faté de guvernantul
care aslézi se mai aflé la putere, dar din frica ¢&
§i mline poate sé rémind tot Th acelasi scaun.
Din aceste motive ne ciocnim pe teren de
ostilitaten autoritdtilor locale Ta ceea ce priveste
tmitilnirile cu publicul larg si stringerea
semndlurilor, Existd, de asemeni, o fricd a
electoratului si, mai ales, a avtoritdtilor locale, a
conducétorilor de toate rangurile, 8 dacé ei nu
vor sustine candidaturile reale, urmeozd o fi
pedepsiti. Un candidat independent mai are i
dezavantajul cd nu dispune de un sistem, un
bloc electoral, care s-ar folosi de toate pirghiile
stotale, asa cum procedeazd guvernantii, facind
uz de finante, transport, presd, televiziune. Pe
cind euv sint sustinutd de persoane particulare,
care, pur §i simplu, md simpatizeazd, ajutd §i se
sacrificd. Spun ¢d se socrific, fiinded
persoanele respective nu pretind la avantaie,

“cei trei candidati din conducerea de virf
au instaurat un regim de ocupatie

candidot independent la Pregedinfie

posturi si sint date afard din posturile pe care le
ocupd, omeninfate,
Unul din avantajele candidatului independent
este faptul ¢a el nu se simte legat de programele
artidelor §i nu va fi obligot & satisfaca cerir:}ele
iderilor numeroaselor miscdri obstesti, care, degi
1si spun apolitice, s-au inclus Th modul cel mai
activ In campania de sustinere a celor ce profitd
astazi de putere. Asife! ei riscd pl.cl}in, dor au s&
rivneascd lo multe, Candidatul independent va
da darea de seamé door poporului, Infructt nu
este subordonat intereselor de partid, el va avea
posibilitatea de a tine cont doar de doleantele
maselor muncitoare si nu de principiul ev te-am
susfinut, acum a venit rindul 1du. Dar ce
reprezintd astdzi partidele noastre? S& ludm
doar cazul portidului de guverndmint, PDAM.
Liderii Fau tmpérit tn frei fractiuni pentru a-i
sustine pe cei trei candidati ai conducerii de virf.
Chipurile dumnealor dispun de o bogatd
experienfd de guvernare. In viziunea mea §i a
multora, peniru o asemenea experienid care
transformat mica Moldové fntro mare Sicilie, ei
ar trebui s8 stea pe binci necdptusite §i nu Tn
fotoliul prezidential. Eu nutresc speranta c&
membrii de rind ai multor partide §i, n speciol ai
PDAM, 1n cele din urmd vor vota pentru
candidotul independent, dar nu pentry cine le
poruncesc liderii. Invalizii cunosc bine ce i cTt
am fdcul, ce foc astdzi pentru ei, i au Incredere
cd pe viitor om s fac 5i mai mult. Invalizii, de
asemeni, §liu bine c& docd octualul presedinte
n-a facut nimic pentru ei in ultimii patru ani, apoi
pe viitor nici nu au la ce s8 se astepte. Cam aga
ar sta lucrurile 1n realitate cu candidatii cei reali.
Aso- zisele opinii angajate §i cumpérate , din
ziare i alte surse informative, nici pe departe nu
coincid cu cele de pe teren. Acolo om Tntilnit
doar sdréicie, mizerie, disperare, blestem, lacrimi
si speranta de a scépa tara de asa conducdtori
de virf si candidali reali.

YC: Pind In acest moment, presa locald de toate
culorile vehiculeazd estimdri poltrivit ¢érora
sonsele dvs de a cfstigo alegerile prezidentiale
stnt foarte mici. De aici §i opinii care susfin c&
fnaintarea candidaturii dvs lo funciia de
presedinte ol republicii urmdreste répirea unui
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Interviu

Sy 1

numdr mai mic sau mai mare de voturi din
zestrea unui candidot cu sanse reale In primul
scrutin. Ce opinie avefi despre aceste estimdri?

ML: Nu numai sansele mele, dar ale tuturor
candidatiler independenti, sint diminuate de
presd, sondaje, de tot ce este in mina
guvernantilor. Cei frei nu admit nici Tntr-un fel c&
cineva ar mai putea obline rezultate favorabile in
scrutin. Intre ei s~a Tncins o luptd destul de
murdard §i ddundtoare, Ay Tmpdrit ei Tntre ei nv
doar ziarele, posturile de radio, televiziuneq, dar
si organizatiile, intreprinderile, satele, raicanele §i
orasele, ca pentru independenti séi nu réming
nimic. Eu pot numi o asemenen conduitd drept o
miopie politicd care aduce mari prejudicii nu ottt
candidatilor independent;, cit intregului popor ce
nu se las& antrenat in lupta celor trei i poate
alege cu totul pe alicineva, poate anume din acel
candidati independenti, pe care mass media,
dirijatd de sus, astézi nu le dé sanse §i sperante.
Opiniile potrivit cérora eu ag urméri scopul de o
rdpi voturi sint de probd mizerobild. De ce un
candidat independent, fie si cu sanse mici, trebuie
a4 rdpeascd voturig Eu sint in fora meq, sint
copilul poporului meu i de ce la o odicd eu
réipesc, dar cel care se ofl& astdzi la putere NU
rdpeste. In tofi acesti ani av dirijot fara, au adus-o
la fundul priipastiei si tot ei sint obiectivi, fideli,
reafi, iar pe fingd acestea li se mai rdpesc si
voturi. Halal de asa opinii. Apoi de ce din zestrea
candiddtilor reafi? Din care zestre? Cine lera dot
oceastt zestre? Poporul si-a dat bine seama cum
au ajuns lo putere actualii guvernonti, cum s-au
inzestrat 3i cu ce zestre a rémas cel ce munceste,
omul cinstit. Opinia mea despre aceste estimdri ar
fi cdi cei ce ne-au condus pind acum ar trebui 53
réspundd Tn fata legii de rezultatele guvemndrii
lor, dar nu s& umble acum cu promisiuni, cu
minciuni....

Anume frica de réspundere pentru cele fiptuite
i-a §i Tmpins la lupta pentry fotoliul de presedinte
al republicii.

De ce nici unul din candidatii-guvemanti nu-si d&
demisia mécar pe perioada aEagen’lor? Sint
convinsd ¢d Tn cazul In care T5i vor da demisia
nimeni n~ar mai vota cu ei, nimeni nu-i va mai
considera candidati reali, Se va vota in favoarea
lor atit timp cit i se vor ofla la putere §i vor avea
posibilitatea s& ameninte, s& sperie, s ingele.

VC. Prin ce se deosebegte programul dvs
electoral de cele ale altor candidati inregisirafi
pind In prezent ¢

ML: Programul meu nu face uz de fraze cu
siretlicuri, nu promite dar garanteazd indeplinirea
celor scrise. Garantez c& voi demisiona peste un
an de presedintie, docd nu voi Tntoarce tuturor
depunerile bdnesti in banca de economii si nu voi

achita pensiile. $i nu doar demisia, dor si
réispunderea in fata judecdtii pentru greselile mele
in fata poporului §i a lui Dumnezev. Programul
meu se deosebeste esential de celelalte. In primul
rind, el prevede promovarea unei politici
economice care va aduce nu door la ridicarea
nivelului de trai ol populatiei, dor si la dezvoltarea
culturii, stiintei si cregterea prestigiului {&rii noastre
n lume. Cet&teanul nostru va tréi astfel incit va fi
mindru de tara sq, 15i va gdsi destinul dici, Tn
Patria sa, de care astdzi i este rusine a vorbi.
Munca §i nu mita va constitui sursa principald de
existentd a tuturora. Ne putem permite s& tréim
mult mai bine, fiindcd sintem o tard bogatd si nu
sdracd, aya cum o prezintd guvemantii. Creditele
din strdindtate vor fi folosite pentru necesitdtile
maijore ale tdrii, $i nu Tn interesul bancilor
comerciale particulare. Veniturile de la
producerea vinurilor, bduturilor tari vor reveni
statului, pentru c@ acesta trebuie sa deting
monopolul asupra producerii §i realizdrii lor, Tot
statul va detine monopolul si Tn ramura
tutundritului.

O mare economie va aduce si lichidares armatei,
reducerea aparatului politist, care nu face fotd
necesitétilor luptei cu coruptio §i criminalitatea. In
schimb, politigtii vor primi un salariu de ministru si
vor sluji tarii, dar nu vor fi legati cu structuri
criminale §i mafiote. Férd piedici vor primi
cetdtenie dubld compatriotii nostri din Roménia,
Rusia, Ucraina, SUA...., care doresc sé facd
investiii, dondtii §i alte ojutoare pentru Patria lor
micd - Maldova. Le vom permite s& cumpere §i
pdmint gici, dar pentru a construi scoli, institute,
spitale, inreprinderi de prelucrare etfc.

Se prevede o reducere a ministerelor pind la 7,
lichiderea multor departamente, ambasade,
consulate, Existd sisteme de dirijare i prezentare
o intereselor tari mult mai ieftine decit cele
réspindite in prezent. Drept senzatie podte
apdirea si faptul ¢ cei vinovadti pentru retinerea
salariilor, pensiilor, vor fi tragi o rdspundere prin
judecatd, nu pentru a da explicatii, dar pentru a
restitui prejudiciile materiale si morale. Cea mai
mare senzatie va fi faptul cd, n conformitate cu
programul meu, functile de stat vor fi ocupate
dupd principii de competitie, dar nu impéirtite pe
la cumétri, rude, prieteni st afacerigti. Da
activitatea desfasuratd Tn calitote de functionar
public, persoana respectivd va da darea de
seamd periodic si n public. Cei care se vor dovedi
¢t nu fac fotd posturilor pe care le ocupd, vor fi
concediati fard tntirziere. Acest lucru va fi valabil
de la vi&dica pind la opincd, adicd de la
conducdtorii de rang mic piné la ministri, prim-
ministru si presedinte.

VC: V& multumim. @
23 septembrie 1996, Chisintu.
(Vocea Civica nr.d (8),. septembrie-octombrie 1996)
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. Interviu

Yiadimir Yoronin,

Yocea Civicd: Stimate dle Viadimir Voronin,
octuala companie electorald este insofitd de
numeroase scinddiri In rindurile principalelor
portide politice din republicd. In ce mdsurd acest
fenomen este caracteristic formatiunii pe care o
reprezentafi?

Vladimir Yoronin: Procesele dinamice, uneori i
contradictiile care sint inerente vietii intericare de
portid a unui sir de formatiunt gi migcéri, stnt
destul de legitime in opinia meo. Dupd actualele
alegeri prezidentiale multe din paride §i migcdri
1si vor Tnceta cu desavirgire existenta. Acest lucru
este firesc, TntrucTt majoritatea lor au fost
alcdtuite Tn mod arfificial pentru a servi anumite
interese.

In formulo sa clasicd “partid” Tnseamnd o formd

politicd de exprimare a intereselor cetétenilor. Ce

reprezintd insd partidele noastre? Care le este

idevlogia? Care le sint chemdrile? Programele lor

sint complet necunoscute nu numai mojoritdii
absolute a oamenilor, ¢i si membrilor acestor
partide. Continutul insusi al acestor programe nu
prezintd nimic altceva dectt o Tngramddire de
cuvinte §i termeni obscuri, sau lozinci primitive de
felul * vom stringe si prelucra Tnireaga recoltd”,
*vom obtine imputerniciri mari pentru
presedintele nostru” etc.

Dat fiind cé au fost create sub auspiciile unor
“lideri” concreli §i In scopul servirii intereselor lor,
asemenea partide vor dispérea tn neantul politic
tmpreund cu acesti “lideri”.

Spre deosebire de genul de partide mentionate
mai sus, PCRM dispune de o conceptie
ideclogicd integra continutul cdreia este
Indreptal spre realizarea unei echitdti sociale
pentru toti oamenii muncii. De fapt, acest lucru

“Nu poti intoarce inapoi nici
mdcar cursul unui piriias, damite
un riv sau viafa”

candidat la Presedinie din partea PCRM

VYC: Ce le-afi rdspunde oponentilor dvs care
invocd argumentul potrivit cdruio exploatafi pe
parcursul companiei electorale nostalgia unor
grupuri de cetdteni pentru vremurile de
odinioard?

YV: Mai Intli de toate le-ag recomanda acestor
oponenti s& facd cunostintd cu Platforma
preelectorald o candidatului la Presedintie din
partea PCRM. Ea cuprinde printre altele
urmé&toru! fragment: “...5& nu-i credeti pe
oponentii nostri care afirmd la fiecare colt de
stradd: comunistii intenfioneazd sd ne
retntoarcd Tn trecut™!

Nu poti intoarce tnapoi nici mécer cursul unui
plrliag, domite un fiu sau viata. Noi nu optim
pentru sociclismul de ieri, noi chem&m lumea
Tnainte, spre un socialism adevérat 5i refécut, ol
tuturor camenilor muncii, spre odevdratele sale
valori. Socialism nu Tnseamnd dogme atrofiate
sau modele abstracle elaborate de teoreticieni.
El mai presupune si reforme. Vreau doar sé
precizez: reforme pentru si Tn numele omului,
nu Insd pe contul cetdtenilor simpli, asa cum
procedeazd actualii “reformatori”. Ceea ce nu
vreq s spund <& renuntdm la trecutul nostru.
{ntentiondm s& recuperdm §i s& valorificdm tot
ce-o fost mai bun Tn trecut.

VC: Prin ce se deosebegste programul dvs
electoral de cele ale altor candidati Inregistrofi
pind In prezent?

VV: Din p&cate, n-am avut posibilitatea sd fac
ndeaproape cunostinid cu progromul vreunui
cendidet. Din acest motiv nu v& pot spune prin
ce se deosebesc. Sint de pérerea cd o

constituie elementul unificator de baza ol diferitor asemenea onalizd tine mai mult de

straturi sociale din jurul partidului comunigtilor.
Asifel, prezenta unor opinii diverse In cuvintdrile
comunigtilor, Tn fimpul examindrii chestiunilor de
lot felul, nu indicd scinddri §i contradictii tn sinul
partidului, ci dimEofrivﬁ, o atitudine creatoare i
o mare responsabilitate din partea fiecdrvia din™
noi fald de starea de lucruri i autoritatea
partidului.

competenta specialitilor : politologi,
sociologi efc.

vC: V6 multumim. B
2 octombrie 1996, Chigindu. ‘

(Vocea Civica nr.4 (8), septembrie-octombrie 1996)
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Anatol Plugary,

Vocea Civicd: Stimate die Anatol Plugaru, care
sint, in opinia dvs, avantajele §i dezavaniajele
unui candidat independent In cursa electorold
peniru funcfia de presedinte al republicii ¢

Anatol Plugaru: Avantajele; independento,
libertatea fn actiuni, manevre, acorduri
electorale, postelectorale etc. Anume un
candidat independent are cele mai multe si mai
mari sanse (5i drepturi, de osemeneo) sd devind
un adevirat conducdtor, arbifru - dar nu
unealtd, instrument, figuré de joc in miinile
regizorilor de partid, migcare, castd, bloc etc.
Cu atit mai necesard si importantd este aceastd
independentd in pericadele de franzitie de lo o
formé& de organizare social-economicd la alta.
Dezavantaje: toate cele de ordin tehnico-
organizatoric, inevitabile Tn lipsa unor structuri
de partid, sindicat etc. Se compenseazd prin
eforturile bine cumulate, combinate, ale tuturor
celor nelegafi de cineva... Nu prea mare
imporfantd au Tn sitvafia cind partide sericase Tn
republicd oproape ¢d nici nu existd ca, de altfel,
§i In cazurile cind au bani indegjuns....

YC: Pind In acest moment presa locald de toate
culorile vehiculeazd estimdri polrivit cdrora
sansele dvs de a clstiga alegerile prezidentiale
sint foarte mici. De aici §i opinii care susfin cd
Tnaintarea condidaturii dvs lo functia de
presedinte al republicii urmdregte rdpirea unui
numdr mai mic sau mai mare de voluri din
zesfrea unui candidat cu sanse reale In primul
scrutin. Ce opinie avefi despre acesle estimdri?

AP: Estimarile cu pricina vin din redactiile si
staburile celor trei cu scopuri bine determingte
5i, trebuie 58 recunoastem, aduc si roadele
respective. Dar roadele obtinute de pe un sol
sec, istovit nu pot fi suficiente pentru biruintd Tn
cozul Tn core atft electoratul, ¢it i candidatii se
Tmpart Tn dovd tabere:

o) candidatii si electoratul Puterii - foarte putini
la numdr in ambele cazuri;

"Consider cd instaurarea ordinii,

lupta cu criminalitatea organizaid,
coruptia aparatului de stat, sint astézi
principalele probleme ale {érii"

candidat independent fa Presedinfie

b) condidatii si electoratul porniti Tmpotriva
acestei Puteri slobe, balnave, impotente si
compromise; restul electoratului...

Din momentul divizdrii (iar el s-a produs din
clipa Tn care ou intrat 1n luptd Plugaru, Yoronin,
Matei etc.), sansele celor trei vor scddea
vertiginos (si ireversibil) cu eliminarea
probabild a condidafilor de bazd chiar din
primul tur de scrutin,

Asadar, inregistrorea candidatilor enumerati
(dar nu numai) schimbé radical situatia. Se
schimbd cu locurile §i rdpitorii de voturi...

VC: Prin ce se deosebegte programul dvs
electoral de cefe ole altor candidoli Inregistrati
pind In prezent 2

AP: Prin patru factori {hotéritori dupd pérerea
mea):

a) consider cd instaurarea ordinii, lupta cu
criminalitatea organizatd, coruptia aparatului
de stal, sint astdzi principalele probleme cle
{Grii;

b) declar co sarcind de bazd i consider cd
numai din momentul instaurdrii ordinii devine
posibil procesul de resfituire a enormelor
pagube materigle pricinuite cetdtenilor de
céitre actualo putere, care de fopt o vindut tara
§i oomenii ei;

¢} anuni schimbarea actualelor prioritéti
ideologice din viata social-culturald §i de stat
prin sustinerea pe toate cdile a ideilor
rationalismului §i patriotismului;

d) pregatesc conditii favorabile de activitate Tn
primul rind pentru producétorii locali de
mdrfuri §i servicii, garaniii solide pentru
investitille strdine convenabife tarii - Tn primul
rind pe baza unei politici clare, corecte,
flexibile $i previzibile.

VYC: V& mulfumim. O

23 septembrie 1996, Chigindu.
(Vocea Civicd nr.4 (8), septembrie-octombrie 1996)
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pe baricade”

Vsevolod Ciornet,

Vocea Civicd: Cum apreciafi activitatea
mijloacefor de informare In masd pe
porcursul campaniei prezidentiale?

Vsevolod Ciomei: Nu cred ¢d ar fi corect s
md apuc sd dau aprecieri, din moment ce
m-am aflot Tn interioru! procesului.
Aprecierile le poate da cineva din ofard, de
la o parte, un observator impartial si
neimplicat. De aceeaq, nu vreau sa-mi expun
alifel aprecierile decit prin felul in care fac
gazetdrie.

YC: CHt de bine a reusit presa s&-§i
indeplineascd functia de informare Tn
campania prezidenfiald?

YsCn: Presa pur i simplu si-a abandonat
functia de informare, nlocuind-o cu propa-

anda Tn favoarea unui candidot §i in
gefuvoareo altuia [sau tuturer celorlalti). lar
propaganda presupune de multe ori gi
dezinformarea.

VC: Mai mui/i observatori strdini ou declarat
cd In Republica Moldova presa este foarte
politizatd si departe de a fi independentd.
Ce crede}i despre aceastd opinie?

YsCn: Cea mai mare parte a presei este
intr-adevér foarte politizatd, publicatiile §i
ziarigtii identificindu-se uneori pind peste
limita absurdului cu un scop politic, cu o linie
politicd, cu adorarea unei personalitéfii
politice. Cit priveste independenta... e o
problemd destul de complicaté: .
independenta tn raport cu cine sau cu ce? In
raport cu stotul este independentd presa de
opozitie, dor ew nu este independentd de
portidele pe care le reprezintd. In raport cu
partidele politice este independentd presa
“nimdnui”, dar ea nu este independentd fatd
de o anumitd optiune pe care o

FA1N

Interviu

“Toatd presa a fost angajatd

redactorsef adjunct, revisto “Sdptdmina”

tmpiirtdseste redactia. Deci, ¢Ind punem
problema independentei, e cazul s&
specificdm fatd de cine sau de ce, fiindcs o
independentd absolutd este pur si simply
imposibild.

VC: Ci¥ de importic! §i obiectiv a prezentat
presa - atit cea declarat-independentd, cit si
cea de stat - companio prezidentialg?

¥YsCn: N-a prezentat-c nici impartial, nici
abiectiv, deoarece toatd presa a fost
angajatd pe baricade. Alté problems e
rofesionalismul presei - fiinded, de fapt, nu
ipsa independentei cariaza presa noastrd
(casi I)e cea roméneascd, de alffel), ci
nivelui de la genunchivl broastei al
rofesionalismului.
entru ¢d nu lipsa independentei transformd
informatia Tn birfd, comentariul Tn syitd de
Tnjurdturi, polemica Tn sir de calomnii, ci
neajutorarea ziaristulvi semidoct in fato
imperativelor propriei meserii. $i n acelasi
timp, aproape toti ziarigtii se pling de lipsa
libertdtii presei, ce sé faci cu libertateq, cind
nu poti face nimic In cadrul meseriei? Porca
daca eliberezi un sclav timpit, el devine
genial? Nu, el devine door un fimpit liber. S
poate cd libertatea unui timpit e mai nocivé
entru societate si lume decit sclovia lui.
Bresa angajotd (declarat sau nu) existd tn
toatd lumeo, dar Tnjurdturile §i minciunile pe
centimetru patrat de pagind de ziarca tn
spativl roméinofon cred cd rar unde mai
gdsesti...

VC: Vd mulfumim. B
4 februarie1997, Chisindu.

{Vocea Civica nr.1 (10), lanuarie-februarie 1997)
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lurie Rosea,

Vocea Civicd: Stimate dle Rosca, ce factori
ar putea s& impiedice buna desfdsurore o
actualei campanii electorale?

lurie Rosea: Ca si ceilalii reprezentanti ai
Conventiei Democrate din Moldova [CDM),
consider ¢ pentru buna desfdsurare o
oric@irui scrutin, cu exceptia celui prezidential,
desigur, seful statului nu trebuie s susting nici
o formatiune politica sau bloc electoral care-si
disputd intre ele electoratul.

In fine, dar nu Tn ultimu! rind, printre factorii
care vor impiedico desfisurarea normald a
campaniei electorale vreau s& mentionexz si
partialitatea mijloacelor de informare 1n masé
de stat. Ma refer Tn primul rind la televiziune
$i la publicdtiile sponsorizate de guvern, ce
vor mediatiza cu prioritate formatiunile aflote
in prezent la putere sau partidele satelite ale
actualei guverndri. Plus posibilele fraude la
urne.

VC: Prin ce se deosebegste actuala campanie
electorald de cele precedente?

IR: Dacd in 1994, partidele de orientare
democraticd au participat dispersat la
scrutinul parlamentar, nereugind s@ gdseascd
© modalitate de oliniere pentru a cotracara
venirea la putere o fostilor comunigti, atunci
anul acesta, trecind peste ambitiile inguste de
portid si ghidati exclusiv de interesul
majoritGlii populatiei de a trdi Intr-o societate
deschisd valorilor eurapene, formatiunile
prooccidentale vor merge in alegeri Tn cadrul
CDM. Este adevirat ¢4, Tn preajma alegerilor
prezidentiale din 1996, aceste forte au
incercat s se coalizeze in cadrul Miscarii
Civice “Pro Snegur”, insé reclizarea in
practicd a obiectivelor propuse de catre ex-
presedintele Snegur si fortele politice care l-au
sustinut la 1 decembrie 1996 presupunea o
mai bund organizare, Tn baza unor principii
expuse mult mai clar st mai accesibil péturilor
largi ale populatiei.,

“Conventia Democratd din Moldova
- propune un program foarte clor §i
_. i realizabil sub toafe aspectele”

Co-Prejedinte, Conveniia Democrats

YC: Core considerafi a fi avaniajele si
dezavantajele Conventiei Democrate In
campania pentru alegerile parfomentare?

IR: COM propune un program foarte clar si
realizabil sub toate aspectele. De asemenea,
un avantgj Tl constituie buno organizare tn
teritoriu, incepind cu 19 iunie - data cfnd s-a
constituit - au fost erganizate adundri de
lansare @ blocului Tn toate raicanele
republicii. Aceasta a contribuit foarte mult la
aducerea la cunostinta alegatorului a
componentei §i programuluil CDM._ In
perioada de pind la constituirea blocului
liderii formatiunilor care nu au aderat la
CDM ne incriminau graba cv care doream s&
coalizém toate forjele democratice. Sint
absolut sigur <8, dacd n-ar fi existat opozitia
lor fatd de formarea blocului si am fi reusit
constituirea CDM imediat dupd 1 decembrie
1996, am fi obtinut mult mai multe ovontoje
Tn raport cu partidele de stinga. Térdgd-
narea aderdrii la bloc pnd in toamna Jui
1997, usa cum o dorea PFD, ar fi echivalat
cu trecerea noastrd Tn anonimat, De
asemeneq, s a reusil constituirea unei echipe
de tineri profesionisti Tn domeniul economiei,
stiintelor juridice etc., care sint in stare s

realizeze progromul pe care $i-l propune
CDM.

YC: Care sint reperele principale ale
mesajului electoral al Conventiei Democrafe
cétre alegétori?

IR: Reperele principale ale programului sint
tnglobate 1n cele trei principii pe care CDM
le va promova: Dreptatea, Credinta i
Modernitatea. Pe plan infern acestea se vor
materializa prin decomunizores definitivé o
societéfii, core poate fi obfinutd, Tn primul
rind, prin improprietérirea efectivd a intregii
populatii, accentul fiind pus, desigur, pe
trecerea pdmintului in averea fdranilor si a
intelectudlilor de la sate. CDM Tsi propune
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Yaleriv Matei,

(Continuare, interviu ci {. Rogca)

drept scop de boza reformarea actuolei
structuri teritorial-administrative si alinierea
ei la cele mai avansate modele occidentale,

recum ;i la actele internationale referitoare
ra auvtonomia locold. Proiectele de lege In
peest domeniu, prezentate Tn Parlament de
céitre adeptii presedintelui Lucinschi, erau
intr-o contradictie totald cu normele
europene, de aceea deputatii CDM s-au
pronuniat impotriva lor. Crearea unor
conditii adecvate pentru exercitarea
dreptului la libera exprimare, prin formarea
unui cadru juridic corespunzdtor care s
asigure libertatea presei, ar constitui un alt
mijloc de decomunizare a Republicii
Moldova. Deblocarea si continuarea
reformelor economice Tn baza principiflor
unei economii libere de piald; lupta cu
coruptig, precum $i implementarea unei
dreptiti sociale, moterializatd Tn asigurarea
pentru toli cetdtenii a mijloacelor necesare
unui trai decent; reformarea fnvatamintului
§i introducerea Tn scoli a unor programe de
studiu modeme la nivelul celor mai
performante sisteme europene; reforma Tn
arma!d, Ministerul de Interne, precum §i
reformarea structurilor de securitate ale
statului Tn conformitate cu necesitdtile {arii i
cu modelele occidentale Tn aceste domenti,
vor fi prezente Tn activitatea CDM. -
Garantarea drepturilor omului pentru tofi
cet&tenii, fard nici o discrimingre - unul
dintre obiectivele primordiole ale COM - va
asigura Tnregimentarea Republicii Moldova
tn rindul {arilor civilizate. De asemenes, de
o alentie deosebitd se va bucura
dezvoltarea pe toate planurile o culturii
notionale.

YC: V& mulfumim. B

16 februarie 1998, Chiginu.
(Voceu Civied nr:l (16), ianuarie-februarie 1998)

“Tergiversarea reformei administrativ-
teritoriale ne poate aduce foarte mari
prejudicii.”

Vicepresedinte ol Parlamentului

Vocea Civicd: fn luna ivlie se va Incheia
mandatul diui John Todd Stewart ca
ambasador af Statelor Unite ale Americii I
Republica Moldova. Cum afi caracteriza
relatiile dintre Republica Moldova si SUA 1n
acesti ultimi trei ani si prezenfa
ambasadorului Stewart la Chisindgu?

Valeriu Matei: Cred c& relatiile dintre térile
noastre au cunoscut tn ultimul timp o
amplificare beneficd pentru ambele pérti, mai
ales pentru Moldova. Aceasts amplificare
sau intensificare a relatiilor s-a datorat tn
mare parte activitdtii dlui ambasador John
Todd Stewart. Intr-adevér, atit in cercurile
politice, ¢t si in cele culturale americane, a
crescut simpatia pentru Moldova, desi nu
stntem suficient de cunoscuti. Am avut prilejul
5@ fiu invitot In SUA [a Inceputul lunii
februarie anul curent. Din contactele pe care
le-am avut cu reprezentantii Congresului
american, Departamentului de Stat §i ai
Béincii Mondiale mi-om dat seama de atentia
care ni se acordd si doza de sperantd pe core
ei o au faid de noi, desi diminuatd de faptul
cd reformele de aici nu au fost promovate
intr-un ritm susiinut. Oricum, am remarcat
acolo existenta unei simpatii fold de
Moldova.

Vreau s sper cd noul ambasador care va
sosi la Chisindu va continua aprofundarea
ansamblului de relatii dintre SLIA §i Moldova
ceeq ce este un factor foarte important gi
necesar pentru noi, aflati pe calea de
integrare europeand §i I structurile
continentale de secyritate.

VC: Existd opinii care susfin c& In cazul
alegerilor locale ar trebui folosit sistemul
circumscriptiilor uninominale si nu cel
proportional asa cum prevede Codul
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Interviu‘

cares 7 3 a2 rmeman : r—

i |

electoral in forma lui actuald. Cit de justificate YM: $i n cazul reformei administrativ-

crede}i cd sinf aceste opinii¢

YM: Cred cé sint justificate doar partial,
pentru cd alegerile primarilor se desfisoard
practic in baza circumscriptiilor uninominale.
Cit priveste consilierii raionali si cei locali, e
foarte greu sd vorbesti despre criterii unimo-
minale, céici Tn acest caz este posibil s& se
confrunte consilieri din partea aceleeasi
formatiuni politice. Cetdtenii opteaza atit
pentre un anumit program politic cit §i,
bineinteles, pentru anumiti candidati concreti.
In cazul alegerilor locale, cel de al doilea
factor conteazd mai mult decit Tn alegerile
generale. De aceeq, eu m-as pronuntc tn
favoarea pdstrisii actualului sistem electoral
pravizut de Codul electoral, elaborai, de
altfel, si cu contributia IFES. Cit priveste
alegerile generale, noi ne-am spus opinia
fnainte de adoptarea Codului electoral.

VC: Dacd dintrun motiv sau altul Legea

privind reforma administrativ-teritoriald nv va
fi adoptatd pind la Inceperea campaniei

penfru alegerile locale din primévara anufui
}riifor, ar putea acest fapt determina aminarea
oré

YM: Consider cd reforma respectivi trebuie
neapdrat promovatd. Noi vom opta pentru eq
si cred ¢d vom avea Tn acest sens sprijinul
tuturor colegilor nostri din Alianta pentru
Democratie si Reforme [ADR). In tot cazul,
aceasta o fost una din prevederile
programatice la constituirea ADR.
Tergiversarea reformei administrativ-teritoriale
ne poate aduce foarte mari prejudici.
Reforma trebuie realizatd odotd cu
modificarea legislatiei privind administratia
publica locald si este de dorit s& se introduca
modificéri chiar in Constitutie, adicd sa se
includd Tn ea prevederi referitoare la
drepturile organelor de administratie publicé
locald care Tn prezent sint lipséd.

YC: At In compania pentru clegerile
prezidentiale, cfl i in cea pentru alegerile
parlamentare au fost enunfate opinii potrivit
cdrora foate fipurile de alegeri ar frebui
desfédsurate concomitent. Care este punctul
dvs de vedere In aceastd chestiune?

teritoriale poate ar fi oportun co toate
alegerile sd se desfdsoare tn acelogi an.

Ag enunta o ipotezd potrivit cdireia, sé zicem,
tn anul 2000, la sfirsitul luimai, sa aibd loc
olegerile locale, iar in toamna acelviasi on s&
aibd loc alegerile prezidentiole si cele
generale pentru ca sd nu mai existe acest
decolaj intre alegerile locale, dlegerile
generale §i cele prezidentiale, decalaj care
nu este benefic pentru evolutia societdtii.

YC: Conform vechilor legi electorale si
actyalului Cod electoral formarea aliantelor
s/ coalifiilor rémine o prerogativd a
organelor de virf ale conducerii partidelor si
formatiunilor politice. Existd opinii care susfin
¢d ar trebui aduse modificdri in actele
legislative in aga fel Incit sd se permitd
organizatiilor de partid din teritoriu s& se
bucure si ele de aceeasi prerogativd In cazul
alegerilor locale. Ce credefi despre
asemenea puncte de vedere?

VM: in general, cred ¢ e necesar sd
revedem Legea cu privire la partide i
organizetii social-politice Tn vederea
constituirii unor partide politice mai
reprezentative i care, intr-adevdr, s-ar
bucura de sprijinul unor segmente mai
importante ale electoratului.

Aliantele se fac totusi Intre partide si dacd
existd adversitdti la nivel central, spre
exemplu, sau Tn cadrul general ol relatiilor
dintre aceste partide, este absurd ca la nivel
local Tntre ele s& se stabileascd aliante.
Aceastd muititudine de partide si formatiuni
social-politice denotd o anumitd tendinid la
actuala etapd de clarificare, sau mai bine:
zis, de stratificare a spectrului politic §i
nicidecum nu reprezintd un element obiectiv
al unei evolutii spre normalitate. Doar Tn
cazul in care vom opero modificdrile de
rigoare, se vor constitui acele citeva
formatiuni politice ce vor reflecta intreaga
gama programaticd, toate doctrinele
politice.

VYC: Vd mulfumim i

29 maj 1998, Chigindu.
(Vocea Civicd nr. 3 (18), mai-iunie 1998}
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vointa neclin

John Todd Stewart,
Ambasadoru! SUA In

Dorin Tudoran: Excelentd, dupd trei ani
petreculi in Moldova ca gef de misiune, In luna
ivlie vefi pardsi Chisindul. Care considerd}i ¢cd au
fost schimbdrile majore petrecute In Republica
Moldova In acesti ulfimi krei ani?

John Todd Stewart: Cea mai importantd
schimbare pe care am vézut-o a fost cresterea
sentimentului de Incredere In fortele proprii
printre cetdtenii Moldovei - sentimentul & ei, alit
colectiv ¢it si individual, sint capabili s&
supraviefuiascd si In cele din urmd s& prospere
Intro societate unde se respectd valorile
democratiei i pie{ei libere, o societate deschisd
céitre restul lumii. Incredereq Tn forele proprii se
manifestd fizic in constructiile ce pot fi vazute
atft Tn Chigindu, ¢t 5i la fard. Pe plan politic ea s
a manifestat Tn ultimele alegeri parlomentare
cInd olegdtorii au avut de 3escifrct un buletin de
vot incredibil de complicat si au optat, prin o
majoritate de doud treimi, pentru pariidele ce au
promis sd accelereze reformele politice §i
economice.

DT: Asistenfa americand oferitd Republicii
Moldova in timpul mandatului dvs este
consideratd, de mulli, una substantiald. V-am
ruga sd indicali domeniile In care credefi cé
asistenja americand a avul impactul cel mai
Insemnat.

JS: Consider c& aducem o contributie
semnificativi prin programele americane de
asistentd, dar este incd prea devreme s&
considerdm vreunul din cceste eforturi drept un
succes. De exemplu, programut de privatizare Tn
masé s-a terminat odalé cu convertirea bonurilor
patrimoniale tn actiuni ale intreprinderilor.
Succesul acestui program se va adeveri insé
doar atunci cind acele intreprinderi vor putea s@
aducd detingtorilor actiunilor for profituri
importante. Proiectyl "Pamint”, cea mai ambiti-
oasd inifiativd a USAID, se miscd rapid inainte,
dar succesul lui va fi real doar atunci cind
pamintul va fi privatizat in intregime, cind
proprietarii ce-si cultivé pdmintul vor putea s

"In procesul de reformd economicd si
politicd, principalele ingrediente ale
succesului sint inteligenta, expertiza,

titd si rdbdarea.”

Moldova

cIgtige venituri bune de pe urma muncii lor, iar
alli proprietari vor aveq posibilitotea sd
arendeze ori s8-§i vinda loturile la preturi
echitabile. Cu sprijinul nostru g fost elaborald o
bund legislatie fiscald, dar programul va avea
succes doar atunci cind contribuabilit vor
respecta noua legislatie.

DT: Existd i domenii In care, desi vizibild,
asistenfa omericand nu a condus la atingerea
unor rezuliate nesdtisfdcdtoare? Care or fi
motivele?

JS:Tn procesul de reforma economica si politicd,
principalele ingrediente ale succesului sint
inteligento, expertiza, vointa neclintité si
rdbdarea. Cit priveste primele doud, ele existd
cu prisosinid n Moldova, dar atunci ¢tnd un
program nu reuseste s8 producd rezulicte
imediate se aud prea des remurci descurajante,
Imprejurdrile diferd de la coz la caz, osa Tncit
pot sugera doar ¢é atit functionarii de stat, it §i
cetdtenii simpli, s& identifice cauzele unei
anumile tergiversdri §i s8 Tncerce s le
indepdrteze. Clleodal, pe lingé vointd
neclintitd §i rdbdare, este necesar i un dram de
curaj,

DT: Dupd ce fn 1993 a Intocmit o estimare a
situgfiei din aceastd fard, in ionuarie 1994 IFES
a deschis un birou la Chisindu cu finanfore
USAID. Programul nostru o inclus asigurarea de
asistentd in domenii diverse ca alegenifs,
educalie civicd, IntGrirea sectorului neguverna-
mental, reforma adminisiratiei locole, dezvol-
tarea mijloacelor independente de informare Tn
masd efc. Care or fi dupd dvs realizdnile majore
ale proiectului nosiru §i care ar trebui sd fie
obiectivele cheie ale unei viitoare prezente IFES
fn Republica Moldova?

JS: Adoptared noului Cod electordl, alcdtuit cu
sprijinul considerabil al IFES, o fost cu certitudine
una din realizérile majore ale Parlomentului
trecut. Codul ofers Guvemului Moldovei
posibilitotea de a dezvolta si folosi expertiza §i

53



Interviu

=

mecanismele necesore organizdrii §i desfasurdrii
alegerilor viitoare tn concordonid cu standardele
internationale, fard asisten}d stréind. Un alt pas
de o importan}d cruciald va fi dezvoltarea
guverndrii locale 3i regionale In urma adoptérii de
céitre Parlament o unii legi organice care s&
reglementeze acest domeniv. Dupd mine,
cetétenilor Moldovei trebuie s |i se ofere sprijinul
necesar credirii unor administratii regionale §i
locale capabile sé le satisfacd ceringele si
doleantele.

DT: Unul din privilegiile de care m-am bucurat,
aldturi de mulli contractori americani prezeni Tn
Republica Moldova, este acela de a sti cd atit
Excelenta voastrd, cft 5i dna Stewart, sintefi foarte
preocupafi de bundstarea cetdtenilor acestei féiri,
Existd un mesaj anume pe care afi dori sé-
transmitefi moldovenilor prin intermediul
buletinului nostru informativé

JS: Se Tnitmpld uneori s& fiv Tntrebot de ce Statele
Unite desfdsoard tn Moldova un program de
asistentd afft de mars (cel de ol doilea ca mérime
Tn spatiul &riler CS! Th raport cu populatia) in
lipsa unor interese strategice majore, resurse
energetice importante sau a vreunei comunitdti
moldo-americane mari In Statele Unite. Un motiv
ar fi faptul ¢d Moldova a reusit pind 1n prezent sG
se foloseascd exceptional de bine de asistenta
acordotd, iar altul, 5i mai important, este cd
americanii, deopotrivd atit cei ce lucreazd aici, cit
§i cei ce se ofld doar Tn vizitd, considerd c&
cetétenii Moldovei sint nigte cameni extraordinari,
minunati. Sotia mea Geergia i eu gtim ¢& acest
aspect al caracterului national nu se va schimba,
asa Tnclt singurul meu sfat or fi ceea ce am
mentionat anterior; voind neclintitd, rabdare i,
uneori, un drom de curaj.

DT: In sfirsit, vi rog s&-mi permitefi s& vé
mulfumesc peniru sprijinvl permanent, Indrumarea
atenid si Increderea nezdruncinotd pe care le-alti
ardtat biroului nostru din Chigindu. V& dorim dvs
§/ dnei Stewart mult noroc pentru anii ce vin,
onunde vd veti afla si orice afi decide s& facefi.
Excelentd, a fost o deosebitd plicere 5i onoore de
a lucra tn Moldova In timpul mandatului dvs.

JS: V& multumesc §i ev, domnule. V& multumim
dvs si Fundatiei Internationale pentru Sisteme
Electorale, IFES, pentru activitatea pe care o
desfasuroati gi vé urez mult succes pe viitor Bl

15 lunie 1998, Chigindu.
(Vocea Civicd nr: 3 (18), mai-iunie 1998}
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Dorin Tudoran: Excelentd, in luna iulie se
va Incheia mandatul diui John Todd
Stewart ca ambasador ol Statelor Unite
ale Americii in Republica Moldova. Afi
avut numeroase contacte cu Domnia sa. -
Cum afi caracteriza relafiile dinfre
Republica Moldova si SUA Tn acesti
vltimi frei ani §i prezento ambasadorului
Stewart la Chigindu?

Dumitru Diacov: Mai Tntii de toate ay
vrea s& subliniez faptul c& Excelenta sa
dl John Todd Stewart si-a Indeplinit
misiunea de ambasador ol Statelor Unite
ale Americii n Republica Moldova,
valorificind foatd experienta sa
diplomaticé la care se adougd §i
contributia intregului corp diplomatic al
ambasadei omericane din Moldova.,
Trebuie s mentionez ¢d existenta
Moldovei ca stat independent este legatd
in foarte mare masurd de dezvoltarea
unor relatii cit mai bune cu téarile Jumii. In
aceastd ordine de idei a5 accentua
importanta pe care o acorddm relatiilor
noastre cu “tara tuturor posibilitdtilor”.
Remarcabil este faptul cd SUA nu se
aratd indiferentd fotd de problemele cu
care ne confruntéim. Este vorba aici atit
de problemele politice {retragerea
trupelor armate strdine de pe teritoriul
Moldovei), <it si de cele economice.
Excelenta sa dl ).T.Stewart a sprijinit de
la bun Tnceput implementarea proiectu-
lului-pilot “Pamint” tn cele 72
intreprinderi agricole. Domnia saa
sustinut rugdmintea Guvernului Moldovei
de a ni se acorda din partea Guvernului
SUA ajutor financiar pentru continuarea
reformei agrare. 5int convins cd
multiplele noastre contacte cu .
di ambasador au contribuit considerabi
la dezvoltarea relatiilor dintre statele
noastre cu atft mai mult cu cit interesul a
fost reciproc. In ceea ce priveste relatiile
comerciale dintre {&rile noastre ne
ncurajeazd faptul cd din 1995 Moldova
se numdrrd printre statele ce beneficiozd
de Clauza natiunii celei mai favorizate.
In felul ocesta, exportatorii din Moldovo
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economice...

Dumitru Diacov,
Pregedintele Parlomentului

sTnt scutiti Tn tntregime sav partial de
toxele de import pentru produsele moldo-
venegti ce se exportd pe piata SUA,
Putem spune cu toatd certitudined cé

dl ambasadoer este una din personalitétile
ce au contribyit real la derularea
reformelor Tn Moldova. Dorasc s&-i
muliumesc pe aceastd cale §i sd-mi exprim
deosebita recunogtintd pentru aportul séu
la 1&rgirea si aprofundarea relatiilor de”
prietenie 5i colaborare dintre SUA si
Moldova. li doresc mult succes §i sdndtate,

DT: Care considerafi a fi fost realizdrile
majore ale acestor ultimi trei ani In care
asistenfa pe multiple planuri oferitd de
SUA prin intermediul USAID - de la
reformd electorald lo privatizare - s-a facut
simfitd Tn farg dvs

DD: Este imposibil de subestimat asistenta
ocordatd Moldovei de catre Guvernul
SUA. Numadi tn anul financiar 1997
Congresul SUA a aprobat suma de 26,85
milioane de dolari drept asisten{d tehnicd
pentru Moldova. Este dificil s& numim
vreun domeniu Tn care nu s-ar fi simtit, mai
mult sau mai putin, ajutorul american.
Vreau sé salut disponibilitates SUA de o
oferi Moldovei sprijinul otit de necesar
afirmdrii valorilor democratice. Asistenjo
americand s-a simfit cel mai mult Tn sfera
reformelor economice i sectorului
energetic.

DT: Care considera}i a fi domeniile in care,
degsi asistenfa americand o fost prezenid,
scopurile unor astfel de proiecte nu au fost
fncd atinse la nivelul asteptdrilor?

“Moldova a facut si face,
depuni'nd eforturi uriase, progrese in
' promovarea democra;‘ief si reformei

DD: Desigur, scopurile unor proiecte nu au
fost atinse la nivelul asteptdrilor din diferite
motive de ardin economic si politic.
Oricum, rezultatele obtinute au darul de @
inspira un mare optimism. legirea Moldovei
din crizé este conditionatd, nu Tn ultimul
rind, de sustinerea valorilor unei societdti
deschise, a culturii politice §i democratiei
adevdrate. Cunosc foarte bine eforturile
sustinute pe care fundatia dvs le-a depus
n aceastd directie 5i consider ¢&
societatea noastré le va da cea mai inalid
pretuire.

DT: Ce osteptati de la viitorul ambasador
al Statelor Unite tn Republica Moldova si
cum vedefi, pentru anii viitori, asistenta

omericand oferitd fdrii dvs prin USAID2

DD: Astept aceeosi amabilitate gi
profesionalism de care a dot dovadd
Excelenta sa dl. ambasador Stewart, Stnt
convins ¢d vom mentine cu ambasada
relatii bune, asa cum ou fost Intotdeauna.
Sper ca prin concursul ei i al USAID s&
consoliddm relatiile privilegiate de
parteneriat intre térile noastre si s&
deschidem calea mai multor investitori
americani ce cred Tn viitorul Moldovei §i
sint convinsi cd se poote face afaceri §i
obtine profituri aici.

Moldova o fécut §i face, depuntnd eforturi
uriage, progrese in promovarea
democratiei si reformei economice.

DT: Vd mulfumimm

9 iunie 1998, Chigindu.

(Vocea Civicd nr. 3 (18), mai-iunie 1998)
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Mircea Snegur, .

Dorin Tudoran: Stimate die Snegur, procesul de
aledituire a guvernului a fost unul anevoios §i lung.
Credefi cd acest lucru se datoreazd lipsei de
experienfd a partidelor politice moldovenesti in
formarea coalifiilor; kipsei unor prevederi
constitufionale care sd reglementeze expres ostfel
de situdatii, sau altor factori?

Mircea Snegur: Intr-adevir, s-a vorbit mult ¢
procesul de alcdtuire o guvernului a fost unul
anevoios i lung. Avind o naturd mai mult
emotivd, aceste pareri dveau ka bazd dorinfa
populatiei de a vedea reformele deblocote i de @
se trece de lo vorbe la fapte. Docd am compara
perioada §i procesul de formare o guvemului
nostru de codlilie cu pericadele §i procesele de
formare a guvernelor de cedlitie din tarile cu
democratii avansate, vom vedea ¢ Moldova, la
acest capitol, s-a Inscris in limitele firegti, ba chiar
a reclizat §i perfformante. Afit pentru populatie,
ctt i peniru partidele noastre, perioada ce sa
scurs intre alegen si formarea guvemului, o

* constitult un examen serios. Acesta ne-a Tnvitat
¢ trebule & fim gata sd lucrém Tn codlitie, cdci
un guvern de coalitie este ceva nou pentru
Mo?dovu, iar partidele ce au format alianta de
guvemndmint au demonstrat c& stiv sé se
conformeze intereselor nationals, cé pot minui
asemenea instrumente pelitice ca dialogul,
consensul si compromisul. Perioada de alcdtuire a
iguvernului de coalitie o fost o serioasd §t necesard

ie de culurd politicd. Pe viitor, necesitatea

coalizérii fortelor politice in numele interesului
national poate apdrea din nou, iar experienta
noastrd Tn acest domeniu se va dovedi cu
sigurantd binevenité.

DT: In ultima campanie electorald si imediat dup&
ea av existat opinii care au susfinut necesifatea
modificdrii Constitutie, afirmind ¢d anumite
principii-ce sfou la baza ei nu asigurd separarea
puterilor Tn stat, ¢d imputernicirile unor institutii
ale puterii nu sint suficiente etc. Ce credefi despre
acesfe opiniié

MS: Da, asemenea opinii se fac auzite lo anumite
intervelde de timp, fiind legate indisolubil de
procesele de democratizare a societdtii si

“Alianta pentru Democratie si Reforme
g fost formatd pentru solufionarea
problemelor de interes national-general”

Presedinte, Alianta pentru Democratie si Reforme

reformare a economiei. Nu existd constitutii
idedle. In dependent de situatii concrete, unii i
aceeasi oameni se infimpld sd aibd pozitii
diametral opuse - intrun caz ei afirmé ¢&
Tmputernicirile de care se bucurd ramurile puterii
sTnt suficiente (chiar prea de tot), ior Tn altul i se
pronuntd (direct sou indirect) pentry modificdri
constitutionale. Problema tine, probabil, mai mult
de o cmumitd culturd polificd si mal putin de
catitatea Constitutiei.

Noi am adoptat o Constitutie i trebuie s3 Tnv&tdm
s@ actiondim in limitele ei. Dorinfa de perfectionare
a Constituljei poate s8 apard numai din respectut
pentru ec. In caz contrar, la temelia acestei
dorinte vom gdisi motive ce nu ou nimic Th comun
cu politica.

DT: Mai mulfi lideri politici 5i experti au ofirmat cd
in absenfa unei reTmpdirfini teritorial-administrative
reformele economice i socicle din Moldova sint
sortite fie esecului, fie unui curs lent 3i ineficient.
Cuare este punctul dvs de vedere In oceastd
chestiune?

MS: De fapt, reimpértirea teritoriol-administrativé
nu poate fi doar un instrument de reclizare a
reformelor. Ea este chiar o parte componentd o
reformelor si urmeazd a fi conceputd ca una
multilaterald si atotcuprinzétoare. Astézi,
majoritatea oamenilor politici gi de stat nu mai pun
la Tndoiald necesitatea schimbdrilor in domeniul
teritorial-administrativ. Este important s& fim
intelesi clar - noi nu dorim o schimbare door de
dragul schimbdrii.

Delegarea imputemicirilor si pirghiilor puterii
centrale cdtre puterea locald, austeritatea
bugetard, dinamizarea proceselor economice §i
sociale §i a polificilor vamald i fiscalé - iatd doar
citeva obiective pe care le urméirim In perspectiva
reimpdrtirii teritorial-administrative a {érii.

DT: /n pofida faptului cG acordul de constituire a
codlifiei de guverndmint pe care o conducefi o
fost prevdzul pentru un fermen de patru ani, unele
din importantele personalitdii politice din cadrul
codlifiei si-ou exprimaf pérerea c& ar fi oportun

ca viitoarele alegeri parlomentare sd fie desfdsu-
rate anficipat, Tn anul 2000, odatd cu cele
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prezidentiale. Credefi cd partidele ce formeazd
ADR vor reusi pind atunci sd se prezinte In fafa
electoratului cu realizéri 5i performante de
naturd s le Imbundtdfeascd pozifille?

MS: Cum e si firesc, dupd fiecare scrutin
electoral camenii sint in drept s& ceard de lo
alegii investifi cu pirghiile puterii actiuni concrete
§i urgente pentru redlizarea celor promise.
Tardigdinarea reformelor nea adus intrun impas.
Programul de guvemare cuprinde actiuni
operative nepopulare si necesitd noi sacrificil din
partea populdtiei. Pe cit de dificild este
Eromovareo reformelor, pe ailt e de necesard.
esponsabilitatea pentru guvernare este pe cit
de onorabild, pe ofit de riscantd. Ne-am ciocnit
de o multitudine de probleme: plata solariilor
cétre bugetari, a pensiilor §i indemnizdtiilor,
achitarea datoriilor exterme, relansared
economiei, reducerea procentajului de somaj si
multe clie|e.?n calitatea mea de presedinte al
ADR, md v&d obligat s& fac tot cemi sté in
putintd pentru a organiza si mobiliza partenerii
de codlitie In vederea unei activitdti constructive
§i reformatoare,
Sint sigur ¢& Tn oceste conditii grele, fiind bine
informat& despre actiunile noastre, societatea va
§ti s& aprecieze la justd valoare maturitatea
fiec@ni partid, inclusiv cea a partidelor care
alcétuiesc ADR.
Cit priveste prima parte o intrebiirii: sint gi eu de
acord cd acest regim oproope non-stop de
desf3surare a glegeriler nu e tocmai binevenit i
constituie o povard grea pentru Intreage tard.
Intre alegeri trebuie s existe, in mod necesar, o
pouzd pentru activitéti concrete si clarificdr,
Din pdicate, tributul platit politicului este prea
costisitor §i odesea prea ineficient renfru
societatea noastrd. ldeal ar fi ca alegerile
parlamentare s& se desfsoare concomitent cu
cele prezidentiale pentru ca apoi, la un interval
de doi ani, s& desfdsurdm si alegerile locale. Un
asemenea regim electorol ne-ar oferi 0 mai
mare stabilitate politicd i noi posibilitéti de
planificare a activitgtilor pe termen lung, mediu
si scurt.

DT: Conventia Democratd a sprijinit ideea de
modificare a Legii cu privire la partide si alfe
organizalii socialpolitice, Tn special ridicarea
numérului de membri pind la 10 GO0 pentru ca
partidul s poatd fi Tnregistrat. Existd nsd affe
opinii cara sustin cd aceasta ar pufea sd Incolce
Jeptuf cetdtenilor la asociere 5i cd e necesar
de a se face o diferentd Infre numdérul de membri
de care trebuie s& dispund un parlid pentry a fi
Inregistrat §i numdrul de membri pe care acelogi
partid trebuie sé- aibé pentru a putea participa
la competifia electorald. Care este punctul dvs
de vedere In aceastd chesfiune?

MS: In democratie, motivatia oricérui partid este
de a participo lo alegeri penirv a obtine
mandatul ce i-ar permite redlizarea programulyi
sdu. Experienta noastrd demonstreaza ¢d doar
partidele cu un numdr mare de membri si
simpatizanti au sorti de izbindd in alegeri.
Partidele-satelit sint de fapt niste grupuri de
influentd, create Tn scopul premovésii la putere o
unor persoane, si mai putin i scopul realizarii
unui program de guvernare. In acest context,
actiunile indreptate spre consolidarea partidelor
§i lrgirea ariei lor de influenié mi se par
benefice. Fireste, ideea de modificare o Legii cu
privire lo partide si alte organizatii social-politice
urmeozd o fi discutatd pe larg si vo constitui, lo
rindul ei, un serios examen atit pentru partide, cit
§i pentru intreaga populatie. Oricum, modificérile
propuse sint de naturd sé& impulsioneze procesele
de democradtizare, sé ne aducé In albia unui
pluripartitism real. Ele nu vor lezq, nici pe
deporte, dreptu! cetitenilor la asociere - existd
Legea cv privire la organizatile obstesti care
reglementeazd aceste chestiuni.

Mai riimine de v&zut care ar fi cifra cea mai
potrivitd - 10 000, 8 000, sau chiar 5 000.

DT: Existd opinii care sustin ¢f, dacd in camponia
pentru alegerile locale din anul viitor portidele ce
gledtuiesc actuala coalifie guvernomentald nu vor
forma un bloc electoral comun si vor parficipa
separat lo alegeri, atunci longevitatea si eficienta
coualitiel ar fi puse sub semnul fntrebdrii, Ce
credefi despre aceste opinii?

MS: Existd asemenea opinii. Avind experienta o
doud scrutine electorale de inalid tensiune,
societatea noastrd rdmine incd extrem de
politizatd. Ne osteptdm ca Tn alegerile locale
factorul politic s& d[::arnine mai putin congtiintele,
De obicei, n alegerile locale conteazd mai putin
apartenenta politicd si mai mult perseana
concretd, raportatd lo o functie anume. 58 nu
vitém ¢& ADR a fost formaté pentru solutionarea
roblemelor de interes national-general,
ongevitatea §i eficienta coalitiei noastre nu pot
depinde de tactica membrilor ei Tn viitoarele
alegeri. Sensul acestor alegeri constd Tn
dinamizarea reformelor la nivel local.
Stnt convins: chiar dacd fortele politice ce
aletituiesc ADR vor participa separat la alegeri,
candidatii promovati de ei vor milito, Tn linii mari,
entru actualul program de guvemare,
Beocumdcn‘ﬁ ne aflam la nivelu! supozitiitor.
Foriele politice ce alcdtuiesc ADR incd nu s-au
Bronuntcﬂ asupra tacticii lor in viitoarele alegeri.
eci, mai bine s& agteptdm si s& nu ne lasém
prads presupunerilor.
DT: V& mulfumim M
16 iulie 1888, Chiginau.

(Vocea Civicid nr: 4 (19), iulie-august 1998)

57



John Ashcroft,

Gabriel Mumiiev: Stimate dle senator Ashcroft,
care sint la ora actuald problemele ce
ofecteazd relatiile dintre puterea federald i
cea locald in Statele Unite ale Americii¢

John Ashcroft: In general, guvernul federal al
Statelor Unite se ocupd de realizarea unor
scopuri care sint In mod clar de ordin national.
De exemplu: politica externd, apdrarea
nationald, pelitica economicd nationalé §i
sistemul interstotal de fransport. Dat fiind faptul
¢d puterea federold depinde de cea locald si
vice'versa, ambele pot avea anumite
nemultumiri firest una fold de alta. Adeseq,

uvernul local pune pe bund dreptate prob-
ema implicarii inadecvate i abuzive a
guvernului federal Tn solutionarea unor
chestiuni ce pot fi abordate cel mai bine doar
la nivel iocalp.si de stot.

GM: Care sint dificultdtile majore cu care se
confruntd guvernarea locald?

JA: Cele legate de apérarea populatiei de
criminali si prevenirea crimelor, prestarea
servicillor de bazd, inclusiv Ingrijirea strézilor,
drumurilor, scolilor etc. De ulr?el, toate aceste
tueruri fac parte din atributiile puterii locale,
Cind guvernul federal sau ce! de stat contribuie
financiar la salisfacerea necesitdtilor
guvernelor locale, ultimele stnt obligate s&-
respecte, odatd cu acceptarea finantdrii,
anumite conditii (asanumitele “shrings”/corzi)
dictate de partea federald.

GM: Ce factori ar putea s asijure un guvern
local puternic i eficient §i totodotd un echifibru
Intre puterea federald si locald?

JA: Guvemele locale trebuie sa asigure o
respectare reald si credibil a legii in
conformitate cu libertétile garantate de
Constitutio federald 5i Consitutiile statelor.

GM: Procesul de franzifie spre o economie de
piafd si democrafie autenticd s-a dovedit foarfe

“Libertatea exercitatd in conditiile legii
oferd cele mai bune posibilitdtfi de
dezvoltare a unor valori cu adevdrat
democratice...”

Membru of Comisiei Senatului SUA pentru politicd
externd, comert, stiinfd, transport si probleme juridice

anevoios §i dureros pentrv majoritatea fdrilor din
Europa de Est si spatiul postsoviefic. Ce factori
ar putea sé-f accelereze, si afenveze tensiunile
sociale §i economice din statele respective?

JA: Aceasta este in primul rind o problemd de
schimbore de ofitudine. Un guvern democratic
puternic poate fi intemeiat doar pe baza unei
moralitéli adevérate. Trebuie 53 existe o
respectare generald a dreplurilor omului.
Membrii oricdrei natiuni trebuie s Inteleagd cd
au dreptul inglienabil la autoguvernare.
Natiunile, intocmai ca §i indivizii, prosperd
atunci cind belsugul lor provine din propria lor
sudoare si propriile merite, cind ele sint
independente si se bucuri de libertatea de a-si
fduri propriile destine. Libertatea exercitatd in
conditiile legii oferd cele mai bune posibiltdti de
dezvoliare a unor valori cu adevarat
democratice.

VC: Credefi cd SUA ar trebui sou nu s&
confinuie & ofere asistenfd fdrilor in franzitie
spre o economie de piofd si democrgfie
aulenticG?

JA: SUA yrmeazd sd Incurajeze tinerele
democratii sub toate formele posibile. Trebuie sd
o facem, fiind congtienti ¢& nu putem garanta
succesul democrdliei In alte parti ale lumii. De
asemeneq, noi nu putem forta popoorele care
cautd s& pdseascd pe fagasul democratiei s&-si
Tnlocuiasca viziunile si valorile cu cele
americane.

YC: Care sint cele mai importante legi odoptate
de cétre Senat Tn uftimii doi ani?

JA: Senatul a discutat un numar mare de
probleme in aceasta pericadé. Eu unul cred ¢
cel mai important pas intreprins de Senat In
ultimii doi ani a fost cel privind reducerea
impozitelor pentru poporul american. Eu sper ¢d
vom putea séi reducem in continuare povara
crescindd a impozitelor de pe umerii
americanilor ce muncesc din greu.
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Jim Talent

(Continuure, interviu ci J. Asherofi)

GM: Dat fiind fapiul cd tof mai multe {dri
Incearcd sav ay reusit deja sd obfind
armament nuclear, iar ferorismul intermational
este capobil sd sfideze orice §i pe oricine, ce
factori crédeti ¢& ar putea asigura pacea in
lume lo ora actuold?

JA: Natiunile iubitoare de pace trebuie sd fie
de o intoleran{d absoluté fatd de terorism. In
ultimii ani, tot mai multe natiuni si indivizi
criminali av participat lo proliferarea
armamentului chimic, biologic si
nuclear.Terorigtii au fost extrem de agresivi in
Incercdrite lor de a incita oumenii la viclentd.
Mesaijul Statelor Unite si altor natiuni pagnice
trebuie sé fie clor §i rspicat: orice actiune
teroristd vo fi pedepsitd cu cea mai mare
severitate si promptitudine.

GM: In cazul In care vi hotdrlfi sé candidai
pentru presedintia SUA cum avefi de gind sé
cistigati Incredersa poporului american
pentru a obfine victoria In alegerié

JA: Cu toate ¢& nu sini candidat |a funclia de
Presedinte ol SUA, am luat deja Tn consi-
deralie posibilitatea de o candida pentru
aceastd functie. Am célétorit prin toatd fara

entru a discuta convingerile mele privitoare
o peliticile pe care trebuie sé le promovédm,
Mesajul meu a fost receptionat cdldures. Voi
lua o decizie finald Tn acest sens spre sfirgityl
acestui an.

GM: V& multumim.

JA: 5i eu va multumesc. Va rog s transmiteti
poporului Moldovei uriirile mele cele mai
calde. Apreciez preocuparea IFES-ului pentry
politicile publice si vointa fundatiei dvs de a
Tncuraja dezvoltorea democratiei Tn {8ri ca
Republica Moldova

12 septembrie 1998, Washington.
(Vocea Civicd nr.5(20), septembrie-ociombrie 1998)

“Alegerile garanteazd cda guvernantii au
puterea de a guverna doar pe baza
consimjdmintului celor guvernati.”

Presedinte af Comisiei Congresulur’ SUA
pentru problemele micului

usiness

Yocea Civica: Pe cine reprezintd membrii
Congresului Statelor Unite ale Americii 5i care
sint drepiurile si obligatiile lorg

Jim Talent: Membrii Congresului sTnt alesi pe un
termen de doi ani pentru o reprezenta interesele
alegdtorifor lor In capitalo {&rii Washington. De
exemplu, Tn cazul meu, aceasta include lupta
pentru solutionarea problemelor majore cu care
se confruntd circumscriptia mea. M4 refer aici la
promovareq §i asigurarea bunei funcliondri a
roiectelor locale si la finanjareo adecvatd a
werdrilor legate de Tngrijirea digurilor. Docd
orasul St. Louis va mai avea vreodatd de
nfruntat o inundatie de genul Marei Inunddtii
din 1993, digurile de care dispune acum
comunitatea vor fi destul de rezistente pentru a
o proteja 5i Tn acest sens existd destui bani
federali care s& asigure finantarea proiectelor
respective. Este foarte imporiant pentru un
congresman ales In cea de o doua
circumscripfie o statului Missouri sd aiba cea
mai mare grijd de soarta digurilor din oragul St.
Louis.
Pe lingd proiectele locale, un congresman
urmeazd, de asemenea, sé lucreze asupra
politicitor de interes national. Drept exemplu
poate servi reforma din 1996 a sistemului de
protectie sociald ceea ce a constituit o loviturd
in cultura de dependenid promovatd ping
atunci.
Mé bucur nespus de mult de onoarea de a face
tot ce-mi std in puteri ca vocea poporului sa fie
auzitd la Washington si e unul iau foarte Tn

serios responsobilitétile mele de congresman,

YC: Ce mijloace folosifi pentru a tine legdturo
cu a!eiéforr'i dvs si a fi lo curent Tn permanen}d
cu problemele si doleantele lor2

JT: Alegdtorii mei au fost Infotdeauna foarte
activi Tn aceastd privinté §i m-av tinut la curent
permanent cu problemele si doleantele lor, Noi
dispunem de doud birouri: unul se afld Tn
circumscriptie, iar aliul la Washington.
Aleggtorii mei Tmi telefoneazd de nenumérate
ori, primesc din partea lor zeci de mii de scrisori
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cu privire lo o varietate inimaginabild de
probleme. Eu obisnuiesc séi acord atentia
cuvenitd fiecdrei scrisori si fiecdrui apel
telefonic. Aparitia Internetului i-o determinat pe
alegétorii mei sG-mi caute pagina de Internet
(home page) ca sd afle ce se mai inttmpld la
Washington, cu ce mé ocup eu acelo §i cum ar
putea ei s& se implice Tn foate acestea.

VC: Care sint factorii majori ce asigurd succesul
fn alegeri?

IT: Capacitatea candidatului de a oferi
alegdtorilor un mesaj clar privind problemele cu
care acegtia se confryntd, de a sti foarte bine ce
vor camenii §i ce-i nelinisteste cel mai mult,
precum §i monifestarea unei alitudini
respectuoase fald de alegdtori.

VYC: Dupd ce criterii selectati membrii persona-
lului care vi sprijing pe parcursul camponiei
electorale?

JT: Incerc s& contez in special pe oamenii pe
care-i cunosc de mai mulli ani $i in care gtiu cd
pot avea incredere. Unii din ei au experientd
politicd, altii de-abia fac primii pasi Tn acest
domeniu. Cheia succesului este s§ gdsesti
oameni onesti, disciplinati i Increzétori in
propriile lor fore.

YC: Core sint elementele de baza ale strategiei
electorale?

JT: Toate instrumentele necesare popularizdrii
mesajului candidatului: feleviziuneq, radioul,
cfisele electorale, intiinirile cu alegétorii, posta,
Internetul etc.

Candidatul trebuie sa propage acelasi mesgj
clar si consistent Tn toate mijloacele de
informare Tn masd.

YC: Ce rol joacd alegerife In SUA2

JT: Alegerile garanteazd c& guvernantii au
puterea de a guverna doar pe baza consimt&-
mintului celor guvernati.

YC: Ce le-afi dori cititorilor “Vocii Civice™?

JT: Pace si bundvointd, libertate si prosperitate.
Domnul sé-i binecuvinteze.

VC: V& mulfumim @

8 decembrie 1998, Washington.
(Vocea Civica nr.l (22), ianuarie-februarie 1999}

Vocea Civica: In cursul anului frecut un
grup de lucru a eloborat un siudiv privind
situatia accesului la informatia puﬁ’ica" in
Moldova si un proiect de Lege privind
liberul acces la informatia publicd. Care
sint scopurile si importanta acesfor”
documente?

Alexandru Cantir: Af vrea mai intli sd
reamintesc ¢d grupul de lucru la care v-ati
referit a fost format din jumaligti §i experti
ai Comitetului pentru Libertatea Presei din
Moldova [CLPM) si IFES-Moldova,
precum gi din alfi jumalisti locali. Acest
rup, inginte de o purcede la elaborarea
gocumenielor in cauzd, a supus deja unei
analize riguroase anumite aspecte ale
situatiei privind accesul la informatia de
interes public. Aceastd analizd urma o fi
amplificatd si incadraté tntrun studiu al
cdrui scop era oferirea unei perspective
impartiale asupra adevaratei stari de
lucruri in domeniul respectiv. Alcituirea
studiului si proiectului de lege au fost
sprijinite financiar de cétre fundatia Soros-
Moldaova in urma unui proiect comun al
CLPM si IFES-Moldova.
In Moldova nu existd deocamdatd o lege
care sa asigure accesul liber la informatia
detinutd de autoritdtile statului si sd ofere
cetditeanului procedurile clare de obtinere
a acesteia. Prevederile din legislatia
curentd - atitea cite existd lo ora actuold -
ny sint cunoscute in mdsura cuvenitd si nu
sint sprijinite de instrumente ori
mecanisme practice. Infrastructura
necesard prin care instifutiile posesoare
de informatie ar comunica cu cetdfenii
abia urmeazd a fi creatd.
Scopurile studiului sint foarte firesti. Unul
din ele a fost acela de o stimula printr-o
analizd - aftt ¢t a fost in puterile unui
grup de jurnalighi - preocuparea de a
schimba ceva in situatia Tn care societatea
noastrd mai e bolnava de secretomanie.
Care cetdtean cu iluzia ¢ se bucurd de
splendorile societdtii civile moldovenesti
nu a avut parte de privirea suspicioasd cu
care 1l pironegte de sub un ghiseu sau un
birou cutare sau cutare functionar, atunci
¢ind aindrdiznit sd rosteascd “vreau sé
stiv..."2 In asa domenii lucrurile se
schimbd spre bine, de regulg, foarte i
foarte incet. Cu un studiv ol situatiei
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“in Moldova

Alexandru Cantir,
Pregedinfe al Comitetu

accesului la informatia publicd, chiar cu o
lege Tn mind care s& asigure (oore cite
legi sint cu adevérat operante Tn
Moldova?), nu faci decit un prim pas.
Chiar atunci cind, ls un moment dat, @
trebuit s& punem punct monitorizarii
cozurilor de limitare a accesului lo
informatia publicd ce urmau a fi mentionate
in studiu, am avut impreund cu colegii mei,
si mai avem incd, senzatia unui lucru
neterminat. Pentru ¢& un studiv de acest fel,
o analizé a cazurilor de tncélcare a
dreptului nostru de @ sti ce fac cei care ne
guverneazd trebuie sa se desfégoare non-
stop. Céci, chiar fiind sancfionatc'x insistent
prin mediatizare, boala celor afloti lo
guvernare de a Tngrddi accesul la
informatia publicd recidiveazd. Nu demult,
de exemplu, fostul premier a decis sd dea
aford presa de la sedinfele guvernului,
pentru ¢d, vedeti dvs, minitrii se jeneazd sd
pund la punct treburile tarii Tn fata

'umcliiti or.

ai telegrafic spus, grupul de lucru si-a
propus sa analizeze egislclio Moldovei si
practicile curente din cadrul institutiilor
statului din perspectiva asigurérii accesului
la informatia puglicd. Am mai pregdtit, asa
cum ati mentionat n intrebarea dvs, un
proiect de lege cu privire la accesul liber la
informatia publicd care, dupd ce va fi
trecut prin exigentele juristilor, ar putea fi
propus parlamentariler pentru examinare §i
adoptare. Proiectul, de alifel, se afld dejo
pe moasa subcomisiei Legislativului pentru
mass media, urmind ca gupd operared
unor modificdri ce se vor crede de cuviin{a,
sd se treacd lo procedurile firesti de
adoptare.

VC: Pe baza cdiror materiale s-a alcdtuit
studivl i proiectul de lege?

inca se mai mentine un

control excesiv al statului asupra
informatiei publice.”

lvi pentru Libertatea Presei din Moldova

AC: Dupd cum am spus mai tnainte,
grupul de lucru a andlizot tn primul rind
numeroase legi, regulamente, instructiuni
etc. Nu mé& pot refine de a nu remarca aici
¢ usor plictisitoarea indeleticire de a citi
textele seci ale actelor normative se
compenseazd din plin prin faptul cd este
extrem de interesant s& descoperi cu cltd
ingeniozitate uneori legiuitorul sau
alcgtuitorul de regulamente de functionare
internd “dribleaz&” prevederea constitutio-
nald privind dreptul inalienabil al
cetdteanului de o fi informat tn leg&turd cu
treburile publice.
In ofard de aceasta, am procedat la
anumite studii de caz, la analiza
procedurilor concrete prin care la diferite
institutii de stat sint sau nu oferite
cetateanului informatiile sau documentele
solicitate. Ne-au fost de un real folos cele
citeva sondaije sociologice cu aceeasi
roblematicd, redlizate Tn ultimii ani.
ineTnteles, nu a fost de prisos experienta
noastrd practicd de jurnalisti. Legislatia si
practicile de asigurare a accesului la
informatio publicg din tdrile cu traditii
democratice ne-au ajutat sd ne punem la
Bund optica prin care am privit lucrurile.

e asemeneq, am monitorizat prin selectie
informationald modul Tn care a evoluat
preocuparea autoritdtilor, presei, o
organizatiilor neguvernamentale fatd de
problematica respectivé pe parcursul
ultimilor ani.

VC: Care sint principalele concluzii ale
studivluié

AC: O concluzie general impdrtdsitd de
majoritatea observatorilor locali si strdini
este c& Tn Moldova incd se mai mentine un

control excesiv al statului asupra
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informatiei publice. “Psihoza secretului” si
lipsa de pregdtire civic si juridica a
populatiei este o altd concluzie
edificatoare. Accesul public la documente,
transparenta i deschiderea nu au devenit
ned o reguld strictd in procesul de
legiferare, in felul in care formatiunile
politice, clasa politicd in generdl, T5i
realizeazd scopurile.

YC: De care principii s-au condus autorii in
elaborarea proiectului Legii privind liberuf
occes la informatia publica?

AC: De mai multe, evident. Dar cred céi e
suficient s& mentionez doar unul singur,
cuprins Tn Principiile de la Johannesburg:
“Cricine are dreptul sd obtind informatii de
la avtoritdtile publice, inclusiv informatii in
legdturd cu sigurc:n%q nationald. Nu pot fi
impuse restringeri ale acestui drept pe
motive de sigurantd nationald decit dacd
guvernul poate demonstra cd restringerea
a fost prevazutd prin lege 5i necesara intr
o societate democraticd pentru apdrarea
unui interes legitim legat de siguranta
nafionald”.

VC: Cit de receptivi credeti cd sint
functionarii publici §i cetdfenii simpli la
ideea promovidirii unui acces it mai lorg la
informafia publicd?

AC: Este dificil s dai un réispuns clor si
exhaustiv la aceastd Tntrebare. Eu cred ¢c&
dacd e s&-i chestiondm atit pe funclionarii
publici, ¢t si pe cet&tenii simpli, vom fi
surpringi s& afldm cit de diferit Tntale
oamenii accesul la informatia publica,
dacd in general inteleg despre ce e vorba.
E o chesfiune de mentalitate si nu m-as sfii
sa spun: chiar de integritate morald.
Promovarea accesulvi la informatia
publicd merge mind-n-mind cu promo-
varea congtiintei civice, responsabilit&tii
civice §i statului de drept. Ce folos cd un
cetdtean ar avea acces la informatia
publicd, dar nu i-ar pésa in schimb nici cit
negru sub unghie de eq, §i ar astepta Tn
continuare “indicatii” de lo cei “de sus” ce
sa facd, cum s& trdiascd, pe cine sd
iubeascd, sau pe cine sé urascd. Procesul
de schimbare a mentalitdtii este cel mai

dificil, iar sfirsitul lui nu-l vede deocamdaté
nimeni.
Cred cd nu este corect sd se contrapund
functionarii publici, in calitate de defindtori
ai informatiei publice, celorlalti cetdteni.
Lucrurile nu pot fi privite doar in alb si
negru. S& nu uitdm cd primii pot pldti cu
adevérat “cu capul” Tn cozul Tn care nu
si-au finut gura, chiar dacd informatia pe
care au féicut-o publica era publicd §i
cetdtenii aveau tot dreptul s-o stie.
Imperfectiunea cadrului nostru legislativ
oferd destul spatiu pentru tot felu?de
migcdri represive. Timpurile secretomaniei
sovietice nu sint chiar atit de Indepdrtate.
Observim cum anumite segmente ale
societdtii noastre, chiar dacd nu sint deloc
numeroase, incep sd congtientizeze acut
necesitatea unui acces real la informetia
publicd. Cetéteanul de rind, mai ales cel
din zonele rurale, se intraabd tot mai des
cum se face cd pe fundalul sérdciei
coplesitoare din jur, capitala, de exemplu,
este Tmpinzitd cu automobile de lux §i
localuri in care numai intrarea costd mai
mult dectt safarivl anval @l unui invéidtor
sau medic, ca s& nu mai vorbesc de costul
consumatiei $i altor pléiceri oferite Tn
aceste localuri. Cetéteanul de rind se
intreab& tot mai mult in legdturd cu
directiile in care au luat-o creditele strdine,
e care tot copiii §i nepotii lui vor trebui s&
Ea ramburseze. Cineva mi-ar putea replica:
mare scofald c& ai obtinut informatia, si
acum ce-ai sd faci cu ea? l-ag réspunde cd
mi-a pus o intrebare bund, darcd e
necesar sd incercdm s rdspundem la eo
cu tofii, dacd ne dorim cu adevdrat un stat
democratic de drept, unde tofi au drepturi
egale si fofi sint egali In fata legii. Dacg,
dimpotrivg, tot tinjim dupd indicatii i
instructiuni de sus §i véirsdm lacrimi de dor
sovietic, atunci Intradevdr nu e nevoie de
acces la informatia publicé, cu atit mai
mult de cel liber...

VC: V& mulumim @

9 februarie 1999, Chigindu.
{Vocea Civicd nr.] (22}, ianuarie-februarie 1999)
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Natolia |zdebschi,

Voceo Civied: CIt de importantd este Legea cu
privire la fundalii peniru evolutia vlierioard a
sectorului trei din Moldova?

Natalia Izdebschi: Incinte de a rdspunde la
Intrebarea dvs a3 vrea sa foc un scurt istoric ol
ocestei legi. Proiectul initiaf ol Legii cu privire
la fundatii o fost elaborat de cdtre IFES-
Moldova. Insd, unele institutii de stat, inclusiv
Ministerul de Justitie, au considerat cd este
necesar ca proiectului respectiv s fie
Tmbuntdtit substantial. La initiativa
Ministerului de Justitie st cu sprijinul financiar ol
fundatiei SOROS-Moldova a fost format un
grup de lucru i cérui membri au lucrat intens
la timbundtétirea §i definitivarea proiectului.
Din acest grup au faeut parte Victor Volcinschi,
Galina Bostan i llic Trombifchi care a i
prezentat drept iniliativa legislativa noul
proiect ol Legii cu privire la fundatii Tn
Parlament in 1997. Atunci aceastd lege a fost
adoptatd in prima lecturd.

Inginte de o fi prezentat in Parlament pentru
adoptarea Tn ceo de a dova lecturd, noul
proiect a fost discutat pe larg Tn cedrul a doud
mese rotunde, organizate de céitre fundotia
SOROS-Moldova. La aceste reuniuni av
participot reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale (ONG-urilor) si diversi
experti in domeniul respectiv. Ulterior, dupd ce
grupul de lueru o anclizat foate obiectiile si
sugestiile propuse n cadrul celor doud mese
rotunde, proiectul a fost prezentat In Parlament
pentru a fi adoptat Tn cea de a doua lecturd.
F&rd indoials, adoptarea acestei legi constituie
un act de o mare importan{a pentru
tmbunétdtirea si completarea cadrulyi juridic
ce reglemenleazd viata sectorului trei. Mai
mull, elaborarea 5i adoptarea unui act
legislativ care ar reglementa activitatea
fundatiilor ou fost prevézute tn articolul 5 al
Legii cu privire la asociatiile obstesti. De aceeq,

“substratul” fundatiilor este elementul
“pasiv”: capitalul

Sefa secfiei Inregisirarea pariidelor, orgam‘zaﬁ‘r‘!or
sociol-politice si obgtest, Ministerul justifiei

odoptarea Legii cu privire la fundatii este Tnir
un fel o victorie dubld pentru sectorul neguver
namental din Moldova.

Pnd la intrarea Tn vigoore o Legii cu privire la
asociatiile obstesti activitatea ONG-urilor a
fost reglementald prin Regulamentul cu privire
la asociatiile obstest], aprobat prin hot&rirea
din 08.09.92 o guvernului. Acest regulament
facea posibild constituirea fundatiilor, dar nu
stabilea nici o distinctie intre asociatii obstesti si
fundatii.

Legea cu privire la aseciatiile obstesti definea
fundalia drept o formd organizatorico-juridicd
a asociatiei obstesti ceea ce nu reflectd corect
natura juridicd a fundatiilor. De fapt, ele
reprezintd o asociere a capitalyrilor, spre
deosébire de asociatii care reprezinta o
asociere a persoanelor. La baza asociatiilor se
afla elementul viv, uman, pe cind “substratul”
fundatiilor este elementul “pasiv*: capitalul. in
consecintd, modul Tn care activeazd asociatiile
obstesti se va deosebi de cel al funddiilor. De
exemplu, profilul activitdtilor desfégurate de
asociatiile obstesti se poate schimba mai lesne
n raport cu nevoile momentului. Se pot opera
destul de repede anumite modificé&ri in statutul
asociofiei, programului ei de lucru etc. In cazul
fundatiei ucrurile nu sty asa de simplu: vointa
fondatorului fundafiei este imprimatd in statutul
ei §i chiar dacé fondatorul dispare, modificérile
n statutul fundatiei pot fi operate ddBrcu
aprobarea instantei de judecatd. Leffea cu
privire lo fundatii se referd in principal la
patrimoniul destinat realizdrii scopurilor
specificate de fondator Tn statut. In cazul
asociatiilor obglesti, legea se referd In principal
la grupul de indivizi'eare constituie asociatia.
Trebuie s& mentionez aici faptul cé Legea cu
privire la filantropie i sponsorizare permitea
doar in parte constituirea unor fonduri de
binefacere, acestea fiind definite potrivit art, 5
al legii respective drept o formd de activitate a
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(Continuare, interviu ci N. Izdebschi)

organizatiilor filantropice al c&ror
patrimoniu este aledtuit din mijloacele
financiare si matericle ale fondatorilor. De
aceeq, Ministerul de Justitie o inregistrat
pIné tn prezent fundatii de binefacere. La
ora actuald, avem 70 de fundatii, Tnsd
marea lor majoritate sTnt, de fapt, asociatii
obgtesti ol cdror patrimoniu se ofld sub
valoarea stabilitd de Legea cu privire lo
fundatii. Potrivit dispozititlor finale ale legii
respective, toate funddiiile inregistrote pfnd |
la intrarea Tn vigoare a acesteia urmeazd
s se refnregistreze Tn termen de un an, De
asemeneaq, foate organizatiile necomerciale
core ny sint fundatii, dar Tn a cdror
denumire este continut cuvintul “fundatie”
vor fi obligate s&-1 excludd din denumire Tn
termen de un an.

YC: Care este patrimonivl inifial necesar
pentru constituirea unei fundatii?

NI: Acesta este constituit din mijloacele
materiale si/sou financiare transmise
fundatiei de catre fondator/fondatori §i
care nu pocte avea o valoare mai micd de
200 sdlarii minime. Mai mult, patrimoniul
fundatiei nu poate fi utilizat Tn interesul
fondatorilor, al membrilor organelor ei de
conducere si angajotilor ei.

YC: V& mulfumim B

10 august 1999, Chiginau.
(Vocea Civicd nr. 4 (25), iulie-august 1999)

“Dincolo de Chigindu “undele”
acestor frictivni §i discufii nu ajung”

Dimitrii Ciubagenco,
Redactorsef, Ziarul "Moldavskie Vedomosti"

Yocea Civicd: Stimatfe die Dimitrii Ciubagence, In ce
mdsurd este angajatd politic presa din Moldova i
cum se rdsfringe acest lucru asupra situatiei social-
politice?

Dimitri Ciubagenco: Presa din Moldova este extrem
de angaijotd politic. De fapt, nici o publicafie nu se
podate léudo ¢é ar fi in acelasi timp si viabild
economic, §i independentd politic.

Se stie cd@ pentru o “lansa” un ziar obisnuit tn
Moldova este necesard o sumd de cel putin 50 mii
dolari SUA. Aceasta nu este o sumd considerabild
dupd standardele pietei intemationale, insd in
conditiile {&rii noastre ea reprezint o avere
ntreqagd. Jumalistii nu dispun de aga bani, investitorii
stréini nu investesc Tn piata moldoveneascd de mass
media astfel Tncit se poate conta doar pe sprijinul
sponsorilor locali - paliticieni, membri de poartid §i
oamenii de afaceri cu care sint legati. Intelegerile cu
ei presupun intotdeauna compromisuri, conflicte de
interese. Maijoritatea sponsorilor de ziare nu nfeleg
cum se poate ca in puEIicctii!e pe care ei le sprijind
s8 apord si alte opinii decit ale for, co s& nu mai
vorbesc de opinii critice la adreso sponsorilor Tngigi.
De aceen, existd asemenea notiuni ca “presa lui
Lucinschi”, “presa lui Diacov™, “presa lui Rogco™,
“presa lui Snegur”™... $i pentru a avea o imagine mai
mult sau mai putin obiectivd a ceea ce se infimpla in
politica moldoveneascd, un ziar sau doud nu sint
suficiente - trebuie sd le citesti pe toate.

Eu unul cred ¢d partizanatul politic ol presei practic
nu are vreun impact considerabil asupra situatiei
social-politice. Tirajele ziorelor sint aga de mizerabile
ncit toate discutiile Tn contradictoriu, demascdrile si
scandalurile din presd nu sint altcevo decit fundalul
pe care se desfdsoard "reglérile de conturi” politice
din interiorul ChisinGului. Dincolo de Chigindv
“undele” acestor frictiuni §i discutii nu djung.

Nu presac influenteazd situaiio, ¢i mai degrabd
situatio influenteazd presa. Lipsa de structurd, de
claritate, ior yneori chiar si tfmpenia crasd a
sistemului politic local de partid genereazé acea
presé angajotd politic si prostitd pe care o tim cu
totii.

Nu exist8 vreo iegire rapidé din situatia respectivi.
Va trebui s& mai treacd Tncd multi ani pind
politicienii moldoveni vor recliza ¢ o presé cu
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adevérat independentd nu le este un dugman sau
un instrument de luptd cu oponentii, iar jumaligtii
vor putea s& cucereascd treptat pentru ei mai
multd libertate i 58 se deprind& a lucra tn conditii
de independenid, fard acea cenzurd l&untricd
teribilé.

Ceo mai bunt iegire care ar asigura o avansare §i
dezvoltare puternicd a presei ar fi venirea
investitorylui strdin care & lanseze mécar un
singur ziar popular, independent i viabil din
punct de vedere economic. In timp scurt, celelalte
publicatii ar fi nevoite sa se “roporteze” la ea. Din
nefericire..

YC: Cetdifeanul are dreptul fo informafie.
Jumalistul are dreptul fa opinie. Funcfionarul
public are drepfuf ca onoarea s nu-i fie lezald.
Cum ar trebui potrivite lofurile acestui “triunghi”
ca punctele de intarseclie s& se simid
“confortabil™?

DC: Mai intii de toate, e nevoie de bundvointd §i
Tnfelegere. Atit timp cit ele vor lipsi unghiurile
acestui triunghi vor fi Intotdeauna strimbe. Dacd
ele existd, atunci problemele pot fi rezolvate
destul de simplu. Eu cred ¢& discutiile pe
marginea faimosului articol din Codul civil stnt in
mare parte artificiale. Acest arficol este Tn sine
desiul de normal §i asigurd dreptul cetdteanului la
informatie, a! jurnalistului - la opinie, ol
functionarului public - la apérare. Este o altd
chestiune atitudinea jumalistior §i a “erailor”
materialelor lor futd de articolul Tn cauzé si modul
1n care ei Tt aplica. Aici opiniile pot fi de o
diversitate foorte mare. De exemply, ziarul nostru
nu ascunde faptul ¢d se afld in opozitie fatd de
Presedintele Moldovei, Petru Lucinschi. Noi
considerém cé el este un presedinte réu si nu
cbosim s& repetdm acest lucru din numdr Tn
numér. Dacd presedintele ar fi dorit, el or fi gdsit
o sutd de pretexte pentru o ne actiona Tn
judecatd. El nu o féicut-o. In acelagi timp, in
rubrica “Vitrezviteli® [Centrul de dezintoxicare),
cu referintd la conducétorii Centrului orisenesc
de dezintoxicare, noi am comunicat ¢& doi din
“clientii” acestui centru s-au dovedit a fi muncitorii
fabricii “lonel” care dupé ce au primit, Tn sfirgit,
leafa dupd o pauzd indelungotd, s-au imb&tat de
bucurie §i au nimerit acolo. Crept rezultat,
directorul fabricii ne-a actionat In judecatd,
declarind c& muncitorii ei primesc leafa th mod_
regulat. Noi i-am propus cfi’redorului s& publicé in
paginile noostre orice text de dezmintire, insd e
a refuzat - judecatd si gata. Adesea jurnalistii stiv
dinainte cé ei trec de limita indicata in Codul civil,
dar ei o fac incongtient, considerind acest pas
drept unul justificat: bosu’ o dat ordin ca.pe
oponentul lui s& fie aruncate tot felul de'zoaid:si
murddrii, promitind c& va achita, dacé va fi
nevoie, amenda judecitoreascd. Pe de altd

parte, orice persoand al cérui nume a fost
mentionat in ziar poate incerca sd cigtige prin
judecatd citeva sute de dolari. Pentry ynii
aceasto a devenit chiar un fel de business. Totul se
reduce la bunul simt. Imi pare r&u ¢é el le lipseste
5i jumaligtilor, §i functionarilor publici, dar aceasta
nu are nici o legdturd cu Codu! administrativ,

VC: Care sint criteriile pe baza cdrora trebuie
formulatd diferenfa intre “informatie” §i
“afirmatie "¢

DC: Diferento reiese din interpretarea [dupd orice
dictionar) Thsdsi o acestor doud cuvints;
informatia este stire, ofirmatia - opinie. insé,
modul de chordare pe baza c@ruia poti actiona
in judecatd pentru informatie, iar pentru opinie nu,
mi se pare neintemeiat, Informatia poate f
veridicd sau mincinoasd, opinia - Intemeictd sou
ofensatoare.

Dacd un ziar scrie: "Noi credem ¢d Ivanov este un
timpit", aceasta este o opinie. Dacd, Tnsd, el
comunicd “Petrov a declarat ¢& lvanov este un
timpit", oceasta va fi informatie. Dar, §i intrun
caz, §iTn altul, Ivanov s-ar putea sa se simtd
ofensat si s& actioneze ziarul In judecatd.
Problema nu constd Tn aceea dacé e vorba de
informatie sau afirmatie, ¢i Tn foptul dacd redactio
va reuyi s& demonstreze Tn instanta de judecatd
dacd lvanov este un fimpit cv adevdirat. Noi, cei
de la “Moldavskie Vedomosti” avem o alitudine
extrem de negativé fajd de un fenomen frecvent
intfinit in Moldova, cel of reglérilor de conturi Tnire
diferite ziare.

VC: A fost lansatd ideea credrii unei organizatii
de breasld care sd se ocupe de conflictele de
ordin profesional In care sint implicafi jurnaligti.
Ce probleme presupune crearea unei asemenea
organizatii?

DC: Eu nu ¢red ¢& acum in Moldova poate fi
creatd o organizatie profesionald care s&
solutioneze conflictele dintre jurnalisti. Adicd, de
creat ea poate fi creatd, dar ea nu va fi viabild tot
asa cum nu este viabild si nu se bucurd de
autoritate Tn ochii jurnalistilor Uniunea Jumaligtilor
din Moldova. Cel care intentioneazd sé creeze o
asemenea organizatie trebuie s& reuseascd
urmétorul lueru: autoritatea el, necfilierea politicd
si imparticlitatea urmeazd a fi recunoscute de
cdtre toti jurnalistii, c&ci, altminteri, ea nu are nici
un sens. Dar aceosta este foarte greu de reclizat -
dacd, Tn general, asa ceva e pos&»il - Th conditiile
in care mijloacele de informare Tn masé sint
impé&rtite dupd criterii de partid si lingvistice.

VC: Vd mulfumim @

28 februare 2000, Chiginfiu.
(Vocea Civica nr.! (28), ianuarie-februarie 2000)
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Constantin Tanose,

Vocea Civica: Stimate dfe Tdnase, ofi afirmat
Intrunul din editorialele dvs ¢d prese
“echidistania”, “liberd”, §i “independentd” este
un mit 5i c& existd doar presd angajatd politic.
Care este atunci diferento dintre presa
angafald politic §i cea de partid?

Constantin Tanase: Diferento este foarte mare.
Un ziar de partid executd In definitiv comanda
politicé a partidului, care are un program, o
doctring. Ziarul de partid reflectd un speciru de
idei §i optiuni mai Inguste, are preferinie
politice “specifice”, el reflectd preponderent
tematica “solicitatd™ de membrii §i de simpati-
zantii partidului. Presa independentd nationala,
pe care eu o numesc, tolusi, angojatd politic -
peniru cd presa, prin definitie, Tnseamng
angajare intr-o onumitd politicd, pentru ¢
presa care “nu face politicd” face prin aceasta
tot un fel de politicd - Tncearc s& exprime un
spectru cu mult mai larg de interese $i opfiuni.
De aceeq, un asemenea ziar este citit de
membrii §i simpatizantii tuturor parfidelor
nationale. Un ziar independent este i frebuie
s& fie angaijat politic - pe linia interesului
nationdl, el exprimd starea de spirit,
framintarile, doleantele si interesele cititorului
national, cum tl numim noi. lar acesta podte fi
si perecemist, §i pefedist, si cregtin-democrat, si
liberal etc. Mai mult, un ziar care se pretinde o
fi publicatie nationald pur §i simplu nu poate fi
neangajat politic. Poporul nostru tned nu si-a
rezolvat toate problemele de ordin national ca
s& prefere o presd de 1ip occidental. Mai
stntem o provincie nationald a Europei, ior
provincia Intoldeauna este patimasd si
angajota.

YC: Cetdteanu! are dreptul la informatie.
Jumalistul are dreptul la opinie. Funclionarul
public are dreptul ca onoarea sa nu-i fie
lezatd. Cum ar trebui potrivite laturile acestui
“triunghi” ca punctele de infersectie 53 se simtd
“confortabil "

“Este imposibil ca intr-o societate
bolnavd justitia sé fie sdndtoasd.”

Director, Grupul de presé "FLUX"

CT:in primut rind, trebuie s& se respecte
dreptul fiecdrui “colt de triunghi”, docd e s&
reiau metafora dvs, astfe! Inctt el s& ramind
“colt de triunghi” §i nu altceva. Lucrurile pot fi
Impacate numai printr-o respectare foarte
exactd a regulilor de joc. Presa are dreptul s&
pretindd de o functionar accesul la informatia
de interes public. Functionarul este obligat prin
lege s& respecte dreptul presei lo aceastd
informatie. Problema apare atunci cind zioristul
nu poate beneficia de dreptul asigurat prin
lege. O presd neinformatd tnsd Intotdeauna
dezinformeazd. Nu cred cé statul are de
ctstigat din aceasto. Binelnteles cd pierde i
cititorul, care Tntrun fel este manipulat.
Problema trebuie pusd, probabil, astfel:
functionarul este statul si de aceea ar trebui 5d
vorbim despre raporturile dintre presd si stat. In
conditiile noastre, statul nu este interesai s&
aibd o presd liberd §i cu adevérot
independentd. Astfel, nu functionarul X, ci
statul nu doregte s pund la dispozitio presei
informatio solicitatd. Noi trdim Tntro societate
unde lucrurile merg prost, ntr-o societate Tn
care se recunoaste de la cele mai inalte tribune
<& structurile statutului sint criminclizate. V&
dati seama cd aceste structuri nu oferd presei
anumite informafii. Tn situatia creotd, presa este
pusa tn fata unei dileme, eo trebuie & aleagd:
ori merge pe calea unei ziaristici “cuminti”,
“f&irG probleme”, sau accepta riscul de @
publica lucruri ce nu pot fi verificate ptné la
capdt.

Aici $i apare "contradictia internd” dintre
meserie si morald, Meseria, codul deontologic
spun "nu”, ior bunul-simt §i datoria morald spun
“da”. S nu fim ipocriti - morala $i etica
profesionald a ziarului nu Tntotdecuna coincid.
Etica profesionald nu-i permite sé publici un
materiol dacd lipseste o sursd importantd, iar
datorig-moral te Impinge sé o faci, otunci ctnd
e amoral s& taci, decarece mai lipseste o sursa.
Indiscutabil, lucrurile trebuie Tmpéicate, noi ne
striéiduim & le Tmp&cdm §i dacd uneori nu ne
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reuseste, suportdm consecintele. Existd “zone”
unde totul e clar si pentru noi nu apor dileme.
Ma refer la viata privatd a persoanelor, inclusiv
a celor publice. Aceasta este o zon ce trebuie
58 fie protejatd de lege. Cit priveste celalalt
aspect, core tine de viata publicd o
functionarului, eu sint pértasul decizitfor “mai
riscante”. Dacd ofard ploud si nu vrei sa fii udat,
stai Tn casd §i priveste plogia de ia geom. Dacd,
Tnsd, vrei s8 privesti ploaia “de-acolo”, din
plogie, dacd doresti sé aofli de-i rece sou caldd,
atunci trebuie $& iesi din casd §i 5@ accepti ca
plogia s& te ude. Nu poti doar §i 58 mergi prin
plocie, si sé rémli uscat. Functionarul public,
intrind 1n viaja publicd, de fopt iese in plogie. El
trebuie sd-si asume riscul de a deveni obiectul
atentiei publice, a presei, el trebuie s& Tnjeleagd
cd acele critici ce se aduc de céire opinia
publicé si de cétre presd fac parte din riscurile
meseriei lui,

YC: Care sint criteriile pe bazo cdrora trebuie
formulatd diferenfa Intre “informatie™ §i
“afirmatie?

CT: Nu existd asemenea criterii. Noi am
Tncercat sd facem un sondoj In publicatia
noostrd si s& afléim opinia celor mai reputatt

presei. Ceea ce avem ostézi - o societate
debusolatd, un dezmdt cumplit al lumii criminale,
properiiile uriage ale economiei tenebre - este §i
o consecint@ a faptului ¢& nu existd o presd
liberd cu adevarat, Daca presa ar fi liberd, tn
pofida consecintelor nepldcule core derivé dintr
o presd prea liberd, nu am fi ajuns Tn halul Tn
care ne-am pomenit astdzi. Practic, statul este
scos de sub controlul opiniei publice. Asta este.
$i de aceeaq, functionarul public ia mitd, nu se
respectd legile, onoarea §i demnitatea
cetdteanului,

Mai existd un aspect dureros al problemei tn
cavzd: cine face justitia? Este imposibil ca intro
societate bolnova justitio s& fie sGndtoasd. Restul
concluziilor le los pe seama cititorilor...

VC: A fost lansald ideea credrii unei organizalii
de breasld core sd se ocupe de conflictele de
ordin profesional In care sint implica}i jurnaligtii.
Ce probleme presupune crearea unei asemenea
organizafii?

CT:ln primul rind, o asemenea organizatie
trebuie conceputd ca un fel de sindicat care or
proteja material interesele ziaristilor din toatd
mass media. Acest “sindicat” ar putea crea un
fond banesc de care vor putea beneficia ziarele

jurigti si avocati din Chisindu vis-a-vis de aceastd atunci cind pierd procesele. Ma gindesc cdiIn

problemd. Toti ne-gu declarat, In mod unanim,
cd nici In plan juridic, nici tn plan pur semantic,
nu poate fi fdcuts o distinctie clard intre
informatie si ofirmatie. Orice afirmatie este i
informatie. Jurigtii s-au declarat impotriva acelei
modificari legislative Tn urma céreio termenul de
“afirmatie” a fost substituit prin “informatie”. In
fond, e vorba de un joc de cuvinte, de o

- harababurd creatd tn mod intenfionat, pentru o
strangula presa si a face dreptul lo opinie cTt
mai simbolic. Articolul respectiv din Codul civil
bagd In fiecare ziarist cite un cenzor interior
care este mult mai nefnduplecat dectt unul
oficial, fie acesto redactor-sef sau clicineva,
Zioristul ajunge 5@ se autocenzureze 1n sensul
cel mai urtt al cuvintului, el devine nu prudent, ci
fricos, poate chiar §i los. Binelnteles, eu nu
pledez pentru aceea ca presa sd fie scoasd de
sub controlul legii. Trebuie sa existe niste
prevederi normative foarte clare care s&-| apere
pe cetdlean de killerii din presd, trebuie s
existe restrictit dure atunci ¢ind e vorbo de
propagarea xenofobiei, a rdzboivlui, a violentei
efc., In restul cazurilor, legea trebuie s& fie mai
“tolerantd”.

Eu cred <& Moldova o rdmas cu mult Tn urma
tarilor avansate Tn ceea ce priveste libertatea

cadrul unui asemenea “sindicat” ar putea fi
discutate §i probleme care-i preocupa pe toti
ziarigtii, indiferent ¢& lucreazd In preso de partid,
sau Tn ceo independentd. De exemply, asemenea
probleme ca formarea bugetului, integrarea
Moldovei In structurile europene, tnchiderea
Arhivei, cetdtenio dubld, exodut cetdtenilor nostri
Tn masd peste hotare etc., pot fi discutate de toti
ziarigtii, pentru c& ele depdsesc cadru! ideologic
al unui partid. Nu conteazd din ce portid faci
parte cind e vorba de integrarea Moldovei in
structurile europene,

n cadrul unor astfel de discutii ar apéirea diferite
alternative §i puncte de vedere care apoi sd ia
forma unor propuneri pentru a fi prezentate
clasei politice. Prin aceasta, ziaristul ar aveo
sansa sd iasd de sub teroarea comentatorului de
actiuni politice §i ar deveni un partener al
politicianului Tn discutarea problemelor societtii.
Binelnteles, crearea unui asemenea sindicat este
la faza frumoaselor intentii. Noi cu intentiile
totdeauna om stat bine..

YC: V& multumim. B

24 februarie 2000, Chigindu.
(Vocea Civicd nr.l (28), ianuarie-februarie 2000}
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Dumitru Nidelcu,

Yocea Civica: Stimate dle Dumitru
Nidelcu, dupd frecerea unui an de la
alegerile locale observém un fenomen
foarte inferesant. Pe de o parte, un numdr
impundfor de primari Isi depun benevol
mandatele, iar pe de alta, din inificfiva
celdtenilor si a consiliilor locale se
organizeazd referendumuri locale de
revocare a unor primari. Cum apreciafi
acest fenomen? '

Dumitry Nidelcu: Totusi, eu nu l-ag numi
fenomen, ci realitate fireascd. A trecut mai
bine de un an de zile §i au fost diferite
cauze de a alege din nou alfi primari. Din
numdrul lor trei au plecat din functio de
primar din pricina agravdrii san&tdtii, doi -
si-au schimbat domicilivl, iar sase - Tn
legdturd cu incompatibilitatea functiei. Ag
vrea 53 analizdm aceastd chestiune mai
amdnuntit. Cind si-av Tnaintat
candidaturile la olegerile locale din 23 mai
1999, candidatii electorali stiau despre
restrictiile respective din legislatia curentd,
dor dupé ce au fost alesi in functia de
primar, ei n-au dorit s& abandoneze
functiile anterioare. Asa au procedat: dnii
Aurel Topa din com. Timova, judetul
Edinet, care lucra in calitate de director la
scoala polivalentd, Nicolae Hodorog din
com. Septelici, judetul Soroca, care Tgi
tndeplinea functiile la Inspectoratul
transporturilor i comunicafiilor “Antai”,
Gheorghe Cojocaru din com. Tibrica,
Unghent, lucrind Tn colitate de revizor la
Directia economicofinanciard Calérasi.
Fiind ales primar Tn com. Mereseni, judetul
Léipusna, dl Constantin Pascal n-a dorit s&

.referendumul local privind
revocarea primarului este unul
dintre cele mai mari conflicte
posibile intro localitate”

Presedinte, Comisia Electorald Centrald

se dezicd de postul de conducétor la
S.R.L. "Meresagro™. La fel a procedat si d!
Stefan Decuseard. Dupa ce a fost ales
primar al com. Cérpineni, judetul Lapusna,
el n-a dorit sé-5i abandoneze lucrul de
conducdtor al S.R.L. “Céirpineni”,

Eu consider c& aceastd situatie este
anormald. Odatd ce au acceptat partici-
parea la alegeri §i au cdpdtat sustinerea
electoratului, cistigétorii alegerilor trebuie
& Indeplineascd vointa alegdtorilor. Mai
mult, alegerea unui nou primar duce la
cheltuieli suplimentare. In opinia mea,
aceste surse financiare ar trebui s& fie
recuperate din contul celora care nu
respectd doleantele alegétorilor §i
propuneri in acest sens for fi Inaintate
Parlamentului. In ceea ce priveste refe-
rendumurile locale privind revocarea
primarului, ele pot fi initiate conform
Codului electoral dupd expirarea unui an
de la intrarea primarului nou ales Tn
functie. La ora actuald, in Moldova au fost
inificte puisprezece referendumuri de
acest fel dintre care sapte au avut loc deja.
Sase referendumuri privind revocarea
primarului au fost initiate de cdtre consiliile
locale, iar opt referendumuri - de zece la
sutd din numdrul cetdtenilor cu drept de
vot care domiciliazd pe teritoriul unitdtii
administrativteritoriale respective si au
constituit grupurile de inifiativd. Motivele
de revocare Tn locdlitdti sint diferite, dar
unele cauze ca neindeplinirea
obligatiunilor corespunzdtoare, Tnvinuiri la
repartizarea cotelor si a loturilor de
péimint, unele incdledri financiare §i cltele
sint aceleasi pentru toate cazurile de
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Interviu

initiere a referendumurilor privind
revocared primarului. Apartenenta politicd
a primarilor din aceste paisprezece
focalitdti sint urmdtoorele: patru primari au
fost alesi din numdrul candidatilor’
independenti, trei - din partea “Blocului
comunistilor, agrarienilor si socialigtilor”,
trei - din partea Partidului Popular Crestin
Democrat, doi - din partea blocului
electoral “Alianta Centristé din Moldova”
s doi - din partea Partidului Fortelor
Democratice. In urma celor japte
referendumuri locale desfasurate au fost
revocati primarii din com. Ciolacu Nou,
judetul Balti si din satele Chircdiesti si

" Volintiri, judetul Tighina. In celelalte patru
localitéti: comunele Carldteni, Limbenii Noi
si Stngereii Noi, judetul Bélti 5i comuna
Negureni, judetul Orhei, In legdturg cu
participarea lo referendumuri a mai putin
de jumdtate din numdrul cetétenilor inclugi
in listele electorale, referendumurile au fost
declarate nevalabile si ca rezultat primarii
acestor comune n-ou fost revocati.

VC: Unii experti considerd c& procedura
actuald de revocare a primarilor este una
bund si binevenitd. Alfii sint de pdrerea cd
ea trebuie revdzutd. Ce credeli despre
aceastd problemd?

DN: Consider ca procedura actuald de
revocare a primarului e reusitd. Au fost
unele greutdti In privinta inregistrérii
grupului de inifiativd si lo prezentarea §i
verificarea listelor de subscriptie. Conform
articolelor 181 si 185 din Codul electoral
acest lucru trebuia sé-l infptuiascd acea
autoritate a administratiei publice locale
care era ierarhic superioard primdriel. Dar
nu pretutindeni aceste determindri au fost
aplicate uniform pe teritoriul {&rii. Ne
confruntdm cu diferite tdIiméciri ale
consiliilor locale privitoare la aceasta
prcblemd. De aceeaq, la initiativa Comisiei
Electorale Centrale-Parlomentul a adoptat
Legea nr. 1217-XIV din 31.07.2000
potrivit cireia Tnregistrarea grupului de

initiativa i verificarea listelor electorale de
subscriptie sint efectuate de cétre
judecdtoria de sector sau municipald in a
cdrei razd teritoriald se ofld localitatea
respectivd {“Monitorul Oficial” din 17
august 2000, nr. 102-105).

YC: Care sint cele mai dificife probleme cu
care se confruntd CEC In organizarea
referendumurilor locale?

DN: Eu personal cred cd referendumul
local privind revocarea primarului este
unul dintre cele mai mari conflicte posibile
Tntro locdlitate. Fiecare cetatean are
opinia sa concretd referitoare la problema
revocdrii §i Tsi ap@rd aprig pozitia. In cele
mai multe cazuri referendumurile respec-
tive se desfdsoard intr-o atmosferd
tensionatd si aceastd situatie influenjeazd
negativ procesul de organizare $i desfésu-
rare a referendumurilor, precum §i parti-
ciparea alegdtorilor. Este necesard o
constituire foarte corectd a consiliitor i
birourilor electorale care, la rindul lor,
urmeazd s& Tndeplineascd cu strictete
cerintele legislatiei In vigoare. De ase-
meneq, este necesar ca observatorii sd
observe modul Tn care se desfdsoard
referendumurile.

Sintem ferm convingi cé participarea
primarului in functie, Tn ziva referendu-
mului, in calitate de observator, sau
aflarea lui permanentd in sectiile de
votare, influenteazé negativ alegdtorii tn
ceea ce priveste opliunea lor pentru
solutionarea intr-un fel sau altul o
problemei indicate in buletinul de vot.
Astfel, pe viitor toate acestea fac necesara
si modificarea respectivé a Codului
electoral care Tn versiunea actuald permite
asemened situatii.

VC: V& mulfumim.

16 octombrie 2000, Chiginau.
(Vocea Civicd nr: 5 (32), septembrie-octombrie 2000)
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Silegeri

Ce inseamnd sa falsifici alegerile

Caracteristici genercle

Falsificareo alegerilor se caracterizeaza prin
actiuni, indreptote spre incélearea ordinii
procesului de votare §i completare a buletinetor
de vot, precum si a procedurii stabilite pentru
numdrarea §i confirmarea rezultatelor alegerilor
sau Tnregistrarea aleg@torilor.

Pe parcursul ultimului secol Congresul Statelor
Unite i judecdtoriile federale au emis
urméatoarele principii constitutionale:

© toti cetdtenii au dreptul la vot;

o toti alegdtorii au dreptul la o numdrare onestd
si echitabilé a voturilor lor;

o buletinele nevalobile diminueazd importanta
buletinelor valabile §i de aceea nu sint luate
Tn consideratie; )

o fiecare alegétor are dreptul la o optiune
personald si independentd in cadrul
alegerilor;

o aleg@torii av dreptul 58 nu participe la alegeri.

o gste inadmisibil ca mita i intimidarea sd
influenteze rezultatul alegerilor;

@ grice activne Tndreptatd spre Tncdlcarea
vreunui principiu din cele enumerate mai sus
Tn scopul obtinerii unor profituri si foloase
personale, poate constitui o infractiune care
se pedepseste conform drepiului penal
federal.

incélcarile netnsemnate legate de organizarea
si desfasurarea campaniilor electorale, precum
si inexactitétile comise Tn literotura de agitatie,
metodele la care recurg candidatii pentru a-i
determina pe adversarii lor politici s&-3i refragd
candidaturile, ori incapacitatea membrilor
comisiilor electorate de a asigura respectarea

incidento legilor cu privire la falsificarea
alegerilor.

Maijoritatea cazurilor de falsificare a alegerilor
au loc datoritd tendintei de a obtine pe céi
ilegale o functie In organele administrative
locale, Astfel, escrocheria si falsificarea
alegerilor deseori sint legate de alte infractiuni,
ca mugamalizareo si tinerea Tn secret o unor
actiuni ilegale, coruptio Tn rindurile organelor
locale administrative si abuzurile de putere
comise de cdtre functionarii publici.

Falsificarea alegerilor, de reguld, nu are loc Tn
acele subunitati administrative unde fractiunea
politict se bucurd de o sustinere largé a
electoratului, Tntrucit in asemenea cazuri nv
este nevoie s& recurgi la tot felul de tertipuri si
Tncdlcdri pentru a obtine un post Tn arganele
locale ale puterii. Dimpotrivé, folsificarea
alegerilor are loc cel mai des acolo unde se
afld In competitie acutd fractiuni politice egale
ca forfd §i miza cea mai importantd este pusd
pe cigtigdtorul functiei de stat - asa cum se
Infimpld lo alegerile posturilor de protecie
care consfituie principala sursd a locurilor de
muncd i a protejdrii actiunilor ilegale.

in majoritatea statelor au fost adoptate legi
despre alegeri, menite s& reglementeze
ordinea de functionare a locurilor de votare, de
Tnregistrare §i identificare a alegdtorilor, de
Intocmire a listelor de Inregistrare, de eliberare
§i completare a buletinefor de vot, de utilizare
a mecanismului de votare si numérare a
voturilor. Fiecare stat 15i elaboreazd un sistem
propriu de realizare a procedurilor mentionate
mai sus, incdlcarea céirora este sanctionatd
conform Codului penal al statului respectiv. Cu
toate acestea ncdlcarea condiiilor
procedurale ale votdrii nu este sanctionaté de
organele federale de drept care se implicd Tn
cercetarea unui caz doar cind e vorbo de o
infrtictiune gravd Tn perioada electoralg, ca
mituirea, intimidarea sau falsificarea
buletinelor de vot, infractiuni ce ar putea
influenta rezultatele alegerilor. Examinarea de
cdtre anchetatori §i procurori a cazurilor de
ncaleare a legilor statelor despre alegeri,
trebuie sd stabileoscd dacd infractiunile Tn
cauzdi au fost comise cu infentio de a submina
legdlitatea procesului electoral. Urnele de
votare nesigilate sau completareo inexactd a
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documentelor de votare nu constitvie, de reguld,
nigte infractivni sanctionabile conform normelor
legislatiei federole, dar pot servi drept semnale
ale prezentei unor asemenea infractiuni.

Cele doua categorii principale
de falsificare a alegerilor

Toate cazurile de falsificare a clegerilor pot fi
clasificate tn doud categorii: falsificare f&rd
pariciparea alegétorilor si falsificare cu
parficiparea alegétorilor. Modalitétile si
metodele de cercelare o infractiunilor electorale
diferd de la coz la caz.

1. Ealsificarea ulegerilor fara
participarea alegdtorilor

Din aceastd categorie foc parte cazurile cind
alegétorii nu participd nemijlocit la maginatiunile
respective. Un exemplu In ocest sens ar putea
servi faptul introducerii Tn urne a unor buletine
false, astfe! voteazd sufletele moarte sav
pacientii spitalelor private. Asemenea infractiuni
se sanclioneazd conform normelor dreptului
penal-procesual federol. Demonstrarea comiterii
infractivnilor de acest fel depinde in mare
mdasurd de probele si marturiile oblinute pe
parcursul procesului de votare, precum si de
mostre de semndturi ole unor persoane care au
acces la ulilajul pentru votare i, Tn consecintd,
posibilitatea de o'l folosi In scopuri personale.
De reguld, asemenea infractivni sint comise Tn
felul urmdtor:

* introducerea unor nume fictive in lista
alegétorilor - fenomenul sufletelor moarte
permite obtinerea buletinelor mdsluite care
pot fi introduse apoi Tn urnele de vot,

* butetinele false - se voteazd n locul celor care
n-ou votat;

* hulatinele sint obfinute sub pretextul votérii pe
la casele persoanelor cu handicap i
completote de persoane terte. Acest lucru este
posibil, Tntrucit completarea bulefinelor gi
votarea la domiciliu nu necesitd prezenta
membrilor comisiilor electorale;

» falsificarea rezultatetor alegerilor.

2. Falsificarea alegerilor cu
participarea alegatorilor

A doua categorie de infractiuni electorale
presupune participarea alegdtorilor cel puiin
Tntro anumitd mdsurd la procesul comiterii lor:
* cumpdrarea lor;

71

* completarea buletinelor 1n lipso olegéitorului;

* infimidarea alegdtorilar;

* migratiunea voturilor - alegdtorii care T3
schimbd locul de domiciliv;

¢ glegdtorul este ajutat 53 decida pe cine s&
voteze, optiunea sa personald fiind ignoratd
si desconsideratd.

Pentru a demonstra comiterea acestor
infractiuni este nevoie de ajutorul §i mérturiile
oeelor alegdtori ale cdror bulefine au fost
folosite tn scopuri ce contravin legii. Aici insd
apare o problemd extrem de delicatd.
Alegtorii ingisi pot c&dea sub incidenta legii tn
calitate de copdrtasi la infractivne. Cu toate
acesteaq, dat fiind c& alegétorii respectivi de
cele mai multe ori sTnt recunoscuti ca victime,
Ministerul de Justitie T absolvd de orice
responsabilitate.

Lucrurile se complicd cind sint exominate
infractiunile comise cu participarea
dleg&torilor. Orice fel de complicitate, orictt de
micd, din partea alegdtorului, poate diminua
substantial eficacitotea acuzarii. Participarea
tn sine o alegétorului serveste ca temei pentru
supozitia conform céreia votantul respectiv gtia
¢d tncaled legeo,

Prezenta ostentativd a alegétorului, Tn cazul tn
care gltcineva 1i completeazd buletinul, nu
contestd posibilitatea comiterii infractiunii, Tn
schimb poate complica probele §i mersul
anchetei. Trebuie sd mai mentiondm cé
infractiunile comise In acest fel presupun
participarea reprezentantilor celor mai
vulnerabile péturi sociale, asa cum sint oamenii
fard mijloace de existentd, fard acces la
institutiile de Tnvdtdmint, adicd acel gen de
cetdteni care se supune cel mai ugor
manipuldrilor §i intimiddrii. Astfel, cazurile Tn
care alegdtorul osisté la completarea
buletinului s8u de o persoand tertd necesitd
probe care sd ateste cd, fie infractorul a obtinut
buletinu! alegdtoruluivictimd, recurgind lo
metode criminale {mita sau amenintdrile), fie
infractorul o completat buletinul f&rd acordul si
partciparea alegétorului tasugi.l

(Textul de fald reprezint@ un fragment dintr-un set
de materiale elaborate §i oferite Fundatiei
Internationale pentru Sisteme Electorale de cétre
un grup de experti de lo Ministerul de Justiie
SUA.Toate drepturile sint rezervate editorilor.)

(Vocea Civicd nr. 4 (8), septembrie-octombrie 1996)
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Standardizarea legislatiei

electorale a Moldovei

Igor Bofan

Dupﬁ declararea suveranitdtii si
independentei Republicii Moldova Tn
1991, desfésurarea alegerilor in organele
puterii de stat au loc Tn baza unor legi
electorale adoptate doar cu putine luni
Tnainte de ziva votérii. O asemenea situatie
este normald pentru un prim ciclu electoral
(alegeri prezidentiale, parlamentare si
locale], ¢ind legile electorale se adoptd
conform unui set de principii noi. Al doilea
cicls electoral @ inceput cu revizuirea
legislatiei si alegerile prezidentiale de anul
trecut s-au desfasurat Tn baza unei legi noi,
care a abrogat-o pe cea din 1991, Acum se
discutd intens despre cum sd se desfisoare
viitoarele alegeri parlamentare. Legea cu
privire lo alegerile locale adoptatd dupd
intrarea in vigoare a Constitutiei trebuie
rev&izutd conform hotdririi Curtii
Constitutionale din 6 noiembrie 1995,
Guvernu! a Tnaintat Parlamentului un nou
proiect de lege privind alegerile locale.
Asadar, se incearcd gmendarea a ceea ce a
fost facut n grabd.

Membri ai fostei Comisii Electorale Centrale
ce si-au exprimat opinii in buletinul nostru au
ardtat ¢d legea privind alegerile
prezidentiale contine un sir de inadvertente §i
neclaritdti care o foc practic inoplicabild
pentru urmdtoarele alegeri. Schimbarea
permanentd a legisiatiei electorale produce
confuzii, iar functionarii electorali nu pot
valorifica o experienid deja acumulatd.
Closa politicd pare incapabild sd elaboreze
strategii electorale de duratd, iar Opozitia
considerd c& Puterea Tsi creeazd, de fiecare
dotd tnainte de alegeri, privilegii. Nu existd
conditii pentru desfdsurarea concomitentd o
doud tipuri de alegeri ce ar asigura o
sincronizare §i o coerentd mai mare g
activnilor pulerilor legislative §i executive,

O solufie pentru depdasirea acestei situotii ar
fi standardizarea intregii legisiatii electorale.
Un obstacol serios in calea adoptdrii unei
legislatii electorale coerente este Tnsé
nesolufienarea conflictului transnistreon si

ntlrzierea reorganizarii administrativ-
teritoriale. Prima problem@ cere gdsirea
unor solutii pentru asigurarea dreptului
constitutional ol cetatentlor din Transnistria
de a alege si de o fi alesi. A doua o
completeazd pe prima in ceea ce privegte
limitarea Tn alegerea sistemului electoral
adecvat Moldovei, daté fiind imposibilitatea
de a forma circumscriptiile electorale care
& coincidd cu unitdtile teritorial-administra-
tive.

Raspunzind mai multor solicitdri oficiale,
IFES o eloborat un proiect de Cod electoral
pentry Moldova. Preocuparea principald o
constituit-o structurarea decumentului astfel
incit parfea generald s& conting nofiuni §i
prevederi comune pentru toate tipurile de
alegeri, ior périle speciale - prevederi
referitoare lo fiecare tip de alegeri si
referendum. Astfel, in Codul electoral
propus de {FES au fost pastrate
aproximativ 70 procente din prevederile
legislatiei electorale existente, asigurindu-se
continvitatea necesard. Un document
aparte a fost elaborat in vederea instituirii
unei Comisii Electorale Centrale cu
activitate permanentd. Dupd cum aratd
unele calcule §i statistici, bugetul anval al
unei asemenea comisii nu ar depdsi 2
procente din costul unei campanii
electorale. Cum frecventa alegerilor este de
o datd la un an i jumdtate, este necesord
organizarea eficientd o activitdtii unei
asemenea comisii in perioadele dintre
alegeri; otribuirea unor competente
suplimentare in domeniile educotiei
electorole, organizérii informationale,
selectdrii potentialilor functionari electorali
pentru perioadele electorale; stabilirea unor
relatii permanente cu organizatiile
internationale pentry schimburi de
experientd; organizarea instruirii etc.
Redlizarea sistematicd o acestor activitdli ar
utea ovea efecte ce ar justifica cheltuielile
egate de functionarea unei astfel de comisit
permanente. Cel mai imporiant cistig ar fi
imparficlitatea unei asemenea comisi,
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Alegerea sistemului electoral cel mai potrivit
pentru Moldova este o problemé ce tine
exclusiv de competenta Parlomentului, de
aceea proiectul elaborot de IFES a pastrat
pentru alegerile parlamentare si locale
sistemele electorale utilizate anterior. Pentru
odaptarea proiectului IFES lo conditiile
specifice Moldovel, pe lingd Comisio
Juridicd a Parlamentului, a fost format un
grup de lucru, care a pregdtit documentul
pentru o fi examinat de cétre deputati.
Dup& cum s-a comunicat dejo in mass-
mediq, la ora actuald exista trei optiuni
referitoare la sistemul electoral pentru
alegerea Parlamentului:

sistemul majoritar, sistemul proportional
Tntr-o singurd circumscriptie nationald si cel
mixt cind o parte din locurile din Parlament
se distribuie in baza alegerilor din
“circumscriptiile electorale uninominale, ior
cealaltd parte In baza listelor de partid intr
o circumscriptie nationald,

Fiecare sistem electoral prezinté avantaije si
dezavantaje in dependentd de situatio
concretd o {drii care le viilizeazd. Ne vom
referi doar la acele sisteme care au fost
discutate pe parcursul lucrului asupra
proiectului Codului electoral.

Sistemul majoritar

Avantajele acestui sistem rezultd din
simplitatea lui. In primul rind, sint votate
personalitéiii cunoscute in circumscriptii
uninominale. Astfel, efectul reprezenta-
tivitatii lo nivel de circumscriptie este
asigurat Tntrun mod satisfGcator. Dar numai
la nivel de circumscriptie, fiindca la nivel
national, de reprezentare a fortelor politice
in Parlament, acest sistem poate introduce o
distorsiune serioasd. Am putea elucida
acest lucru prin urmétorurexemplu. Sé
admitem cé avem Tn competitie numai douvd
partide foté de care simpatiile sint
distribuite uniform in toate circumsriptiile
uninominate -- 51 procente pentu primul si
49 procente pentru cel de ol doilea. Evident
cdi utilizind sistemul mojoritar am avea un
Parlament in care toate locurile ar fi
" ocupote de reprezentantii primului partid,
lasind in ofard o fortd de opozitie cam de
acelasi calibru. Aici apore problema
modului de constituire a circumscriptiilor

electorale, Din cele 40 unitéti teritorial-
administrative de nivelul doi vor trebui
create 101 circumscriptii uninominale, Tn
conformitate cu numérul de locuri Tn
Parlament. TinTnd cont de faptul cd
populatia Moldovei, clasificatd dupéd
anumiti parametri (etnic, lingvistic, ccupatie
etc.), care in mare mdsurd conditioneazd
comportamentul electoral, nu este
distribuitd omogen, existd riscul unor
contestdri permanente referitoare la limitele
circumscriptiilor uninominale. O altd
problemd a utiliz&rii sistemului majoritar
este cea a costului. Practic este imposibil de
a evita desfdsurcrea celui de al doilea tur
de scrutin tnir-o serie de circumscriptii sau
permanentizareo procesului electoral
[sindromul uerainean) cind o serie de

_porlamentari acceptd posturi in Executiv,

sau alegerile Tn cel de al doilea tur de
scrutin sint declarate nevalabile din cauza
absenteismulvi. Al doilea tur de scrutin ar
putea fi evitat prin metoda votului prefe-
renfial, nsd aceasta ar cere mari eforturi
pentru instruirea alegdtorilor.

Sistemul proportional

Cel mai mare avantagj al sistemului efectoral
proporiional este acela céa permite
reflectarea reald a forfelor politice in
Parlament, care este ales in baza listelor
partidelor sau blocurilor electorale. Dar
acest grad de izomorfism depinde de
pragu?de trecere stabilit prin lege. Cu cit
pragul de trecere este mai mic, cu atit acest
grad este mai inalt. Totusi, pragul de
trecere este un compromis bun, dacd este
stabilit lo un nivel rezonabil.

De exemplu, la alegerile parlamentare din
1994 aqu concurat 13 partide §i blocuri
electorale din care doar 4 au trecut pragul
electoral, stabilit de lege lo nivelul de 4
procente. Efectul a fost ¢d@ 18 procente din
voturile alegdtorilor acordate partidelor
mici au fost distribuite proporticnal celor 4
partide ce au depdsit pragul electoral.
Distorsiunea nu s-a datorat atit sistemului
electoral folosit, cit competiterilor politici
nsisi. Sistemu! propertional favorizeozd
partidele mari §i presupune o congtiintd
politicé foarte inalté atit a competitorilor
politici, cit §i a alegétorilor. Unul din

73



Alegeri

—

neajunsurile esentiale ale acestui sistem este
considerat a fi ruptura dintre alegator i
deputati care poartd in fata alegdtorilor o
réspundere colectivd $i nu individuald, ca Tn
cazul alegerilor n circumscriptiile
uninominale, Acest neajuns poate fi
mnidturat partial prin utilizareo sistemului
proportional in mai multe circumscriptii
plurinominale cu un numdr rezonobil de
alegdtori. De exemplu, intreaga tard ar
putea fi impdriitd In circumscriptii electorale
plurinominale comparabile cu municipiul
Chigindu, care are aproximativ 20 procente
din electoratul {&rii. Ele ar coincide cu
unitatile teritorial-administrative de nivelul
doi asa cum presupune legea actuald. Dar,
neovind reforma teritorial-administrativa
realizatd, s-ar putea forma citeva
circumscriptii electorale plurinominale prin
includerea mai multor raicane Tnvecinate,
pentru a le omogeniza din mai multe puncte
de vedere cum ar fi numérul de alegétori,
reprezentativitatea din punct de vedere al
problemelor regionale, economice etc.
Includerea in aceste circumscriptii
administrativ-reprezentative si o raioanelor
limitrofe din Transnistria ar permite
solutionarea participdrii cetatenilor din
Transnistria la alegeri, problema care
rémine deschisd 1n cazul utilizdrii sistemului
majoritar. Pentru o evita necesitatea
revizuirii legii electorale dupé solutionarea
acestor probleme s-ar putea stipula in lege
c& dupd realizarea reformei teritorial-
administrative, circumscriptiile electorale
trebuie s& coincid& cu unitdiile teritorial-
administrative. Un alt avantaj al sistemului
proportional este desfasurarea alegerilor
Tntr-un singur fur de scrutin si evitareo
alegerilor partiale, datoritd existentei
candidatilor supleanti.

Sistemul mixt

Sistemul mixt ar elimina incertitudinile
legate de reforma administrativ-teritoriald si
asigurarea dreptului de vot al cetdtenilor
din Transnistria, dar ar ingloba neajunsurile
sistemelor maojoritar §i proportional. &

(Vocea Civica nr. 4 (13), iulie-august 1997)

Care sint standardele
observdrii alegerilor?

Thomas Carothers

Misiunile internationale de chservare a
alegerilor se confruntd deseori cu
probleme legate de standardele pe care
trebuie sd le aplice. In cadrul comunitétii
internationale este pe larg rdspinditd opinia
cd alegerile pot fi limpede judecate conform
standardului de "libere si corecte”. Intr-
adevdr, ceea ce jurnaligtii, guvernantii,
politicienii gi altii agteopid de lo observatori
n urma desfésurdrii unor alegeri importante
dintr-o tard aflatd tn tranzifie este un simply
réspuns la o Intrebare de bazé: “Au fost
alegerile libere §i corecte sau nu2” Este
paradoxal, dar cu cit o delegatie de
observotori este mai experimentat si
profesionistd, cu attt mai mult va ezita tn a
da un rd@spuns clar si neechivoc.

Dezvoltarea observérii internationale o
alegerilor pe parcursul yltimilor zece ani a
contribuit imens la réspindirea ideii unor
“practici de succes” pentru elaborarea
criteriilor spacifice de evaluare a competitiei
glectorale. Cu toate acesteq, existé
numeroase cazuri In privinta carore este Tned
destul de dificil sé te pronunti categeric dacé
acele alegeri au fost sou nu libere §i corecte.
Dacd modul de organizare si desfégurare a
unor alegeri date satisface toate sau
aproape toate cerintele, inseamnd c&
acestea au fost Tn mod cert libere §i corecte;
dacd acesta le-a Incdlcat aproape pe toate,
este clar cd alegerile nu au fost libere §i
corecte. Mai multe alegeri dintre cele ce au
fost desfdsurate Tn &ri oflate tn tranzitie din
punct de vedere politic, se situeazd undeva
la mijloc. Nu exist& vreun rdspuns prestabilit
la intrebarea ce neajunsuri specifice
urmeazd o fi observate, si it de grave ele ar
putea fi, inainte de a afirma cd alegerile nv
ou fost “libere si corecte”. De exemplu, ce-ar
trebui sa credem despre nigte alegeri care,
desi au fost In general bine organizate §i
desfdsurate, s-auv caracterizat prin tot felul
de probleme legate de Inregistrarea
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candidatilor, accesul inegal la mijloacele de
informare n masd si incidente ocozionale
dar serioase de hdrtuire a partideior de
opozitie? Putem considera asemenea alegeri
drept libere si corecte? Ce sé spunem atunci
despre niste alegeri cu 6 companie relotiv
transparentd i echitabild, dar nelipsitd in
ziva alegerilor de o dezorganizare admi-
nistrativd gravd tn citeva parli ole {darii yi de
probe privind manipuldri sericase lo
numdrarea voturilor Tntro regivne foarte
important&?

Nu existd réspunsuri simple la aceste
tnirebdri. Ideea cd ar fi posibild stabilirea
unui standard clar de afegeri “libere §i
corecte” care ar permite o evaluare
definitivd §i profundd o procesului electoral
din tarile oflate Tn tranzifie este o iluzie ce nu
ajutd la nimic. Concluzia lui Jorgen Elklit si
Polle Svensson Tn acest sens este c&: ‘
“Expresia libere si corecte nu poate sé
denote existenia unui standord fix §i univer
sal ol competitiei electorale, Un astfel de
standard pur i simplu nu existd, iar
complexitateo procesului electoral determing
precaritatea oricérei nofiuni simpliste”.

Mai multe organizotii specializate 1n
observarea alegerilor au ajuns la aceeasi
concluzie Tn urma unei lungi experiente.
Acolo unde alegerile sint Tn mod vadit libere
§i corecte sau invers, organizatiile respective
nu-si fac probleme in ceeo ce priveste
calificarea lor. Cu toate acesteq, ¢ind e
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vorba de alegerile din {érile oflate Tn
tranzitie, ele evild aceste cuvinte magice,
preferind s& descrie aspeciele pozitive §i
negative ale procesului electoral i lasind pe
seama altora concluziile de rigoare. Ele mai
degrabd si-ar permite s& emitd anumite
aprecieri mai subiective §i importante
referitoare lo mdsura in care alegerile
respective au reflectat voinja poporului,
Grupurile de observatori mai putin
experimentati 5 constienti de complexitatea
standardului “libere si corecte” stnt adeseq
dispuse 58 focd decloratii pe care nu numai
jurnalistii le asteaptd cu sufletul la gurd.
Astfel, ei tmpiedic& grupurile profesioniste de
observatori sé prezinte o imagine cit mai
fideld 5i realistd a unor alegeri complicate,
pline de confuzii §i neajunsuri.

O oltd problemé este cd observatorii
internationali se grabesc adeseo sa
exogereze gravitatec unei fraude electorale
acolo unde nu e cozul i sd neglijeze
Incdledni semnificative ce urmeazd o fi
combdtute tn modul cel mai energic. Aceasta
rezultd Tn parte din tendinta observaterilor
de a exagera importania evenimentelor din
zivo alegerilor §i de o trece cu vederea alte
neajunsuri ale procesului electoral.
Binefnieles, mai existd §i alte motive.
Monitorizind alegerile din tarile cu slabe
traditii democratice, Tn special cele din
Africa 5i fosta Uniune Sovieticd, observalorii
stréiini adesea iav urmtoarea atitudine: “Ce
altceva ar fi putut 5@ se intimple aici¢™. Este
extrem de important s& Tncurajezi mécar prin
cele mai modeste mijlooce societétile Tn
tranzitie in eforturile lor de o construi o
democratie autenticd.

Pentru unele grupuri de observalori este
extrem de dificil s&-i critice pe acei
guvernanti ce s-au grébit s le deschida
larg vyo.l

{Textul de fals reprezintd traducerea §i
adaptarea unor fragmente din lucrarea The
Observers Observed. Revista Journal of
Democracy, Vel. 8, No. 3, ivlie 1997. Toute
dreplurile apartin editorilor.)
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Comportament electoral

Igor Bot{an

e reguld, sistemul electoral folosit pentru

alegerea organelor reprezentative
determing in mod decisiv comportamentul
alegétorilor si al concurentilor electorali,
conducind la configuratia organismelor
alese. Tocmai de aceeq, unii experi
recomandd ca Tn constitutii, pe lingd
drepturile electorale ale cetdtenilor, s& se
stipuleze care sistem electoral urmeazd a fi
folosit. Aceasta peniru o nu admite schimbo-
rea frecventd a sistemuiui. Se presupune cd
stabilitatea procesului electoral permite
identificarea factorilor ce au un impact
major asupra acestuio §i mentinerea lor intr-
un cadru legal bine definit. Drept scop
servesc perfectionarea tehnologiilor
electorale si previzibilitatea rezultatelor
olegerilor. Exemplul Moldovei poate fi
concludent Tn acest sens. Trei din cele patru
campanii electorale pluripartite din Moldova
s-ou dasfdsurat in baza sistemului electorol
proportional: alegerile parlamentare din
1994 5i 1998; alegerile Tn consiliile locate
din 1995, Sistemul proportiona! este
remarcabil pentru Tncurajarea unor optiuni
mai nuantate ale electoratului. Este adevarat
cd introducerea pragului de reprezenta-
tivitate de 4 procente reduce mai mult de 2/
3 din spectrul nuantelor politice
moldovenesti. O examinare a rezultatelor
acestor alegeri, inserate Tn schema de mai
jos, ne sugereozd cum este molivat
comportamentul aleg&terilor de un sir de
factori. Evident, In examinarea oricdror
procese sociale exercitiile aritmetice sau
schematice trebuie tratote cu o anumita
dozd de scepticism.

S4 Tncercam, deci, sd Tntelegem
comportamentu! alegétorilor, apelind la
piramida motivalionald a psihologului
american Abrahom Maslow. Teoria sa
sustine ¢d molivatia sociald este ierarhizatd,
i Tn comportamentul lor camenii, practic, nu
pot séri de la o treaptd metivationald la alta,
neglijind consecutivitatea. La baza ierarhiei
se afld necesitatea camenilor de o avea
sigurantd fizicd §i economicd, urmatd de cea
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a identificdrii propriei apartenente (sociale sau
de alt& naturd). Abia dupd aceasta comporta-
mentul poate fi motivat de necesitatea
afirmérii unor valeri mai nuantate. Privite prin
prisma statisticilor oficiale referitoare lo
situatia economicd si social-politicd,
rezultatele alegerilor ne lasd putine janse de
a pune la tndoiald aplicabilitateo acestui
model motivational. Intr-adevdr, Tn cele trei
campanii electorale ou Tnvins formatiunile care
av fGeut oferte pentry satisfacerea
necesitatilor mentionate. In linii mari,
formatiunile de stinga §i centru stinga au pus
accentul pe asigurarea securitdtii economice i
stabilitatii n conditiile tranzitiei, iar cele de
dreapta, néscute pe valurile miscdrii de
renastere nationald, u pus in prim plan
valorile majore ale acestei misedri. In acest
sens, nu pare deloc uimitoare neglijarea
constantd de cdtre alegdtori a oferfelor
doctrinare ale social-democratiei, cregtin-
democratiei si liberalismului. Promotorii
valarilor doctrinare pure, necunoscute Tncd
electoratului moldovenesc larg, nu au observat
sau au desconsiderat faptul cd acestea sint
asimilate gradual §i persistd Tn programele
electorale ale formatiunilor Tnving&toare, dar
pentru o prespectivd mai indepdrtatd, cind
electoratul va fi copabil sd le receptioneze
adecvat. Ma refer la trei din cele patru partide
invingdtoare In alegerile din 1998 care, pe
IIngd realizarea obiectivelor programatice, vor
avea de féicut i educatie civicd. Pentru
Partidul Comunistilor (PC) problema are un
sens invers. El trebuie sG demonstreze
potentialilor parteneri de coalitie cd doctrina
sa, acceplatd de 1/3 din eleciorat, nu este
depésita de noile realitdti si nu serveste drept
impediment in calea reformelor, a edror
necesitate nu este contestatd de liderii PC.
Oricum, PC pare a fi unicul partid parlamentar
doctrinar a céirui ofertd programadicd
rdspunde necesit&lilor primare ale unvi farg
segment social. Aceasta i-a permis, dupd
reaparitia sa pe scena politicd Tn 1994, sa
scoatd treptat din circuit blocul Unitatea-
Sociglistd (US). Apoi, in 1998, 51 ceea ce mai
rdmdsese din Partidul Democrat Agrar (PDA)
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dupd clteva sciziuni consecutive, Observam
cd la alegerile Tn consiliile raionale din 1995
PC si US au acumulat Tn total practic acelasi
procentaj pe care US l-a Inregistrat in
clegerile din 1994. De asemenea, rezultatul
Tnregistrat de Alianto Fortelor Democratice
(AFD) se coreleazd foarte bine cu
rezultatele Tnregistrate de partidele de
dreapta tn compania din 1994, Cft privegte
PDA, acesta si-o Intdrit In 1995 §i mai mult
pozitiile datoritd creditului de autoritate
primit din partea conducétorilor de prim
rang.

in acest sens, rezuliatele alegerilor
prezidenjiale din 1996 ne oferd o excelentd
posibilitate de a percepe raportul lideri ~
formatiuni politice. in acest moment,
partidele politice sTnt asociate, In mare
mdsurd, cu numele liderilor, inclusiv ale celor
neoficiali. De aceeo, comportamentul
electoral trebuie vdzut si prin prisma
migrafiei liderilor politici. Exemplul PDA este
cel mai convingdtor Tn acest sens. In 1994 5i
1995 PDA, o propus programe de
compromis, sustinute de personalitati ce
detinecau cele mai importante functii Tn stat,
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Alegerile prezidentiale din 1996 au ardtat
gradul transferului de auvtoritate de la lideri
catre formoliune.Tocmai de aceeaq, pentru
liderii PC si Partidului Forfelor Democratice
{PFD) care nu detineau importante functii
publice campania din 1996 a avut o
tnsemnétate majord tn reactualizarea
popularitétii personale. In ajunul campaniei
electorale parlamentore din 1998 aceste
rafinguri ofereau principalul punct de reper
n eloborarea platformelor electorale si
Tntrefinerea teatativelor cu potentialii
parteneri de coalitii. Alegerile din 22 martie
au ardtat cé popularitatea liderului Voleriu
Matei coincide cu cea o formatiunii pe care
o conduce. CTi priveste PC, a fost confirmatd
realitatea ¢d popularitatea partidului o
depdseste pe cea a liderului partidului
respectiv. Probabil c¢& este un lucry normal
pentru un partid doctrinar. Vedem ci la
alegerile din 1995 5 1998 PC @ acumulat
16% si respectiv 30% din voturi fotd de
numai 10% pe care liderul partidului le-a
oblinut Tn 1996. Conventia Democraté {CD)
si Blocul pentru o Moldovd Democraticd si
Prosperd [BMDP) au tras si ele maximum de
profit din autoritatea liderilor. Toate aceste
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fucruri par o fi extrem de importante pentry
strategiile viitoarelor alegeri. De exemply,
urmdrind oscilatiile simpatiilor electorale am
putea Incerca evaluarea ponderii transferului
de autoritate de la liderii ce defin importante
functii publice cdtre propriile candidaturi sau
formatiuni pe care le sustin. Pare cd acest
transfer oscileazé Tn limitele a 10 - 15
procente si se coreleazd foarte strins cu
fluidifatea electorotului.

Aceastd abordare schematicd omite un sir de
factori foarte importanti o cdror pondere ar
putea iegi In prim plan dacd va fi schimbat
sistemul slectoral, asa cum au propus unii
lideri de partide Th cadrul recentei campanii
electorale. Schimbarea sistemului, evident,
nu va schimba motivatia electoratului,
Exemplul vltimelor alegeri parlamentare din
Ucraina, desfésurate Tn baza sistemului mixt,
oferd un model excelent de analizd.
Confruntarea rezultatelor obtinute Tn
circumscriptia nationcld, pe liste de partid,
cu rezultatele obfinute Tn circumscriptiile
uninominale, unde sint votate persoane,
sugereazd foarte clar directia Tn care se vor
misca vectorii politici. Evident, din votarea in
circumscriptiile uninominale {care
functioneazd dupé principivl - primul ia totul)
au de ctstigat,mai Intti, partidele al cdiror
rating se bazeazé nu afit pe carisma
liderului cit pe atractivitotea principiilor
doctrinare, apoi candidaiii ce vin cu
propuneri populiste de rezolvare imediatd a
tuturor problemelor social-economice din
circumscriptia respectivd. Din acest punct de
vedere, unele voci considerd cé varionta
optimd pentru Moldova ar putea-o constitui
pdstrarea sistemului proportional adaptet la
mai multe circumscriptii electorale §i
excluderea pragului electoral de 4 procente
pentu independenti. In felul acesta, s-ar
putea Incurajo dezvoltarea partidelor
politice §i s-ar atenua suspiciunea ¢& accesul
noilor actori la viata politicd o societétii este
blocatd. &

(Yocea Civica nr. 2 (17}, martie-aprilie 1998)
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Alegerea sistemelor
electorale

Stephen Holmes

Regulile complicate ce reglementeazd
competitia electorald trebuie
cc;néiderufe ptintre cele mai importante
institutii ale oricdrui stot democratic.

.- Separarea puterilor tn stat garanteazd o

guvernare limitatd doar tn raport cu
alegerile generale pericdice. Sarcina
organizdrii unor asemenea alegeri este
extrem de anevoioosd tn special pentru
societdlile unde nici cetétenii simpli, nici
persoanele cu functii de réispundere, nu
cunose ndeajuns traditiile democratice
actentice.

Alegerea sistemului electoral a fost una
dintre cele mai delicate si dificile probleme
cv care s-au confruntat de la bun inceput
térile postcomuniste. Modul in care sTnt
respectate drepturile electorale in statele
respective av atras Tn mod constant atentia
internafionald. Au fost initiate discutii ample
n ceea ce priveste modalitétile de prevenire
o fraudelor electorale i finantérii ilegale a
companiilor electorale ale unor candidati.
Legislatia electorald este cea care
contribuie Tn mare parte lo formarea arenei
pelitice si deferming astfel claritatea ori
obscuritatea alternativelor propuse judecitii
alegdtorilor.

Cei care elaboreazd legile electorale In
Europa de Est s-ou confruntat si Tncd se
confruntd cu redlizarea unei sarcini
paradoxale. Ei se vad obligali &
solutioneze simultan probleme legote de
legitimitatea puterii §i guvernarea propriu-
zisd. Dupd cum au remarcat mai multi
comentateri, solutionarea unei probleme
date face mai dificild solufionarea altor
probleme, In dependentd de situatia care
carocterizeazd regiunea. Legitimitatea
parlamentelor, guvernelor, legilor §i
politicilor depinde de mésura in care se
asigurd accesul real al grupurilor sociale
importante la putere. Prin contrast,
guvernarea presupune existenta unui



cabinet stabil, sprijinit de o majoritate
parlamentord clard, core este capabil s&
solutioneze conflicte, s implementeze
hotdriri de ordin administrotiv si sd asigure
respectarea unor legi consistente si politici
coerente. Intr-o societate afeclatd de
convulsile instabilitétii sociale si de multiple
clivaje economice i etnice, esta foarte greu
s& mentii balania Intre factorii majori ai
puterii. De exemplu, eficiento i stabilitatea
Guvernului pot fi oblinute uneori pe seama
diminudrii rolului Parlamentului. Acest lucru
ioc amploare mai ales In Europa de Est unde
afitudinile ontiparlamentare i antipolitice
devin tot mai frecvenle 3i puternice,
ameniniind fot mai mult s& deraieze ntregul
proces de consolidare democraticd.

Mai mylte state din Europa de Est au
adoptat sisteme electorale mixte {Albania,
Ungarig, Litvania ete.), combintnd
“proportionalismul” cu “majoritaricnismul”
prin o varietate de tehnici.S-ar puteo co unii
s& fi inteles gresit legea electorald a
Germaniei §i aceasta a determinat Tnir-o
masurd mai mare sau mai micd respectivul
fenomen al "combindrii™. Dar lo fel de
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importantd a fost perceptio, foarte réspindita
tn lume, potrivit céreia fiecare sistem ar
avea avantaje importante unul foid de altul.
Reprezentarea proportionold este
consideratd de obicei drept un sistem care
solutioneazd cel mai bine problemele legate
de legitimitate, pe cTnd sistemul mixt sau cel
maijoritar se asociazd mai mult cu
guvernarea. Autorii legilor electorale
postcomuniste care au oles s& uneascd doud
sisteme rivale au sperat de fapt s& combine
reprezentativitatea cu eficiento. Dar succesul
acestei Intreprinderi extraordinare a fost
pind acum mai mult iluzoriu.

Desi Statele Unite si Marea Britanie au
sisteme politice foarte diferite, omindoud
folosesc sistemul mixt. Drept rezyltat,
sistemele lor ce presupun existento doar a
doud partide mari si puternice sint asemd-
ndtoare. Dar sistemul de partide nu poote fi
Intemeiat numai pe legea electorald. Tn
societdtile postcomuniste turbulente, unde
societateo civild e mai mult o aspirctie dectt
o redlitate, regulile care elimind partidele
mici pot rationaliza parlamentul, insd acesta
riscd astfel s& se Instrdineze de alegdtori.
Intr-un cuvint, cu cit este mai mare coerento
cu atlt este mai mare izolarea legislativului
de societate.

Deci, luind Tn consideratie situatia generold
din Europa de Est si cele expuse mai sus, ce
sistem electoral este cel mai preferabil pentry
aceastd regiune: unul care ar fovoriza
partidele mari sau pe cele mici?

Tn conditiile sistemului proportional cu un
prog de trecere nesemnificativ, partidele mici
negociazd tntre ele dupd olegeri si formeozé
coalitii dupd usi Inchise. Alegétorul poate
avea absolutd Tneredere ¢d deputatul pe
care |-a votat Ti reprezintd cu adevérat
interasele i aspiratiile. Reqlitatea tnsd s-ar
putea dovedi allq, cu atit mai mult cu cit
reprezinid o infelegere la care s-o ajuns n
spatele unor ugi inchise.l

{Textul de fatd reprezintd traducerea gl
adaptareo unor fragmente din lucrarea
Designing Electoral.Regimes. Revista Eost
Evropean Constitutional Review, aprilie 1994,
Toate drepturile apartin editorilor. )

(Vocea Civicd nr. 2 (17), martie-aprilie 1998)
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Reverberatii electorale

Igor Botan

eforma electorald initiatd n 1993 are dupd

toate opareniele aceeast soartd ca si
raformele din alte domenii ale vietii social-
economice §i politice. Discutiile referitoare la
schimbarea sistemului electoral n-au mai
Tncetat de atunci, intensitatea lor crescind
semnificativ moi ales Tn perioadele electorale si
imediat dupd ele. Asa s-a intTmplat i dupd
recenta campanie electorald pentru clegerea
organalor autoadministrdrii publice locale. Un
sir de formatiuni politice printre care Frontul
Populor Crestin Democrat [FPCD), Partidul
Nationa! Liberal {PNL), Partidul Comunigtilor
(PC), Miscarea social-politicé “Plai Notal”
(MPL), precum i Comisio Nationald pentru
modificarea Constitutiei [CNMC) ou lansat
diverse initiative de revizuire o sistemului
electoral 5i de modificare a unor prevederi ale
legislatiei existente.

Sistemul electoral nu este aliceva dectt
macanismul de desemnare a reprezentantilor
cdrora poporul suveran le Tncredinteazd
puterea. Evident, alegerea sistemului echiva-
leazd cu géisirea unui compromis Tntre reprezen-
tarea ¢t mai plenard o opfiunilor politice i a
teritoriilor pe de o parte i eficienta activitdtii
corpului legislativ, pe de dlta.

Ar fi util 58 vadem Tn ce masurd criteriile
reprezentalivitdlii 5 eficienfei au fost luate Tn
vedere atunci cind s-a adoptat legislatia
electorald, precum si fn ce mdésurd stnt luate In
consideratie aceste criterii acum cind se propun
madificéiri. In orice caz, Legeo privind alegereo
Parlamentului adoptatd Tn toemna anului 1993
pare 54 fi luat pe deplin Tn considerotie
principiile mentionate mai sus. Principalele
prevederi cle acelei legi erau urm&toarele:
stabilirea numdrului de 104 deputati (numdrul
de deputafi o fost redus de la 380 la 104);
desfésurarea dlegerilor in circumscriptii
electorale cu mai multe mandate Tn baza listelor
de partid; coinciderea hotarelor circumscriptiilor
electorale cu cele ale judefetor; includerea
candidatilor independenti ih acelasi buletin de
vot al&turi de partide, blocuri electorale si
organizatii social-politice. Mai trziv, Tn 1994,
noua Constifutie a consacrat principiul
mandotului reprezentativ pentru deputati,
anulindu- pe cel imperativ. Toate aceste inovatii
féceou parte dintrun sisitem foorte bine

inchegat din punct de vedere logic. Din pécate,
acea ?ogicé depdsea realitdtile ge atunci, Dacé
ne vom aminti ¢& Tn acea perioadd se discuto
pe larg §i necesitatea reformei administratiei
pubice locale, nzestrarea acesteia cu
imputerniciri reale §i resursele respective, vom
Intelege c@ reformo electorald din 1993 urma
s4 fie Tmbinatd organic cu cea o odministratiei
publice locale i reorganizérea administrativd a
teritoriilor, Aceasta urma sd pracizeze §i sd
scotd Tn evidenid responsabilitiile autoritdtilor
de diferite nivele fai& de problemele de ordin
tocal si national, §i s3 justifice, de asemeneq,
treceren la sistemul electoral proportional. Nu
mai aven hici un sens mentinerea vechivlui
sistem electoral majoritar Ta bazd carvia
deputatul era ales din partea unui numdr de
aproximotiv 7000 de alegatoridin 5-7
localitéiti. De obicei, candidatii pentru functia de
deputat In organul legislativ nafional veneau cu
programe ce fineau, mai degrabd, de
competenta organelor administratiei locale
{reparotia drumurilor, construirea gradinitelor
de copii efc). Anume de aici se trage i
faimoasa problemd a relatiilor strinse dintre
reprezentanfii alesi Tn circumscriptii uninomincle
5i alegdtori care aveau dreptul de ati revocq,
dacd acestic nu-si Tndeplineau promisiunile
electorale.

Noul sistem electoral presupunea cao
dimensiunile circumscripliei electorale pentru
alegerea legislativului national s& coincidé cu
dimensiunile unui teritoriu cu parametri
demogrdfici, social economici §i administrativi
distincti (judetul), si ca alegereo s aiba loc T
baza listelor de partid pentru asigurarea unei
reprezentativitdfi moxime a opfiunilor politice.
Din pdcate, aminarea reformei administratiei
publice locale, precum i problema Transnistriei,
au transformat conceptio din 1993 Tntrun
mutant ole cdrui caracteristici negative nu pot fi
trecute cu vederea: o singurd circumscriptie
electorald notionald; liste de portid alcdiuite
doar de conducerea centrald o partidelor;
introducerea pragului electoral de 4 procente
pentru candidatii independenti (mai tfrziy, ¢ind
a fost adoptat Codul electoral). Pe bund
dreptate, efectele acestor modificdri au fost de
naturd s provoace nemulfumirea multora:
negarea reprezentérii teritoriale In favoarea
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reprezentdrii exclusiv politice astfel Tncit
aproximativ 2/3 din deputati s& reprezinte elita
politicd din Chisindu; descurajarea elitelor
politice locale si favorizarea instaurdrii unor
conduceri autoritare n interiorul partidelor;
limitarea accesului Tn Porlament pentry
candidatii independenti. De aceeq, nu sint
Initmplétoare propunerile de Tnlocuire o
actualului sistem electoral, precum i cele ale
MPL, orientate spre instituirea celei de a douva
comere ‘9 Parlamentulvi in care s& fie
reprezenicte teritoriile.

Propunerea CNMC de a schimbo actualul sistem
electoral cu unut majoritar se bazeazd pe
argumentul c@ un astfel de sistem permite
asigurareo unei relalii mai strinse Intre aleg&tori
si reprezentantii lor. Problema care apare aici
este cum poate fi evaluatl aceastd relatie.
Adicd, ce se va'Tnimpla Tn cozul tn core
alegdtorii vor fi nemuljumiti de activitatea
reprezentantului ales Tn circumscriptia lor.
CHNMC nu a propus schimbarea articolului 68
din Constitutie care stipuleazd ¢ orice mandat
imperafiv este nul. Deci, alegdtorii nu vor putea
apela la mecanismul de revocare. Deputdtii la
fel ca si ceilalti cetdteni vor purta doar
riispundere penald i administrativd Tn cazul In
care vor Incélca legea. Vedem ¢ unica
pedeapsd pe care alegdiorii vor putea s8 o
administreze deputatului este 58 nu-l mai aleagd
la urmétoarele alegeri. Dar, o astfel de
pedeapsd este caracteristica i pentru actualul
sistem ¢nd alegdtorii nu mai voteazd partidul
care s-a bucurot de Tncredere, dor n-a revsit s&
schimbe situatia spre bine. Este adevdrat ¢
unele grupuri din partidu! falit pot suferi
metomorfoze si apérea sub o oltd flamurd, Tnsé
este la fel de adevérat ¢ un deputat falit poate
opdreo §i concura Intro alté circumscriptie
electoral@ uninominald unde isprévile lui
privitoare la nerespectarea promisivnilor
electorale nu ¢Int cunoscute. Vedem cé
agteptdrile unei relatii mai strinse Tnire electorat
si reprozentatii sdi Tn cazul alegerilor pe
circumscriptii electorale uninominale pot fi false.
Apoi, existdl experienfa Sovietului Suprem ales
n 1990 tn baza votului uninominal. $tim foarte
bine ca acel Parlament s o autodizolvat Tn 1993,
nefiind capobil s& depaseascd impasul T care s
a pomenit, doar la expirarea o jumdtate din
termenul prevazut de legislatie.

Pot apéirea §i olte probleme. Un sir de studii ne
confirm@ ¢& mesaijele politice ale candidatilor tn
circumscripiiile uninominale sint preponderent
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populiste. Aceasto poote fi un impediment
serios pentru odoptarea unor acte normative
nepopulare, dar extrem de necesare. De
aceeq, dacd va fi adoptat sistemul electoral
maijeritar este logic s& fie sustinute §i
propunerile referitoare lo delegarea legislativd
§i an?ajarea rdspunderii Guvernului. O alta
problemd poate fi generatd de propunerea
CNMC de a micgora numérul de deputati ping
la 70. Micsorarea numdrului de deputati are
drept consecintd mdrirea dimensiunilor
circumscriptiilor electorale. Experienta aratd
foarte clor ¢& odatd cu mérirea dimensiunilor
circumscriptiei votul alegatorului se deploseazd
de la parsoand spre simbol. Astfel, In cele doud
campanii electorale parlamentare din 1994 si
1998 1n circumscriptio electorald nationald nici
un candidet independent nu a putut fi ales. La
alegerile locale din luna mai a.c. persoanele
concrete au fost votate Tn proporiie de 2
procente tn circumscriptiile judetens si respectiv
35 procente 1n circumscriptiile locale. Orice ar
zice adeptii sistemului majoritar despre
preferinta aleg&torilor de o voto persoane
concrete, statistica ne demonstreazd cé In
conditiile tn care Tn acelasi buletin de vot
figureazd nume de partide §i numele
persoanelor concrete aleg&torul voteazd Tn
mod categoric pentrv parfide. Este adevérat:
candidatii cu cele mai mari yanse preferd sa fie
1n capul listelor de partid, ci nu independenti.
Dar acesta este dreptul offt al candidatilor de o
alege cum s& candideze, cit i ol aleg&torilor
de a vota pentru cine le convine. De fapt,
argumentul principal In favoarea micsordrii
numdrului de deputati a fost de naturd
statisticd si anume cé tn democradtiile
occidentale un deputat reprezintd aproximativ
50 000 de clegétori pe ¢Ind la noi doar

24 0Q00. Probabil or fi corect ca acest factor
numeric sd fie corelat cu alfi factorl. Moldova,
desi este o fara micd, are nevoie de un cadru
legislativ la fel de bine dezvoltat co si in tarile
mari, deci factonjl numeric nu este cel mai
relevant. Se pare ¢d pind In prezent
Parlomentul nostru se descurcéi destul de
onorabil cu functiile sale de bazd, inclusiv cu
cea deliberativa. In conformitate cu unele
statistici, 70 procente din deputati ov semnat
inifiative legislative. Este adevérat ¢d aproxi-
mativ 80 pracente din proiectele de legi sint
prezentate spre examinare de cdtre Guvern,
dor acest lucru este absolut nermal.

Tn cozul clegerii sistemului electoral majoritar
va persista problema reprezentdrii aleg&torilor
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din Transnistria. Proiectul de modificdri propus
de CNMC nu prevede ¢& un anumit numdér de
locuri tn Parlament poate fi rezerval pentry
completarea lor in cadrul unor alegeri partiale,
atunci cind va apdrea aceastd ocazie. Aici
poate meritd sé fie studiald experienta Greciei,
Articolul 51 din Constitutia acestei tdri stipuleazd
¢d numdrul membrilor din Comera depufatilor
este stabifit prin lege; acest numdr, Insd, nu
poate fi mai mic de 200 si mai mare de 300.

Am vizut ¢d atit actualul sistem electoral, ¢Tt si
cel majoritar propus de CNMC, au numercase
neajunsuri, de aceea propunerea cregtin-
democratilor de a introduce sistemul electoral
mixt pare a fi un compromis rezonabil, In opinia
lor acest lucru ar permite mentinerea rolului
partidelor tn viata politicé §i or oferi 0 gansG de
asi exprima optiunea si celor ce se pronuntd Tn
favoarea votului pentrv persoane concrete.
Dacd va fi acceptat acest sistem atunci numdrul
mandatelor oferite listelor de partid se vo
micsora de doud ori, iar dacé va fi acceptald si
propunerea CNMC de a micsora numdrul total
de deputati ptnd la 70, atunci listelor de pertid
le vor reveni doar 35 de mandate. De aceea
este logicd si propunerea de a majora pragul de
reprezentare a portidelor, deocrece preful unui
mandat va fide 2 - 3 procente de voturi, ¢i nu
de un procent ca Tn prezent. Mai este si o altd
problemd legatd de introducerea sistemului mixt.
Si enume dacd e bine 56 i se permitd
candiddtilor sd concureze concomitent in
circumscriptii uninominale si Tn circumscriptia_
nationald pe listele de partid Tn acelosi timp. In
Rusia, de exemplu, aceastd practica a sttrmit un
sir de discutii atit de ordin teoretic, ¢t §i practic.
Liderii de partid participd si la alegeri Tn
circumscriptiile electorale uninomingle, si Tn
fruntea listei de partid, servind drept locomotivd
pentru camarazii din listd, De aceeq, nu existd
nici o garantie c& introducerea sistemul mixt nu
va crea mari probleme. S-ar putea ca acesta sd
cumuleze neajunsurile sistemelor proportional §i
maijoritar, ¢i nu sd le anihileze.

in sfirgit, merit& s& ne oprim si asupra
propunerilor PNL Tnaintate Tn cadrul unei
conferinte de presd. Propunerea care a ovut ceo
mai mare rezonantd s-a referit [a introducerea
mandatului imperativ. Argumentul se axa pe
sporirea responsabilitdfii deputatilor fafd de
propria formafiune pentru a-i Impiedica sd
migreze cu vgurinfa dintr-un partid Tn oltul. Este
greu sd ghicegti, dacad liberdlii sustin §i ei ideeo
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introducerii sistemului majoritar, Dacé nv,
atunci propunerea lor se referd la mandatul _
imperativ pentru partide. Nu este o noutate. in
campania electorold din 1998 o astfel de
propunere a fost lansatd de lideryl Paridului
Comunigtilor. Vedem ¢ in zadar adeptii
sfatului cu poporul 1i invinuiesc pe liderii de
partid ¢& acestio n-ar avea Tncredere Tn popor,
problema este ¢ ei nu au incredere chiar si in
colegii lor proprii.

Adevérata problemd este urmétoarea:
Consiliul Europei recomandd cuv insistenta
tarilor postcomuniste s& evite introducerea
mandatului imperativ pentru a nu admite
dictatura unuia dintre partide cind acesta
oktine majoritatea absolutd tn urma alegerilor.
Probabil, liberalii au destuld imaginatie pentru
o angliza scenarii de dezvoltore a democratiei
in Republica Moldova, dact dupd alegerile din
1994 Constitutia, adoptatd o jumétate de an
mai firziu, ar fi presupus un astfel de mandat
imperativ. Celelalte propuneri ale liberalilor nu
sTnt dec’t nigte reverberatii ale unor enunturi
fécute Tn perioadele electorale anterioare.

Din pdcate, din torentul de propuneri lipsegte
door cea de revenire la sistemul proportional
cu mai multe circumscriptii electorale asa cum
s-a stabilit In 1993, mai ales ¢& s-a Tnldtvrat
una din barierele principale - a fost realizata
reforma administrativ-teritoriold §i cea a
administratiei publice locale. Se pare cd
revenirea lo varianta din 1993 ar asigura §i o
legdturd mai strinsé Intre alegdtori si
reprezentatii s&i, mentinind rolul partidelor i
sporind democratizarea vielii lor interne, si ar
satisface §i alte cerinfe bozate pe principiile
mentionate mai sus. Dar cel mai mare oventaj
al acestui sistem este ¢d el oferd posibilitotea
democratizdrii alegerilor §i educdrii treptote a
electoratului, Aceasté perspectivd ar putea fi .
combinatd cu cea de reducere a numdrului de
deputati. De exemplu, peste clieva campanii
electorale ar putea fi introdus votul
preferenticl, oferindu-li-se alegdtorilor
posibilitatea ca pe lingd exprimarea optiunii
politice, ei Tnsisi sd stabileascd ordinea
candidatilor tn listele prezentate de partide.
Dacd n listele din cele 12 circumseriptii ar
figura vreo 3 - 7 candidati, acest lucru n-ar fi
atit de complicat.®

(Vocea Civicd nr. 4 (25), iulie-august [999)



Primaries
Igor Botan

n luna martie a.c., in Statele Unite ale

Americii s-ou desfisurat alegerile “primare”
pentru desemnarea candidatilor din partea
partidelor politice. Candidatii desemnati
urmeazd sd concureze In luna noiembrie Tn
alegerile generale pentru functia de
Presedinte al SUA, Alegerile primare au o
semnificatie dubld. Pe de o parte, alegdtorii
ngigi, nu liderii de partid, frebuie s& decid&
cine dintre candidatii partidului lor preferat fi
va reprezenta in competitia cu candidatii
partidelor rivale, ior pe de altd parte, aceiasi
alegdtori oferd partidelor pesibilitatea de o
identifico i “tatona”, cu mult timp nginte de
clegerile generale, problemele cele mai
orzdtoare cv care se confrunid electoratul i
de a formula rdspunsuri pe potriva
osteptdrilor alegdtorilor.

Este curios faptul cd desi realitétile electorale
din Statele Unite si Republica Moldova sint
cu totul diferite, anumite probleme de ordin
electoral sTnt totusi comune ambelor t&ri. M
refer aici la finantarea campaniilor
electorale, sav mai degrabd o partidelor, Tn
campaniile electorale, si la occesul
condidatilor ta mijloacele de informare Th
masd. De fapt, cu acelasi succes am putec
spune ¢& problemele mentionate mai sus sTnt
caracteristice i pentru Rusia, Ucraina etc.
Dacd alegerile primare sTnt un mecanism
excelent de evitare a crizelor interne de
parlid Tn perioada desemndrii candidatilor,

P

(alegeri primare)

atunci problemele finantdrii companiilor
electorale si accesului lo mass media mentin
temperatura ridicaté o confruntérilor chiar
In interiorul partidelor. Deyi fiecare
reprezentant al portidului care o decis 58 se
lanseze Tn campania electorald poate
desfasura activitdti de colectare a resurselor
pentru fondul sdu electoral, aceste resurse
Tntotdeouna vor fi mult mai mici decit cele pe
care le detine partidul Tnsusi. Problema este
cdi legislotia SUA reglementeazd foarte strict
suma de bani pe care perscanele fizice i
juridice o pot vérsa tn fondurile electorale
ale candidatilor, §i In acelasi timp, practic, nu
reglementeazd In nici un fel sumele de bani
pe care marile corporatii le pot véirsa Tn
fondurile de partid. Aceastd bresd legislativa
a fost fdcutd prin o decizie chiar o Comisiei
Electorale Federale care Tn 1978 a adoptat o
decizie ce permitea marilor corporatii §i
miscdrilor sindicaliste $& doneze sume
nelimitate de bani pentru asa numitul “party
building”, cu toate cd Tnceptnd cu 1907
corporatiilor li se interzicea sd finanteze
campaniile electorale, iar din 1947 acest
lueru a fost inferzis §i migcdrilor sindicaliste.
Banii pe care, Tncepind cu 1978 corporatiile
le doneazd portidelor, stnt numiti Tn limba
anglezd drept soft money. Anumiti experti
considerd c¢d acesti boni ar fi o formd
atenuatd de corupere o elitelor de partid
care, Tn cazul victoriei candidatilor lor, vor
trebui & “rdscumpere” serviciile financiare
generoase. Primele semne de alormd au
apdrut In 1988 ctnd staff-urile electorole ale
candidatilor la presedintie Dukakis §i Bush au
tnceput colectarea banilor pentru co apoi
s&-i foloseoascd tn propriile campanii

. electorale. De aici i rolul crucial of

birocratiilor de partid Tn influentarea victoriei
unui sau cltui candidat al partidului tn
alegerile primare. Nu este Initmpldtor faptul
cd problema respectivd a fost ridicatd anume
n cadrul discutiilor dintre candidatii
democrati din acest on Bill Brodley si Albert
Gore. Democratii au guvernat ultimii 8 oni,
ior Al Gore a detinut tn aceostd pericadd
funciia de Vicepresedinte al Statefor Unite si
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Pregedinte al Senatului dupd cum prevede
Constitujia. Bradley Infelegea perfect pe cine
fl sustine birocratio de partid, de aceen a i
ridicat problema, ardtind cu lux de
amdnunte cum lucreozd acesti soft money.
Reactia lui Gore a fost imediatd §i favorabild
unei reforme cordinale a modului de
finantare o partidelor politice.

De asemeneq, unii experti au accentuot
faptul cd accesul la mass medio este Tn mare
masurd condifionat de accesul la soff money

e core le controleaza birocratiile de partid.
Fn mod surprinzdtor, Gore s-a orétat
favorabil introducerii unor modificéri in
legislatie, modificéri ce ar permite egalarea
sanselor de acces lo mass media prin
oferirea unei pérli din timpii de antend f&rd
platd. Asta in opinio lui ar diminua §i
influenta soft money.

Dacd necesitotea reformei finantdrii
partidelor nu este contestatd de experti,
atunci ulfima propunere 1i imparte Tn ¢iteva
tabere. Pe de o parte, aceastd propunere
este motivatd prin faptul cd odatéd ce statul
1si permite sa reglementeze alte domenii de
activitate dale business-ului privat, de ce n-ar
puteo face ocelasi lucru 5i Tn domeniul
reflectérii campaniilor candidatilor, cu attt
mai mult cu ¢it aceastd reglementare se face
tn interesul cetdtenilor cdroro n ocest fel li
se oferd o informatie mai omplS despre
tntreg spectrul politic angajat Tn alegeri. Pe
de alta, propunerea respectivd nu se acceptd
pe motiv cd ar veni Tn contradictie cu
Amendamentul nr.1 din Constituiie care
interzice Congresului s& adopte vrea lege ce
ar putea limito dreptu! la libertatea
cuvintului. Se mai argumenteazd cd grija
pentru interesele cetdienitor este una falsa in
cazul dat, fiindcd nu se ia Tn consideratie
infrastructura informationala concretd. $i
anume, dacd un anumit post TV decide s&
ofere zilnic 30 de minute pentru reflectarea
campaniei electorale, atunci condifia de a o
reflecta fn mod egal I-ar face s@ tmparti
fimpul respectiv Tntre tofi candidatii. Drept
rezultat, nimeni nu va reusi s&-si expund
plenar viziunea mdcar asvpra uneia din
problemele pe care a dorit 58 o discute Tn
fata alegdtorilor, lasindu-i pe acestia
nelémurifi. Pe de altd parte, dacd s-ar ldsa la

latitudinea conducerii posturilor TV s& decidd
care condidoti s& participe la programe
electorale, atunci aceasta or duce la o
distribuire fireascd o frecventei aparitiei
candidatilor pe diferite posturi tot aga cum
simpatiile cettenilor se distribuie tntre
diferite posturi. Aceastd apropiere servegte
mult mai bine interesul public, fiindcd astfel
se ia Tn consideratie o anumitd stare de
lucruri; 5i eo nu este generatd pur §i simplu
de o dorin{d abstractd de a servi acest
interes public.

Modul nemijlocit de desf&surare a
campaniilor electorale este de naturd s
atrogd atenlia alegdtorilor mai ales datoritd
discutiilor publice la care participd
candidatii. Echipele de experti electorali
mentin cea mai strinsd relotie cu diferite
institutii angajate n analiza proceselor de
guvernare o {dril. Anume aceste institutii
formuleozd esenta problemelor cu care se
confruntd societateo si cauzele acestor
probleme. in acest sens, nu putem s& nu
mentiondm cd principiile consfintite Tn
Constitufia Statelor Unite i Declaratio de
Independentd, si ocum, peste mai bine de
200 de oni, sint principalele puncte de reper
n argumentarea unor sau altor strategii.
Bundoara, republicanii atunci cind criticd
actuala administratie guvernamentalé pentru
desfiyurares anumitor programe de interes
national, sau pentru reglementarea legald a
anumitor aspecte ale vietii sociale, fac
trimitere la Constututie, care reglementeazé
foarte strict tmputernicirile Congresului gi
domeniile pe care activitatea legislotivd le
poate acoperi. Invinuirile ce li se aduc
democrdilor sint legate de imixtiunea
birocratiei centrole Tn sfera de activitate ce
ar trebui séi aparfinG tn exclusivitate statelor
§i persoanelor particulare. Se considerd, de
asemeneq, cd existd primejdia lunecdrii
activitdtii Congresului pe terenul
populismului, chiar dacd sint disponibile
destule resurse financiare pentru programe
cu caracter de asistenid sociald. Primejdia
mai vine $i de la coracterul descurajator al
imixtiunii statului Tn initiolivo particulard a
cetdtenilor si mentinerea unor asteptari
nemolivate din punct de vedere economic.
Raspunsul democratilor este cd, in prezent,
tara se bucurd de o situatie economicd mult
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mai bund decti acum 8 ani, iar politica
administratiei este indreptatd spre
mentinerea unui echilibru. Replica
republiconilor este pe masura acestor
afirmafii §i anume: succesul economic a fost
obtinut Tn pofida §i nu datoritd eforturilor
administratiei centrale.

Totusi, existd un spectru de probleme care 1
face pe toli candidatii, féré exceptie, & le ia
tn consideratie, desi solutiile propuse sint
diferite si reflectd tntru totul filosofia unui sau
oltui portid. Aceste probleme se referd la
ocrotirea sandtétii si prescrierea medicamen-
telor, educatia In coli, taxele, impozitele §i
balansarea bugetului, economia i crearea
locurilor de munca, securitetea sociald si
moralitatea. Ele 15i g&sesc o reflectare
adecvatd Tn campaniile candidatilor, pentru
<& ating interesele fiecdrui cefdfean.

Cu toate neajunsurile sale, sistamul electoral
americon functioneazd bine, fiindcd
problemele cel framintd pe alegétor sint
prezente ntoldeauna pe agenda
principalelor partide. Acest lucru
contrasteazs foarte mult cu gradul in care
alitele noastre politice Inteleg s ia Tn
consideratie §i 28 se apropie de interesele
electorale ale cetatenilor Moldovei, Diverse
formatiuni politice moldovenesti au vorbit
mult §i bine despre necesitatea apropierii
reprezentantilor lor de electorat, der nu s-a
reusit nimic pe acest tdrim. Dimpotrivd,
ultimele modificdri operate tn Codul elec-
toral na demonstreazd cé pertidele
parlamentare sInt mai degraba preccupate
de neodmitereo altor potentiali concurenti tn
calitate de partide parlamentare. A fost de
ajuns ca la alegerile locale din 22 mai 1999
social-democraditii si liberalii sd treacd de
bariera simbolicé de 4 procente ca pariidele
parlomentare s& ia otidudine fatd de
rezultatele respective. Este adevarat ¢d
parlamentarii cu micsorat pragul de trecere
pentru candidatii independenti de fa 4 la 3
procente, insd acest lucru putin 1i va incdlzi
pe independenti dintre care doar unul, Tn
cele doud campanii precedente, de-abia a
reusit s depdgeascd pragul de 1 procent.
Evident, totul este motivat de necesitatea
unei guverndri mai stabile, desi experienfa
celor doud legislaturi aratd foarte clar cé

divergentele si scindérile apar nu ottt Tnire
fractiuni, cit Tn interiorul lor. Asa au pétit-o
Partidul Democrot Agrar si Conventia
Democratd dupé scindarea cdroro
legislaturile respective av devenit
nefunctionale. Probabil solutiile nu stnt
ciivtate acolo unde ar trebui. Asa a fost si cu
necesitatea “salubrizérii” spectrului politic
prin ridicarea numdérulvi de membri necesari
de la 300 la 5000 membri. Asa poate s& se
intimple i acum, dupd aceste ultime
modificdri Tn Codul electoral,

Aici trebuie s& remarcam ¢ trezeste mari
nedumeriri amendomentele legote de
posibilitatea participarii formatiunilor politice
la campaniile electorale doar dupd doi ani
de la tnregistrare. Dupéd toate aparentale, nu
existd nici o justificare logicd pentru
stabilirea unor astfel de termeni, doar dacd
acestia nu stnt indreptati Impotrivo cuiva
onume. Dar, experienta arotd foarte clar c&
atunci ctnd regulile de joc se fac tmpotriva
cuiva, au de suferit Tn cele din urma exact
acei care au Tncercat, vorba ceea, s&-i sape
altcviva groapa. Dupd toate probabilitétile,
multe din partidele parlomentare vor avea
de asudat pentru depdisirea noului prag de 6
procente. Apropo, ultimele amendamente ar
trebui testate cu concursul Curii
Constitutionale aya cum s-a procedat In
Rusia acum patru ani dupd alegerile Tn Duma
de Stat a Rusiei. Vom aminti cititorilor ¢ la
acele alegeri parlamentare, datoritd pragului
electoral de 5 procente, au rémas
nereprezentate In Duma de Stot interesele
ale aproximativ 49,5 procente din alegétorii
rugi. Curtea Constitufionald o Rusiei a
adoptat atunci o hotarlre prin care o
declarat cé va califica alegerile nule tn cazul
Tn care mai mult de 50 procente din voturile
acumulate Tn circumscriptia federald (pe fiste
de partid} rémtn nereprezentote §i distribuite
printre partidele ce ou trecut bariera
electorald. Vedem ¢4 a.existat un temei
serios pentru o astfel de examinare de cétre
Curtea Constitutionald.  $i la noi acest lucru
poote deveni actual mai cu seamd cd
sistenul nostru este pur proportional, ¢i ny
mixt precum cel din Rusio.ll

(Yocea Civicit nr. 2 (29}, martie-aprilie 2000)
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Rusia §i noul ei Presedinte: inapoi

spre... viitor?
Paul S. DeGregorio

In ziva de 26 martie a.c., mojoritatea
alegdtorilor rusi a oplat pentru Viadimir
Putin, fost spion al KGB-ului si fost
reformator imediat dupéd prébusirea
imperiului sovietic. Acest om urmeazd s&
indeplineascé functiile Presedintelui
Federatiei Ruse care se bucurd de cele mai
redutabile si derline pirghii ole puterii de
stat rusesti. Ce Tnseamnd aceastd optivne a
electoratului rus pentru viitorul Rusiei si cel ol
Tntregii lumi réimine Tncd sub un mare semn
de Tnirebare. Ea poate Tnsemna o Intoarcere
spre trecut i, Tn acelasi timp, un curs nou,
naverificat, spre un tip diferit de democr%ﬁe
n mijlocul unei natiuni sfisiate de contradictii
§i nenorociri.

Tn ultimul timp, am avut posibilitatea s&
analizez Indeaproape alegerile
porlamentare si prezidentiale, precum si alte
evenimente de prima mind din "noua” Rusie,
Din 1991 incoace, de ¢ind la putere a venit
Boris Eltn, rusii au trecut prin numercase
experienle si peripefii politice §i foute
acesteq - tntr-o pericadd foorte scurtd de
timp. Alegerile prezidentiale din 26 martie
din Rusia au fost neobisnuite dupd toate
standardele, Ginditi-v@ c& Putin, cTgtigatorul
alegeritor: 1) a fost o persoand aproape cu
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totul necunascutd alegdtorilor rugi cu opt luni
Tn urmd; 2) a venit la putere printr-un decret
prezidential si bucyrindu-se la Tnceput de
simpatiile a cel muli 6 procente din populatia
tarii; 3) a refuzaf s& io parte la orice discutii
cu oponentii s8i; 4] nu a participat la tnitlniri
politice Tn cadrul cérora sd facd agitatie
electorald pentru a fi ales Presedinte; 5) 1n
codrul camponiei sale a facut doar citeva
declaratii vogi privind cursul pe care tl va
urma Rusio; 6} a formulat astfel apelurile
sale tncit 58 atrogd de portea so sustindtorii
curentelor politice si de stinga, si de dreapta,
si de centry, incercind s& marginalizeze
totodatd reprezentantii de seamd ai acestor
curente; 7} Putin a acumulat in urma
alegerilor 52, 5 procente din numérul total
de voturi, adicd mai mult dec™ au acumulat
toli cei zece oponenti ai séi luati Tmpreund.

Pe cind cad bombele urcd rating-urile

Putin s-a bucurat de o ascensiune
vertidginoosé pe arena politicd ruseascd
dupd ce a fost numit tn functia de prim-
ministry de cdlre Boris El{in Tn ziva de 10
august 1999. In septembrie anul trecut,
m-om oflat in Moscova ¢ind au avut loc
ocele cumplite explozii care au terorizat
populatia moscovitd. Putin a stivt sé nu
piardd momentul si a initiat o ampla
campanie de bombardament tn Cecenia
unde, dupd spusele lui, se aflau terorigtii
responsabili de aceste explozii.
Popularitatea lui Putin a Tnceput 56 creascd
cu fiecgre bombd aruncatd pe pdmintul
cecen. In decembrie anul trecut, in alegerile
partamentare cele mai mulie voturi le-a
tntrunit partidul s?riiinit de Putin cu foate cé
el nu fiicea oficial parte din el. Succesul
acestui partid a fost coplesitor, lulndu-se
consideratie faptul cé 5i acesta a apdrut nu
demult pe arena politicd ruseascd.

Contrastul cuv Elfin

Putin, cel de 47 ani In haine de karateka
legat cu briu negru, intotdeauna gata de
“luptd si apéirare”, contrasteazd foarte mult
cu preéecesorul sgu Eitin, un lider batrin i
bolnav de 6% ani care a devenit ca
Presedinte jenant pentru majoritated rusilor,
tn special in ultimul an al presedintiei sale.
Ca prim-ministry §i Pregedinte Tn exercifiv
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Putin s-a miscal rapid §i mino lui tare i fermd
s-a féicut imediat simtitd Tn Rusia. Putin a
evitat 5& focd remanieri §i s-a sirdduit s& pord
o figurd ¢t mai stabild, previzibil$ si
redutabild spre deosebire de Elifn core mai ¢&
nu-§i schimba prim-minigtrii §i cursul politic tn
fiecare lund.

Rusia la réspintie de drumuri

Putin r&mIne Tn continuare o Intrebare f&rd
r@spuns nu numai pentru comunitatea
internationald, ci i pentry gropriul séu popor.
Alegétorii gu riscat sa pund mizo pe o figurd
nou%. Celelalte figuri, politicieni vechi si foarte
cunoscuti, cu programe bine stabilite §i
conturate, au pdlit cu toéii odatd cu aparitia
acestui Putjn enigmatic despre care se stie asa
de putin. fn cursul ultimelor luni Putin a
sugerat urm3toarele: o guvernare mai

vternict §i mai centralizotd, “o dictaturd a
egii”; mai putini functionari publici olesi direct
de populatie \;i mai multi numiti direct de
Prese inieS, un termen de sapte ani pentru
exercitarea functiei de Pregedinte ol {&rii §i

osibilitatea ca Rusia s& intre Tn structurile..

ATO. Dacd Boris Elfin or fi sugerat mdcar
cevo asemdndtor cu cele mentionate mai sus,
popularitatea li ar fi cobortt mult sub zero cu
toate cd ea nici nu a alins cote Inclte tn ultimii
sii ani de presedintie. $i totusi, alegdtorii ou
receptionat dacd nu ciilduros, cel putin neutru
la aceste propuneri dle lui Pulin, pe care l-au
considerot atft un om de actiune, cit si un om
de actiuni pragmatice. Cu toate cd
democratio rusd este Tncd foarte fragild, nu
trebuie 58 vitdm cé aproximativ 68 procente
din numérul total de cetdteni cu drept de vot
s-au prezentat lo urnele de vot In ziva de 26
martie, adicd cv 20 procente mai mult tn
comparatie cu numérul de cetdteni cu drept
de vot care s-au prezentat la urnele da votare
Tn 1996 Tn alegerile prezidenticle din SUA.

Mai stnt numeroase tntrebdri f&rd réspuns T
ceea ce 1l privesie pe presedintele Putin.
OQricum, cu timpul vom cffa dacd el se va
dovedi un sustindtor al reformelor
democratice care au avut loc Tn Rusia din
199] Incoace, sav va Intoarce acele
ceasornicului Tnopoi cdtre un regim autoritar
despre care multi cred cé a disptrut Tn negura
vremuritor. B

(Textul de fal& reprezintd traducerea §i
adoptarea unor fragmente din articolul Will Putin
Lead His Country Back To The Future? Revista
electronic Post-Dispatch, aprilie 2000. Toote
drepturile apartin editerillor.)

(Vocea Civicd nr. 2 (29), martie-aprilie 2000}
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Partidele si
alte organizatii
social-politice
Igor Bofan

Procesul de modificare a Constitutiei i a
altor acte legislative este justificat de clasa
politicd din Moldova prin necesitatea
depdsirii romantismului democratic §i
reconsiderarea principiilor democratice prin
prisma pragmatismului i eficienfei. O
astfel de abordore pare o fi logicd si
fireascd. La urma urmei, pluralismul gi
democratia stnt doar instrumente care
garanteazd competitia ideilor §i alegerea
de cdtre cetdteni a celor ce urmeozd s&
aplice aceste idei spre binele public.

In Moldova existd destul de multi lideri
ambitiogi cu foarte multe idei, iar proverbul
ne avertizeazd - ce-i mult nu-i bun. De

.aceen, problema selectdrii celor mai bune

idei §i conceptii privind dezvoltarea
societdtii rémtne una prioritard. Circa 30
de partide si alle organizatii social-politice
tnregistrate de céitre Ministerul Justitiei cu
tot cu scopurile lor de-program pretind cd
pot propune solutii reale pentru multiplele
crize cu care se confruntd societatea. Unii
lideri politici sint de p&rerea cd Tnsusi
numdrul de partide marcheazd o crizd de
inflatie a psevdoideilor §i, de aceeq, acum
doi anl, a fost lansatd ideea salubrizdrii

. spectrului politic. Aplicarea acestei idei s-o

redus la ridicarea unor obstacole n caleo
tnregistrérii partidelor si a altor organizatii
social-palitice. Mai tirziv s-0 dovedit ¢&, de
fapt, obstacolele au fost ridicate Tn
activitatea Ministerului Justitiei care fu pus
Tn condilii extremele de a controla
autenticitotea a aproximativ 200.000 de
semndturi timp de o lund de zile.
Rezultatul 1l cunoagtem ~ numérul
partidelor si altor organizatii social-politice
a scazut de 2 ori, ior n acelagi timp
numdrul total al membrilor de partid a
crescut de aproximativ 5 ori}' atingtnd
proportia de 10% din numdérul cetétenilor
cu drept de vot. Efectul, tnsd, a fost practic
nul - numdrul concurentilor electorali din
campania electoraléi posterioard acestei
reforme a coincis cu cel din campanio
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anterioard, Pentru tofi a fost evident c&
numdrul de aproximativ 7 000 - 8 000 de
semndturi ale membrilor pentru fiecare din
cele 25 de partide este o mistificare. De
aceeq, a urmat, Tn mod logic, urmétorul pas
spre salubrizare - ridicarea pragului
electoral ptna la 6% si neadmiterea timp de
2 ani a noilor formatiuni politice Tn
competitia electorala. Ultimele modificari pot
contribui la reducerea numarului fractivnilor
parlamentare, dar pun sub mare semn de
Tnirebare necesitatea pdstrérii actualului
sistem electoral proportional. Intr-adevdr,
sistemul electoral proportional are pe Ingd
avantajul cd este foarte ieftin §i cel ¢
permite reflectarea ¢t moi adecvatd o
preferintelor electorale ale cetétenilor.
Ridicarea pragului de reprezentare reduce
considerabil acest avantaj. La ce bun s&
pdstrezi un sistem electoral care introduce o
distorsiune Tn reprezentarea optiunilor
electorale echivalentd cu cea de pe urma
folosirii sistemului majoritar, dacd pe ingd
aceasta mai Incurajezi ruperea olegilor de
alegdtori? Tn CIC8|U§I timp, sistemul electoral
proportional impune necesitatea unei legi a
partidelor foarte restrictivd,

Este evidentd corelatia foarte strinsd tntre
sistemul electoral si legea partidelor. Dar,
aceastd corelatie ar trebui sd asigure cft mai
plenar drepturile cetétenilor la asociere si la
administrarea treburilor publice, la
garantarea efi cnentel acestei administréri,
Dreptul la asociere, inclusiv Tn partide
politice, este unul fundomem‘ul de aceeq,
orice restringere a acestui drept este
Tntimpinatd cu mari rezerve. Utilizarea Tn
ultimii 7 oni o sistemului electoral
proportional a demonstrat ¢& alegdtorii
preferd s voteze moi degrabd formatiunile
politice dectt candidatii independent;,
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acestio din urméd acumulind n total doar
ntre 2 - 6% din voturi. In asemenea conditii
poate fi Inteleasd dorinta de a pune anumite
bariere In calea accesului partidelor la
putere. Problema este - cum se pun aceste
bariere? In Republica Moldova s-a mers pe
caleo cea mai simpld. 5-a decis punersa

. barierelor Tn calea Inregistrarii partidelor.

Este foarte greu sa apreciezi ct de arbitrar
este s& impui existento a cel putin 5 000 de
membri unui partid sau miscéri politice oflote
tn stare embrionard. Unica scuzd Tn acest
sens este proctica internationald. Tntr-
adevdr, existd téri, chiar membre ale Uniunii
Europene, unde legisiatia respectivd este
extrem de durd. De exemply, In Portugalia
legeo cere existenta o cel putin 4 000 de
membri pentru ca un partid sd fie tnregistrat,
iar articolul 51 din Constitutia acestei {ari
contine unele pravederi foarte restrictive,
referitoare la activitetea partidelor politice.
Astfel, este interzisa folosirea de cétre
partidele politice @ denumirilor care contin
termeni ce au relatie directd cv vreo religie
sau bisericd, sau folosirea emblemelor ce
pot fi confundate cu simbolurile nationale
sav religioose. De osemenea, este interzisd
constituirea partidelor a céror denumire sau
scopuri indicd natura regional& o activitétii
lor. Aceeasi Constitutie a Portugaliei prin
articolele 154 3i 155 stabileste modul de
dasemnare a candidatilor si sistemul elec-
toral propertional. Am fi putut trage
concluzia c& sistemul electoral proportional
este de naturd sd justifice existenfa unor
cerinje foarte dure pentru Tnregistrarea
portidelor politice, dacd n-ar exista exemplul
Spaniei. In Spania a fost introdus sisternur
electoral proportional limitat. Membrii
Parlamentului sint alegi Tn baza listelor de
partid Tntocmite la nivel de provincie. Dar, Tn
acelasi timp, Constitutia (art.6) si legea
partidelor, practic, nu pun nici un fel de
obstacole tn calea tnregistrérii partidelor,
dacd ele se conformeazd principiilor
constitutionale. Desi In Spania existd sute de
partide politice guvernarea th aceastd fard
este consideratdl destul de eficientd.

Ne-am convins, psin exemplele de mai sus,

<8 In Republica Moldova limitarea accesului
partidelor la Tnregistrare nu are aici un efect
osupra numdrului concurentilor electorali i
nici nu contribuie 1o sporirea eficieniei
?uverndrii. De aceeq, pare a fi mult mai
ogicd adoptarea unei noi legi a partidelor Tn



care sd fie fixote citeva principii foarte
simple si clare. Aceasto lege noud ar putea fi
corelald cu amendamentele constitutionale.

In primul rind, ar merita introducerea unei
distinctii clare Tntre partide 5i organizatii
social-politice. Actuala lege nu face, practic,
nici o distinctie Intre aceste doud categorii
de formatiuni politice. Diferenta, dacd existd,
este de ordin propagandistic. Cerintele
pentru Tnregistrarea ambelor categorii sTnt
aceleasi. Alle prevederi legate de
functionarea 5i drepturile de proprietate sint,
de asemeneq, echivalenle. Existd, Inso, o
experientd care ne demonstreazé cd
miscdrile, fronturile care stau la tnceputul
cansoliddrii unor idei politice apar Tn anumite
circumstante. La Inceput ele nu au nevoie de
membri, fiind sustinute de largi categorii
sociale. In dependentd de rapiditatea
atingerii scopurilor acestea se transformi in

" paorlide politice cu acceptarea statutului de
membri pentru aderentii s&i. Acesta este un
proces firesc, de aceeq, pare o fi obsurdd
Tnaintorea acelorasi cerinte foid de partide §i
organizatii {miscdri] politice: de a avea
fnainte de tnregistrare 5§ 000 de membri.
Prevéid dezacordul celor care vor zice ¢d Tn
conformitate cu articolul 41 din Constitutie
partidele i alte organizatii social-politice
sTnt egale in fata legii. Dar, se pare cd oici

- existdl o nefntelegere. Intre o fi egal In fata
legii si a fi tratat In acelasi fel de catre legea
care-ti stabileste cadrul legal existd, totusi,
diferente. De exemply, nim@nui nu-j trece
prin cap s& afirme cd legea pensiondrii care
prevede virsta de pensionare de 65 de ani
pentru bérbati si 60 de ani pentru femei
Incaled articolul 16 din Constitutie, care
stipuleazd egalitatea cetdtenilor in fata legii
indiferent de sex efc. Acelasi lucru se referd
si lo unitdtile economice, care sint egale Tn
fota legii, dor ou cadre regulatorii diferite, Tn
depengenté de forma de proprietate. Deci,
articolul 41 din Constitutie n-ar trebui st fie o
piedic& In stabilirea unor reguli diferite de
Tnregistrare, acces la proprietate, lichidare a -
partidelor si organizatiiler [miscdrilor) social-
politice. La urma urmei, poote fi elaboratd o
asimetrie compensatoare pentru scooterea in
evidentd o specificului fiecdrei asemenea
organizatii §i pentry asigurarea egalitdtii.

Portidele, de obicei, sint formatiuni ce
Impdartasesc o anumitd ideologie sou
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doctrind. Aceste doctrine ar trebui s fie
principolii gluanti care cimenteaza rindurile
interne. Cetdenii ar trebui sé accepte 5&
devind membri de pariid doar in cazul tn care
impdrtagesc doctrinele sau ideologiile respec:
tive. Programele politice bazale pe onumite
principii doctrinare pot servi doar pentru
atragerea alegdtorilor In campaniile
electorale. De aceeq, pare a fi logicd cerinjo
de a avea un anumit num&r de membsri - fie §i
5 000. In schimb, pentru acest efort perma-
nent partidele ar trebui sé fie scutite de

"colectarea semndturilor in campaniile

electorale, exact ca si n prezent. In acelayi
timp, termenele de inregistrare a partidelor
politice trebuie sd fie mai Tndelungate pentru a
permite organului abilitat cu Tnregistrarea lor
sa poatd verifica In mod eficient autenticitatea
semndturilor membrilor. Aceastd perioodd ar
putea durg, sd zicem, & luni de zile.

Scoateren Tn eviden{d a specificului partidelor
si miscdrilor social-politice este importants si
din alt punct de vedere. Este evident cé
migcdrile politice pot avea programe politice
bazate pe niste idei oportune Tntr-un anumit
moment, ceea ce nu diminueazd necesitatea
lor. Ratarea momentului oportun face inutilé
consolidarea politicd T jurul ideii respective.
Lo ce bun ar trebui, in acest caz, puse
migcdrile politice In acelagi rind cu portidele.
Este evident ¢ inregistrarea miscarilor social-
politice ar trebui sa fie efectuatd Tntrun regim
foarte simplificot §i rapid, sd zicem, timp de 2 -
3 luni. In schimb participaraa la clegeri s fie
conditionatd de colectarea a unui anumit
numér de semndturi ale simpatizantilor.
Aceasta ar fi necesar pentru a demonstra
organelor electorale ¢4 ideile miscdrilor
respective au o anumitd susiinere Tn societate.

Cel mai bun exemplu Tn acest sens este cel
recent, din Rusia, unde anumite idei foarte
simple au capdtat sustinere masiva doar cu

2 - 3 luni inainte de alegeri. Mai tirziv, dupd
atingerea unui succes, s-a realizat trecerea de
lo organizatio [miscareo) social-politica la
organizatia de partid. In Rusia pino in prezent
nu este adoptatd o lege a partidelor, acestea
functiontnd in baza legii asocialiitor obstesti si
legislatiei electorale. Este adevirat cé Tn
spatiul postsovietic emanatia politicé a
partidului puterii poate capdtd proportii
Ingrozitoare datorité factorului administrativ,
dar este la fel de adevérat ¢d nu orice asifel
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de emanatii prind radécini. Cazurile Gaidar
si Cernomirdin sint elocvente Tn acest sens.
Totusi, pe linga factorul administrativ mai
trebuie sd existe 5i ideea consolidatoare
propriu-zisd. §i in Republica Moldova o
astfel de idee este cAutatd de mai multi ani.
Faptul cd ea nu a fost gésitd pina Tn prezent
nu inseamnd ¢ ea nu poaote fi gésitd in
principiv. Problema e cd dacd ea apore, va
trebui realizatd rapid §i nu peste 2 ani asa
cum se cere in prezent. Dacd in Rusia or fi
existat o lege o portidelor foarte restrictiva,
atunci nu or fi existat nici un dubiu cd
partiduf puterii ar fi inventat un subterfugiu
pentru a depdsi impedimentele. Putem door
s& ghicim la ce bun servesc legile reshictive.

Ce ar da un tratement diferentiat al .
partidelor si organizatiilor social-politice? In
primul rind, nimeni n-ar putea zice cé Tn
Republica Moldova dreptul la asociere tn
formatiuni polia‘jce este anevoios §i
nedemocratic. In al doilea rind, ar dispore
senzatia potrivit cdreia corul o fost pus fn
fata boilor, Tnte-un cuvint: cé se cere
existenta unui numdr foarte mare de membri
Tnainte ca formatiunea respectiva sé poatd
s&-5i propage ideile in mod legal. Este
evident cd cetdtenii cv idei originale ar
puteq, pentru Inceput, sd inregistreze o
organizatie {miscare} social-politicd, iar
apoi, dacd aceasta prinde rdddcini, sé fie
reorganizatd Tn partid politic, cu numérul
necesar de membri, asa precum, de obicei,
se Intfmpld. Pentry ca in societatea
moldoveneascd ideea solubrizdrii spectrului
politic este una obsedantd, cred cd am putea
apela la experienta mexicand. Experienta
respectivé ar putea gjuta lo mentinerea unui
anumit echilibry pe sceno politicd. Acum
cltivo ani Tn Mexic a fost efectuatd o reformé
electorald. Unul din elementele acestei
reforme este legot de safubrizarea
permanentd o spectrului politic. Astfel,
formatiunile politice care s-au lansat Tn
campania electorald si n-au fost in stare sd
acumuleze 2% din numdrul de voturi valabil
exprimate se dizolvd imediat dupd olegeri.
Si In Republica Moldova s-ar putes intro-
duce o astfel de reguld. Dacd pragu!
electoral de reprezentare tn Parlament nu-i
poate determina pe unii lideri politici s&
coopereze, atunci perspectiva de a dispérea
definitiv de pe arena politicd ar fi un
instigator foarte bun. In acelasi timp nimeni

nu va putea reclama negarea accesulvi la
osociere in organizolii social-politice. Acest
drept este oferit. Faptul c& el nu poate fi
valorificat este o altd problemd. Se pare ¢&
si efectele unei astfel de salubrizdri ar fi
pozitive. Cooperarec dintre partidele mict ar
cregte simfitor, asigurind o compeiitivitate
“partidelor istorice” care de zece ani, trecind
prin 5 campanii electorale, se mai mentin,
practic, lo acelasi nivel i Tnireprind totul
pentru o nu admite noi concurenti.

Lucrurile expuse mai sus pot fi Tmbundtdtite
cu noi idei. Un lucru este cert, ele pot fi utile
Tn cazul pdstrérii sistemului electoral
proportional. In cazul trecerii lo sistemul
electoral majoritor toate aceste lucruri Tsi
pierd sensul. Experiento tdrilor Th care se
utilizeazd sistemul majoritar este elocventd
in acest sens. In astfel de cozuri tegea
partidelor trebuie simplificatd simfitor Tn
partea ce fine de Inregistrareo partidelor si
consideratd foarte minutios Tn partea ce fine
de finantarec lor. Ultima porte, oricum,
trebuie sé fie extrem de importantd indiferent
de sistemul electoral n baza céruio se aleg
candidatii. In orice caz, problema finantérii
companiilor candidatilor in circumscriptii
electorale uninominale capétd conotatii
deosebite, aldturi de factorul administrativ.
In Republica Moldova acest lucru va fi
amplificot §i de subdezvoltarec mijloacelor
locale de informare th masd care ar trebui sé
fie instrumentul de baza in cursul
campaniilor pe circumscriptii uninominale.

Adoptarea sistemului electoral mixt va
necesita glisirea unui compromis foarte
sensibil pentru toate problemele mentionate
mai sus. Attt sistemul majoritar, cTt si cel mixt,
scot in eviden{d necesitatea Tnidririi puterii
executive astfel Inc conformismul
candidafilor independenti 5d fie adus ttr-o
anumitd albie. In Republica Moldova frica de
candidatii independenti este uno fals&. Este
evident cé fractiunile parlamentare
constituite pe baza partidelor i blocurilor
electorale se ruineazd cu vgurintd, iar
grupurile independente capdté proporiiile
unor fractivni parlomentare B

{Centrut pentru Dezvoltarea Democraliei
Participative)

{Vocea Civica nr. 3 (30), mai-iunie 2000)
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Comparati si judecati

Charles Lasham

Am sosit Tn Moldova tn ziua de 15 ivlie
5i mi s-a spus ¢d alegerile preziden-
tigle prevdzute pentru decembrie 2000
s-ar putea, de fapt, sd nu aibé loc. Cu
toate cd acestea ar fi trebuit sd constituie
obieciivul principal ol activitdtii mele aici,
m-am folosit tn schimb de ocazia de o ma
ocupa de alte activitdii Tn care este
antenat biroul IFES din Moldova pe o
perioada de cfteva luni inainte. In acest
sens este de o importantd covirgitoare
faptul cd eu pot continua relatiile bune pe
care le-a dezvoltat predecesorul meu Dorin
Tudoran.

“Dacd alegerile prezidentiale nu vor avea
loc tn decembrie”, md Intreb eu, “atunci ce
se va intimple dupd 15 ionvarie cind
mandatul dlvi Lucinschi expirg2™ O
Intrebare bund T5i asteaptd Intotdeauna
réispunsul. La momentul cInd cititi aceste
tInduri lucrurile urmeazd sé se clarifice. Cu
toate acesteq, a apdrut un numar de
chestiuni de ordin constitutional ce
trebuiesc soluionate. Inclusiv Comisio
Electorald Centrala are citeva probleme de
rezolvat. In Marea Britanie (patria meaq)
noi nu avem o constitutie scrisd. Mai mult,
Tn prezent noi nu avem echivalentul
Comisiei Electorale Centrale,

Dat fiind cd a 6juns vorba despre

g1
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Constitutie, noi ne bazém in schimb pe un
numdr de documente cu caracter
constitutional de la Magna Carta din 1215
pind la diverse legi ale parlamentului,
legislatio europeand §i dreptul comun. Noi
am trecut printr-o “crizd” constitutionald
interesanta tn pericada 1998/99, cind
Camera inferioaré [Lower House} o
Parlamentului britanic, sau mai bine-zis
Casa Comunelor (House of Commons), a
dorit s& introducd reprezentarea propor-
tionald pentru alegerile in Parlomentul
European, iar Camera superioard a
Parlamentului britanic, sau mai bine-zis,
Casa Lorzilor {House of Lords), nu a fost
de acord cu anumite clauze ale proiectului
de lege si a refuzat s adopte. O
constitutie scrisG ar fi fost de mare folos
aici. Proiectul legii a fost remis Tnopoi cétre
Casa Comuynelor, aceasta |-a trimis la
rindul ei tnapoi Casei Lorzilor care iardsi a
refuzaot sé- adopte, Atunci membrii alesi ai
partamentului (adicd ai Casei Comunelor,
pentru cé membrii Casei Lorzilor nu se
aleg) s-au consultat indelung si In cele din
urmd au invocat o lege parlamentard la
care se apeleazd extrem de rar pentru a
trece peste refuzul Lorzilor nealesi $i sa
eloboreze Tn 1999 noua Lege cu privire la
alegerile europene care a intrat Tn vigoare
cu cfteva luni Tnainte ca aceste alegeri s&
aibd loc tn iunie 1999. Toate
acestea au darul sé ne spund
cé nu numai Moldeva este
ceda care se confrunté cu
probleme constitutionale.

Una din cele mai contro-
versate probleme a fost
legatd de alegerea sistemului
proportional care urma sd fie
aplicat pe teritoriul britanic
de bazd. In Irlanda de Nord
a fost folosit singurul vot
transferabil {SVT) ol sistemu-
lvi proportional timp Tnde-
lungat. Tot acest sistem a
fost folosit si in alegerile
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europene. Cu toate acesteq, sistemul
D'Hondt o fost ales pentru Anglia, Scotia §i
Tora Galilor. Tot dici s-a folosit Th acelasi
timp si sistemul Tnchis de liste bazat pe 11
Regiuni. In fiecare din aceste Regiuni se
aleg Tntre 4-11 membri ai Parlamentului
European [MPE)}, numarul alesilor fiind
determinat de numérul de alegdtori din
Regiune. Cu toate c& Marea Britanie are 87
reprezentanti alesi in Parlamentul Europeon,
doar foarte putin aleg&tori ar fi in stare s&
explice pe cine-i reprezintd ocestia acolo.

Sistemul a fost ales de Ministrul de interne
(Home Secretary) co drept cel mai potrivit
pentru alegerile in Parlamentul European. E!
si functionarii sdi publici au hotdrit ceea ce
trebuie sé fie drept cel mai bun sistem, au
convenit asupra lui cu cabinetul dlui Blair i
apoi |-au adus Tn Parlament unde sperau ca
sistemul va fi aprobat f8r& mari probleme.
De fapt, cit priveste acest sistem, nu qu
existat nici o consultatie serioasd asupra lui,
nici o testare a calitétilor lui, nici o
consultatie cuvenitd cu poporul. 54 fi existat
o Comisie Electoralé Centrald (CEC), eq ar
fi fost cea care s& se ocupe nemijlocit de
toote acestea care ar fi constitvit o parte o
muncii lor de zi cu zi. Este important ca sd
existe o CEC care in permanentd sd pund
intrebdri Tn legdturd cu sistemele electorale
folosite, inregistrarea alegdtorilor,

* Inregistrarea partidelor politice, metodele
moderne de instruire, progresele Tn noile
tehnologii, probleme de mass media, actele
de reglementare o activitdtii observatoritor
locali si strdini. In Marea Britonie, acolo
unde spunem cu mindrie cd noi sTntem
mama tuturor parlamentelor, de-abia acum
se ajunge la concluzio cd este necesard
crearea unei CEC dacd se doreste ca
treabo sé fie fécutd cum se cuvine.

Din fericire, Moldova are o CEC i, din cte
mi 5-a spus: una care este receptivd si
muncegte din greu. Marea Britanie va avea
pentru prima oard o Comisie Electorald
doar Tn acest an. Agenda ei va include
unele din problemele mentionate in alineatul
de mai sus. Pe lingd acestea, comisia va mai
avea §i alte responsabilitdti. Ele includ
eloborares i perfectionarea legilor care

reglementeazd finantarea partidelor
politice, reconsiderarea hotarelor circum-
scriptiilor electorale, reconsiderarea
cursurilor de instruire pentru functionarii
electorali, posibile schimbdri in clegerile
membrilor Parlamentului. Cel mai interesant
lucru este legat de reclizarea unei
promisiuni din manifestul Partidului Laburist
unde se spune cd va exista o asemenea
reconsiderare. O comisie o fost creatd sub
pregedintia unui politician proeminent cum
este Lordul Jenkins din Hillhead, §i Tn cele
din urmé trebuie s& aibé loc un referendum
privitor la intrebarea dacd Marea Britanie
trebuie 53 menting sistemul electoral al
simplei majorititi, sau dacd noi ar trebui sd
optdm pentru o formd a sistemului
proportional. Dacd oamenii se pronuntd Tn
favoarea unei schimbari a sistemului actual,
Marea Britanie se va migca spre un sistem
mixt unde anumite locuri Tn Parlament vor fi
alese pe baz& de proportionalitate, iar
altele - in anumite circumscriptii pe baza
simplei majoritéti. Un astfel de sistem s-ar
asemdna cu cel adoptat in Germonia unde
alegétorul are dreptul la doud veturi: unul
pentru un candidat Tntr-o circumscriptie
unde poate fi ales un singur membru Tn
Parloment, 5i celdlalt pentru lista de partid
de reprezentare proportionald,

Orice ar alege alegdtorii, una din sperantele
majore este cd ei vor manifesta un interes
mai mare fatd de politica britonicd.
Numérul mic de alegdtori'ce se prezinté la
urnele de vot este considerat una din
prablemele principale care urmeozd sé fie
abordate cu toatd seriozitatea. La alegerile
locale numérul mediv de alegatori care
vateazd este de 30 de procente din numarul
total de alegétori, iar lo alegerile
parlamentare - de aproximativ 65 de
procente.

Comparind diferite sisteme electorale
trebuie sd Tnjelegem cda cele ce functio-
neazd bine Tn anumite {&ri nu vor fi la fel de
eficiente si in altele.0)

(Vocea Civicd nr. 4 (31), fulie-august 2000)

92



De unde vin durerile
Igor Botan

Proverbul spune c& existd probleme pe
care le putem rezolva noi Tnsisi, sov doar
timpul. Majoritatea problemelor cu care se
confruntd clasa politicé din Moldova si
societatea Tn intregime pare o face porte din
cec de a doua categorie. At liderii politici
de cel mai Tnalt nivel, cit i presa, sustin ¢
aceste probleme sint cauzate de lipsa de
traditii democratice 5i mentalitateq elitelor
noastre.

Un alt proverb spune cd orice comparatie
schiopdteazd. De aceeq, apelind la modele
strdine trebuie s& ludm seoma co
similitudinile aparente sd nu eclipseze
diferentele fundomentale. In yltimul timp, se
observd fard mare efort un lucru interesant i
anume: clasa politica din Moldova se inspird
din modelul grecesc de reformd constitutio
nald si electorald. Se pare ¢d Moldova
urmeozd exemplul Greciei pind §i Tn detalii.
In prezent, doar Grecia §i Moldova
utilizeazd pragul electoral de 3 % pentru
candidaiii independenti. Exemplu! Greciei
paie atractiv din simplul motiv ¢4 timp de un
sfert de secol aceastd tard a parcurs o cale
spinoasd, dar impresionantd, de la dictaturd
spre stabilitate politicd bazatd, proctic, pe
un sistem bipartit §i prosperitate economicé
_relativd. Multe din procesele ce se
desfasoard in Moldova se aseomdnd cu cele
prin care ay trecut Grecia si alte state
balcanice. In acest sens este extrem de
interesant studiul profesorului George
Kaotrougalos care a incercat sé gdseascd
caracteristicile de bozé ale dezvoltérii
constitutionale din Balcani n ultimii 150 de
ani. In opinia lui, acestea sint:
- ambivalenia procesului de vesternizore/
occidentalizare. Se considerd cd o societate
premodernd ce se ongojeazd in oplicarea
unor valori liberale dupd secole de dominatie
imperial& nu poate scdpa de aparitia
tensiunilor Tnire grupdrile politice, precum si
ntre stat 5i societate. Aceste lucruri gu avut
la bazd contradiciic dintre aspiratiile
prooccidentale ole unei pari a elitei politice,
si traditienalismul la nivel local exprimat de
cealaltd parte a acestei elite;

noastre de cap?

- discrepanta dintre textele constitufionale
scrise §i realitate. Se considerd ¢& desi
textele constitutionale i legile de bazé ale
tarilor bolcanice scot Tn evidentd un
atasament fidel foié de valorile democratice
occidentale, adesea existé o discrepontd
foarte mare Tntre valorile declarate oficial §i
practicile outoritare ale puterii executive;

- centralismul excesiv §i funcfionorea
mecanismului de stat pe bazo clientismului,
Statele Bolcanice moderne sint relativ tinere
§i dispun de resurse economice limitate.
Aceasta determind caracterul interventionist
al statufui Tn economie ceea ce dé nastere
relatiilor clientare, mai ales cd nu existd o
societate civild dezvoliatd, capabild sd se
opund acestui proces. In astfel de cenditii nu
industriglizarea tdrilor, ¢i accesul la
mijloacele bugetare modeste devine
principala preocupatie a elitelor;

- influenta semnificativd a marilor puteri.
Constituirea sau reconstituirea statelor
balcanice moderne, chior si trasarea
hotarelor acestora, s-au facut cu concursul
direct sau indirect al marilor puteri, care
vlterior au influen{at Tn mod cardinal
dezvoltarea acestor state.

Dacd ne referim In mod direct la procesele
constitutional i electoral observdm cé
stipulérile constitutiilor Greciei 5i Moldovei
referitoare la rolul principalelor institutii ale
statului si sistemele electorale stnt in
concordantd ¢cu cancanele dreptufui
constitutional modern. Atft Constituio
Greciei (art.51{2}), cit 5i cea a Moldovei {art.
68), stipuleazd cé deputdtii reprezintd tn
Parlament natiunea, sau se afld Tn servicivl
poporului. Stipularea respectivd aratd,
potrivit expertilor, ¢d parlamentarii nu pot
reprezenta vreo circumscriptie electorald,
nici alegdtorii care i-au votot, precum §i ¢d ei
nu sint dependenti de partidele politice care
i-ou promovat pe listele lor.

Se considerd <& utilizarea sistemului
electoral proportional este cea moi adecvatd
pentru reprezentarea intregii natiuni. Numai
cd dezvoltarea sistemului electoral Tn Grecia
se deosebeste, totusi, de cea din Moldova.

93



Aegeri

Legea electorald a Greciei prevede
tmpdrtirea teritoriului {Grii In 56 de
circumscriptii electorale cv moi multe
mandate. Numdrul de mandate disputate Tn
fiocare circumscriptie se calculeazd in boza
datelor vitimului recensémint {recensdmintele
se desfiisoard Tn Grecia o datd la 10 ani) si
se stabileste, la fel ca si circumscriptiile
electorale, prin decret prezidential. Astfel,
numdrul aproximativ de mandate disputat
Tntr-o circumscriptie electorald este de 5.
Grecia ulilizeazd asa numitul sistem elec-
toral proporﬂona! fortificat pentru a favoriza
constituirea unei majoritdti parlamentare. In
acest scop distribuireo mandatelor se
efectueazd Tn 3 etape. Nu se oplicd vreo
formula de distribuire a mandatelor, cum ar fi
d'Hont etc., ci se gdseste pentru Inceput
medio de voturi necesard pentry un singur
mondat. Prima distribuire are loc 1n urmo
tmpdrtirii numdrului total de voturi, acumulat
de fiecare partid intr-o circumscriptie, la
aceastd medie. Evident, restul obtinut In
vrmo tmpdrtirilor este destul de semnificativ
si se distribvie Tn mod proportional in 13
circumscriptii mai largi care cuprind toatd
tara. A treia etapd de distribuire propor-
tioneld o mandatelor are loc In circumseriptia
electorald nationald Tn care se disputd a
1/20 parte din locurile din Parlament Tn
conformitate cu stipuldrile din Constitutie.
Dar, oricum ar fi modelat sistemul electoral,
eI nu poate garanta cu sigurantd o

L oritate parlomentard si o guvernare
stabild. De aceea, Constitutia Greciei
prevede un mecanism care s-a dovedit destul
de eficient lo formarea si acordarea votului
de Incredere guvernului. Astfel, Tn urma
alegerilor parlomentare pre;edmtele tarii 1l
numeste Tn functic de prim-ministru pe liderul
partidului care a obtinut mojoritaten
absolutd de locuri. Dacd nici un partid nu a
obtinut o ostfel de majoritate, presedintele
téirii 1i oferd liderulvi portidului ce a obfinut
majoritatea relativé un mondat explorator pe
o perioadd de trei zile pentru co acesta sd
ncerce formarea coalitiei de guverndmini,
Dacd acesta nu reuseste, atunci un astfel de
mandat i se acordd liderului celui de al
doilea dupd importantd partid parlamentar,
apoi celui de lo treilea. Dacd nici cea de a
treia tentativd nu reuseste, presedintele {&rii
fi convoacd pe liderii tuturor partidelor
parlamentare pentru a stohili posibilitated

Sy AR ST T T BT 3 2 7 - — Caw

ar e

formdrii 3i acorddrii votului de incredere unui
guvern. In caz de reconfirmare a
imposibilitatii votului de incredere pentru
guvern, se incearcd constituirea unui guvern
provizoriu care 53 osigure desfdgurarea
alegerilor noi. Dacd si msura respectivd
esueazd, presedintele {Grii este obligal s& se
adreseze pregedintilor Consilivlui de Stat i
Curtii Supreme de Justitie peniru @ contribui
la formarea unui guvern cu cea mai lorgd
participare posibild inainte de o dizolva
parlomentul si a organiza alegeri noi.

Face, totusi, 6 menfiondm cd orientarea
spre asigurarea unei majoritéli parlamentare
prin tehnici electorale §i artificii
constitutionole nu i-a scutit pe greci de socuri
politice. Astfel, In pericada 1974 - 1999,
numai Parlomentul ales tn iunie 1985, si-a
exercitat mandatul pina la sfirsit, In celelalte
cazuri fiind nevoie de alegeri anticipate. Se
pare cd aceastd consolidare a majoritétilor
parlamentare §i a bipartitismului rezidd, mai
degrabd, n modalitateo de finantare o
partidelor politice $i a factorului admi-
nistrativ utilizat de partidul puterii, mai oles
datorita contrelului cvasi-total al ocestuia
asupra mass mediei electronice.

De asemeneaq, face s& amintim ¢é procesul
constitutional §i sistemul electoral grecesc s-
au configurat Tn urma unor conflicte foarte
pronuntate Tntre liderii Partidului Noii
Democratii [PND} si Miscarea Socialistd Pan-
Helenicd [PASOK). Timp de 15 ani, scena
politicd greceascd o fost dominatd de
conservatorii din PND condusi de K. Kara-
manlis. Incepind cu 1981, pentru prima daté
presedintele conservator a trebuit s&
coabiteze cu un prim-ministry socialist - A.
Papandreou. In aceastd perioadd foarte
complicatd, consensul national o fost
determinat de orientarea strategica similard
a ambelor partide - integrarea cft mai adincd
n structurile NATO i EU (un fel de idee
nationald greceascd). In cele din urma,
clarificarea relatiilor Intre conservatori i
socialisti s-a produs odatd cu opercrea
modificdrilor In Constituiie Tn 1986. Dupd
aceste modificdri scena politicd greceascd a
fost dominatd preponderent de cétre
socialigti. Sistemul electoral o fost modificat
n sensul renuntdrii la sistemul proportional
preferential {alegétorii stabileau ordinea
condidatilor in fistele de partid) 5i intro-
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ducerii sistemului electoral proportional limitat i tn Rusic cercurile politice vehiculeazd cu

cu liste de partid Inchise. Formarea listelor de
candidoti la nivel de circumscriptie @ scos Tn
evidentd rolul filialelor de partid §i a contri-
buit in mod crucial la fortificarea paridelor.

Experienta strdind ne face sd constatém cé
intentio parlamentarilor moldoveni, exprimatd
n declaratia din 26 iunie 2000, de a opera
modificdri Tn Codul electoral, nu pare a fi
suficientd pentru asigurarea unei majoril&fi
parlamentare. Aceastd idee de revizuire o
sistemului electoral - de noturd sa favorizeze
constituirea majoritdtii parlomentare - o fost
impulsionatd de presedintele térii. Dar
propunerile facute sint numai o alternativé la
actualul sistem electoral proporional deplin
care ar urma sd fie substituit cu sistemul mixt,
sau Tn cel moi réu coz, cu cel propertional
limitat (liste de partid In circumscripiii cu mai
multe mandote). De fopt, o astfel de tentativé
a avut loc deja In februarie 2000, ¢ind
Parlamentul Moldovei a tncercat introducerea
sistemului electoral propertional limiiat ceea
ce n-a fost sustinut de deputati. Acestea sint,
mai degrabd manevre politice. Nu existé nici
o garantie cd un sistem electoral sau altul
poate asigura o majoritate porlamentard.
Apoi, ne amintim de experienia clegerilor din
1994. Ea ne ardtd ce se poate ntimpla cu o
mojoritate parlamentard 1n lipsa unui pivot
strategic.

Oriclt de atractiv ar fi exemplul grecesc
trebuie s& se ia Tn consideratie faptul cd
pentru térile postcomuniste din regiune, pe
[thgd mostenirea balconicd comund, moi este
extrem de important si impactul procesului
de redistribuire cardinaléi a proprietdtii core s-
a produs oici de doud ori pe porcursul a doar
50 de ani. Acest proces istoric unic, tntrun
domeniu din cele mai sensibile, nu poate sé
nu provoace serioase turbulente politice si
sociale. Chiar dacd elitele politice
moldovenesti se referd la modelul
constitufional si electoral grecesc,
comportamentul lor pare a fi influentat, de
voie bund voie sau nu, de comportamentul
elitelor politice din spatiul postsovietic, mai
ales de cet al elitelor din Ucraoina si Rusia.
Similitudinea proceselor socio-economice §i
spativl informational comun contribuie Tn mod
cardinal lo formareo reflexelor behaviouriste
|de comportament).

insistentd ideea potrivit céreia cadrul
legislativ poote fi modelat astfel Tncit acesta
54 Tncurajeze opaoritia unui sistem bipartit:
portidul puterii - apozifie. Se nfelege de la
sine ¢d elementul de bazd al partidului
puferii ar trebui s&-1 constituie functionarii
din administrofia publicé de toote nivelele (In
Grecio, PASOK-ul utilizeazd un astfel de
mecanism cu maximd eficientd, desi Consti-
tutia interzice Tn mod expres partinitatea
functionorilor publici). In ceest sens
sustingtorii presedintelui rus fac propuneri
pentru a permite functionarilor publici s&
devind membri de partid. Aplicarea
modelului bipartit presupune adoptarea unei
legi a portidelor core s& Tngreuneze
semnificativ modul de constituire a
partidelor; introducerea obligatorie a unui
numdr foarte Tnalt de membri pentry
inregistrarea partidelor; eliberarea
obligatorie a carnetelor de membri f&rd care
s nu poatd finici vorbd despre Tnregistrare;
metode drastice de control etc. Apoi,
stipul&rile legii referitoare la finanjarea
portidelor trebuie sé fie de naturd s&
favorizezeridentificarea intereselor
busindssuluiimare cu interessle unuia din
partidelécdistemulvi bipolar fa fel precum
mecanisinul:soft money lucreazd Tn SUA
pentru-democrati si republicani. in plus sa
prevede finantarea partidelor parlamentare

‘de |la bugetul de stat Tn mod proportional cy

numérul de voturi acumulate la uvitimele
alegeri parlamentare, tn timp ce finantarea
din alte surse 58 fie supusd unui control
foarte strict. Astfel se considerd cd noii
detinétori ai puterii vor face marele business
dependent de putere, inversind situatia
existentd plnd nu demult. Intr-adevér, tn
1996, Tn Rusiq, raitingul unui pregedinte
extrem de nepopular a fost adus prin
intermediul mass mediei §i tehnologiilor PR,
elaborate pe banii marelvi business, la
nivelul necesar pentru @ tnvinge Tn alegeri.
Mai Hrziy, In 1999 5i 2000, acelosi business
mare 5:a angajet, probabil Tn virtutea
inertiei, Tn mod benevol s& asigure victoria
informationalé a delindtorilor puterii. In
aceste conditii cei care §i-au capdatat
mandatele nu s-au mai simtit obligati fats de
creditorii lor. Este curios cd cei care au
animat miscarea pro-prezidentialé Edinsivo
acum un an, sint astdzi antrenati tn
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organizarea unei migedri de opozitie,
presedintelui Rusiei. Aceastd migcare
urmeazd sd se bazeze pe guvernatorii
obifduifi de presedinte Tn cadrul reformei
verticalei administrative, Adicd, unei puteri
bazate pe administratia centrald i se
Tncearcd contropunerea cu o altd migcare
bazatd pe birocratia administratiei
regionale. Dacd tentativa respectivé nu va fi
Indbusitd, atunci ea poate aduce mari
perturbaiii in modelul putere - opozitie.
Apoi, chior dacé se vorbegste despre
introducerea uner schimbdri in sistemul
electoral, tofi Tnteleg cd nu acesta poate
influenta trecerea la sistemul bipartit, ci
resursele materiale de care dispun partidele
pentru  o-§i promova candidatii §i implicit
accesul la mass medio. Asa cé initiativa
sustindtorilor presedintelui de o alege 70%
din deputati Tn circumscriptii uninominale si
numai 30% 1Tn circumscriptio federald poote
atinge doar interesele partidelor mici care,
de cltfel, auv reactionat imediat, propunind
varianta inversd. Tocmai aici iese Tn evidenta
rationamentul outorilor ideii de o forma o
miscare federald bazatd pe puterea
guvernatorilor. Vorba este ¢& in conflictul cu
presedintele {arii guvernatorii au Intreprins
un pressing masiv asupra deputdatilor alegi Tn
circumscriptii uninominale, amintindy-le
acestora ¢d ar trebui sd fie promotori ai
intereselor regionale odatd ce sint alesi
acolo. Deocomdatd acest lucru n-a reusit,
dar semnalul este extrem de interesant. In
cazul Tn care iniliativele prezidentiale vor
continua s& antagonizeze diferite grupdri
politice 5i economice acestea se pot uni
pentru a forma o opozitie comund, paraleld
cu opozitia comunistd permanentd. Pentru
noi aceastd experienidi o proceselor din
Rusia este importantd Tn sensul ¢d ne aratd
cum deputatii alesi In circumscriptii
uninominale pot deveni promotorii directi ai
intereselor administratiei regionale in relatiile
cu centrul, mai ales ¢4 toli sint congtienti de
puterea factorului administrativ Tn
organizarea alegerilor. Acest lueru, Tn
dependent{d de contextul socio-politic, poate
fi un factor cu conotatii oftt pozitive, cit si
negative.

Din cele mentionate mai sus vedem cd
procesele politice §i experienta diferitor {&ri
se coreleazd foarte strins cu ale noastre.

insd, intentia de a face lucrurile mai eficiente
trebuie realizatd cu mare precautie. De
asemeneq, este necesard gdsirea unor iegiri
din situatii de posibil blocaj. In acest sens, un
subiect extrem de interesant este legat de
posibilitatea desfésurdrii alegerilor parla
mentare anticipate. Politicieni din diferite
tabere s-au referit la posibilitatea
dezamorsdrii conflictului constitufional din
tara noastrd prin outodizolvarea °
Parlomentului 5i desfasurarea alegerilor
parfamentare anticipate. Problema este cd tn
conformitate cu art, 85 din Constitutie
alegerile anticipate pot avea foc numai docd
presedintele {d&rii dizolvd Parlamentul Tn
cazurile cind acesta nu este in stare sd
acorde vot de Incredere guvernului, sau
docd blocheaza procedura de adoptare a
legilor timp de 3 luni. Posibilitotea
autodizolvarii Parlamentului din considerente
de oportunitate politicd nu este prevdzutd de
Constitutie Tn mod expres si Curtea Constitu-
tionala a fost sesizatd pentruada o
interpretare Tn acest sens.

Hotdarirea 31/10.1.97 a Curii
Constitutionale spune ¢ autodizolvarea se
poate produce Tn cazul renuntérii benevole
o tuturor deputdtilor si candidatilor supleanti
la mandate ceea ce ar semnifica lipsa
cvorumului si implicit ar presupune blocarea
procesului legislativ. Fard indoiald, hotdrirea
Curtii Constitutionale este absolut carectd i
reiese din contextul legal existent la dota
adoptérii hotdririi. ins, aici apare un §ir de
intrebéri. De ce in cazul lipsei cvorumului,
adicd o blocérii g prieri a procesului
legislativ este nevoie s& treacd 3 luni peniry
ca Parlamentuyl sd fie dizolvat de cétre
presedinte2 Apoi, se pare, cé in cazul
schimbdrii contextului or putea exista §i 0
altd interpretare. Intr-adevdr, Curtea
Constitufional& a adoptat hotérirea Tn
conditiile existentei sistemului electoral
proporional si a procedurii completdrii
vacantelor din Parlament prin validarea
mandatelor deputatilor supleanti. In acest
context nu pare deloc triviald modificarea
Codului electoral prin care candidatii
supleanti erau declarati drept deputafi
supleanti. Insd, Curtea Constitutionald o
declarat neconshtut:ond un ostfel de
tratament al candidatilor supleanti, deyi,
dupd cum am vdzut, ot ea mai fnainte
hotéirise drept imposibila autedizolvarea
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Parlamentului f&rd acceptul candidatilor
supleanti. Problema este c& alegerea
sistemului electoral (modul de alegere o
deputatilor si completorea vacontelor] este o
prerogolivd exclusivd a parlamentului si el
poate apela la ea din motive de
oportunitate. De exemplu, dacd Parlamentul
ar decide trecereo la sistemul electoral
majoritar, hotarfrea Curtii Constitutionale
n-ar mai fi relevanta. Problema autodizolvarii
Parlamentului este unc de principiv §i n-ar
trebui s& depindd de modul de alegere o _
deputatilor si de completare a vacantelor, In
primul rind, Tn cozul alegerii unvi Parlament
n baza sistemului majoritar lipsa cvorumului
poate fi constotatd doar dacd o jumétate din
deputati depun cereri de demisie, ci nu
Tntre?ul corp de deputati cum s-a decis Tn
cazul sistemului proporfional. Dar, s&
admitem ¢ Tntrun Parlament ales In boza
sistemului majoritar toli deputatii au depus
cereri de demisie. Ce poate urma Tn acest
caz? Dacé decizia de imposibilitate de
outodizolvare o Parlamentului este una
principiald, ar trebui s& se organizeze
alegeri parfiale In foate circumscriptiile din
tard pentru completareo vacantelor care, de
fapt, ou s-or deosebi prin nimic de alegerile
generale anticipate. Aceasta, insd, or ridica
o altd problem&. Alegerile partiale se vor
organiza pentru aceeayi legislaturéd si deci
mandatul deputafilor noi alesi va dura ping
la sfirgitul legisloturii respective. Care ar fi
sensul venirii unui corp de deputati absolut
nou pentru terminarea mandatului unui
Parlament vechi2 Neorganizarea alegerilor
partiale timp de 3 luni pentru a aduce
procedura de dizolvare sub incidenta art. 85
din Constitutie pare artificiald si ar contribui
doar la prelungirea agoniei unui Parlament
muribund timp de o jumdtate de an, lucru
inacceptabil pentru o faré mécinatd de tot
felul de crize §t confiicte.

Exemplul de mai sus este unul ipotetic, dar
valoarea {ui constd Tn a ne arald c¢& In
principiv ar fi necesard existenfa unei
proceduri de autodizolvare a Parlamentului
de noturd sd permitd evitarea organizdrii
premeditate a crizelor guvernamentale sia
blocdrii artificiale a procesulvi legislativ,
Dacd Parlamentul ar adopta o lege
privitoare la procedura de auvtodizolvare
cadrul legal s-ar schimba si este interesant

cum or interpreta Curtea Constitutionald
cenformitatea ei cu prevederile constity-
tionale. Doar Constitutia permite
Legislativului s& adopte legi organice In
domenii Tn care aceasta considerd cd e
necesar, ior intrarea In vigoare a unei astfel
de legi s-ar face printr-o simpld promulgare
de cétre presedinte, chiar i tn fimpul
ultimelor 6 luni ale mandatului acestuia.
Experienta internationald oratd cé o astfel
de procedurd de autodizolvare a
Parlamentului existd T Isroel si este stipulatd
n mod expres de Legea cu privire la Knesset
{Parlomentul izraelit). Art. 34 ol acestei legi
spune urmdtoarele: Knessetul nuy poate
adopta o decizie de autodizolvare Thaintea
expirdrii termenului prevdzut de lege dectt
numai prin odoptarea unei legi In acest sens
cu majoritalea volurilor membrilor
Knessetului. Israelul folosegte un sistem
electoral echivalent cu al nostru. Este
odevdrat ¢cd Israelul nu are o Constitutie
scrisd, ior Legea cu privire la Knesset face
parte din setul de legi de baza fald de care
existd o singurd ceriné fundomentola - de o
nu contine prevederi ce vin n contradictie cu
Declaratia de Independentd. De aceeaq, este
greu s8 judecdm cit de relevant este
exemplul Israelului pentru canoanele
dreptului constitutional In general §i pentru
contextu! constituiional din Moldova.

Dat fiind ¢& multi insistd osupra neglijarii
experientei str@ine §i explorérii mai adinci a
specificului nostru national, cred ¢d or fi pe
ntelesul tuturor recurgerea io metoda
asociatiilor in perceperec fenomenelor
sociale, De obicei, peste tot Tn lume, elitele
politice sint asociate cv producdtorii de
democratie, in timp ce simplii cetdteni sint
considerali doar consumatori ai acesteia. In
acest sens compararea tinerilor democratii
din spatiul postsovietic cu democratiile
occidentale provoacd asocierea compardrii
vinului maturizat cu tulburelul. Dacd e asq,
atunci ne dém lesne seamd de unde vin
durerile noastre de cap. A propos, vine
toamno. B

{Centrul pentru Dezvoltarea Democratiei
Participative. 10 cugust 2000

(Vocea Civica nr. 4 (31), iulie-august 2000)
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Alegeri

Proportional la patrat

Igor Botan

Introducere

Domeniul electoral se dezvoltd la fel ca
oricare altul. $i aici apor idei de naturd s&
Tmbine principii testate de vreme cu principii
mai noi in scopul de a sinfetiza sisteme
originale. Pind Tn prezent, au fost testate zeci
de sisteme electorale care, de fapt, sint
combinatii §i variatii ale sistemelor majoritar
si proportional. Relativ recent, a fost elaborat
un nou sistem core Tmbiné avantajele §i
diminveozd dezavantajele sistemelor
majoritar i proportional. Denumirea noului
sistem este PR-Squared (proportional la
pdtrat). Autorul ideii este britanicul Julian
D.A. Wiseman care si-o plosat rezumatul
inventiei pe !nternet acum 2 ani. Evident, un
om cu un astfel de nume nu puiea propune
ceva rdu. Intentia autorului a fost sé
depdseascd traditionalismul efectoral
britanic, pastrind modalitatea de votare §i
schimbind doar modalitatea de calculare a
rezultatelor. O astfel de abordare a proble-
mei scoate Tn prim plan grija fatd de
alegdtor si deprinderile acestuia. In schimb,
toate problemele legate de nsusirea
inovatiilor revin functionaritor electorali.
Pentru clasa politicd din Moldova acest
sistem nou ar putea prezenta un anumit
interes, mai cv seomd ¢& Porlamentul s-a
angajat pin declaratia de la 26 iulie sd
revizuiascd sistemul electoral.

fnainte de a descrie noul sistem, ar fi util s&
stabilim ierarhia principiilor ce ar trebui s&
stea la baza unui sistem electoral care i-ar
sotisface atlt pe liderii_partidelor politice, cit
si pe alegdtorii simpli. In acest context e
necesar s& menjiondm ¢d deputatii alesi In
Parlament reprezinté Tntregul popor,
indiferent de modul cum au fost alesi. De
aceeq, pentry liderii de partide este exirem
de important ca numdrul de mandate obtinut
de formatiunile pe care le conduc sa fie
proportional cu numérul de voturi obtinut pe
tard (ei acceptd doar disproportii ce-i
avantojeazd in urma stabilirii praguriler
electorale). Alegdtorii, Tn principiu, n-au
nimic Tmpotriva reprezentdrii proportionale
la nivel national, dar ei ar vrea s& stie cine

din deputati este legat in mod nemijlocit de
circumscriptia Tn care voteaz3d ei. De aceeq, ei
ar prefera ca alegerile sd aibd loc n
circumscripfii uninominale. In plus, alegdtorii
ar avea certitudinea cd alegerile se
desfdsoard Tn bozao unei proceduri simple si
pe Intelesul tuturer. De osemenea, alegdtorilor
le-ar conveni ca aliantele dintre partide s& se
coaguleze inainte de alegeri pentru a vedea
programul electoral bazat pe principii
doctrinare, ci nu dupd alegeri, cind partidele
stnt ghidate, mai degrabd, de algoritmii
partajérii posturilor. Liderii parfigelor, Tnsd,
recurg lo aliente preelectorale Tn cazurile in
care existd pericolul ca formatiunile lor s& nu
poats depdsi pragurile electorale. De cele
mai multe ori ei preferd sé-5i m&soare puterea
electorald fard olioli, pentru o nu fi mdcinati
ulterior de gfndul ¢& aliatii au profitat mai
mult de pe urma aliontei a c&rei locomofivd
au fost anume ei. Existd lucruri care pot
conveni, in egald mdsurd, aftt liderilor de
portide, cit §i alegdtorilor. Si unii 5i oltii sint
interesafi de existenta unui mecanism care
poate asigura mai lesne constituirea unei
maijoritéti parlamentare. In conditiile
Republicii Moldova unde existd o animozitate
cronicd Tntre lideri de aceeasi orientare
politicd, este extrem de important s6 fie gdsit
un mecanism de naturd sé-i determine pe
lideri 58 formeze aliante. impunerea prin
lege a unui mecanism ce asigurd cea mai
mare probabilitate de constituire o unei
majoritdli parlomentare absolveste liderii
politici de a explica motivele pentru care au
acceptat sé facd aliantd cu cel pe care
anierior Ti considerau drept aponenti personali
ireconciliabilt. E simply, sistemul Tnsdsi impune
formarea codlitiei. Este important ca sé existe
o formuld explicitd care nu ar permite
manifestarea voluntarismului ca in cozul
stabilirii pragurilor electorale efc. In sfirsit, toti
sTnt interesati sd existe un sistem electoral cit
mai putin costisitor, care st permita
desfésurares alegerilor intr-un singur tur de
scrutin,

Autorul noului sistem electaral pretinde ¢&
propertionalul lo pdirat poate oferi un
compromis rezonabil pentru alegdtori si
partidete politice.
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Descrierea sistemului

Tn conformitate cu cerintele sistemului
proporfional la pétrot {ara, la fel co §iin
cozu! sistemului majoritar, se impare Tn
circumscriptii eleclorale uninominale numérul
cérora coincide cu numérul de deputati ce
urmeazd a fi alesi. Partidele politice §i
blocurile electorole pot Tnainta Tn fiecare
circumscriptie cite un singur candidat.
Condidatii independenti 1si pot nainta
condidatura la fel ca §i Tn prezent, adunind
un anumit numdr de semndturi. Alegdtorii
voteazd, ca de obicei, pentru un singur
condidat. Protecoalele referitoare la
rezultatele alegerilor se Intocmesc in sectiile
de votare §i In consiliile electorale de
circumscriptie. Diferenjele dintre sistemul
majoritar i sistemul proporfional la pétrat
Tncep a se manifesta la stobilirea bilantului
alegeritor. Tn primul rind, bilantul alegerilor
nu se face la nivel de circumscriptie, ¢ila
nivel national, de cdtre Comisia Electorald
Centrald. Acest lucru reiese din principiul
asigurdrii reprezentdrii proportionole o
concurentilor electorali, iar proportiona-
litatea poate fi stabilité doar la nivel
national. Scopul sistemului proportional la
pdtrat este ca mandatele @ fie distribuite Tn
circumscriptiile uninominale astfel Tncit ele
sa maximalizeze, Tn conformitote cu anumite
reguli, numérul de mondate ale formatiunilor
care au obfinut cele mai multe voturi pe {ar.
Deci, Tn acest sistem fiecare vot contenzd,
spre deosebire de sistemul majoritar. Chiar
daci se voteazd la nivel de circumscriptie
vninominald rezultatele votdarii influenteazd
indicii pe Tntreaga fard.

Distribuirea mandatelor are loc dupé cum
urmeozd: se calculeozd numérul total de
voluri obtinut de fiecare partid politic pe {org;
numérul de voturi oblinut de fiecare partid se
ridicd la pétrat; pétratele tuturar numerelor
obtinute se adund; suma pétratelor oblinutd se
raportenzd la numdrul total de mandate ce
urmeazd a fi distribuite partidelor, dupd cum
patratul numérului de voturi obtinut de fiecare
partid se raporteazd la numérul de mandate ce
urmeazd s i se distribuie. Evident, in aceastd
situatie apare problema resturilor de pe urma
Tmpdririlor, Tnsd ea poate fi rezolvatd prin
melode atribuirii mandatelor suplimentare
celor mai mari resturi,

Mai jos este simulatd o asifel de situatie.
Pentru a scoate Tn evidentd efectele
sistemului proportional la pétraf se
simuleazd i rezultatele ce pot fi obtinute Tn
urma folosirii sistemului majoritor i a celui
proportional obisnuit, dacd in loc de listele
de partid s-ar utiliza alegerile tn circym-
scripfit uninominale. Intr-adevar, nu existd
nici un impediment pentru a folosi distri-
buirea proportionald o mandatelor Tn cazul
alegerilor pe circumseriptii uninominale.
Deosebirea tntre sistemul proportional §i cel
proportional la pétrai ar fi doar de ordin
aritmetic - Tn cozul sistemului proporiional
distribufia mandatelor se face féra ridicarea
la p&trat a numdrului de voturi obtinut de
fiecare partid politic.

S8 admitem cd la alegeri participd patru
partide politice §i un condidat independent:
A.B.C,D si respeciiv |. Sa admitem, de
osemeneo, ¢d urmeazd a fi alesi 10 depuiali
tn 10 circumscriptii uninominale care cuprind
teritoriul Intregii {ari. Pentru comoditate
presupunem cd lo alegeri au participat Tn
total 1000 de cetéteni, cite 100 in fiecare
circumscriptie electorold. In urmo alegerilor

-am obfinut rezultatele indicate Tn tabelul #1.

Din tabelele #1 i #2 vedem cd dacd am
aplica sistemul majoritar simplu atunci
mandatele or fi distribuite cond|datllor ce au
obtinut cel mai mare numdr de voturi Tn
circumscriptiile respective dupd cum
urmeazd (In ordinea descresterii numdrului
de voturi acumulate): #16, #C4, #C3, #C7,
#C2, #C9, #B8, #C5, #D1, #D10 (D10 -
unde D indicd partidul, iar 10 indic&
circumscriptio unde o fost cucerit mandatul).

Dacd am folosi sistemul proporional atunci
partidul A ar fi obtinut 1 mandat, D - 2
mandate, B - 3 mandate, C - 4 mondate, iar
independentul n-ar fi obtinut nici un mandet,
cu toate ¢ el a acumulat majoritatea
absoluta de voturi In circumscriptia unde a
condidat. Pentru a asigura distribuirea
mandatelor obtinute cdire fiecare partid este
necesar co distribvirea mandatelor Tn
circumscripfii 58 Inceapd in ordinea
descresterii numdrului de veturi acumulate
Tn circumscriptiile uninominale, urmérindu-se
ca partidele ce au obtinut numdrul necesar

‘de mandate sé fie excluse din distribuirea de
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mai departe, Astfel, ordinea distribuirii vo
avea loc dupd cum urmeazd: #C4, #C3,
#C7, #C9, #B8, #B2, #D1, #D10, #B5 5i
#A6 [vezi tabelul #2).

Dacd om folosi sistemul proportional lo
pdtrat atunci partidul A n-ar fi obtinut nici un
mandat, B - 3 mandate, C - 6 mandate, D -
1 mandat, iar independentul n-ar fi putea sa-
si cucereascd mandatul. Folosind.acelasi
algoritm de distribuire o mandatelor ca i Tn
cazul sistemului proportional, descris mai sus,
am obtine distribuirea mandatelor dupa cum
urmeazd: #C4, #C3, #C7, #C2, #C9, 488,
#D1, #B10, #B5, #B6 [vezi tabelul #2).

In mod surprinzétor descoperim ¢4 efectele
sistemului proportional la p&trat sint similare
cu cele ale sistemului majoritar simplu. In
ambele cazuri partidul C a acumulat 60%
din mandate, desi pentru el au votot doar
40% din alegdtori. Observdm cd din
perspectiva asigurdrii majoritdtii parla-
mentare proportionalul la pétrat lucreazd
foarte eficient. Spre exemplu, tn cazul
utilizdrii sistemului proportional obignuit
partidul C or fi acumulat doar 40% de

mandate (nv s-o luat In consideratie pragul
electoral) 5i ar fi fost nevoie de constituirea
unei majoritdti de codlitie. De asemeneaq,
vedem cé sistemul proportional fa pétrat
corecteazd nedreptdtile sistemului majoritar.
Intr-adevdr, partidul B a cbtinut un numér
de voturi mai mare cu 1/3 declt numdrul
obtinut de cétre partidul D, tnsd Tn
conformitate cu sistemul majoritar partidul D
ar fi obfinut mai multe mandate decit B.
Sistemul proportional simplu corecteazd
aceasid nedreptote, iar sistemul proportional
la pétrat scoate Tn evidentd ovantajul
partidului ce a ocumulat mai multe voturi pe
tard.

Avantajele noului sistem

Dupd cum am vizut, noul sistem electoral
are cTteva avantaje cruciale §i anume el aste
acel ce réspunde Tn modul cel mai adecvat
cerintelor ce i-ar satisface Tn egald mésurg si
pe alegdtori, §i pe liderii partidelor politice.
Acestea sint: asigurarea unui mecanism de
votare simplu si pe Intelesul tuturor cetd-
tenilor; mentinerea relatiei strinse tnire
olegétori §i alesi; asigurarea proportio-

Tabelub#1. Distribuirea voturilor i mandatelor

PW | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | MJ-M| V-MP | SQ2-M
A 4 8 0112 3 18] 5 8 10| 8 0 81-1] 6561-0
B |20| 40| 15| 35] 24| 14| 30| 45| 23 | 25 1 271-3 | 73441 -3
C |36 | 45| 48| 50| 42| 14| 47| 37| 45| 35 6 399- 4 | 159201-86
D]|40]| 7 27| 3 31 3 18 | 10 | 22 | 37 2 198- 2 | 39204 - 1

| - - - - - 51 - - - - 1 51-0 | 2601-0

Tabelul#2. Distribuirea mandatelor pardidelor in circumscriptii

MI|DJ]J]C|]C]|]C]|C |

MP| D B c c B | A

C

sz bl Cciclclc|B

C

{ # - indicd numarul circumscripfiilor electorale, P - partidele, MJ - M - numérul de mandate
obfinut de concurenii in cazul sistemului majonitar, V — MP - numérul de voturi obfinut de
concurenti §i numarul de mandate distribuit in mod proportional, SQ2-M — numdrul de voturi la
patrat si numé&rul de mandate obfinut In conformitate cu sistemul proportional la patrat. In tabeiul
#2 este ardtat rezultatul distribuirii mandatelor in cazul celor trei sisteme)
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nalitdtii fortelor pelitice Tn Parlament;
incurajarea formdrii unei majoritdti parla-
mentare; descurajarea participdrii partidelor
mici la elegeri In ofara alianteler; eliminarea
pragurilor electorale §i a elementului arbitrar
legat de fixarea lor, i in sfirsit desfisurarea
alegerilor Tntr-un singur tur de scrutin.

Dezavantadjele noului sistem

Principalul dezavantaj al noului sistem
electoral este ¢d el nu a fost aplicat vreodatd
n realitate. Un alt dezavantaj serios este ¢8
el nu oferd sanse reale de a fi olesi
candidatilor independenti. Totusi, aceste
dezavontaje pot fi depdsite. Pentru g oferi
sonse reale candidatilor independenti este
de ajuns s se stipuleze ¢d dacd unii din
candidatii independenti ou acumulat 50%+1
din numd&rul de voturi valabil exprimate Tn
circumscriptiile lor, atunci li se atribuie
mandate In med neconditionat. Apoi
numdrul de mandale obtinut de candidatii
independenli se scade din numdrul total de
mandate ce urmeazd a fi distribvite pentru o
determina cite din ele vor fi distribuite. Un alt
neajuns al sistemului respectiv este cé el nu
permite completarea vacantelor din
Perlament la fel ca in cazul sistemului
proportional pe liste de partid. Deci, va fi
necesar de a se organiza alegeri pc:rtlole in
baza sistemulyi mojoritar.

in unele circumscriptii, ca de exemplu tn #10
din exemplul nostru de mai sus, mandatele se
atribvie candidatului care a acumulat mai
putine voturi dectt cel care a acumulat cel
mai mare numdr de voturi §i care ar fi fost
declarat clstigator in baza sistemului
majoritar. Peniru alegdtori aceasta or putea
fi o surprizd nepldcutd, Tnsd nefericirea la
nivel de circumscriptie este substituild cu
fericirea lo nivel national, ceeo ce nu este
chiar atit de rdu. Astfel de lucruri se pot
intimpl& din couza c& partidul din care face
parte candidatul respectiv a acumulat mai
multe voturi pe tard.

Concluzii

Este putin probabil ca politicienii din
Moldova sd-s5i asume riscurile pionieratului,
adoptind un sistem electoral netestat Tncd tn
practicd. In acelasi timp, nu Tncape nici o

ndoiold cd este necesard cdutarea unor
solutii pentru depdsirea greutililor legate de
dispersarea fortelor politice din {ard si de
asigurare a conexiunii dintre alesi §i
alegdtori. S-a vizut din cele mentionate mai
sus ¢& anumite sisteme pot impune reguli de
comportament electoral de naturd s
impulsioneze colaborarea forfelor politice, Tn
pofida antogetismelor de ordin personal
dintre lideri, Intr-adevdr, tn cadrul sistemului
electoral existent In prezent In Moldova
liderul politic este focomotiva care trage
dupad el candidatii din listd electorald. In
cazul sistemului proportional Tn circumscripfii
unineminale dispare motivu!l pentru a gjunge
in topul listei electorale. Toti condidatii vor
trebui s8 munceascd Tn conditii de egalitate,
pretuind fiecare vot al alegdtorului. Aceasta
va scoate de pe agendd speculafiile cu
privire la posibilele cozuri de coruptie. Liderii
de partid vor aveo door posibilitated de
hotdsT tn ce circumscriptii sé-5i plaseze
camarozii, dar acest lucru se va face reiesind
din necesitatea acumuldrii maximumului de
voturi, Acelasi lucru se profileazé si Tn cazul
aliantelor electorale. Nu existd temei pentru
algoritmizarea ocupdrii locurilor In lista
electorald. in prezent, chiar i candidatii
partidelor cu sanse reale luptd pentru a fi
printre primii 10 - 20 din listd, Tn cazul
proporfionolului la pétrotimportd coalizarea
cu portidele ce impartdsesc valori comune
pentru a promova condidati comuni Tn
circumscriptiile unde acestia au sonsele cele
mai mari, iar circumscriptii stnt tocmai 101.
In sfirsit, proporfionalul la pétrat Incurojeazd
atit de mult Inving&torii cd este previzibila
impulsionarea stabilirii unui sistem alcttuit
din trei sau chior doud blocuri politice,
bazate pe afinitati doctrinare. In aceastd
situatie ideile originale si liderii veritabili vor
deveni adevdratele centre de atractie
electorald.

(Centrul pentry Dezvoltarea Democrafiei
Participative, 16 octombrie 2000.)

{Vocea Civica nr: 4 (32), septembrie-octombrie 2000)
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Rolul partidelor in procesul de constituire
a sistemului politic din Republica Moldova

Viad Darie

Procesul de constituire a sistemului politic
moldovenesc are un caracter complex si
contradictoriv. El este, In mare masurd, influentat
de evolutia perfidelor politice i a structurdrii lor
doctrinare. Alegerile parlamentare din 1994 au
samnificat inceputul pluripartidismului Tn
Moldova. Pentru prima datd, dupd o ntrerupere
de mai bine de jumdtate de secol, forul legislativ
superior a fost format pe baza unui scrutin in
care formatiunile politice au propus electoratului
listele de partid. Sistemul proportienal a permis o
relativd ogiectivitcte reflactatd Tn raporturile
interpartinice din actualul Pardoment.

Alegerile parlamentare din 1994 ou Tnsemnot
sfirsitul presiunilor de stradd ale partidelor §i
legiferarec corelatiei putere-opozitie. Astfel o
Inceput structurarea doctrinard o formatiunilor
politice $i crearea celor doud poluri pe esichierul
politic - sfinga si dreapta. Mogtenirea lsatd de
sistemul totalitar comunist gi-a [@sat amprenta
asupra fizionomiei stingii moldovenegti.
Numeroasele derivate ale Partidului Comunist
{PDAM, “Unitatea-Edinstvo”, Partidul Socialist
ete.] constituie un conglomerat eterogen, férd o
identitate doctrinaré pronuntaté. Fiind, de fapt,
forte reziduale, oceste formotiuni au tmbrécat
forme ideologice primitive menite s&
Indreptdtenscd stoparea reformelor si tendinjele
de refacere a fostei URSS.

Partidul Social-Democrat din Moldova (1990)
s a stréduit de la bun inceput s& capete o
distins& coloraturd doctrinard, Insé surprinzé-
torul egec din 1994 I-a Tmpins spre codlitii
dubicase cu fortele neocomuniste si
proimpericle, astfe! stisbindu-i substantial
identitatea. Actuala divizare o social-
democratilor nu foce declt 5d reflecte antago-
nismele celor doud grupdri: una conjuncturistd,
capabild sé sacrifice imoginea unei autentice
sociol-democratii europene, si olta ce refuzd
conlucrarea cu fortele marginale i, ta fond,
anfinationale. Pe dreapta, Tn mod sigur, sou
plasat actualele portide de opozitie: PFD, FPCD,
LDCF, PL, PTDC, PRCM etc. O pronuntatd
identitate doctrinard o au In acest context
Frontul Papulor Cregtin-Democrat, Partidul
Ttréinesc Democrat-Crestin, Partidul Liberal,
Poridul Fortelor Democratice $i Partidul
Renagterii si Concilierii nu si-av axat

deocamdatd programele pe o doctring clard,
mizind mai mult pe mesaojul nofional-patriotic.

Alegerile prezidentiale din toamna anului 1994
au cristolizat §i mai mult optiunile politice ale
formatiunilor, grupindu-e clar tn jurul polurilor
antagoniste: stinga §i dreapta. Ar fi firesc s&
vorbim de crearea unui sistem politic clasic cu
stinga si dreapta, cu putere §i opozitie, core s&
revadd separatia strictd o puterilor in stat etc.
nsd aici intervine o particularitate dominanté tn
Republica Moldova: prezenta unui grup de
presiune (circa 30%), alcétuit din alogeni, care
resping categoric ideea integrdrii Tn societotea
moldoveneascd si t§i construiesc programele
politice din perspectiva revenirii la situatia de
pind la 1989-1990. Acest lucry, In mare
mdsurd, deformeazd esichierul politic clasic,
imprimind disputelor electorale o coloraturd cu
totul deosebitd. In asemenea conditii fortele de
dreapta vin 56 participe la alegeri dintro
pozitie defavorabil din start, deoarece stinga
nostalgicd coalizeazd, Tn ultima instanid, §i cv
formatiunile mai moderate din preajma.

O autenticd structurare doctrinard a
electoratului alogen e posibild doar Intro
perspectivd mai indepdrtatd, cind vor fi risipite
iluziile privind revitalizarea imperiului sovietic §i
se vor schimba definitiv raporturile de
proprietate. Aceastd particularitate a fost
reflectatd cu plenitudine de rezultatul alegerilor
din ultimii ani si de orientarea politicé a
actualului Parlament §i a ultimelor guvere. Or,
perioada de franzitie care presupune reforme
profunda de tip liberal nu poate fi dirijatd de
forte care v&d Tn transformari propria lor
Infringere. Tergiversarea reformelor 5i a
integrdrii firegti @ Republicii Moldova Tn
structurile euro-atlantice pot aduce la un total
esec economic, social si institutional cu
consecinte imprevizibile. Constientizarea de
cétre liderii formativnilor de dreapta a
pericolulvi enorm cu care s-ar solda un nou
insucces ol opozitiei In vitoarele alegeri
parlamentare, poate duce i gasirea singurei
solutii salvatoare nu numai pentru viitoru
reformelor si democratiei, ci §i pentru cel al
fragilului sistem politic moldovenesc luat tn
ansamblu. B 2

(Vocea Civicd nr.3 (12), mai-iunie 1997)
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moldoveneascd
Avurel Cepoi

Purﬁdele politice sint asociatii benevole,
constituite din celdteni cu interese,
idealuri, conceptii comune. Ele pretind s
exprime voinfo politicd o anumitor clase,
straturi, grupuri sociale. Pentru a-3i realiza
scopurile de program, partidele concureozd
la alegeri si, tn dependentd de succesul
electoral, T5i propulseazd activigtii Tn
componenta avtoritétilor publice, mai ales Tn
Parloment si guvern. Astfel, partidele
participd prin reprezentantii lor la
elobororea §i realizarea politicii statului.

In Moldova partidele s-au activizat, mai
ales, In ajunul alegerilor parlomentare din
1994. In anul ce o precedaf ocest
eveniment, formotiunile politice au beneficiot
de timpi de anfend lo radioteleviziune,
foctndu-si popularitate Tn rindul cetdtenilor
interesati de politicd. Au mai urmat doud
companii electorale de proportii pe
parcursul céirora au fost formulate mesaje
politice dintre cele mai diverse. Studierea
comparal@ a acestora denotd c& sistemul
politico-partinic de la noi este Tncd tn stare
de devenire si poate fi asemuit cu o
garniturd de locomotive, unele dintre ele
Tnvechite de-a bineleq, echipele de masinisti
ale cdrora doresc sd meoargd Tn directti
diferite. Asociatii politice influente T5i propun
reconstituirea cardinold a sistemului existent
pe criterii ce se exclud reciproc. Unele
partide de dreapta recepteazd actualul stat
moldovenesc doar ca o realitate provizorie.
In partea opusé a spectrului politic
activeazd portide ce sperd cé tn viitorul
apropiat Moldova va deveni parle
componentd @ unui stat unional Tn hotarele
fostei URSS. Existd partide compuse In
majoritate din membrii unui singur grup
etnic. Adeseori partidele de extremd
dreapte §i stinga nu numai cé apérd valori
national-statale diferite, dor 13i $i disputd
IntTietatea In limbi diferite. Avem In
asemenea condifii un sistem partinic
pluralist-polarizant, In care partidele sint
separate ideclogic de mari diferente, ceea
e face putin posibild negocierea unor
programe de activni comune.

Partidele politice in societatea

Societate Civila

S e iy

Divergentele existente alimenieazd
scepticismul populafiei Tn ceea ce privegte
posibilitatile partidelor de o integra
interesele grupurilor rivale si @ propune
solutii acceptabile pentru depdsirea crizei cu
care se confruntd societotea moldoveneascd.

Totusi, puterea politicd de la noi nu este ntr-
aiit de dispersotd Tnctt sé facd orice
guvernare Tntru jotul dificild, Domeniul Tn
care portidele au un rol important Tn ultimil
ani este depistarea si recrutarea liderilor
potentiali. In atentio opiniei publice au fost
aduse mai multe personalitdti cu aptitudini
de politicieni ce influenteazé azi octiv
procesul decizional Tn republicd. Acestea
rdmtnecv Tn anonimat dacd nu ar fi fost
atrose In orbitele portidetor. Doritorii de a
accede Tn functii publice importante stnt
tentali s& colaboreze cu liderii partidelor
care 1i pot recomonda, Desi componenta
echipelor guvernamentale este negocioaté cu
fractiunile partidelor dominante in

Parlament, majoritatea candidotilor la

fotoliile ministeriale nu sint membri oi
portidelor §i nici nu le reprezinté acolo.
Chiar Tn anii 1994-1995, ¢ind majeritatea tn
legislativ o delinea PDAM, liderii acestuia
ofirmou ¢& doar citiva minigtri erau membri
ai partidului democrat-agrar. Putini dintre
demnitarii actualului executiv doresc s& fie
identificati cu un portid anume. Aceastd
situatie paradoxald are mai multe explicatii.
Partidele de guverndmint nu av o rezervéd
suficientd de specialigti dotati, dar nici grupul
profesionaligtilor de elitd nu se gribeste s&
treacd sub flamurile vreunui partid. Tn
situotia ¢Tnd tn Moldova existd un numér
exagerot de mare de partide §i miscdri
social-politice, antrenate Intrun proces
continuu de scindéri, blocdri, aparitie a
formatiunilor noi, sint putini doriteri de a-si
prejudicia cariera, pactizind cu vreun partid.
Comportamentul profesionalistilor moi este
ghidat si de consecintele partizanatului
politic Tn cozul succesivnii partidelor la
guvernare. Dupd dlegeri, partidele Invinse
lanseazd cu regularitate decloratii §i apeluri
despre constringerea §i indepériorea
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adeptilor lor din structurile puteri. Este i
acesta un simptom ce spune mult despre
rolul partidelor in Moldova. Dat fiind c& ele
nu dispun de suficientd experientd Tn
promovarea cursului propriv, deja dupd
alegeri se produc regrupdri serioase ale
fortelor in interiorul echipei de virf @
conducerii. Conglientizarea propriei
slabiciuni genereazd procesul de grupare si
codlizore a formatiunilor politice. Dupd
olegerile din 1994 citeva partide de dreapta
s-au contopit, iar Tn prim@vara curentd au
fuzionat mai multe partide de centru-stinga.
Consider, Insd, ¢d mai este mult pTnd cInd
partidele de la noi vor deveni veritabile
centre de selectare i propulsare a
candidatilor in diferite esaloane ale puterii.
Votind un partid sau oltul, decarece asta e
regula competitiei electorale - nefavorabild
candidatilor independenti, majoritatea
olegdtorilor ou totusi in vedere mai mult
calitdtile personale ale oamenilor Tnscrisi pe
liste i mai putin identitatea partidefor
respective. Edificator In aceastd privinid este
exemplul partidului democrat-agrar care,
dupd ce a tavins detasat la alegerile din
1994 5i 1995, a suferit un egec r@sundtor in
ultimul scrutin. Partidele politice de la

noi s-au impus, mai ales, Tn calitate de
mecanisme pentrv mobilizarea alegdtorilor,
ele impinzind tara cu ofise, pliante, fotografii
si foi volante, aplicind tactica propagandei
din casti in casd. Dor ultimele alegeri
prezidentiale av demonstrat ¢& nu mai putin
eficiente Tn aceastd privintd sint §i grupurile
de inifiativd Tn sprijinul candidatilor
independenti, mai ales dacd sint dotate si
dirijate corespunzdtor. Asemenea grupuri, cu
gjutorul mijloacelor de informare Tn masé,
pot face pe viitor o concurenid serioasd
partidelor.

Desi acestea sint putin stimate Tn cele mai
multe {ari, datoritd egoismului care le este
caracteristic, existenta lor e un ru mai mic
decit ingrddirea drepturilor cetéfenilor la
Tntruniri §i asociere. Partidele politice din
Moldova se vor ofirma plenar doar Tn cadrul
unui sistem politic echilibrat ce va consfinti
enumite traditit democratice si va functiona
conform unei legislatii, inclusiv electorale,
stabilet

(Vocea Civicd nr:3 (12), mai-tunie 1997)

Partidele polifice
si procesele
electorale

Pierre Brechon

Viotc': colectivd nu poate fi conceputd
tn afara conflictelor pe care le
provoacd. Atit indivizii, cit §i grupurile
sociale, nu au nici interese, nici obiective
identice, cit priveste viitorul societdtii lor.
Cum e posibil atunci s& conalizezi cursul
conflictelor i s& nu le lasi s& degenereze
in lupte armate? Aceasta este problema
fundamentald cu care trebuie sa se
confrunte orice societate. Caracteristica
principald a societdtilor occidentale
rezidd pe bund dreptate ntr-o pacificare
progresivd. Democratiile au trebuit s&
repartizeze pirghiile puterii §i s&-i
convingd pe cetdteni ¢& doar prin
mecanismele electorale este permis s&
decizi orientdrile politice o tdrii i s& alegi
oamenii capabili care 5@ le promoveze.
Astfel, limbajul urnelor a Talocuit incetul
cu Tncetul pe cel al armelor, ior béataliile
electorale au substituit Tn cele din urmd
revolutiile violente. lar partidele politice
au apdrut anume in acest context de
reducere a conflictelor. Cu toate ca
anumite partide, chiar de la aparitia lor,
s-au declarat partide revolutionare, ele
s~au vozut nevoite sa reintre, cu voie sau
fdrd voie, Tn legalitate. Citeva partide au
iesit pe scena politicd ca o expresie o
revendicdrilor unui grup social. Toate
partidele muncitoresti au intruchipat in
mod special modelul respectiv. Alte
partide politice au fost infiinfate Th urma
scindérilor infervenite in cadrul grupurilor
parlomentare. Orice adunare a
reprezentantilor poporului avea tendinta
de a-si regrupa fortele. Inifiatorii fiecdrei
tendinte de acest gen organizau grupuri
noi pentru a-§i populariza orientdrile
social-politice si o crea conditii fovorabile
realegerii lor. In ceea ce priveste
provincia, alesul unui sat sau unei regiuni,
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de asemenea, trebuia sd asigure
constituirea comitetelor electorale, chiar
dacd tn acele vremuri existenta lor era
mai mult episodicd. Pas cu pas, coordo-
narea comitetelor electorale si o '
grupurilor parlamentare o dat nastere la
organizatii politice structurote, avind o
activitate permanentd si filiale pe intreg
teritoriul térii.

Deci, partidele politice exprima clivajele
§i conflictele majore ale unei societdti.
Detinind un rol cheie Tn procesul de
dezvoltare a sistemelor democratice,
partidele exprimd aceste conflicte prin
intermediul mijloacelor democratice:
discursuri, propaganda si recurgerea la
legitimarea electorald.

Scopul final al tuturor partidelor politice
este de a ajunge la putere. Pentru o
atinge, fiecare din ele trebuie sa exercite
trei functii principale: elaborarea unui
progrom propriu, mobilizarea opiniei
publice si selectarea elitelor politice.
Adoptind o anumitd ideologie sau clteva
valori de referintd, fiecare partid
elaboreazd un ansombly de mdsuri ce
urmeazd a fi intreprinse de c&tre puterea
executivd. Aceasta presupune un efort de
coerentd, precum §i arbitraje Tntre
interesele divergente ale diferitor
categorii sociale. Programul respectiv
urmeazd a fi revizuit periodic pentru a
{ine cont de evolutio opiniei publice si de
schimbarile conjuncturii economice si
sociale. Pe ling& program, un partid mai
trebuie s& coute cele mai eficiente

modalitati de mobilizare a cetatenilor
pentru a-i convinge ¢4 este necesar ca
acegtia s& adereze anume lo proiectul
politic al partidului respectiv si sa voteze
pentru acei candidati ce-l intruchipeazd
cel mai bine in bétdliile electorale. Cit
priveste functia selectéirii elitelor politice,
portidul trebuie s& aleagd dintre militantii
s&i pe acei care Tn opinia |ui sint cei mai
apti peniru a-l reprezenta si a vorbi in
numele lvi, De-a lungul anilor, toate
partidele, chiar si cele extremiste, au
acordat o importanté din ce Tn ce mai
mare proceselor electorale, Cu foate
acesteq, anumite formatiuni politice
revolutionare au continuat sé considere
alegerile drept un fel de mascarada:
gloate necunoscindu-si propriile inferese,
manipulate de cdtre clase dominante,
votind mereu pentru dusmanii propriilor
lor clase. Doar actiunile minoritétilor
politice constiente si active erau
considerate ca fiind eficiente si
promitdtoare. Pe parcursul evenimentelor
din luna mai a anului 1968, sloganul
extremei stingi era: "Prin alegeri vi se
Tntinde cursa...”. El exprim& elocvent
orientarea respectiva. De fapt, pind si
partidele extremiste au ajuns la concluzia
¢d se poate obtine avantaje importante
de pe urma proceselor electorale. Cel mai
eficace mijloc pentru un partid mic de o
se face auzit §i de a accede la mijloacele
de informare in masd constd Tn o fi n
permanentd prezent in viltoarea batdliilor
electordle. In cele din urmd, este mult mai
avantajos s folosesti mijloacele
campaniei oficiale decit sd fii obligat s
investesti Tn fapte vitejesti pe larg
mediatizate ce nu fac decit sd confirme
incé odatd zicala “Nu face pielea cit
dubale”.. &

(Textul de faid reprezintd traducerea $i
adoptarea unor fragmente din lucrarec "Lo
fFromge aux urnes, cinquante ans d'histoire
elecforale.” Editura La documentation
frangHaise, Paris, 1995. Toate drepturile sont
rezervate editorilor.)

{Vocea Civica nr-1 (16}, ianuarie-februarie 1998}
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De cite partide politice are nevoie

Moldova?
Igor Bofan

xistd cifiva factori care occentueazd rolul

deosebit ol partidelor politice in
societotea moldoveneascd. Desi istorio
pluripartidismului In Moldova numdrd doar
aproximativ 8 ani, In cele doud campanii
electorale pentru alegerea Parlamentului, Tn
1994 5i 1998, partidele politice au avut o
dominatie absolutd faié de candidaiii
independenti, Férd Indoicld, acest rol
important al partidelor politice este datorat
tn mare masyrd sistemului electoral propor-
tional. De fapt, Intdrirea partidelor politice a
fost unul din scopurile alegerii sistemului
electoral proportional pentru organizarea
scrutinului parlomentar. Acest argument o
prevalat §i Tn timpul elaborérii Codului
elactoral In 1997, Considerentele de
fortificare a partidelor politice sint 1n
perfectd conformitate cu scopurile edificarii
unei societdti civile ale cérei elemente
constitutive sint §i partidele. Vom aminti qici
afirmatiile unui faimos teoretician al dreptului
constitutional, Hans Kelsen - Democrafia nu
poate sd exita cu adevérat declt docd
indivizii se grupeazd In functie de scopurife i
afinitdfile lor politice, adicé numoi dacd intre
individ i staf se insereazd aceste formatiuni
colective, fiecare reprezentind o anume
orientare comund pentru membrii s&i, un
partid politic. Democratia este deci In mod
necesar §i inevitabil un stat-de-partide.
Scopul partidelor este, agodar, de a
reglementa i rotionaliza modalitdtile de
concurentd politicd.

Pe de altd parte, existd §i baza scepticd a
unei astfel de aborddri a rolului partidelor.
Ea este sustinutd, inclusiv, de celebrul
politolog, Maurice Duverger: Organizarea
partidelor politice nu este Tn mod cert
conformd orfodoxiei democratice. Structura
lor interioard este In mod esenlial gutocra-
ticd i ofigarhicé. Este greu de contestat
acest lucru, dacd ne amintim cd Tn toatd
lumea viata partidelor politice este Tnsofitd
de numeroase scandaluri publice legate de
rivalitatile dintre lideri, cazuri de finantare
ilegald a campaniilor electorale, de
intocmire netransparentd a listelor de
candidati pentru participarea Tn clegeri ete.
Aceste lueruri sint caracteristice si pentru
partidele noasire. Deci, situatio de conflict,
legatd de rolul partidelor iese Tn evidentd
atunci cind descoperim c8, pe de o parte
societateo democraticd presupune controlul
reprezentantilor de cdtre reprezentati, iar pe
de altd porte, acestia din urmé pentru a
ajunge sd ne reprezinte frebuie s& treacd
prin structurile autocratice i oligarhice de
portid, incompatibile cu normele
democratice. O solutie pentry depésirea
acestui conflict este oferitd de sociologul
romén Gheorghe Voicu, care tn studiu
Sistemele de partid In democratiile
occidentals sustine cd democrofio nv rezidd
Tn partide, ci Intre partide, adica In
interacfivnea dintre ele |Revista de cercetdri
sociologice nr.1, 1996).

in acest sens, inifiativele de modificare a
prevederilor Legii privind partidele si alte
organizatii social-politice suscitd un mare
interes Tn rindurile clasei politice din
Moldova. Evident, aceste initictive sint
sustinute de reprezentantii partidelor mari,
care opteazd pentrv salubrizarea spectrulvi
politic, si dezaprobate de reprezentantii
partidelor mici, extraparlamentare. Acestea
din urmd vad in ele mai degrabd o tendint&
o partidelor din actuala alian{é de
guverndmint de a exclude rivalitatea
politica cu cei care deocamdotd nu av reusit
sd se impund Tn fata electoratului.
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IFES-Moldova a fost solicitatd de cdtre
reprezentanti ai portidelor politice, experti ai
Ministerului Justitiei §i Directiei Juridice a
Parlomentului sé participe la discutarea
problemelor legate de aceste modificari. In
cele ce urmeazd vom expune punctele de
vadere, argumentele ailt pro clt i contra
propunerilor de modificare a legii
mentionate.

Adeptii méririi numdrului de membri de la
300 pind la 10 000 pentru Tnregistrarea
unui partid polite ofirma cd este un lueru
anormal ca Tatr-o {ard cu doar 2,5 miliccne
de alegdtori s& existe mai muli de 50 de
partide. In opinic lor, marea majoritate a
acestor partide se constituie Tn ajunul
alegerilor pentru a Tncerca accederea la
putere. Ele nu reprezintd pe nimeni afard de
fondatori §i rudele acestora. Activitatea lor
se limiteazd lo organizarea conferinjelor de
presd Tn cadrul cdrora se fac declorafii
incendiare. Mai mult ca allt, ei susfin cé
aceste paride or fi lansate pe egichierul
politic In mod special pentru a deruta
electoratul. De aic, zic ei, reiese §i
necesitateo salubrizdrii spectrului politic.
Aceste puncie de vedere sint Impartsite, cu
mici diferente, de cele mai puternice
componente ale Aliantei pentru Democratie
§i Reforme (ADRY), si stnt r@spindite pe larg
de massmedia.

Pe de alid parte, cei ce se opun acestor
initiative vin, Ya rindul lor, cu un sir de
argumente Tmpotriva introducerii oricryi
criteriv numeric pentru Tnregistrarea
partidelor. Tn opinia lor, a pune tntrebarea
asa cum este ea formulatd Tn titlu! acestui
articol este un nonsens, réspunsul fiind
evident - Moldova are nevoie de atftea
partide clte fondeazd ceidjenii. Dezvoltarea
argumentelor Tncepe de la punciul de vedere
& dreptul la asociere este unul fundamental
si nu poate fi Ingrddit din considerente de
salubrizore a spectrului politic sau de
rafionalizare a vietii politice. Dreptul lo
asociare este consacrat prin articolele 20 al
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
si respectiv 11 ol Convenfiei Europens pentru
Apdrarea Drepturilor Omului. Continutul
acestor articole scoate tn evidentd faptul cé
libertatea vsocierii este unicul mijloc prin
care oamenii pot sd-§t facd cunoscute
scopurile pe care le urméiresc Th mod

colectiv. Acest drept poate fi Ingréadit de
cdtre guverne numai In cazurile Tn care
scopurile asociatiilor vin Tn contradictie cu
alte drepturi fundamentale. Constitutia
Republicii Maldova, prin articolul 41,
Libertatea partidelor politice i o alfor
organizafii social-politice, la fel ca si
constitutiile altor state, se referd Tn mod
explicit la cazurile In care partidele politice
pot fi puse In ufora legii. Nici vorb& nu poate
fi de vreun criteriv numeric pentru osigurarea
dreptului lo asociere. Fold de partide ar
trebuie s fie aplicote aceleasi cerinte pe
care Codul Civil le prevede pentru orice
persoand juridicd ce tsi revendicd calitatea
de subiect colectiv de drept. Adicd, In
principiv, 2 persocne asociote ar putea sd-si
revendice dreptul de persoand juridicd.
Totusi, ei sTnt de acord cii un criteriy numeric
este necesar o fi luat In consideratie atunci
c¢ind vine vorba despre asigurarea
functionalité}ii partidelor politice. Insd, acest
criteriv nu se poate extinde mai departe de
asigurarea completdrii structurilor partidului.
Maximum ce poate cere criteriul numeric
este stabilirea modului de reprezentare a
membrilor de partid In organele sale de
cenducere. Functionalitatea partidului este
dictatd de structura organelor de conducere
ale acestorq, care la rindul lor stnt prevézute
de statute. Statutul unui portid nu este
oltceva dectt o normé cvasi-juridicd care
copétd valoare juridicd abia dupd ce este
recunoscul de organele puterii de stot, adicé
dupd Iaregistrare. Atunci de ce lagea trebuie
s8 fixeze @ priori numé&rul de membri necesor
pentru Tnregistrarea partidului? Numai avind
calitatea de persoans juridicd partidul poate
activa, acemulind resurse, inclusiv financiore,
entru promovarea ideilor, si respectiv
grgirea rindurilor sale. Aceasto este calea
fireascd pentru ca un partid politic s& devind
reprezentativ §i s8 Incerce accederec la
putere. $i nu invers, cum i se impune - de @
avea un anumit numér de membri, stabilit T
mod arbitrar, Tnainte de a avea posibilitatea
propagdrii Tn mod legal a ideiilor ce ar
contribul la atingerea acestui numdr. Deci,
ofirmd asemenea voci, Tn situatia pe care o
avem Tn Moldova, pentru a evita discutiile
neproductive, cel mai bun lucru ar fica un
criteriv numeric s& fie combinat cu unul
istoric, adicé legea s& fie l&satd aga cum o
fost Tn acegti opt ani. La urma urmei,
problema cu numdrul preo mare de partide
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este una falsd. In ombele campanii electorale
au Tnvins doar 4 formatiuni din cele 13 §
respectiv 15 cite au participat [a alegeri.
Deci, electoratuf se descurcd perfect. In
acest context s-au fdcut referiri la experienta
internationald. Astfel, Tn unele {éri legislatia
privind portidele rici nu se referd la un
numdr oarecare de membri necesari pentru
Tnregistrare. In Spania, spre exemplu, Legea
partidelor nr. 54/1978 spune cé partidele
politice pot cdpdta personalitate juridicd prin
inscrierea Tnirun registru definut tn acest
scop de catre Ministerul Afacerilor Interne.
Pentru inscriere este necesard prezentarea
unui act notarial de constituire a datelor de
identificare a portidului i statutul. Nici un fel
de cerinte referitoare la num&rul de membri.
In schimb, legea se referd in detaliv la
prableme legate de modul de functionare
democroticd g partidelor i finantarea
acestora. Pe nimeni nu deranjeazd cd Tn
acest registru sint introduse mai mult de o
mie de partide, desi se cunoaste foarte bine
¢& mai mult de 90 procente din ele nu ou nici
o activitate. Dacd ludm cazul Romaniei,
Legea 27 din 04/26/96 privind partidele
prevede ca printre actele ce sint prezentate
Camerei de tnregistrare sd fie §i acful de
constituire cu lista semndturilor de susfinere a
cel putin 10 Q00 de membri fondatori
domiciliati in cel pufin 15 dintre judetele fdrii.
Admitind c& exemplul Roméniei este unul
bun, n-ar trebuie sé uitéim c& Roménia are

un electorat de 5 ori mai more ca al nostru.

Probabil ¢& la mijloc este o confuzie legota de
nfelegerea eronatd a dreptului o asociere Tn
partide politice si a dreptului de o participa lo
guvernarea treburilor publice care, de fapt,
este scopul principal al oricrui partid politic.
Participantii la discutii au mentionat ¢& aceste
doud drepturi nu trebuie confundate din simply
motiv céi ou la bazd doud principii diferite.
Primul se bazeazd pe principiul liberei asocieri
a cetdtenilor $i nu poate fi ingrddit in nici un
fel, iar cel de al doilea pe principiul

reprezentativitdtii. Deci, sofubrizarea trebuie 58

vind nu de lo Ingrddirea dreptului la asociere,
ci de la introduceren unor bariere pentru
participarea partidelor la guvernare, lucru care
ar spori considerabil potentialul de codlizare a
partidelor mici. Dar, aceasta tine de demeniul
legislafiei electorale care, ce e adevdrat, pune
o barierd de 4 procente pentru ca un partid s&
fie reprezentat in Parlament, in schimb nu pune
nici o barierd pentu participarea lo alegeri. In

maijoritatea tdrilor astfel de bariere existd, si
ele constau in cerinfa de a colecta semndiurile
simpatizantilor In numar de aproximativ 1
procent din numdrul total de electori, oceasta
pentrv o demonstra cd sint reprezentative. §i
in cazul nostru s-ar putea gdsi o variantd de
compromis. De exemply, partidul care nu are
un anumit numéir de membri, s& zicem 4 000
sau 10 000, va trebui sd colecteze semndturile
sustingtorilor in numdr de 20 000 pentru a
participa la alegeri, ceea ce reprezintd
aproximativ 1 procent din numardl total de
alegdtori, exact ca §i in cazul alegerilor
prezidentiale. Sau sd fie practicaté altd
experientd conform cdreia numai partidele
parlamentare, Tnvingdtoare in ultima campanie
electorald, sint scutite de procedura de
colectare o semndturilor datoritd faptului cd
prezenta lor Tn Parloment este cea mai bund
dovadé a reprezentotivitétii. Participantii la
discufii ou recunoscut cd verificarea
valabilitdtii semndturilor este un lucry
anevoios, Tnsd nu este mai putin anevoios nici
controlyl numdrului de membri ai partidului.
Tinind cont de experienta ultimilor ani, ¢ind in
plind campanie electorald se produceou
scinddri, sau filiale Tntregi ale partidelor féceau
decloriii de desolidarizare de conducerea de
virf, trecind 1n tabdra adversarilor, ne putem
imagina cite cereri de verificare a num&rului de
membri se vor face. De alffel, proiectele de
modificare a legii se referd numai la numdrul
de membri necesar pentru Tnregistrarea
partidelor si nu spun nimic despre modul de
control pe parcursul timpului. De exemply,
dacd Tn urma scindérii, sau présirii partidului
de cdtre unii membri, numdrul total de membrii
scade sub 10 000 va trebui oare partidul
respectiv sd fie lichidat? Nu va fi care aceasta
o armd de manipulare pentry concurenti, muit
mai periculoasd decit pretinsa lansare de
partide fantom&?

O dlté concluzie care a fost expusd pe
parcursul discutiilor s-a referit la influenta pe
care ar avea-o asupra democratizdrii viefii
interne de partid sistemul electoral proportional
aplicat Tn mai multe circumscriptii electorale.
Aceasta ar permite mentinerea rolului impor-
tant al partidelor, dar ar oferi si posibilitati
pentru afirmarea cv odevdrat plenard o
membrilor filialelor, incurajind competitia
democraticd n interiorul partidelor. B

(Vocea Civica nr.4 (19),iulie-august 1998)
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Efectele reinregistrarii partidelor politice

Igor Botan

legerile locale din 23 mai a.c. se vor

desfdsura Tn conditii marcate de citeva
evenimente de ordin legislativ menite s&
genereze schimbdri importante in diferite
domenii ale vietii social-politice. In primul
rind, nova legislatie privind administratia
publicd locald si organizarea odministrativ-
teritoriald conferd un rol extrem de important
avtoritatilor locale Tn conditiile outonomiei
locale bazate pe o relativd autosuficientd
economico-financiard a judetelor. In al doilea
rind, modificarea Legii privind partidele s
alte organizatii social-politice faciliteazd
cresterea rolului partidelor puternice in
societate. Acest lucru devine semnificativ,
dacd observiim ¢d si legislatia electorald, aftt
prin sistemul electoral prevézut pentru
alegereo Parlamentului §i consiliilor locale,
cit 3i prin barierele puse Tn calea candidatilor
independenti, urméreste acelosi scop.

Codul electoral o unificat procedurile
electorale pentru orice tip de alegeri,
accentulnd rolul deosebit al portidelor
politice, inclusiv Tn alegerile locale, si punind
capéit polemicilor expertilor locali de acum
citive ani referitoare lo ponderec relativd a
caractervlui politic sou administrativ ol
alegerilor locale. Consecintele pentry
administratia publica locald sint evidente. Tn
primul rind, prefectii In noile judete au fost
numiti, lutndu-se Tn consideratie printre altele
si apartenenia politicd a potentialilor
condidati. Mai mult, unul dintre ei a subliniat
public ¢& pentruv munca pe care o vor
desfasura prefectii este de primd importantd
setul vaoloric, adica doctrina politicd tn baza
cdireia se proiecteazd viitoarele reforme i
dezvoltarea teritoriilar tn care ei vor conduce
serviciile desconcentrate ale administratie
centrale. Acest lucru se coreleazd bine cu
compania din ultima vreme tn cadrul céreia
un numdr de partide puternice scot cu
insisten{d Tn prim plan opartenenta
doctrinard, desi s-ar pdrea ca@ In djunul
alegerilor locale ar trebui s& domine aspectul
administrativ al mesajului politic. Am putea
presupune cd aceastd Tntoarcere spre

doctrine este efectul campaniei de
reTnregistrare a partidelor politice.

La 12 martie, a luat sfirgit perioada de 3 luni,
destinald relnregistrarii partidelor politice Tn
conformitaie cu prevederile Legii privind
modificarea i completarea Legii privind
partidele $i olte orgonizatii sociol-politice.
Un prim rezultat al refnregistrdrii, agteptot
oarecum, este micyorares numdrului de
partide de la 50 la 24. La prima vedere - un
rezultat destul de impresionant. Dar mulii
dintre cei care au sustinut ideea salubrizdrii
spectrului politic din Republica Maldova au
recunoscut ¢ scopul scontat nu a fost atins,
dat fiind c& potentialul partidelor de o
recruta noi membri permite o depdsire
substantiald o pragului de 5000 de membri
stabilit de lege, Putem presupune cd procesul
de Tnregistrare a partidelor va continua dar,
probabil, foorte lent. Cele 24 de partide
care s-au grdbit s8 se refnregistreze in
termenii prevézuti de lege au urmérit doud
scopuri - asigurarea continuitdtii Tn
activitatea formaiiunii §i porticiparea Tn
calitate de concurenti electorali lo campania
pentru alegereo organelor autoadministrdrii
locale. Aceste lucruri au fost reclizate
practic de catre toate partidele mai mult sau
mai putin importante care reprezintd nigte
potentiale centre de atractie Tn privinia
formérii eventualelor blocuri electorale. in
consecintd, am putea afirma cd nu se
prevede micsorarea numdrului concurentilor
electorali, ceea ce ar fi trebuit s& fie
adevdrotul scop al refnregistrérii. Din
spectrul politic au dispdrut doar partidele
mici, care Tn ultimele companii electorale ou
jucat rolul de sateliti ai unor partide mai
puternice, iar elitele lor au fost absorbite de
acestea din urmd. A doua categorie de
partide care o dispérut din registrul
Ministerului Justitiei nu “deranja” electoratul
prea mult nici ping la Tnceperea procesului
de relnregistrare.

Al doilea rezultat, neasteptat de aceastd
datd, este cd cetdtenii Republicii Moldova au
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dat dovadd de o misterioasd elasticitate
politicd. Astfel, numarul cetdtenilor care sint
membri de partid o crescut, cel putin, de
doud ori In urma refnregisterdrii. Aceastd
concluzie se bazeazd pe informatiile date
publicitatii de cdtre Ministerul Justitiei. In
conformitate cu datele respeciive, dupd
refnregistrare aproximativ 200 000 de
cetdteni au devenit membri gi celor 24 de
partide, adicd aproximativ 9 procente din
cetdtenii cu drept de vot. Un sondaj de
opinie realizat de IFES si SISI - Opiniatn
martie 1995 atesta <& doar aproximotiv 4
procente din cet&tenii cu drept de vot se
declarav la acel moment membri ai unyi
partid. Evident, sondajele au o marij& de
eroare, dar se pare c& de data aceasta
efectul este intr-adevdr semnificativ.

Un al treilea rezultat ol relnregistrdrii, tot
neasteptat dupd cum s-a mentionat, este
scoaterea in evidentd o mesajului doctrinar
care In camponiile electorale precedente o
mobilizat Tntr-o masurd netnsemnatd vointa
aleg&torilor. Explicatia acestui efect ne-o
oferd chiar unii lideri ai partidelor ce au
trecut recent proceduro de refnregistrare. In
opinia lor, fn campaniile electorale vor
continua sa predomine mesojele cu caracter
mai mult sou mai putin populist, insd
mobilizarea liderilar locali pentru colectarea
celor 5 000 de semndturi a necesitat

schimbareaq si diferentierea mesajului politic
adresat acestora. Al doilea lucru este ¢d
perspectiva deschis@ de reforma
administrafiei publice locale, ¢ind o bund
parte din puterea real& va trece Tn organele
administratiei locale, necesitd pregiétirea
adecvatd a cadrelor promovate preponde-
rent de partide Tn aceste organe. lar, dupd
cum bine ne amintim, cadrele hotdrdsc totul
si trebuie instruite pe baza valorilor
autentice. Al treilea moment se referd la
perspectiva Tn core elitele locale din judefe
vor Intelege propria importanid tn viota
social-economicd o {drii 5i vor incerca si
joace un rol tot mai independent de elitele
de la nivel central. Dacd acest lucry se va
tntimpla, procesul de democratizare
interioard a partidelor va fi inevitabil, mai cu
seamd, fiindcd legea modificatd o partidelor
nu losd loc pentru constituirea partidelor
regionale. In aceste conditii, unul din
principalele elemente de legdturd tntre
elitele de partid centrale i cele locale va
deveni doctrina. Optica respectivd ne lasd s&
Intrez&rim tn viitor i posibile cerinte ale
elitelor judetene privind modificarea siste-
mului electoral pentru clegerea
Parlamentului pe baza listelor constituite la
nivel judetean, i nu lo nivel central, cum se
Intimpld astdzi. Practic, alegerile 1n consiliile
judetene vor constitui prima experientd Tn
acest sens, modul lor de desfasurare fiind

%P0 1 4. 10% | 10-20% | 20-30% | 30-40% | 40-50% | >50%
Pardidu! Democrat -Agrar 14 176 103 ar 17 6 8
Alignta Civied “Furnica” 8 182 33 1" 6 2
Alionta Forfelor Democratice 4 m 31 10 3 1.
Partidul Dreptdtii Social-Economice 2 128 37 10 5 1
Partidul Social-Democrat 4 118 34 6 1 1
Blocul Unitatea Sociclistd 2 25 5
Blocul Social-Democrat "Speranta” 43 9 4 1 1
Partidul Socialigtilor 1 9 1 1
Partidul Reformei g 2
Uniunea Creglin-Democrata 10 4 1
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identic cu cel pentru alegerea Parlamentului
tn mai multe circumscriptii. Concluzia este
¢& va creste rolul mesajului politic diferentiat:
doctrinar pentru potentiolii liderii locali gi
populist pentru marea mojeritate a electo-
rotului. Campaonia electorald care a tnceput
recent vine doar sd accentueze o dati tn
plus acest lucru, mai ales Tn cazul
formatiunilor cu sanse mari de succes. Astfel,
fiderii Frontului Popular Cregtin Democrat
{FPCD) sint tot mai insistent numiti cregtin-
democrali de céire preso care-i
simpatizeazd, liderii Partidului Fortelor
Democratice {PFD} 1s5i demonstreozd si
reafirmd@ optiunea liberald, Alianta Civicd
pentry Reforme (ACR) face bloc comun cu
Partidul Social-Democrat (PSD), pdstrind Tn
denumire apartenenta doctrinaré social-
democratd, Blocul Comunistilor, Agrarienitor
si Socialistilor merg n alegeri cu simbolul
PC, iar centrigtii care au mizat pe
Indepdriarea de extreme i-u atras de partea
lor pe unii lideri politici cu viziuni social-
democrate, accentulndu-si tn acest fel .
apartenenta doctrinaré . Din formatiunile
mari doar Conventia Democratd (CD) nu a
facut deocamdatd declaratii cu caracter
viidit doctrinar, mizind mai mult pe
autoritatea liderului s8u, desi alianta cu Liga
Cregtin-Democraté a Femeilor [CDF} si
Portidul Ecologist PE) oferd o imagine
gréiitoare In acest sens. In acelasi timp,
plotformele electorale ale candidatilor
Tnaintoti de aceste formatiuni poartd un
caracter cit se poate de simplu, bozat pe
promisiuni de a rezolva rapid cutare sau
cutare problemd de importan{d imediatd.

Concluzia de mai sus are §i o anumité baza
empiricd. Este de ajuns s se facd o simpld
onalizd a rezultatelor olegerilor precedente
pentru a Intelege cui ti este adresat mesajul
doctrinar. Din lipsd de spatiu ne vom referi
doar la ultimele alegeri parlamentare. Dacd
1n localitdtile urbane i rurale relativ mari - In
care practic se decid rezvltatele alegerilor -
factorii importanti ce determind opliunea
electoratului au fost analizati st definiti destul
de bine, atunci Tn localitdtile mici, cu
numé&rul de locuitori mai mic de 1500, se
pare cd acestia fuseserd ignorati. Insd, cea
moi mare parte a celor 25 procentegde
voturi distribuite proportional partidelor ce

ou trecut pragul de 4 procente se gésesc In
aceste localitdti mici. Tocmai in localitatile
respective iese la iveala In mod vadit rolul
jucat de liderii locali. Influenta lor se
datoreazd aso-numitei mentalitdti parohiale.
In aceste localitdti biserico, scoala primard i
dispensarul reprezintd principalele insfitutii
tn care activeazd potentialii lideri cv o
educatie relativ foarte bund a céror
autoritate a crescut mai ales dupé
desfiintareo colhozurilor. O privire aruncatd
asupra rezultatelor alegerilor din 1994 i
1995 ne aratd cd succesul Partidului
Democrat Agrar [PDA) a fost Tn mare mé&surd
bazot i pe utilizarea iscusitd a culturii
politice parohiale. Dupé sciziunile succesive
ale PDAM liderii din aceste localitéti au
rdmas carecum dezarientati, iar celelalte
partide mori erau preocupate de Intérirea
pozitiilor Tn localitétile cu un numdr mare de
alegdtori. Partidele mici au folosit pe deplin
aceastd nigd neexploratd de cele mari pentru
a se afirma. Exact tn majoritatea localitéiilor
date, cu populatie redusd, partidele mici gi
cele exotice ou depdsit pragul electoral de 4
procente (vezi tabelul]. Altfel, cum am
putea explica foptul ¢d In imediata
vecin&tate - unde principalii parametri social-
economici sInt practic aceiagi - voturile
alegdtorilor sint distribuite Tn mod absolut
diferit?

Comosarea localitdtilor mici Tn comune cu
cel putin 2 500 de locvitori va tinde 56
steargd aceastd diferentiere, atrigindu-le tn
cimpul de vedere al partidelor mari, iar
cooptarea liderilor locali devine extrem de
importantd Tn ocest sens. Ar fi prematur s&
credem c& mesajul doctrinar edresat liderilor
locali va avea efecte imediate, analiza
parametrilor ce motiveazd Tn mod cardinal
comportamentul slectoral al alegdtorilor din
Moldovo ne demonstreazd ¢é acesti
porametri se afld Tn ofara spatiului doctri-
nar. Totusi, Tn perspectivii, se pare cé
politicenii care fac declaratii publice precum
cd mesajul politic bazat pe doctrind nu are
nici o importantd practicd in condiiile’
Republicii Moldova fac o mare greseals. B

“(Vocea Civica nr.2 (23), martie-aprilie 1999}
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Baza scepticd a democratiei

Roland N. Stromberg

De la Epoca Ratiunii pind lo Era Teroarei
si Dictaturii, lectia principald care urma
a fi Tnsugitd a constat in Intelegarea faptului
cé orice efort de o impune unvi stat mare si
puternic un caracter uniform se soldeaza
inevitabit cu tiranie. Democratia purd este
incompatibild cu orice credintd in
standardele obiective ale adevarului,
Democratia modemd este dsezatd pe temelii
de scepticism sau de adevaruri multiple; de
“politeism”, dacd e sd vorbim in termenii unui
analist {Georges Guy-Grand), sau de
“relotivism social” [filosoful american John
Dewey credea mai tirziv ¢d versiunea sa
privitoare la pragmatism era singura filosofie
compatibilé cu democratia). Dacd ar exista
un standard absolut de adevdr, cineva ar
puteq s afle, fie pe cale rafionald fie prin
revelatie? Dacd, aga cum scria T.C.Hall,
“suveranitatea lui Dumnezeu nu agteaptd
votul majoritdtii”, atunci nu o face nici
suveranitatea rafiunii, Yox popufi, remarca
Coleridge, urmecza a fi judecatd “prin
prisma ratiunii §i voia lui Dumnezeu™, Astfel,
vocea poporului este jusid doar dacd e In
concordantd cu cei doi factori ce nu depind
de hotirul moselor. “Este o teologie foarte
stranie aceasta potrivit céreia Dumnezeu
vorbeste prin 51 de procente si nu prin 49", o
exclamat un crestin demodat al secolului
nostru [Lordul Percy din Newcastle). Bigofii
dogmatici, de toate soiurile, ar trebui sé

refind cd nici o formd de guverndmint nu este
superioard alteic prin eq Tnsdsi. Ca
rationaligti dogmatici ce-ou fost, filosofii
secolului optsprezece nu au ficut decit sd
transfere acest standard absolut de la
revelatie spre ratiune; ei n-au abjurat toate
standardele Tn favoarea o ceea ce francezul
crestin-democrat Mare Sangnier numeo
“tirania stupidd a majoritatii oarbe”.

Vox populi devine acceptabild §i tntr-adevér
necesard co medalitate de a lua decizii
atunci cind am renuntat s8 mai credem n
standarde absclute ale adevdrului, ajungind
la concluzia fie cd astfel de standarde pur i
simplu nv existd, fie cd sint incomensurabile,
fie c& noi nu suntem deocamdotd capabili s&
ne pronuntdm cu certitudine asupra
existeniei sou inexistentei lor. lar cei ce nu
sint siguri de adevarul absolut, vor gdsi ¢
este rational 58 nu se apuce s&-] caute In
alegeri. Noi nu admitem ca numai deciziile
majoritdtii din clasd, laborator sau birou sé
conteze. Dacd acest lucru este Tn general
valabil pentru societate privitd ca un tot
intreg, atunci el se dotoreazd faptului cé
camenii au njeles in mod treptat 5i dureros
cd nu existd vreun adevdr politic absolut
asupra cdirvia tootd lumeo sd cadd de acord.
Cu toote acesteq, secolul optsprezece a
abundaft Tn iluzii pline de sperontd cé o
asemenea stiintd politica sau relatii sociale
existd. Asa-zisele stiinfe economice, iar mai
apoi i sociologia, av Inflorit Tn secolul
noudsprezece §i au supravietuit mai mult sau
mai pulin piné Tn prezent dupd ce au suferit
un sir de crize spre sfirgitul acelui secol.

Pe cind John Stuort Mill 13i puneo speraniele
intr-o stiinG politicd generald asupra cdreia
“persounele educate” ar putea cédea de
acord, Lordul Acton, faimosuyl istoric liberal
catolic, tot mai visa In 1860 lo o stiintd care
ar "ageza politica statului pe un fundament
sigur, dincolo de antagonismul claselor si
tumultul opiniiler schimbétoare” i ar “triumfo
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asupra ignorantei §i erorii, pasiunii §i
interesului, iresponsabilitdtii autoritatii
traditiei, precum si asupra forfei corbe a
numerelor”.

Attt Herbert Spencer, sociologul din epoca
victoriand, cit i Bayle sau Condorcet, au
considerat “forfa oarbd a numerelor” drept
un principiv iraional de guvernare. Spencer
califica “dreptul divin al parlamentarilor”
drept “cea mai mare superstifie politicé a
prezentulyi”, Reformatorii sociali de diferite
doctrine de asemenea Tmpdrt&geau conceptii
similare; Robert Owen, de la care Karl Marx
a Invétot socialismul, era convins cd o
guvernare desemnatd de un parlament ales
Tn mod demacratic este una din cele mai
absurde notiuni de care s-a auzit vreodald. In
orice coz, toli absolutistii moralisti gindesc ta
fel. Thomas Carlyle, marele critic social al
epocii romantismului, pur gi simply se Tnfiora
la auzul ereziei legii intruchipate de wna de
votare. fn viziunea sa, aceasta echivala cu o
te Iepuda cu desdvirsire de urmdrirec a tot
ce este nabil si adevdr. PInd Tn zilele de
astézi, mai existd multi care 1si doresc un
stondord sigur ol adevérului pe baza cdruvia
s& functioneze statul. Acest standard poote
s& provind atit dintr-un context religios, cft si
dintrun laborator de stiinte sociale. Adeptii
acestui mod de gindire nu acceptd
democratia pentru ¢ o considerd drept un
fel de negatie o standardului odevarului
absolut, nedorind sd recunoascd faptul ¢d
opinia unui om poate fi tot afft de bund ca
cea a altvia, cu toate cé sint diferite.

(Textul de fajd reprezintd troducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrareo
Democracy, a Short, Alalytical History. Editura

M,E.Sharpe, Inc., 1996 Teate drepturile apartin
ed’ilorllor

(Vacea Civied nr.3 (18), mai-iunie 1998)

Libertatea
cuvintului in SUA:
aspecte istorice

Kenneth Janda, Jeffrey M.
Berry si Jerry Goldman

Congresvl nu va elabora nici o lege care 58
stobileascd o religie sau sé interzicd
practicareda liberd o unei religii, sou 58 reducd
libertatea cuvintului sav a presei, sou dreptul
poporulvi la tntrunire pasnicé sau de o adresa
Guvernului cereri privind repararea
nedreptitilor,

{Primul Amendament la Constitufia SUA, 1791)

V ersiunile initiale ale clauzelor legate
de libertateo cuvintului si presei din
Primul Amendament au fost introduse de
cdtre James Madison in ziua de 8 iunie
1789. Una din ele stabilea ca "oamenii
nu vor fi lipsifi de dreptul de a vorbi,
scrie ori publica ceea ce simt si gindesc,
ior libertatea presei, ca unul din cele mai
mari bastioane ale libertdiii, este
inviolabild™. Aceastd versiune a fost
rescrisd de clteva ori, apoi unitd cu
clauzele legate de religie §i intrunirea
pasnicd, ca sd ia in fina! forma Primului
Amendament.

Din nefericire, nu dispunem de nici un fel
de proces-verbcl privitor la discutiile din
Congres si Senat ce au premers
adoptarea amendamentului respectiv.
Dar o analizd atentd o stdrii de lucruri
din acea perioadd din Statele Unite ne-
or sugera ideeo ¢3 prin clauza de presd
se interzicea impunerea unei constringeri
premergdtoare - cenzura dinaintea
public&rii. Editorii nu puteau apela lo
protectia legold a Primului Amendament
n cazul in care materialele care au fost
dejo publicate se dovedeau mai tirziv a
fi incorecte, calomniatoare sav ilegale.

Limbaijul sobru al Primului Amendament
pare o fi foarte clar: “Congresul nu va
elabora nici o lege care 5&...reducd
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libertatea cuvintului sau a presei”. Cu
toate acestea, Curtea Supremd de atunci
nu a cdizut de acord cd “cea mai
mdreatd garantie” or fi absolut
inviolabild. Istoricii au Tncercot s@
stabileascd ani in sir adevdratele intentii
ale autorilor amendamentului privitoare
la clouzele respective. Punctul de vedere
dominant este cd aceste clauze conferd
dreptul de a discuta faré nici o
constringere doar ofacerile publice. Alti
cercetdtori sint de pdrerea cd doar cliva
din autorii documentului au Tnteles clar
clauzele respective. Mai mult, ei ofirmé
c& Primul Amendament nu are nici o
legditurd cu declaratiile care incitd la
re%eliune si subminarea puterii de stat.
Adoptarea in 1798 a Legii privind
agitatio antiguvernamentcld {Sedition
Act) confirmé partial aceastd afirmatie.
Legeo care stabilea pedepsirea
“scrierilor mincinoaose, scandaloase si
maliticase Tndreptate impotriva
Guvernului Statelor Unite” pare sé fie in
conflict cu clauzele legate de libertatea
cuvintului si presei stipulate Tn Primul
Amendament, Administrafia presedintelui
John Adams s-a folosit de Legea privind
agitatia antiguvernamentald pentru a se
r&fui cu oponentii politici ai acestuiq,
pretextind c& ei au publicat declaratii
dispretuitoare i umilitoare la adresa
autoritatilor guvernamentale. Thomas
Jefferson si aliatii s&i l-au criticat aspru
pe Adams pentru folosirea “abuzivd” a
acestei legi; ei, dimpotrivd, promovau o
viziune cft mai largé asupra protfectiei
oferite de Primul Amendament. Banii grei
pe care criticii lui Adams s-au vdzut

/—""

constringi s§-i pldteascd sub formd de
amenzi felurite conform Legii privind
agitatia antiguvernamentald au fost
inapoiati mai tlrziu acestora printr-o lege
speciald adoptatd de Congres, iar
Jefferson, succesorul lui Adams, i-a
gratiat pe toti cei condemnati §i
tntemnitati conform legii mentionate mai
sUs.

Libertatea de o discuta nestingherit
ofacerile publice este departe de a-i
Tncuraja pe multi americani s& spund
lucruri nesébuite pe marginea celor mai
controversate probleme. Restrictii subtile
au fost “cusute” Tn “tes@tura” societdtii
americane. De exemply, riscul de o fi
criticat sau chiar ostracizat de catre
familie, colegii de lucru, tot felul de sefi
§i patroni, poate limita practica libert&tii
cuvintului. Doar cei mai Indrézneti
indivizi 1§i asumd acest risc. Dupd cum
remarca Mark Twain: “Prin bun&vointa
lui Dumnezeu putem s& ne bucurdm de
trei lucruri nespus de pretioase tn faro
noastrd: libertatea cuvintului, liberiatea
congstiintei i prudenta de ¢ nu practica
niciodatd nici una din ele”.

Viziunile lui Jefferson constituie baza
perspectivei moderne asupra clavzelor
privitoare la libertatea cuvintului si
presei din Primul Amendament.
Actualmente, se considerd c& tocmai
acestor clauze se datoreozd
preinfimpinarea principalelor forme de
cenzurd. Totodatd, potrivit interpretérilor
curente, ele pretntimpind orice
persecutie bazatd pe motive politice.

{Textul de fatd reprezint®d traducereo si
adaptarea unor fragmente din lycrarea
The Challenge OFf Democracy. Govern-
ment In America. Editura “Houghton
Mifflin Company, 1989. Toate drapturile
opartin editorilor.}

{Vocea Civicd nrl (22), ianuarie-februarie
1999)
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Cele cinci principii de baza ale
unei comunitati prospere

Michael K. Briand

xistd@ cinci principii de bozd pe care
trebuie 58 le respecte o comunitate pentru
a-§i asigura prosperitatea §i dezvoltarea
normald: 1) includerea; 2) njelegereo;
3) deliberareq; 4) cooperarea §i 5) reclismul.

Ev le numesc drept “cinci principii pentru o
comunitate core functioneazd”, Intructt ele se
referd la o comunitate reald si nu la una
ideald, adicé la o comunitate care reactio-
neazd eficient si prompt lo tot felul de
probleme, provocdri si posibilitati, gi tn
consecinid io nigte decizii tn concordantd cu
cele principii mentionate mai sus.

Includere Tnseamnd cé procesul de stabilire a
modului Tn care s& fie abordate problemele
publice presupune participarea activé a unui
numdr ctt mai mare de persoone simple, nu
doar cea a reprezentontilor autoritditilor
publice. Aceosto este o ceriné practics
necesord identificérii si oplicdrii unor politici
publice cu adevidrat efective. Docd cetdtenii
simpli urmeazd sd fie ofectali Intr-un fel sau
altul de modul In care o problemd urmeazd a
fi abordatd i solutionotd, ei trebuie neapdrat
inclusi In procesul de discutare §i solutionare a
chestiunii respective. Dacd acest lucru nu este
posibil, ei trebuie bine informati despre ce este
vorba, iar punctele lor de vedere sd fie luate
tn consideratie.

Intelegerea tnseamnd cé procesul de luare o
deciziilor privind treburile publice trebuie s&
Tnceapd cu oferirea unor informatii si analize

ample, detalicte privind problema tn discutie
pentru ca fiecare cetéitean sé tnteleagd cit
mai bine despre ce e vorba §i s& poatd emite
opinii chibzulte si bazote pe informatii
veridice. Tnfelegerea Inseomnd s& privesti
lucrurite din perspectiva cetdtenilor simpli, s&
“intri Tn pielea” lor. Dacd procedez astfel,
atunci ceea ce infeleg au corespunde
lucrurilor pe care eu le voi simti i nu cel1n
situatio c8ruia Tncerc 8 intru. Cu ¢it sintem
mai diferiti, cu at?t mai adinc trebuie s&
“sondez” pentru a localiza ecel nivel
moftivaiienal la care stntem “aceeasi”.

Deliberarea. Pe parcursul vietii noastre,
sintem deseori pusi tn situatio de a alege

ntre lucruri diferite pe core le considerdim o}
drept bune i valoroase. Activitétile, 169
afccerile $i stilurile de victd pe care noi, -
fiinte umane, le judecdm §i care, tn schimb,

ne motiveazd sd octiondm Intr-un fel sau

altul, sTnt adeseori incompatibile. Ne
Intreb&m merev cdror lucruri s8 acordédm o
importan{d mai mare. De exemplu, ce s&
alegem: satisfactio $i bucuria de o avea si
creste copli, ori libertatea si pliceren de a
trdi viata doar pentru noi Tngine, F&rd s&
avem nici un fel de obligatii fatd de cineva
care depinde de noi? Stntem adesea tn fata
unei dileme, unei alegeri dificile gi
imprevizibile. Orice chestiune de interes
public ridicd asemenea probleme. Oamenii

se viid nevoifi 8 aleagd Intre mai multe
solutii. Fiecare din ele pare mai atractivd. De
exemplu, cum ar trebui & cheltuim bonii In
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cazul eriminalilor: pentru asigurarea unei
securitdti mai mari a populatiei §i institutiidor,
ori pentru reeducarea §i reintegrarec
criminalilor Tn societate?

Cooperare inseamnd a lucra Tmpreund, in
interes reciproc. Cooperarea trebuie
deosebitd de colaborare care Tnseamné o
form@ mai pronuntatd a cooperdrii §i este
posibild doar Tn urma stobilirii unui scop
comun. Este important s& le distingem una de
alta, pentru cd deosebirea respectivd ne
reaminteste cd interesele politice pe care le
urmérim adesea se bat cap in cop. Ea ne mai
reamintegte ¢d noi trebuie sd lucrdm
Tmpreund si de comun acord, peatru ¢d
aceasts este In interesul nostru al tuturoro -
nu pentru cé noi dorim exoct acelagi lucru ca
si persoanele ce nu sint de acord cu nei, dar
fiindcd noi Intelegem c& putem profita si
ctstiga mult mai mull de pe urma deciziei
pragmatice de a lucra Tmpreund, Tncercind
& diminu&m divergentele pornind de la
faptul c@ oricine din nol vreo sd triiased tn
conditii normale si stabile de viat&, declt s&
ne angajdm intr-o concurentd acerbd ce s-ar
dovedi ddundatoare tuturor pdartilor concu-
rente implicate.

Realism inseamn@ recunodsterea §i
acceptareo unui numér de obstacole - unele
mai mari, altele mai mici - care stau Tn calea
unei aplicarii durabile i productive o
politicilor practice si benefice pentru
comunitate.

Cetétenii trebuie s§ arate prin exemple
concrete cd politicile pot fi practice, deci i
efective. Cetatenii nu trebuie s& se arunce
val-virtej spre victorii mérete i glorioase al
cdror pret 1 constituie de cele mai multe ori
nenumdrate sacrificii, lipsuri si nedreptdi, ci
s@-gi Tndrepte comunitdtile pe acel drum ol
victoriilor mici, sigure §i stabile care este
cunsocut sub numele de democratie.
Adevérata democrotie. W

(Textul de fal@ reprezintd traducerea §i
adaptarea unor fragmente din lucrarea Five
Principles For A Community That Works. Revisto
National Civic Review, vol.87, nr. 3, octombrie-
noiembrie 1998. Toate drepturile apartin
editorilor.}

(Vocea Civicd nr.2 (23), martie-aprilie 1999)

Kant si societatea
civila
James Schmidt

Cei care av cdutat 53 reinvie conceptul de
societate civild §i-au gdsit punctele de
plecare, de regulg, fie in operele lui Hegel, fie
n cele ale lui Tocqueville. Astfel ei au tins s&
neglijeze contributio unui mare ginditor care
a elaborat relatia tntre iluminism si societatea
civild Intr-o manierd foarte sugestivi:
Immanuel Kant. In 1784, Kant a publicat
doud eseuri: “Q idee pentry o istorie
universold cu finalitate cosmapolitd™ i “Ce
este iluminismul?”, Aceste doud eseuri oferd
cercetdtorului contempeoran un remediv
peniru eliminarea a cel putin citorva confuzii
ce planeazé asupra discutiilor privitoare la
conceptele de Huminism si societate civilé. Ele
pun in discutie o definitie a iluminismului care
se bazeazd pe conceptia noud de “folosire
publicd a ratiunii” si scot in evidentd
deosebireo dintre folosirea publicd si cea
privatd a ratiunii pentru a distinge societatea
civild de cea cosmopolitd. In acest context,
perspectiva unei societdti cosmopolite
ipotetice Ti oferd lui Kant materialul necesar
pentru diferite analize referitoare la socie~
tatea civild.

Distinctia pe care o foce Kant Tntre folosirea
publica a ratiunii §i cea privatd joacd un rol
important In conceptia so asupra societdtii
civile. In "Ce este iluminismul2” el afirmé c&
atunci cind indivizii sint antrenati tntr-o
folosire “privatd” a ratiunii - o folosire limitatd
de cerintele si conventiile, Indatoririle §i
responsabilitdiile pozitiilor pe care ei le detin
n societate - acegtia functioneqzé ca porti
“pasive” ale “mosindriei” societdtii civile. Dar
indivizii nu sint niciodatd simpli membri ai
societdtii civile. In orice moment ei stnt, de
asemeneq, membri ai “societdtii cosmopohte"
i ca membrl ai acestei comunitdti ei se
bucurd de dreptul la folosirea publicd liberd si
nelimitatd a ratiunii lor. Co parficipanti la
aceastd societate cosmopolitd de scriitori si
cititori indivizii au dreptul s& critice cerintele
ce li se impun ca la membri ai societdtii civile.

Folosirea privatd a ratiunii este limitotd de
presupozifia cd ea trebuie, pur §i simply, s&
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fie occeptatd drept o conditie indispensabild
ocupdrii unui post cnume. Kant aduce drept
exemplu preotul, a cérui predicd trebuie s
fie Tn concordantd cv doctrinele, dogmele
bisericii cGreia Ti apartine §i nicidecum altfel.

Societatea civild Tsi confruntd membrii cu ©
multitudine de reguli si restrictii care trebuie
pur i simplu sa fie acceptate neconditionat.
Doar atunci cind aceeasi indivizi se vor
percepe pe ei Tnsisi drept cetdfeni ai unei
societéti cosmopolite ei vor fi capabili s&
examineze rationalitatea practicilor in care
stnt antrenati tn urma rolului de membri oi
societdtii civile pe care 1l au de jucat.
Opozitia dintre punctul de vedere civil §i cel
cosmopolit este astfel definitorie pentru
ntelegerea lui Kant a naturii iluminismului. In
opinia marelui ginditor german cea mai mare
problem& a speciei umane este gdsirea unei
asemenea societdti civile care sd
“administreze justitia In mod vniversal”.
Totusi, solutia se dovedeste a fi subordonatd
problemei relatiilor externe cu alte state.
Justitia nu poate fi oblinutd Tn cadrul
societdtii civile, at?t timp Tt statele sint
antrenate Tn pregdtiri constante pentru o
face fatd conflictelor ce se pot isca intre ele.
Dar, anume aceste cheltuieli enorme legate
de rizboi 5i pregdtirile militare trebuie s&
constituie cel mai puternic mobil exterior
pentru state in directia modificarii
constitutiilor lor, precum i in directia

M. 21alcovskii
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formelor republicane de guvernare, Forfa
motrice ce std in spatele intregului proces
este notiunea paradoxald de “sociabilitate
nesociald™ tensivnea - atit de caracteristics
speciei umane - a dorintei de a trdi in
sacietate laolalta cu altii 5i fotodatd ca
individ. Kant priveste societatea civilé ca pe
una hartuitd de tot felul de antagonisme i
tensiuni ce oferd impulsul necesar credrii
unei ordini cosmopolite care, Tn schimb,
oferd conditiile necesare oparitiei unei ordini
civile.

Este destul de dificil sa faci compatibila
conceptia lui Kant despre socielatea civild cu
discutiile moderne privitoare lo acest subiect.
Filosoful german o asemuieste cu o masind
unde indivizii nu sint altceva decit niste
simple rotife Tnsingurate si pasive, O
asemenea "sociabilitate nesociald™ este,
bineinteles, foarte departe de conceptiile
contemporane potrivit cdrora “societatea
civild este puternics, ea d& cdldurd si viatd
comunitdtii”. In contrast cu cei ce cautd sa
explice schimbdrile din societatea politica
prin coliziunea fortelor economice i sociale
din domeniul numit de cétre ei drept
“societate civild”, argumentatia lui Kant se
bazewzd pe opozitia dintre societatea civild
{care, potrivit parerilor multor cercetdtori, la
Kant adesea Tnseamnd stat, desi nu n
acceptivnea modernd a cuvintului) si cea
cosmopolitd. Impulsul pentru schimbdri in
natura vietii publice porneste de la indivizi
care Tnvald 58 se considere drept membri ai
unei societdti core se extinde in afara
marginilor statulyi individual i nu de lo acei
indivizi pentru care universul se limiteazd la
familia si statul lor. Cu toate c& argumentatia
lui Kant are si pérti vulnerabile, conceptia sa
privind societatea civild nu trebuie neglijotad
sau subestimatd in nici Intrun coz. In special
n ziva de ozi, cind teoreticienii se confruntd
cu mari greutdti, incercind s& derive norme
etice §i juridice din conceptiile curente
despre societatea civild l

{Textul de fofd reprezintd traducerea §i
adaptarea unor fragmente din lucrarea Civifity,
Enlightenment, And Society: Conceptual
Confusions And Kantian Remedies, revista

_ American Political Science Review, vol. 92,
nr. 2, iunie 1998. Toate drepturile apartin
editorilor.)

(Vocea Civica nrd (25), iulie-qugust 1999)
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Sectorul trei §i globalizarea

Anthony Giddens

Prirnul impact al activitdtilor sectorului trei
este globalizarea. La prima vedere,
termenul “globalizare” s-or péirea cd nu are
nici o legéturd cu organizatiile filantropice i
societatea civild, dar vreau sd accentuez
faptul ¢d lucrurile nu stau oga. Globalizarea
se referd la interdependenta crescindg intre
oamenii, statele, regiunife din toatd lumeaq, lo
impactul faptului ¢d trdim §i muncim tntro
singurd piatd globald. Mai mult, ea se referd
la schimbdrile fundamentale din institutiile
noastre. Globalizarea ne schimbd vietile tot
aso de mult ca §i institutiile majore ale
societdtilor noastre. Ea schimbd natura
statelor 3i occeptivnea modernd a cuvintului
“suveranitate”, De asemenea, ea are un
impact tot mai mare asupra familiilor si
emotiilor noastre. Intr-un cuvint, globalizarea
este un set de transforméri profunde a
modului nostru de a fi i @ gindi.

Ag vrea sd accentuez trei efecte majore ale
globalizarii:

1) Schimbarea caracterului statului
national. Dezvoltarea unei piete globale
diminveazd puterea stotului nafional si
controlul politicienilor asupra economiei
nationale. Globalizarea contribuie la
cregterea puterii 5i identitd{ii comunitatilor
locale. Descentralizarea este o parte
integrantd o proceselor de globalizare. Ea
creeazd noi regiuni economice §i culturale.
Guvernele nu moi pot nici neglija, nici evita
efactele globalizdrii de acum Tnainte,
Aceasta este importantd pentru sectorul trei,
tntrucit presupune noi forme de dezvoltare a

comunitdtii §i o relntoarcere céitre formele
democratiei locale autentice.

2] Inovatiile stiinfifice §i schimbarile
tehnologice. Globalizarea aduce cu sine
numeroase inovatii stiintifice si schimbari
tehnologice substantiale. Cind vorbim
despre schimbdrile tehnologice, tindem sé
avem in vedere in special “tehnologiile
informationale” 5i este foarte adevdrat cd
acesteo revolutioneazd atit economiile
naiionale, cit si sistemele de comunicatie.
Probobil cea mai mare combinare a secolului
a fost cea a tehnologiilor informationale cu
cele de comunicatie. Altminteri, lumea
occidentald nv ar fi avut acele piete de bani
$i burse ce functioneazd 24 ore din 24 i sint
atit de importante pentru economiile
capitaliste moderne. De asemeneq, nu putem
s& nu vedem ce impact au asupra noastrd
inovatiile shiintifice. Stiinta Tnsdsi a devenit,
hai s&-1 spunem, globalizatd. Ea ne
influenteazd acum vietile Tnir-un mod mult
mai direct i profund decit Inginte. Atitudineo
noastrd fatd de stiinid s-a schimbat. Tn
calitatea noastrd de cetdteni simpli,_
“dialogurile” noastre cu gtiinta snt mult mai
frecvente dectt n trecut. Cind auzim cd se
vorbeste despre clonare, schimbdrile
genetice din om, animale si plante, de
reguld, ovem senzatia ¢8 toate acestea sini
cazuri izolate si doar aici avem de a face cu
impactul inovatiilor stiinfifice. Vreau sd vé
asigur <d lucrurile stau complet alifel.
Inovdtiile respective stnt simptomatice pentry
tot felul de situatii de risc pe care va trebui
sa le infrunt@m 1n viitor 5i vor avea inevitabil
efecte politice §i sociale directe.

3) Schimbarea obiceiurilor 4i

_ tradifiilor. In linii generale, obiceiurile
si traditiile se schimb& practic in
toatd lumea. Actiunile si viata
generatiilor trecute ou fost determi-
nate in mare parte de traditii §i
obiceiuri fixe. Aceasta este mai putin
adevdarat pentru noile generatii.
Drept exemple putem aduce institutia
familiei si rolul femeii Tn societatea
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modernd. Dacd v-aii fi ndscut femeie acum
30 ani, veti fi stiut mai mult sav mai putin ce
vigld v era rezervald - statul acasd,
crescutul copitlor, spalatul rufelor, pregdtitul
mincdrii ele. O asemenea soartd este privitd
tn zilele de astdzi cu mult dezgust si dispret
de majoritatea femeilor moderne. Cineva mi-
ar putea reproso cd nu este cazul tdrilor
musulmane, Indiei, Pokistanului etc., dar -
schimbdrile Tn aceastd directie se produc
dejo §i acolo, fie §i cu pagi mai mici. Toate
aceste schimbari nu mai pot fi oprite. Ele
distrug formele politice vechi. Formele politice
noi care apar stabilesc relatii noi Intre
guvernanti §i societatea civild (Inteleg prin
societate civild acea parte a societdtii in care
opereazd traditional sectorul trei). Socialigtii
vechi au crezut ¢d institutiile societdtii civile
pot fi Tnfocuite cu cele de guvernare. Ei au
tins 58 Inlocuioscd baza Tnsdsi a societdtii
civile cu administratii i birocratii guverno-
mentale, motivind cd ele s-ar dovedi mai
eficiente pentru “administrarea™ sortii
omenesti. Rezultatele dezastruoose ale
acestui experiment stnt cunoscute de toatd
lumea. De oltd parte, neoliberalii
*fundomentalisti” au propus ca statul sé se
"care” definitiv din societatea civild §i s n-o
mai “necdjeascd”, argumentind ¢d atunci Tn
mod misterios tootd lumea va Incepe dintro
datd sé triiascd In pace §i armonie. Nici
aceste viziuni nu se mai justificd astdzi.
Efectele globalizarii ne aratd necesitatea
stabilirii unui parteneriat adevarat Intre
guvernanti i societotea civild. Pentruca o
societate s@ prospere, e navoie 54 existe un
echilibru Ttre trei factori: guvern, piaid §i
societotea civild. Dacd unul din ocesti factori
“o ia razna” §i Tncepe sa domine Tn detri-
mentul celorlalti, ne putem astepta cu
siguran{d la mari nepléceri si necazuri. E
nevoie s& gdsim cele mai eficiente formule de
echilibru Tntre acesti factori 1n fascinanta erd
de globalizare Tn care ne-a fost dot s

trdim. 1 :

{Textul de fald reprezintd traducerea gi
.adoptarea unor fragmente din lucrarea The Role
Of The Third Sector in The Thind Way. Revista
Focus, nr. 2, septembrie 1999, Toate drepturile
apartin editorilor.)

(Vocea Civicd nr.5 (26), septembrie-octombrie 1999}
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Ce inseamna |
acreditarea pentru
sectorul non-profit?

Andrew Kingman

Cum putem sti dacd o organizatie
non-profit (ONP) este una serfoasd si
nu e riscant sd ai incredere in ea? Cum
putem gt docd banii pe care Ti dém nu sint
folositi de ea pentry a satisface interesele
personale ale membrilor ei, ci pentru
desfégurarea anumitor activitéti cu
adevdrat de interes public? Acestea sTnt
tntrebdri de o importanid deosebitd of't
penitru ONP-uri, clt 5i pentru donatori i
sponsori,

Cit privegte sFirgitul secolului 20, toaté
lumea civilizatd Tntelege cd anume
consumatorul este regele. Standardele din
industrie, productia alimentard, medicind
efc. sint stabilite si reglementate dupd
placul consumatorului. Insd, ce consecinte
poate avea conceptia potrivit cdreia
consumatorul trebuie privit ca donator?
Trebuie sd fie posibil de o identifica un set
de criterii universal acceptabile pe baza
cdrora sd se tragd nigte concluzii obiective
pe marginea credibilitdlii, corectitudinii si
eficientei ONP-urilor. Asemenea stondarde
universale deocamdatd nu existd.
Binein{eles, donatorul nu este singurul care
este interesat sd afle cum se descurcd
ONP-urile. Mai degrabd cele mai interesate
stnt comunitdtile tn cadrul cdrora ONP-urile
activeazd §i cei mai interesati sint camenii
cdrora ele T§i odreseazd serviciile. Dacd
vom reformula intrebarea In maniera
“Putem fi siguri c& organizatiile non-profit
pe care le sprijinim sint oneste, bine-
organizate si efective?”, atunci problema va
fi abordald practic din aceeasi perspectivd
attt de donatori, cit §i de beneficiari. Pufini
donatori vor fi salisfacuti doar cu
convingerea c& ONP-urile cdrora ei le-au
tncredintat banii stnt corecte. Majoritatea
donatorilor vor sd fie siguri ¢d oamenii sou
cauza care au motivat donatia vor benefi-
cia direct de pe urma generozitdtii lor.
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Deci, trebuie s& acceptdm cd onestitateq,
eficienta organizationald si eficienta
{impactul) sint cele trei dimensiuni ale ONP-
urilor de care sint interesati In primul rind
donaterii, Cum pot fi, insd, evaluate si
monitorizate aceste dimensiuni?

Evaluarea onestitdtii. Inregistrarea cuvenitd
efectuatd de cdhre o autoritate publicd
stabileste statutul de organizatie non-profit.
Alft. Pentru ¢& dacd numdrul de Tnregistrare
al ONP-urilor dintr-o tard slab dezvoltotd
poate satisface un donator din acele pérti, el
nu tnseamnd prea mult, sau cef putin nu
spune prea mult, vreunui donator, de
exemplu, din SUA, Germania sou Marea
Britanie, pentru ¢& In aceste {&ri este foarte
ugor sd inregistrezi o organizatie filantropicd
si non-profit. De exemplu, in Marea Britanie
Tncrederea donaterilor se bazeazd pe nigte
traditii de aproape patru secole. Cit priveste
tdrile unde sectorul non-profit este relativ
nou, nu pare deloc stranie §i jignitoare
suspiciunea §i prudenta donatorilor. Aceasta
este adevdrat Tn special acolo unde
finantarea internofionald a incurajat o
expansiune fulgerdtoare a sectorului
respectiv. Lucrurile stau simply: inregistrarea
oficiald o statutului de organizatie non-profit

. nu garanteazd in mod automat Increderea
donatoruluis -

Evaluarea eficientei organizationale, La ora
actuald existd o diversitate coplesitoare de
materiale care stabilesc tot felul de modele
de practici In domeniul conducerii ONP-
urilor, In mojeritatea cazurilor, aceste ghiduri
sint doar pentru folosinfa ONP-urilor si nu
contin informatii privitoare la mecanismele

~SAVEDEM CE NE SPUE ACUM
DETECTOROL HINCINL..
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de control pe care le pot folosi donatorii sau
beneficiarii pentru a verifica ce standarde
aplicd ONP-urile Tn activitatea lor. Una din
putinele incercdri de o stabili un set universal
de standarde ce pot fi judecate nu numai de
ONP-uri, ¢i §i de donatori, a fost intreprinsd
de Consiliul International al Organizatiilor
Finantatoare {CIOF) care are membri tn 11
state, Este greu sd contesti bunul simt §i
caracterul practic al majoritdtii standardelor
propuse de organizatii ca CIOF. Cu toate
acesteq, sustindtorii acestui tip de ocreditare
trebuie sd ia tn consideratie cd standardele
lor nu pot impune un anume model
organizational imporat, bundoard, din
sectorul privat. Numeroase ONP-uri au
elaborat sisteme §i structuri de conducere
proprii care le permit s fntrefind personal
voluntar si pldtit §i reprezintd o parte
importantd a notiunii de ONP.

Evaluarea impactulvi, Evident, este mult mai
dificil s& elaborezi un set de stondarde
universale de evaluare a impactului. Cu
toate acestea, dacd o organizalie non-profit
vrea s cigtige increderea §i simpatia
donatarilor, ea trebuie si-i convingd cd
donatiile si contributiile lor vor avea efecte
benefice substantiale. Organizatiile
finantatoare si donatorii particulari agteaptd
evaludrni §i rapoarte care sd ilustreze ce
impact au avut contributiile lor, Pentry
majoritalea finantatorilor din térile puternic
dezvoltate, cu un sector non-profit bine
conturat §i structurat, asemenea rapoarte i
comunicdri sint suficiente. Putem spune ¢d n
acest sens functioneazd mecanismul pietei:
arena publicd in care opereaza ONP-urile
permite finantatorilor s& afle foarte repede
“who's who™ [cine este ce} Tn rindurile ONP-
yrilor. B

{Textul de faid reprezintd traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Accreditation - A Kitemark For The Non-Profit
Sector?, revista Alliance, Bullding Resources For
The Community Werldwide, vol. 4, nr. 3, 1999,
Toate drepturile apartin editorilor.}

{(Vocea Civicd nr.5 (26), septembrie-octombrie 1999)
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De ce democratia nu este un cuvint

de ocard

Mathew Gandal si Chester E. Finn, Jr.

Democrctic a devenit o necesitate in
toatd lumea. Constient, inconstient,
unde de bund voie, unde sub ghionturile
lectiilor oferite de istorie i ale presiunilor
procesului de globalizare, unde sub
lucrarea invidiei faté de bundstarea §i
belsugul térilor Tn care democratia este
democratie 5i nu anarhie in sensuf cel mai
prost al cuvintului, popoarele se
tndreaptd - unele mai Tncet, altele mai
repede - spre ea. Ele o Tncearcd cum ar
Incerca cineva cu virful degetului valurile
unui ocean necunoscut. Un ocean si
atrdgdtor, si InfricogGtor, prin
necunoscutul ascuns Tn el, cu atit mai mult
cu cit Tl vezi pentru primo card. Aceasta
este migcarea istoriei si oricit i s-ar opune
fundamentalistii si dictaturile de toate
culorile, mai devreme sau mai tirziu,
valurile acestui acean le va acoperi i
cumn fi-ai aduce aminte de o bub& pe
vremuri periculoasd, réiu mirositoare, dar
acum cicatrizatd i inofensivé, tot asa si
popoarele T§i vor aduce aminte de toti
acesti pigmei fundamentalisti si dictatori,
“fii ai Soarelui”, fie cu zimbete
filantropice §i dulcegi pe faid, fie cu

;——.
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expresii taciturne §i mizantropice, care
pe suferintele, ignoranta si s@rdcia
oamenilor gi-au construit lor i
clanurilor lor familiale o bundstare
criminald si aurecle de “conducatori”
divini ai oamenilor.

Evenimentele ultimei decade
secolului doudizeci - colapsul lagdrului
totalitarist din Europa de Est, lupta
victorioasd Tmpotriva apartheidului,
migcdrile curajoase pentru libertdtile
politice in Chino si Birmania, lupta
pentru alegeri libere si corecte Tn multe
tari unde dictatura a fost o traditie
seculard si, bineinteles, prabusirea
Uniunii Sovietice - toate acestea atestd
o dorintd Tnndscutd §i universald pentru’
libertatile si drepturile politice.

Cum prinde réddcini democratia

Pe cind noile societéti democratice
incearcd sd-si reconstruiasca tarile sub
aspect politic, economic $i social §i s&
confere cetdtenilor lor drepturile §i
libertdtile fundamentale, un singur lucry
este cert: succesul eforturilor lor va
depinde Intr-o mare maésurd de cit de
repede §i adinc vor prinde radécini
principiile i institutiile democratice in
inimile si mintile cet&fenilor. Dacd
idealurile ce au alimentat luptele
populare impotriva dictaturilor i
opresiunilor rdmin “intacte” i “valabile”
in continuare, oamenii trebuie sd
ojungd a Tntelege corect ce inseamnd
democratia, cum ar trebui sd le fie
viata Tntr-o societate liberd, ce
aranjamente institutionale i
comportamente personale sint
necesare ca o astfel de societate s@
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functioneze i sa prospere. Cet&fenii
simpli trebuie sd invete s& dezvolte i s&
deprindd anumite obiceiuri, atitudini gi
valori care fac democratia posibilg si
viabild, precum si atagomentul si
entuziasmul necesare pentru a o mentine.
Doar dacd fiecare generatie ajunge sé
nfeleagd si sd aprecieze cum se cuvine
democratia §i nu ca pe o jungld anarhicd,
doar atunci forma respectivé de
guvernare se va dovedi stabild §i
eficientd.

Acest lucry este valabil nu numai pentry
tinerele democratii. Educatia civica i
democraticd este la fel de importantd n
democratiile mature, dar din nefericire,
eo este adesea aici ignoratd. Oamenii au
sentimentul ca sistemul lor politic daca
functioneazd bine, atunci nici nu face
mdcar sa te intrebi dacd meritd sau nu sa
studiezi §i inveti ce-i aia democratie. Unii
merg chiar asa de departe in directia
relativismului sau criticii sistemului
democratic, Incit ajung s&-si piardd in
general increderea in democrotie. O
asemenea atitudine, daca se rdspindegte
prea tare, ajunge sd fie periculoasd si
serveste drept punct de plecare pentru
demagogi §i cei care duc dorul “miinilor
de fier".

Desi dorinta de a fi liber poate fi
fnndscutd, stiinta cum functioneazd
democratia trebuie Tnvatatd si studiatd.
Orice societate care doreste & réiminég
liberd trebuie 58 cibd grijd ca toti
cetbtenii sai sd fie educati in spiritul §i |
practicile democratiei. O parte din
aceastd responsabilitate revine scolilor
care Ti pot Invéia pe copii bazele
democratiei nu neapdrat prin lectii
oficiale, ¢i §i prin metode si lectii, adundri
extragcolare. Insd scoala oficiald nu
constituie singura influentd educationala
ntr-o societate liberd. Sursele neoficiale -
cursuri §i ateliere de lucru pentru adulti,
programe la televiziune §i radio, articole
tn ziare §i reviste, activitdti organizate de

grupuri locale de cetdieni - toate acestea
i pot ajuto pe oameni de diferite virste
s& Tnvete ce inseamnd democratia,

Cei care mai au Indoieli privind
importan{a politicd a educatiei si
sistemului de Tnvétdmint ar face bine
dacd or lua seama ¢it de energic
actioneazd sistemele totalitare i
autoritare pentry a obtine un control ¢t
mai complet asupra informatiei care este
diseminatd prin gradinitele de copii,
scoli, universitati, mass media si alte
surse de informare. Cei care au luptat cu
succes pentry a distruge asemenea
regimuri detestd aceastd practicd de
Tndoctrinare §i Incearcd 58 ia mdsurile
necesare ca societatea sd o evite Tn
viitor. Dar absenta unei guverndri
totalitariste - ago cum ne-o
demonstreazd cu prisosinté experienta
fostelor republici sovietice - nu duce Tn
mod magic la edificarea unei democratii
puternice, stabile si efective. Democratia
nu cade din ceruri §i nu se invatd de la
sine. Dacd responsabilitdtile, avantajele
si beneficiile democratiei nu sint clare
pentru cetdteni, democratia poate
deveni in scurt timp cuvint de ocard, férd
ca camenii sé-5i dea seama <4 ei
ocdirdsc cu totul altceva si democratia
adevdrata nu are nimic In comun cu acel
hibrid politico-social monstruos asociat,
de reguld, cu o tranzitie care schiopdtd
Tn mod cronic. Astfel se poate ajunge la
situatia cind putini vor fi aceea care se
vor hotdirt deschis sé-i apere valorile. De
aceeq, ca notiunea de “democratie” s
nu fie Tnlocuitd Tn mod subtil i diabolic
cu cele de "jungld” si “haos”, educatia
civica trebuie abordatd Tn maniera cea
mai congtiincioasd §i serioasd. @

(Textul de fat& reprezintd traducerea §i

adaptarea unor fragmente din lucrareo

Teaching Democracy, 1995. Toate drepturile

aparlin Agentiei Statelor Unite pentru Informatii
{United Stotes Information Agencyl.)

(Vocea Civicd nrl (28), ianuarie-februarie 2000)
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Mass media in campaniile electorale
Sandra Coliver & Patrick Merloe

Anulizu libertétii partidelor politice de o-si
exprima opiniile Tn timpu) alegerilor
trebuie s3 ia tn considerofie acele limite
juridice care stabilesc posibilitdtile partidelor
de a aduce la cunostinta societdtii
programele lor electorale. De asemenen,
trabuie séi examindm atent pagii Intrepringi de
guvern 1n vederea Inl&turérii inegalitdtii care
influenteazd copacitatea partidelor de a-yi
face cunoscute viziunile politice. Acest ultim
factor este de o importantd substanticld, mai
cu seamd pentru tdrile oflate Intr-o etapd de
tranzifie de la un regim militar sav monopartit
spre o democratie adevérats.

Rolul mijloacelor de informore Tn masd - mass
media - In acest context este conditionat de
mai multi factori, inclusiv de libertatea
paridelor de a organiza Tntruniri electorale,
mitinguri, difuzarea foilor volante, precum §i.
libertatea comunicérii cu potentialii alegdtori.
Problemele cu care se confruntd partidels Tn
realizarea acestor obiective pot fi relevante
pentru multiplele presiuni la care sTnt supuse

mijloacele de informare Tn masd. Cu toate cd -

adesea drepturile presei la o informare liberd
§i corectd pot fi gorantate de legislatia tn
vigoare, in fapt, ele pot fi usor anihilate prin

Rowmeo Schirce

.

violentd, santaj, corupere, mitd sou alte
modalitdti moi subdile.

Contextul istoric al libert&tii presei dintr-o
tard anumitd constiluie de asemeneo un
foctor semnificdtiv'de apreciere a libert&tii
de exprimare pe parcursul campaniilor
electorale.

Importania mijloacelor de informare Tn masé
creste odaté cu mérginirea accesului la
ziarele §i materiolele publicete de partidele
politice. Structurile nationale de difuzare o
presei pot functiona inegal Tn ceea ce
priveste distribuirea publicatiilor th ofara
oraselor mari. Pe lingd aceasto, forfele
politice oflate la putere, intentionnd s
obtind mandatul §i pentru urmétorul termen,
obstructioneazd adesec difuzorea presei
independente §i de opozitie. Asemenea
probleme au epérut th Romania In timpul
companiilor electorale din 1990.

Nu poate fi vorba de o presd independentd
si obiectivd otunci cind existd limite privind
difuzarea publicafiilor unor partide, Tn
special a celor mici. Lipsa de htrtie, cerneald
tipograficd, accesul limitat la mijloacele de
informare Tn mosd si chiar preturile ziarelor
cIntdresc foarte greuv Tn acest sens.

Cenzura

Dreptul presei de a-5i exercita liber functiile
pe parcursul desfésurdrii procesului electoral
aste frecvent pus sub semnul tntreb&rii tn
statele postcomuniste Tnh urma unor restrictii
tacite sau oficiale Tn ceea ce priveste
criticarea activitdtii guvernului sau a forfelor
guvernante, anchetarea cazurilor de coruptie
Tn esaloanele de sus ale puterii. In
majoritatea {&rilor cu un regim democratic
precar mijloacele de informare Th masd se
confruntd cu multiple presiuni din partea
guvernantilor, presiuni care iau de cele mai
multe ori forma cenzurii. Existd numeroose
cazyri cind ele sint amenintate direct, fizic gi
moral, de structuri criminale organizate sau
tolerote de guvern.
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Cenzura include cele mai diverse modalitéti
de functionare, de lo simplul avertisment
verbal pind la asasinat. Pentru exemplificare
om mai putea mentiona cenzura efectuatd
de presa controlatd de guvern, interzicerea
accesului ia mijloacele de informare in masd
pentru anumite partide politice, suspendarea
arbitrard o functiondrii posturilor
independente de radio sau TV, a publicatiilor
neagreate de cercurile guvernamentale,
confiscarea i acuzatiile de propagandd
antiguvernomentald, ameninarea cu
cenzura, intimidareq, atacurile §i
incapacitatea guvernului de o opdra
mijloacele de informare Tn masd, atacurile
guvernamentale lo adresa jurnalistilor,
arestarea jurnaligtilor §i urmdrirea lor pencl§,
incapacitatea guvernului de o-i apdra pe
jurnalisti de atacuri.

Reflectarea campaniilor electorole 1nh moss
media poate fi divizatd Tn trei directii
principale:

1. Adresérrile directe ale partidelor politice
sav candidatilor cétre alegdtori, ceea ce
frecvent este numit publicitate politicd.

2. Modalitdtile vtilizate de mass medio in
buletinele de stiri sau emisiunile informative
speciale pentru oglindirea activitétii
candidatilor, partidelor politice gi a
problemeler importante legate de campania
electorald.

3. informatia necesard privind instruirea
alegétorilor, examinarea procesului electoral
si participarea la alegeri,

Cel mai important lucru pe care 1l reclamé
migcdrile democratice, militante pentru nigte
alegeri libere si echitabile, este accesul la
televiziune i radio. Respectarea unor valori
ca libertatea presei, Tndeosebi Tn timpul
companiilor electorale, constituie una din
cele mai incontestabile garantii ale victoriei
democratiei. In tarile post-comuniste,
colaborotorii mijloacelor de informare in
masd nu dispun deseori de experienta
necesard pentru a reflecta obiectiv procesul
electoral, sau a realiza interviuri impartiale i
dezbateri politice relevante. Partidele de
opozitie, chior acele populare n rindurile
electoratului, pot Tnfrunta greutdti financiare
in procesul elaborérii unor programe
publicitare care ar fi competitive cu
programele partidului de guvernamfnt.
Intimidarea si persecutarea jurnaligtilor duce

adesed io distorsionaren de cétre acestia,
din motive de fricé si autoapdrare, a
informatiilor privind activitatea candidatilor
inaintati de fortele politice aflate la putere.
Este obligatia directd a guvernuivi sav a
conducerii principalelor mijloace de
informare Tn masé de a asiguro-o informare
completd, impartiald i corectd o
alegdtorilor, ceea ce le va permite si-si
exercite dreptul fa un vot constient.

Accesul campaniilor electorale la mijleacele
de informare in masd

Una din problemele majore ale reflectérii
campaniilor electorale Tn mass media se
referd lo alegerea modadlitatilor directe de
adresore cdire alegdtori. Reprezentantii
partidelor politice, candidatii pot aprea In
direct pe micul ecran sau Tn emisiuni filmate
n preolabil. Asemenea emisiuni oglindesc
progromul partidului ori al candidatului §i
oferd alegétorilor posibilitatea de a compara
viziunile competitorilor politici. La fel,
emisiunile care includ adresérile directe céitre
electorat permit alegdtorilor s&-si creeze o
pdrere anumitd cu privire la candidotul sau
partidul respectiv. Ele pot lua forma unor
scurte spoturi publicitare sau blocuri informa-
tive mari. Adesea continutul lor se reduce la
simpla expunere a programelor electorale.
Candidatilor si partidelor politice trebuie s li
se asigure o libertate reold de o alege
cuprinsul adresdrilor i modalit&tile for de
prezentare. Cu toate acesteq, ce! maoi
important lucru constd Tn posibilitatea de o
se adresa Tn direct alegdtorilor.

A doua problemé legatd de organizarea
programelor de propagandi electorald se
referd la volumul de timp ce se alocd pentru
difuzarea lor. Distribvirea spativlui de emisie
necesar popularizérii programelor electorale
nu trebuie s§ favorizeze pe cineva tn
detrimentul oltcuiva, ci urmeazd o fi
efectuotd pe bazd de egalitate. In ocest
context, este dificil uneori sé propui anumite
solutit, Tntructt ele depind de numérul
candidatilor §i al problemelor majore,
ahordate de-a lungul campaniilor electorale,
de experienta populatiei Tn participarea la
alegeri.

Q problemd aparte o constituie orele de
transmisie ia televiziune si radio a

124



Mass Media

campaniilor electorale. Este important ca ele
34 fie difuzate atunci cInd populatia este _
copabild s le receptioneze cel mai bine. In
acest sens, putem mentiona doi factori de o
samnificalie covlrsitoare: a) etapa tn care se
aflé desf&yurarea companiilor electorale
¢Ind stnt difuzate emisiunile de agitatie
electorald; b) la ce ord a zilei sint difuzate.
Durota pericadei campaniei electorale §i
timpul rémas de la data anuniérii zilei
alegerilor pind Tn ziua desfasurdrii lor
constituie doi factori pe care politicienii
seriogi nu-i neglijeazd niciodatd. Nivelul de
organizare a partidelor politice joacd si el un
rol important Tnaintea campaniei electorale.
Intr-o societate democraticd stabild, cind
principalele partide politice s-au constituit
deja §i sTnt cunoscute, iar problemele de
interes. major pentru tard au fost delimitate
demult, necesitatea unor emisiuni de agitatie
electorald directd nu se face resimiiid pe
parcursul unor lungi perioade de timp. Insd,
n cazul ¢Tnd paridele §i/s0u candidatii stnt
relativ necunoscuti, asemenea emisiuni
urmeazd a fi realizate pe pericade mai lungi,
pentru a oferi partidelor posibilitéti egale Tn
ceea ce priveste popularizarea pozitiilor lor.

Finantorea accesvlui partidelor politice la
mijloacele de informare
in masd

Spotiul de emisie la radio i televiziune
costd. Accesul direct al partidelor politice la
ele este finantot fie de guvern, fie de tnsesi
mijloacele de informare Tn masd, fie de
formatiunile politice. In situatia dotd este
important ca mijloacele finonciare alocate
pentru desfdsyrarea campaniei electorale &
fie distribuite Tn mod egal si echitabil.
Lucrurile se pot complica odatd cu invocarea
de cdtre guvern a lipsei de bani.

Cumpérarea spativlui de emisie a fost
permisd Tn mai multe $&ri cu un regim politic
postiotolitar. Totusi, aceastd mésurd nu
asigurd partidelor posibilitdti egale in
popularizarea programelor electorale.
Partidele de opozitie Tsi pol permite rareori
cumpdrarea spativlui necesar de emisie. In
plus, ele sint adesea Tmpiedicate sa participe
activ In viata palitica si s&-si desfagoare
nestingherit propoganda electorald, ceea ce
sporeste importanta accesului liber la
mijloacele de informare audiovizuale, De

cele moi multe ori ele se ofl& sub controlul
forlelor guvernanie, ceea ce defovorizeazd
partidele de opozitie In promavarea
campaniilor electorale. Chiar tn cozurile
cnd existd posturi de radio sau TV
independente, patronii lor pot limita accesul
opozitiei lo ele pentru “a nu se pune réu cu
puterea ~.

Programele de propagandé electorald ale
partidelor politice oferd cet&tenilor
posibilitatea de a receptiona informatia
necesard realizdrii drepturilor lor electorale.
De asemeneq, ele oferd partidelor politice
posibilitatea de a-si exercita dreptul la
libertateo opiniei pe parcursul alegerilor. De
aceeq, este echitabil 5i binevenit ca
guvernele t&rilor cu regimuri democratice de
tranzitie sd aloce mijloace finonciare
speciale pentry acoperirea cheltuielilor
legote de cumpérarea spativlui de emisie.
Problema accesibilitdfii prejurilor pentru
serviciile publicitare poate fi solutionatd la
fel pe calea alocdrii partidelor politice a
unor subsidii directe de cdire stat, In baza
unui acord special cu privire lo finantarea
campaniilor politice.

Favoritismul politic constituie §i el o piedicd
seriodsd Tn ceeo ce priveste accesul
poartidelor de opoziie la mijloacele de
informare audio-vizuale. Adeseaq, cercurile
de conducere ole posturilor de radio si
televiziune de stat i independente oferd
unor formatiuni politice sau candidati pe
care Ti “simpatizeazd “ reduceri substantiale
de prejuri pentru prestarea serviciilor
publicitare. Aceastd problemé poate fi
rezobvatd prin introduceres unor mdsuri
drostice care asigurd partidelor/candidatilor
un acces egal la publicitatea electorald.
Asemenea mdsuri sint previzute de
principiul juridic al nediscrimindrii. |

(Textul de Fatd reprezinté traducerea §i
adaptarea unor fragmente din lucrarea Regulile
reflactdrii de cétre mijloacele de informare Tn
masd a campaniilor electorale in jdérile cu
regimuri democratice de tranzifie. Editor
Programul "Article 19", International Center
Against Censorship, London,1994.Toate
drepturile apariin avtorilor.}

(Vocea Civicd nrd (7), iulie-august 1996)
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Mass Media din Moldova:

intre partizanatul politic si jurnalismul liber

Constantin Marin

Presa scrisd §i cea electronica de la noi
pot fi asemuite cu omul care Tncearca
febril s&-§i primeneascd mentalitatea si
straiele pentru a nu rdmine prea Tn urmd de
carul economiei de piotd. Uneori aceste
strdduin{e dov rod bun, alteocri ele aratd ca
moi platim tribut practicilor anterioare.

in ultimii ani, domeniul comunicational local
a fost marcot de spulberarea monopolului
unvi singur partid, promovarea
pluralismului de opinii, aparitia sectorului
privat atft in presa scrisd, ¢it si n mijloocele
audiovizuale. Fenomenele in cauzs,
precum si altele ou fost semnalate §i
estimate pozitiv de un sir de observatori ai
evolutiei procesului informational national
(a se vedeq, de exemplu, Mass Media din
Moldova, buletin anglitic editat de Centrul
Independent de Jurnalism de }a Casa
“Lumea Deschisd”, 1995, August).

Scrutinul prezidential consumat recent o
scos la iveald Tn acelagi timp un sir de
carente care, in opinia meg, stévilesc

afirmareo principiilor jurnalismului liber tn
spatiul Republicii Moldova, Mass medio, cu
unele exceptii, acceptd Tn continuare s4 fie
instrument al politicului. In linii mari, presa
nu se vrea institutie economicd, refuzind
implementarec regulilor economiei de pioté
n propria functionare. Informatia se :
transformd Tn ostaticul opiniei.

Partizanatui politic

In eseni{d, vesmintul mass mediilor actudle e
de fabricatie trecutd. El, in opinia meq, ar
putea fi calificat drept partizanat politic.
Inainte vreme atit presa scrisd, cit i cea
electronicd, gravitau Tn jurul unei doctrine -
a celei comuniste. Materializarea ei
constituia obiectivul lor suprem. Doleantele
si optiunile politice ale consumatorilor de
informatie erav cu totul ignorate. Dupd
1990, odatd cu Inldturarea Partidului
Comunist de pe areno politica locald,
situatic, Tn aparentd, s-a schimbat:
pluripartidismul a substituit monoparti-
dismul. Structural presa, Tnsd, a rémas
intactd. Ea a devenit doar multipolard.
Mass media a rédmas fideld vechilor tipare,
o servit §i serveste o institutie politica,
lésTnd ca i mai Tnainte cititorul,
telespectatorul si radicascultdtorul de
izbeliste.

Un prieten, jurnalist de profesie, deseori
repetd unul si acelasi lucru. Pe timpuri,
aofirm@ el, presa noastrd era cea mai
independentd din lume. Ea se supunea
doar unui singur om - secretarului general.
Astdzi, presa urmeozd sé fie dependentd.
De cititor. E mai mult o doleantd dectt o
realitate. Céci, In acest moment, situatia e
de oso naturd inclt presa depinde door de
mai multi secretari generali. Faptul dat Tsi
are o explicatie. Cu totii am fost obisnviti
<4 editor al ziarului poate fi numai partidul.
In conformitate cu aceastd instruire, noi,
indiferent de apartenenta doctrinara, am
stivt cu ce 58 tncepem. Adevérat, libertatea
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cuvintulvi si o opiniei, accesu! liber la presd
al partidelor de orientare diferitd semnificé
o izbinda pe fagasul democratizdrii mass
mediilor locale. Practica mondiald ne
convinge insd ¢4 perspecliva apariine
presei neangojate politic care deserveste
un spectru larg de cititori. Astézi, discutiile
din strad& despre numdrul excesiv al
partidelor au trecut in Parlament. Poate ar
fi cazul s& vorbim §i despre numérul
nejustificat de mare al ziarelor de partid.
Or, Tn toatd lumea democraticd,
formatiunile politice editeazd doar, sou mai
degrabd, buletine de interes intern sau
reviste feoretice.

Partizanatul politic al ziarelor de partid
derivéi din statutul acestora. El poate fi
motivat, cel pufin folerat, dacé nu acceptat.
inexplicabil tns& mi se pare partizanatul
publicatiilor independente si al institutiilor
informationale publice. Profesindu-i tn mod
distinct, acestea prejudiciazd ideea de
presé liberd, induc n eroare publicul nostru
care continud s& mai creadd in cuvintul
tiparit. Independenta presei, consider,
presupune Tn mod categoric neangajarea
politicd, impartialitatea in reflectarea
evenimentelor, respectarea dreptului
fiecdrui cititor de a-si forma sia .
congtientiza liber optiunile sale politice. In
context, mai remarc@m intoleranta
reciprocd a ziarelor doctrinare, pretentio
acestora de o detine In exclusivitate
adevérul 5i de a fi promotoryl valerilor
autentice; tendinta ziorului cutare, desi
promoveazd deslugit o anumitd platformda
politicd, de a se impune In calitate de
exponent al tuturor, Ps fundalul general de
partizanat politic al mass mediei locale, {in
sa evidentiez unele tentative, dupd mine,
relevante pentru acoperirea prioritars a
necesitdtilor informationale ale publicului.
Edificator i pilduiter a fost in acest sens
ziarul “Observatorul de Chiginéu” (chiar
dacd a fost publicatie a Partidului Reformei
dispdrut azi de pe arena politicd). Practica
{ui demonstreazd cd §i Tn cazul unui ziar de
partid, profesionalismul jurnalistilor poate
s8i primeze. La acelasi capitol poate fi -
examinald i experienfa postului national
de radio. Seminarul din 15 decembrie
1996, la care au participat reprezentantii
tuturor candidatilor la scrutinul prezidential,

a scos la iveald un adevér simplu:
corectitudinea i echidistanta postului
national de radio au placut practic tuturor
partidelor, Reuniunea lo care ne referim a
mai demonstrat ¢& impartialitatea incepe
s8 devind $i lo noi mai rentabild dectt
partizanatul politic. Mdsurdtoarea ei e mult
mai complexd decit, s& zicem, tirajul
publicatiei. S8 nu vitdm cd §i "Moldova
Scocialistd™ a avut un tira mare.

Intreprindere economicd sau una politicd 2

Antreprenoriatul Tn domeniul mass mediilor
ar putea servi ca remediu promitéitor contra
partizanatului politic, o optiune
convingdtoare Tn favoarea jurnalismului

liber.

In timpul intilnirii cu studentii de la
Facultatea de Jurnalism §i Stiinte ale
Comunicdrii, le tnirebarea care sint sursele
financiare de existentd ale ziarulvi pe care-l
conduce, un redactor-sef a réspuns evaziv:
ele constituie o taind comerciala. Intr-
adevdr, lo ora actuald nu dispunem de
date in acest sens. Solidaritatea
redactorilor lo acest capitol e totald.
Solicitarea transparentei activitétii
financiare e interpretatd de mauvais ton. In
aceste circumstante, concluziile mele au la
bozé observatiile personale. Degi sint
vulnerabile, Tmi asum riscul de a le expune.
Presupun cd ziarele noastre supraviefuiesc
gratie altor surse decit celor provenite din
vinzare sau prestareo serviciilor publicitare.
Exceptie ar putea face publicdtiile de
lecturd lejerd sav, cum obignuim sa le mai
numim, de bulevard, cele specializate {In
reclamd, bundoard), unele posturi private
de radio. Dacd e asa, atunci am putea
afirma ¢d avem o presd in bund parte
subventionatd. Faptul dat ne indeamna s&
facem Tncd o presupunere: mijloacele
noastre de comunicare sint concepute nu
ca institutii economice, ¢i ca unele politice.
Diferenta dintre aceste doud tipuri de
institutii e binecunoscutd. Cele politice fac
propagandd, iar cele economice Tsi vind
marfa, adicd informatia. Aceasta determind
interesul consumatorului §i gradul de
atractivitate, s& zicem, a ziarului pentru
furnizorii de reclamé. De aici rezulta
rentabilizarea institutiei mass mediei,
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relativa independentd economicd a ei,
crearea premiselor economice pentry
evoluarea mass mediilor in putere, a patrg,
ca Tn lumea democraticd.

Oare dispunem noi de asemenea
publicatiiz Oare avem nevoie de ele?
Consider aceste intrebdri drept reforice.
Pornind de la necesitétile in cauzd, la noi
s-ar impune deetatizarea presei,
desfasurarea procesului de privatizare n
sectorul comunicational, elaborarea
cadrului legal de functionare economicd a
presei scrise i electronice, inclusiv in
domenii ca publicitate, fisc, investitii strdine,
antimonopol efc. Institutionalizarea
economicd a mass mediilor va facility
acreditarea lor sociald, c&ci in sprijin vor
avea satisfocerea necesitdtilor
informationale.

Densitate sau inconsistenfd informationala?

Tn ultimul timp, mass media de la noi f3i
pierde freptat valentele informationale. Un
om neavizat rasfoind ziarele locale T5i
poate crea impresia cd pe aceastd palmd
de pdimint nu se Tntimpla nimic sou
oproape nimic. Adevarat, Chigindivl nu e
Roma sau Paris. Moldova nu e ltalia scou
Franta. Oricum, §i aici au loc evenimente,
mai mari sau mai mici, care influenteazd
viata noastrd cotidiand. Ele Tnsd nu-si
gasesc reflectare complexd in presa scrisd.
MNoroc de cea electronicd, care este mai
sensibild la ceea ce se Intimpla Tn jur.
Inconsistenta informationald, in viziunea
mea, constituie cauza esentiald care o
curmat interesul cititorului faid de presa
locald. Disparitio cotidianului (fapt ce
denotéd declinul profund al presei noastre
scrise), riminerea publicatiilor ce opar de
doud-trei ori pe s&ptdmind Tn urma
evenimentelor curente, inserarea stirilor cu
barbd - acesteo i alte cauze genereaz
situatia in care un numdr tot mai mare de
cititori inceteazd s& mai considere ziarul ca
o sursé de informare. 54 speréim cé
aceastd stare de lucruri se va ameliora
Tntr-un fel, odatd cu lansarea cotidianului

“FLUX",

Penuria de informatie din presa localt e
secundatd de distorsiunea ei. Transfor-

Bty ormiv > /3

L

marea mesajului gaozetdresc n spectacol
derivd atit din dorinta de a servi constant
cititorului o informatie care s&- distreze,
sa-| coptiveze, precum §i din slabiciunea
unor jurnalisti de a-si articula forfot
propriile virtuli sau de o onora ostentativ
comanda celor core platesc. In consecintd,
suferd continutul mesajului. Marginalizarea
stiritor locale, distorsionarea informatiei th
functie de simpatiile de partid i inspiratia
Ziarigtilor se produc la noi aléturi sau
concomitent cu ceea ce ag numi jurnalismul
compilativ, céiruia unii 1i mai Zic ¢ de birou.
Animatorii acestui soi de gazetarie
pregdtesc pagini intregi &gespre, de
exemplu, presedinti barbosi si fard de
barbé, demnitari bétrini si mai tineri efc,
sporind astfel tirajul presei...strdine.
Stradaniile lor sint pretioase, daca tinem
cont ¢ nu prea avem parte de ziarele
europene §i americane, scrise Tntro
manierd elegantd, elevatd, pe alocuri cu
nitel umor si ironie. Articolele inserate sint
curioase, amuzante, spectaculoase, poate
utile. Abundenta lor insé seam&nd cu un
mod deosebit de evadare din realitétile
noastre crude sau cu o tentativd de a
tempera spiritele, In opinia unora,
suprapolitizate. Insist asupra acestui fapt,
deoarece se face simiitd tendinfa
periculoasd de a sacrifica informarea
coerentd, depling, echidistantd despre
realitdtile curente Tn numele
divertismentului. Acesta, fard tndoiald, are
dreptul la existentd in paginile presei, dar -
in plan secund. Inconsistena
informationald a mass media faciliteazd
manipularea opiniei publice, ior densitatea
informationald cultiva si edificd congtiinta
sociold. Ce alegem?

Tn preajma gdrii din Chigindu se Tnaltd un
zgirie nor nefinisat. Dupd mai multi ani, 1l
vedem astdzi iardsi imprejmuit de un gard.
Gurile rele zic cd edificiul a fost privatizat
si in curind lucrarile de constructie vor fi
reluate. Aceasta inspird incredere ca cele
incepute vor fi terminate pind la urmé.
Deci, presupunem ¢d §i edificarea
mijloacelor de informare in masd, oflate th
prezent Infre partizanatul politic §i
jurnalismu! liber, va continua. @

(Vocea Civica nr.{ (10), ianuarie-februarie 1997}
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Problemele reflectarii campaniilor
electorale in emisiunile informative

Sandra Coliver & Patrick Merloe

sigurareo coracterului fiber i corect al
legerilor depinde Tntr-o mare mésurd de
profesionalismul informational al mijloacelor
de informare Tn masd. De reguld, Tn
emisiunile de stiri sau alte emisiuni informa-
tive trebuie s primeze principiile de
exactitate, obiectivitate i echidistanid.

Afirmarea principiilor jumalismului
profesional constituie o problema dificild de-
a lungul unei campanii electorale Tn orice
conditii. Obiectivitatea poate presupune
adesea necesitatea popularizérii unor fapte
care ofecteazd interesele vreunui participant
la cursa electorald. Interesele exactitétii pot
reclama prezentarea evenimentelor Intro
lumind diferitd de abordarea problemei
respective de cdire concurentii politici. De
asemeni, nu este usor 54 fii echidistant Tn
reflectarea evenimenteler, dar aceasta
trebuie sd fie scopul suprem al tuturor
emisiunilor radio §i TV. O reflectare
informafionald echidistantd nu necesitd
respectarea unei exactitéti exagerote la
distribuvirea spatiilor de emisie tuturor
partidelor politice si candidatilor care
pariicipd Tn lupta electorald. Ea pretniTmpind
o reflectare informationeld disproportionatd
a unui partid sau candidat anume tntro
lumind& pozitivé sau negativd 1n scopul
obtinerii de avantaje de cétre unii dintre
candidati in detrimentul altora.

O impresie deosebitd lasé cazurile cind
guvernul si mass media Tncearcd s prezinte
poporului o imagine denaturatd a realitdtilor
socigl-politice pentru o pastra puterea In
miinile cercurilor guvemante.

Desi problemele legate de reflectarea
informationald @ campaniei electorale sint
foarte diverse, cele mai multe dintre ele duc
la urmé&toorea Tntrebare centrald: cit de
onest va fi comportamentul cercurilor
guvernonte pe parcursul procesului
electoral®

Cea mai frecventd problemé legatd de
reflectarea procesului electoral de cdtre
audiovizual Tn conditiile tranzitiei spre un
regim democratic real constd in acoperirea
informationald pértinitoare a campaniilor
electorale, partidelor politice §i candidatilor,
atit pe plan calitativ, ctt §i pe cel cantitativ.
De cele moi multe ori partidului de la putere i
se acordd mai multd atentie dectt opozifiei,
guvernantii fiind astfel prezentati Tntr-o
lumindg extrem de binevoitoare, iar opozifia
Tntr-o lumind negativa.

Diferentierea activitatii functionarilor publici
§i o propagandei electorale a candidatilor

Cea de-a doua more problemd legatd de
reflectarea procesului electoral de cdtre
mijloacele de informare ale audiovizualvlui
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constd Tn necesitotea trasdrii unei limite Intre
activitatea functionarilor publici ce tine
nemijlocit de cbligatitie lor de serviciu i
activitatea electorald a acestor persoane.
Funclionarii publici indeplinesc o serie
importantd de actiuni In cadrul obligatiilor
lor administrative i legislative de-a lungul
campaniei electorale. Adeseq, ei Tncearci
s& pund la cale cu minutiozitate actiuni care
ar atrage asupra lor atentia alegdtorilor.

Pe ltngd aceasta, Tn timpul campaniei
elactorale, functionarii publici obisnuiesc sa
apard la mitinguri, & ia cuvintul la
adundrile organizatiilor obgtesti §i s
porticipe la tot felul de manifestéri culturale.
Pentru mijloacele de informore ale
audiovizualului este extrem de imporiant s
stie cum s& delimiteze aceste doud feluri de
actiuni. Diferenta dintre ele nu este
Intotdeauna foarte clard, si s-ar puteo ca
opinia oficiala referitoare la un eveniment
sau altul s& nu coincidd cu punctul de
vedere al mijloacelor de informare Tn masa.
in acest context, problema rezidd n
osigurarea societétii cu informatii
importante despre activitatea guvernului,
ignorindu-se stradaniile cercurilor
guvernante de a-5i face publicitate
suplimentard.

De osemeni, audiovizualul trebuie s&
z&d@rniceascd Tncercdrile functionarilor
publici de a dobindi anumite avantaje
pentru campaniile lor electorale pe seama
reflect&rii unor monifestéiri care Th opinio
acestora se desfdsoard T cadrul activitatii
lor oficiale. De exemplu, n toiul alegerilor
din Guatemalg, th 1990, presedintele tdrii o
tinut un discurs televizat de-a lungul cdrvio
era prezent pe micu! ecran simbolul
partidului politic prezidential i nu stema
statului.

Manipularea procesului de reflectare a
campaniei electorale

Tn unele cazuri, frecventa manipuldrii stirilor
de cétre mass media Tn reflectaren
campaniilor politice este determinatd de
Tncercdrile intentionate ale radioului si
televiziunii de a influenta rezultatele
alegerilor. Aceasta devine evident cind
principiile de obiectivitate Tn difuzarea
informatiilor sint tncdlcate Tn asa mdsurd

incit buletinele de gliri 3i emisiunile informa-
tive sint folosite Tn monipuloreo optiunii de
vot o alegdterilor.

in timpul alegerilor din Albania, Tn 1991,
camerele de luat vederi filmou mitingurile
partidului de la putere sub un astfel de unghi
ca ele sa pard cu mult mai masive dectt erau

" In reclitate. In comunicarile despre adundrile

opozitiei se mentiona foarte laconic
continutul cuvintdrilor, iar numele vorbitorilor
erau pur si simplu ignorate. Cu ajutorul
acestei maniere neobiective de reflectare,
partidul privilegiot este prezentat drept cel
mai puternic. Folosireo permanentd a ocestei
strategil se poate solda cu o situatie Tn care
cei mai multi dintre telespectatori si
ascultdtorii posturilor de radio vor acorda
voturile lor partidului respectiv.

Manipularea procesului de reflectare o
campaniei electorale se poate extinde si la
emisiuni care nu sint informative. De
exemplu, Tn fimpul cursei electorale din
Taiwan, Tn 1991, atit posturile de stat de
televiziune, ctt i cele particulare, se
intreceau Tn invitarea candidatilor din partea
partidului de la pulere sd participe activ la
tot felul de show-uri, cluburi de discutie si
emisiuni distractive. lar unele emisiuni de
muzicd usoard ajunseserd sa foloseascd pTnd
si lozincile si sloganele portidului respectiv.

Editiile informative speciale

Editiile informative speciale pot lua forma
unor interviuri cu candidatii sau
reprezentantii partidelor politice, pracum si
forma unor dezbateri Tnire candidati.
Asemenea emisiuni stnt de un real folos
peniru reflectarea campaniei electorale de
cétre mijloacele de informare th masd, attt
pentru informarea cetétenilor despre pozitiile
pertidelor politice Tn ceea ce priveste
problemele siringente ale {&rii, cit si pentru o
oferi condidatilor posibilitatea de a se
adresa tn direct alegétorilor.

Intervivrile individuale gi cele Tn grup

Interviurile permit candidatilor si
reprezentantilor partidelor s&-§i expund
opiniile, adresindu-se direct poporului.
Interviul poate fi realizat de o singurd
persoand sau un grup de jurnalisti (i ny
numai ei}. Auditoriul poate porticipa i ef,
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adrestnd Intrebdri din studiou sau din alte
locuri, dacd mijloacele tehnice disponibile
permit acest lucry.

Lo realizarea unor asifel de emisiuni stnt de o
mare importantd impartialitatea §i
capacitatea jurnalistului de a nu-si afisa
preferintele politice. Grupul de persoane care
realizeazd interviul poate fi alcdtuit din
reporteri independenti si jurnalisti care
simpatizeazd diferite tendinte politice, astfel
Inctt el s& fie echidistani faid de fiecare
partid.

Intilnirile candidatilor §i discutiile

Mijloacele de informare ale audiovizualului
pot organiza o masd comund de discufii Tntr
o emisiune de schimb de opinii, invittnd lo e
diferiti candidati si reprezententi oi partidelor
politice. Avantojul acestor emisiuni constd Tn
faptul cd ele permit telespectatorilor i
ascultdtorilor s& compare pérerile
candidatilor §i séi-si creeze o imagine moi vie
despre ei cInd acestia “se iav la hartd” cu
adversarii for. Acest gen de emisiuni poate fi
realizat fie de un singur jurnalist, fie de mai
mulii. Co si In cazul intervivlui, la discutii
poate porticipa si un auditoriu.

De obicei, Intiinirile candidatilor oferd
acestora posibilitotea de o§i expune opiniile
fdrd @ intra Tn mod necesar In polemica.
Discutiile Insd se desfdsoard dupd o schemé
mai rigidd. Ambele genuri de emisiuni se
bazeazd pe un set de Tatrebdri stabilit
dinainte sau pe réspunsuri fa aceleosi
Intrebdri. Numarul participantilor poate
complico conditiile de desfdsurare a emisiunii.
La orice tnitlnire sau pe parcursul discutiilor
participantii trebuie sé dispund de timp
suficient pentru a-si prezenta opiniile tn faja
ouditoriului.

Emisiunile combinate

Ideat ar fi ca de-a lungul campaniei electorale
s fie difuzatd Intreoga paletd de editii
informative speciale. Fiecare gen de emisiuni
are avantajele sale - pentru partidele politice,
Tn ceea ce priveste popularizarea
piotformelor electorale, iar pentru potentialii
alegétori, In ceea ce priveste obfinerea de
informatii necesare In formarea unei opinii.
Féré o asemenea opinie, votul este manipulat
sau Tnfimplétor,

Sondajele de opinie i pronosticarea
rezultatelor alegerilor

Popularizarea rezultatelar sondajelor de opinie
referitoare la sansele de cigtig lo alegeri ale
partidelor politice sau ale candidatilor
constituie o problemd aporte Tn reflectarea
campaniei electorale de catre mijloacele de
informare ale audiovizualului. Asemenea
sondoje pot avea loc de-a lungul campaniei gi
pol include chestionarea alegdtorilor dupd ce
acestia au votat. Pe lingd aceasta,
pronosticurile referitoare la rezultatele
eventuale ale alegerilor mai pot fi efectuats tn
baza rezultatelor numdrdrii partiale de voturi.
De reguld, sondajele de opinie §i pronosticarea
rezultatelor alegerilor sTnt efectuate de cétre
organizatii neguvernamentale, institutii de
cercetdri, partide politice i mijloacele de
informare Tn maséa.

Reflectarea datelor respective de c&tre mass
media este adesea contradictorie. Aceasta se
referd tn special la rezuliatele sondajelor §i
pronosticurilor ale céror autori provoacd dubii
la copitolul credibilitate. Rezuliatele sondajelor
de opinie §i pronosticurile exercitd mai
degraba o influentd ascunsd asupra posibilului
rezulict al clegerilor dectt lasd s se vada.

in cadrul emisiunit trebuie de mentionat
auterii sondajului de opinie, limitele
corectitudinii lor statistice, pericada de
realizare a sondajului, nurdrul de persoane
chestionate 3i alte informotii utile pentru
consolidarea Increderii Tn asemenea sondaje
si In reclizatorii lor. De asemen), urmeazd o
fi comynicate rezultatele tuturor sondajelor

.de opinie care inspird Tncredere, pentru a nu

permite exagerared importaniei rezultatelor
unui singur sondaj. BBC, de obicei, nu
mentioneazd sondaje de opinie aparte,
tntructt rezultatele lor nu pot fi considerate
Intru tolul veridice. B

{Textul de feid reprezintd traducerea gi
adaoptarea unor fragmente din lucrarea The
Rules of Media Coverage of Elections in the
Countries in Transition to Democracy. Editor:
Programme “Article 19", International Center
Against Censorship, London, 1994. Toate
drepturile apartin editorilor.)

{Vocea Civica nr.i (10), ianuarie-februarie 1997}
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Presa tindrd si presa de tineret

Paul Strutzescu

“Numim om liber pe acela care isi este singur scop §i nu este un scop pentru

altul..” (Aristotel) .
N imic nu poate fi de sine stdtdtor intr-o
societate dominatd de aprecierea
valoricd palpabild. Nimeni i nimic nu
poate fi cu adevérot liber, dordmite preso.
De ce presa tIndrd §i presa de tineret 2
Tangentele sint foarte multe, decarece i
una si alta s-av manifestot ca expresie
veridicé a proceselor socio-politice §i
culturals; si presa findrd, si presa de
tineret, av avut de trecut aceleasi
baricade, dar fiind plasate deopotrivé tn
avangarda publicisticii autohtone, existd
ceva ce le impiedicd 56 deving virf de
Jance.

Publicatiile pericdice apdrute n ultimii ani,
agentiile de presd §i audiovizualul av avut
doar de profitat de zdreania de democra-
tie din republicd. Mijloacele de informare
In masd $i~ou creat o anumitd imagine
publica dependentd in mare mdsurd de
corectitudinea §i promptitudinea infor-
matiilor pe care le oferd, precum i de cum
reusesc si valorifice temele fobu.
Totodatd, a apérut riscul de a deveni feliti,
Tn anumite etape de activitate, din
urmdtoorele motive:

o lipsa resurselor financiare {doar unele

segmente ale mass media sint
subventionate);

* pdrtinirea (oderarea fatisd lo migcdri,
partide, platforme politice);

¢ necorespunderea obiectivelor cu
scopurile propuse [aici a esuat paradigma
comunistd de a Tngela prin expunerea
parialé a adevarului);

® vehicularea intensd a unor teme aflaie
n neconcordanid cu principiile ¢ltorva
generatii (de exemplu, presa de
divertisment).

Toate acestea puteau si pot fi depdsite,
dacd vacuumul respectiv nu ar fi fost creat
n mod artificial In scopul tinerii “la par™ a
presei autchtone.

Spativl geografic restrins, arealul de
influentd denaturat si absenta unei
concurente sGndtoase constituie
consecintele Tncorsetdrii liderilor de presd
n propriile interese, lipsei permanente de
evenimente §i influentei coplesitoare a
presei ruse la Chigindu, care e zgomotoasd
si familiard cititorului autohton, fiindu-le
impusd pe parcursul mai multor decenii.
Noile publicatii au resimtit lo un moment
dat nevoia de a implica Tn activitdtile lor
ziaristi tinerl, a cdror mentalitate nu a avut
de suferit prea mult de pe urma Tnv&téturii
marxist-leniniste, Acestea fiind spuse, e
omuzantd situatia cind o echipd (X sav Y)
se apucd s8 vehiculeze ideeaq, prinsd din
zbor, a democratizdrii societdtii, dar nu
gdiseste argumentele necesare pentru o
explica, cel putin pentru sine, cauzele
dezastrulyi socio-economic.

O prioritate ar trebui sa fie informarea
corectd despre toate cite se Infimpld, dor
mediatizarea la comandd a unor
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evenimente nu poate duce decit lo
diminuarea prestigiului publicatiei gi al
autorului.

Presa de tineret a apdrut f&éird timbru de
calitote. Printr-un moft sau un act de cura;.
Din dorinta de manifestare a tineretului
creator. Toate sint bune si frumoase pind la
un timp - au de trecut i tinerii ziarigti prin
scoata maturitdtii profesionale.

Problema e alta: toti inovatorii, pionerii
dintr-un anumit domeniu sau gen al presei
trebuie sd-si aplice ideile fanteziste mai
ntti pe propria piele, ci nu pe seama
cititorulvi deocamdata credul si neinitiat tn
chestiuni complexe de religie, politica,
economie eic..

In ceea ce md priveste, prefer investigatiile
tn atelierul interior af preocupérilor
personaie.

Presa 1Indrd si presa de tineret de la noi
moai are de crescut, multe de tnvdiat, dar
eq trebuie Incurajatd, protejatd §i
dezvoltatd prin: cultivarea gustului estetic
al cititorului; amplificorea dorintei lui de a
sti 5i cunoaste din presd; transformarea
lecturilor Tnir-o traditie. De cele mai multe
ori, tinerilor ziaristi le vine foarte greu s
nu nimereascd In plasa vechilor tipare pe
bazo cdrora ddinvieste mass media locald.
Cu at®t mai mult cu ctt metodele
occidentale moderne de colectare,
difuzare §i receptionare a informatiei au
putini sorli de izbIndé de a prinde rddécini
In viitorul apropiat fntr-o societate in care
mentalitdtile socialist-patriarhale se ofl& Tn
stare de semi-putrefactie, iar cele noi
suferd de o anumitd confuzie i
inconsistentd. Cel putin, tinerii ziarigti se
pot consola cu iluzia c& std Tn puterile lor
de a schimba lucrurile Tn bine.

(Vocea Civicd nr.2 (11), martie-aprilie 1997)

Televiziunea si
alegerile

Ellen Mitskevicz §i
Charles Firesfone

Televiziuneo a ajuns sd aiba acces fa cele
mai fndepdrtate locuri de pe glob, ior
numadrul telespectatoritor a cunoscut intre
timp o crestere uriagd. Desi nu constituie
singurul factor care influenfeazd procesele
democratice, televiziunii §i revine un rol
central in codrul lor.

In 1989, timp de clteva luni, geografia
politicd a Europei de Est s-a schimbat cu
desdvirsire. Unul dupd altul, regimurile
dictatoriale au inceput sd se priibuseascd,
agdtind-se cu disperare de réimdsitele
puterii, in pofida recesiunii economice si
tulburdrilor sociale. In acelasi an, Tn fosta
URSS au fost desfdsurate pentru prima daté
alegeri generale libere. Procesul de
distrugere o vechiului sistem s-o accelerat
mai ales dupd 1991, cind a esuat tentativa
de a readuce Uniunea Sovietica la un model
centralizat i represiuni, tentativé care s-a
soldat cu haos in rindurile serviciilor secrete
si unirea puterilor locale cu cetdtenii simpli
n toate orasele mari ale Rusiei. De asemeni,
trebuie 58 remarcdm cd de-a lungul anilor
90’, dupd perioade indelungate de regim
dictatorial, primele alegeri generale libere
au fost desfasurate si tn téri ca - Brazilia,
Argentina, Panama, Nicaragua, Mongolia,
Zambia efc.

Democratio cunooste in egald mésurd
momente de crizd 5i momente de
prosperifnﬁe_ in ultima instantd, alegerile
libere si corecte constituie doar prima etapd
a spinosului proces de democratizare a {&rii
si de solutionare a celor mai stringente
probleme. Restructurarea economiei,
octivitateo dificil& de creare a unor institutii
sociale si politice noi, coruptia Tn esaloansle
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de virf ale puterii, criminolitatea furibundd,
sdrdcia §i degradarea spirituald a
populatiei - toate acestea constituie de
cele mai mulle ori Tnsotitorii t&cuti ai
alegerilor. Eficienta optiunii electorale este
determinatd de faptul dacé guvernul nou
ales va da dovada de promptitudine si
profesionalism ™ abordarea i
solutionarea problemelor sociale.

Bastivanele vechii puteri urmeazd a fi
cucerite nainte de desfdsurarea alegerilor.
in Europa de Est acest lucru s-a intimplat
afit de brusc si rapid incit expenii locali §i
cei din strdindtate au rémaos pur §i simplu
stupefioti. Nimeni nu a luat atunci Tn
consideratie noul membru al conducerii
politice mondicle - mijloacele electronice
de informare Tn masd, capabile sa

atrundé Tn cele mai ascunse locuri.
ﬁ'atreaga lume urmérea acest proces, avind
senzatia cd Evropa de Est este strdbdtutd
de un val democratic intrefinut de o sursd
noud de energie. Toate aceste revolutii
puteay fi urmdrite In direct cu gjutorut
televiziunii. Pe lingd faptul ¢ ea a oferit
opozifiei din regiunea respectivd
posibilitatea de a-si consolida si largi
rindurile, datoritd ei informatia privind
résturndirile politice §i sperantele de
eliberare de acolo ajungeau In tdrile
vecine aflate Tncd sub regim dictatorial.
Milioane de telespectatori puteau urmdri
Itng& micul ecran cum sint doborfte i
farimitate monumentele marilor *périni® ai
poporului si simbolurile partidului

comunist. Capacitatea televiziunii de o
difuza cu promptitudine informatia nu a
fost niciodaté pind atunci asa de evidentd.

~ Cele mai importante probleme pe care

trebuie sa le infrunte populatia unei tari de-
abia iesite de sub jugul totalitarist se referd
la crearea institutiilor democratice. Primul
pas de la outocratie la democratie 1l
constituie organizarea i desfdsurarea
unor alegeri generale libere si corecte. Ca
opliunea electorald a alegdtorului sé fie pe
deplin congtientd, este nevoie de o presd
liberd, deschisd, independentd si
responsabild.

Capacitatea televiziunii de a-i informo pe
alegdtori despre mersul campaniei
electorale este cu adevdrat coplesitoare.
Afit Tn {drile care de-abia au pdsit pe
drumul democratiei, cit §i in cele cu vechi
traditii democratice - pretutindeni
televiziunea constituie cea mai importantd
sursd de informatie si un puternic mijloc de
formare a opiniei publice. Importanta
acestei institutii presupune o mare
responsabilitate. In tarile democratice,
cetdtenii 1si dou perfect seoma cd functia
principald a televiziunii este de a-i informa
pe telespectatori. Dacd televiziunea va
tndeplini in mod eficient aceastd functie,
atunci vor fi atinse doud obiective majore:
1} implicarea cetétenilor tn campaniile
electorale si participarea lor la votare; 2)
optiunile electorale ale unor cetdteni bine
informati pot contribui la victoria acelui
candidot [formaliune politicd) care cu
adevdrat ar putea scoate din impas tara.
Ca televiziunea s3 poatd juca acel rol de
care are nevoie o guvernare democroticd,
presa trebuie sd fie independentd, iar
informatia {impartiald si obiectiva) -
difuzatd cu promptitudine. H

(Textul de faid reprezintd traducerea §i
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Televidenie i viborf. Editura fundatiei
internationale “Initigtive Culturald™, Moscova,
1993))

(Vocea Civica nr.5 (14), septembrie-octombrie 1997}
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Mass media in America
S.Robert Lichter, Stanley Rothman & Linda S.Lichter

v este o simpld Intimplare faptul cd

America, Tn pofida istoriei sale relativ
scurte, a devenit prima fard care s-a
bucurat de la bun Tnceput de o presd mai
mult sau mai putin liberd. Democratizarea
rapidd - determinaté de ideologio clasicd
liberaid care a definit natiunea - a
societdtii americane este, fard indoiald,
explicatia acestei dezvoltdri fard
precedent a presei.

Din punct de vedere ideologic, America a
fost i rdmine o natiune prin excelentd
burghezo-capitalistd. Liberalismul clasic si
valorile individualismului, libertatii,
egalitdtii, proprietdtii private, democratiei,
au oferit temelia filosofica necesard
constituirii 5i dezvoltdrii doctrinelor
promovate Tn politica americand de cdire
libercli i conservatori. Aceasté ideologie
liberal-capitalistd a apdrut in Anglia sub
forma unei versiuni secularizate o
calvinismului. Afit in Anglia, ctt §i in
Europa, liberal-capitalismul s-a dezvoltat n
mijlocul unor societdii de-abia iesite din
Tntunericul feudalismului - societdti
compuse din aristocratii, {arani §i traditii
istorice indelungate.

Tn Europa, liberal-capitalismul era o
componentd a unui tot Tntreg; Tn America

el insemna totul. in America nu exista o
clasd de {drani, deci nu exista i 0
aristocratie autentic@, America nu era
fmpovératd de o mogtenire feudald, deci Ti
lipsea o istorie cu care sd se compare. Din
aceste motive, America a dezvoltat o clasé
de mijloc si o clasd muncitoare a cdror
naturd excludea aparitia unor
antagonisme bazate pe constiinta
apartenentei de clasd.

Aceasté mostenire a determinat partial
faptul potrivit cdruia jurnalismul de masd
s-a dezvoltat mai intfi in Statele Unite,
apol Tn Anglia §i alte t&ri din Europa de
Vest. Absenta unor prejudicdii si disensiuni
sociale bozate pe apartenenta de clasd o
facilitat progresele presei de masé din
America. In continuare, Statele Unite au
dezvoltat baza tehnicd a presei de masd,
industrio automobilelor si televiziunea
pentru mase, detinind primul loc Tn lume Tn
desfdsurarea unor asemenea activitati.

Cu toate cd America §i Europa de Vest au
contribuit Tn egald mdsurd la aparitia
presei libere, presa americand linclusiv
televiziunea) s-a deosebit dintotdeauna de
presa europeand din motive culturale,
economice, politice si teritariale.

In primul rind, mass media din Statele
Unite o constituit de la bun Tnceput o
afacere indisolubil legaté de
proprietatea privatd, chiar docé
radioul si televiziunea opereazd
n conformitate cu
regulamentele publice. In
majoritatea tarilor europene,
nsd, atit radioul, cit si
televiziunea, au fost mai Tntli
institutii publice. Chiar daca
posturile private de televiziune
si radio din Europa au Thceput
fn ultimul timp s& joace un rol
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cu mult mai important decit Tnainte, eie nu
au acea popularitate si acel impact asupra
publicului de care se bucurd cele din
Statele Unite.

in al doilea rind, desi ziarele si revistele din
Statele Unite si Europa de Vest constituie
Tntreprinderi private, traditia istoricd din
Statele Unite diferd de cea europeand. in
Europa, majoritatea publicatiilor au
opdirut co organe de presé ole partidelor
politice fatd de care au trebuit s fie n
permanentd loiale. Altele si-au Tnceput
activitatea ca publicatii ale bisericii
catolice, Tn special Tn {éri ca Germania,
unde catolicii se considerau drept o
minoritate inatacabild, sau Franta unde
biserica se vedea obligatd sd-si apere cu
Indfrjire turma credinciosilor de tendintele
anticlericale si de secularizare venite din
partea presei politice de stinga.

Modelul american s-a dovedit o fi foarte
diferit de cel european, cu toate cd in
Statele Unite de asemenea au existat
publicatii ofiliate portidelor politice, iar
presa catolicd (deopotrivd cu publicatiile
altor grupuri religioase) a jucat un anumit
rol. Totusi, pe la mijlocul secolului 19, doar
foarte putini editori ar fi indrdznit s&
accentueze ori s& ofiseze cu ostentatie
asemenea atagamente de grup. Aceasta
le-a permis jurnalistilor s&-5i exprime liber
opiniile §i 58 se concentreze osupra stirilor
si modalitédtilor de obfinere @ unor profituri
ctt mai mari. ldealul reportajului obiectiv
fncepuse s prindd contur Tn Statele Unite
de-abia la sfirsitul secolului 19, cind
editorii §i reporterii Incd nu ficeau parte
din oso-zisa péturd de intelectuati. Ei nu
puneau mare pret pe tot felul de pozitii
ideologice la care, Tn schimb, tineau foarte
mult colegii lor din térile europene. B

(Textul de fatd reprezintd traducerea §i
adaptarea unor fragmente din luerarea The
Media Elite, America’s New Powerbrokers,
Editura Adler & Adler, Publishers, Inc. Toate
drepturile apariin editurii.)

(Vocea Civicd nr.5 (14), seprembrie-octombrie 1997)
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Accesul la
informatie in
Republica Moldova

Alexandru Cantir

De-u lungul ultimilor ani presa locald a
oferit adesea un cadru lorg pentru tot
felul de discutii §i controverse pe marginea
independentei mass mediei, codului
deontologic al jurnalistului, reflectdrii
campunii?or electorale in presd,
partizanatului politic excesiv al cavalerilor
condeiului etc. Cu toate acesteq,
problematica accesului liber lo informatie
este aproope Tn mod constant trecutd cu
vedereq, sau tratatd cu mult sentimentalism
si tangential. Lo ora actuald nu existd
vreun studiu care s@ explice cum stau cu
adevérat lucrurile Tn domeniul respectiv.
De asemeneq, trebuie sd constatém cd nu
existé vreo lucrare ampld si bine
inchegatd privind evolutia mass mediei
locale Tn ultimii 10 ani si legislatio care
reglementeazd activitatea ei.

Mdsura tn care se exercitd dreptul la
informatie Tniro societate datd poate fi
consideratd drept revelatorie pentru gradul
de democratizare pe care aceasta Fa
atins.

Drept exemplu pot servi statele puternic
dezvoltate, unde accesul la informatie este
garantat printr-un §ir de acte legislative ce
stabilesc totodatd distinctio dintre
informatiile privind secretul de stat §i cele
de interes public. In SUA, de exemply,
accesu! cetdteanului lo informatia de
interes public este asigurat de legea
“Freedom to Information Act” care
specifica si cazurile Tn care acest acces
este limitat; In Norvegia - “Public Access
Act™: Tn Germanio - “Lander Press Law”, o
lege privind secretul de stat si alte acte
administrative etc.

Moldova continud sé fie impovdératd de
traditiile de secretomanie pe care le-a
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mogstenit in corpore de la fostul regim
sovietic. La ora actualé avem un sir de
acte legislative §i administrative extrem de
restrictive Tn ceea ce priveste accesul la
informatie. 58 mentiondm doar Legea cu
privire lo secretul de stat, Legea presei,
Decretul Presedintelui Republicii Moldova
{no. 26 din 14 februorie 1996) cu privire la
Comisia interdepartomentald pentru
apdrareo secretului de stat si alte octe
normative printre care si cele ce indicd cine
are occes lo secretul de stot. Pe de alié
parte, nu existd prevederi legale ce ar
defini ce se Tnfelege prin informatie de
interes public, avem doar Iegii care
definesc foarte riguros i pe larg notiunea
de informatie ce tine de secretul de stat,
astfel Tncit nu mai incape spativ i pentru
ced de interes public. Totodatd, nu existd
proceduri clare de obtinere a informatiei
de interes public, desi ar pérea straniuv ca
ele sd existe atlt timp Tt autoritdtile vor
pretinde cd ele inteleg prin informatie de
interes public una, iar jurnalistii - alta.

La ora actuald nu dispunem de vreun act
legislativ care s& prevadd nici cea mai
micd posibilitate de a trage la réspundere
un functionar public care refuzd sd ofere
infarmatii de interes public. Situotio e de
asa noturd cd orice functionar este Tn
drept sd pretindd ¢ informatiile solicitate
fie c& nu tin de competenta functiei sale,
fie cd fin de secretul de siat.

Tn schimb Constitutia stipuleaza clar si féré
echivoc, prin articole speciale, libertatea
opiniei §i exprimdrii, precum si dreptul la

Aueh veia o ool S Irncac ceapdra pa v, -

informatie. Astfel, potrivit articolului 32
din Canstitutie - “Qricdrui cetatean Ti este
garantotd libertatea gindirii, o opiniei,
precum si libertatea exprimdrii in public
prin cuvint, imagine sau prin alt mijloc
posibil”. In articolul 34 se mentioneazd
cd “Dreptul perscanel de a avea occes la
orice informatie de interes public nu
poate fi Ingradit”. In conformitate cu
punctul 2 al aceluiasi articol,
“Autoritdtile publice, potrivit competen-
telor ce le revin, sTnt obligate s& asigure
informarea corectd o cetdtenilor asupra
treburilor publice si asupra problemelor
de interes personal”. Cenzura este
interzisd prin prevederile punctului 5 al
aceluiasi articol 34: “Mijloacele de
informare Tn masd nu sTnt supuse
cenzurii”.

Cu toate acesteq, trebuie sé recunoastem
cd existd o discrepantd vizibild Tntre
principiile democratice proclamate Tn
Constitutie §i transpunerea lor in viata.
Legea presei asigurd doar la modul
declarativ dreptul ziaristului “s& obtind si
sé difuzeze informatia” {art.20.1).

Nu existd un mecanism prin care ziarigtii
ar ataca refuzul de prezentare a
informatiei de cétre functionarii de stat.
Nu existd deocamdatd o lege a accesului
la informatie care ar consacra, preferabil
pind in detalii, mecanismul obtinerii
informatiei de la functionari de diferite
ranguri,

Prevederile din legislatie referitoare lo
liberul acces/dreptul la informatie nu stnt
sprijinite nici pe de parte de instrumente
practice. Infrastructuro necesard prin
care institutiile posescare de informatie
de interes public ar comunica cu
cetdtenii abio urmeazd sé fie creatd. In
consecin{d, asigurarea dreptului funda-
mental la informatie, a liberului acces ol
cetdteanului si presei la informatia de
interes public ramine la liberul arbitru al
functionarilor [institutiilor) de stat.
Transporenia parlamentard, institutionald
Tn general poate fi oricind periclitatd sau

.~..,'.__iirnifc11&.l

(Vocea Civicd nr6 (15), noiembrie-decembrie 1997)
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Crearea unor mijloace de informare in
masd libere si independente

David Webster

drile care si-au luat rdmas bun de la
regimurile autoritare §i totalitare

escoperd ¢4 modelul politic de guvernare
democraticé presupune mai intii de toate
existenta unor mijloace de informare in
masd libere §i independente. De vreme ce
democratia include discutii publice si
adoptarea deschisd a solutiilor de interes
public, schimbul liber de idei, opinii si
informatii este de o importanid vital&.
Ziarele, revistele, posturile de radio si
televiziune servesc drept surse de
informare §i mijloace de desfdsurare a
discutiilor pe baza cdrora pot fi luate
anumite decizii.

Edificorea unei societdti deschise nu o fost
niciodatd o treabd ugoard. Dacs noile
democratii intentioneazd sé pdsireze i s&
dezvolte libertétile cucerite atit de
anevoios, este nevoie ca ele s& creeze atit
n sectorul public, <7t §i Tn cel privat,
institutii care sd reflecte si s sprijine liberul
circuit al informatiei. Aceste institutii noi ar
trebui s&-i faca pe jurnalisti 5i politicieni cu
adevéirat responsabili de ceea ce fac i
desfac.

Jumndlistii, politicienii si persoanele cu
functii de rdspundere trebuie s&
Tnsuseascd arta dificild a cooperédrii Tntro
societate liberd si deschisd. Chiar In tdrile
cu vechi traditii democratice actiunile

reprezentantilor acestor categorii sociale
au un caracter de luptd. De aceeq, cu afft
mai dificild $i necesard este Insusirea artsi
de a coopera In térile care abia au pésit
pe fagasul democrafiei.

Gradu! de libertate si independentd a
mijloacelor de informare in masd depinde
de trei factori principali: 1} existenta unui
cadru juridic corespunzétor; 2) manageri
pricepuli si capacitatea de a supravietui Tn
conditiile economiei de piatd; 3) nivelul
profesional si simful responsabilitétii.
Mass media este controlata de stot in
societdtile totalitare. Pe mésurd ce multe
tari 1si liberalizeazd sistemul politic §i cel
economic, ele se confruntd cu necesitatea
de a elibera presa de patrongjul sufocant
al statului. Problema reglementdrii
activitstii presei scrise este destul de
simplé&. In general, nu vad aici rostul unei
asemenea reglementdri, cu exceptia a
citorva legi privind drepturile de autor i
interzicerea defdimdrii, acceptate 1n toatd
lumea civilizatd. Oricine are dreptul sa
activeze n presa scrisd tn limitele
marginirilor stabilite de legile mentionate
mai sus. Cit privegte audiovizualul, aici
este nevoie de anumite limitari de ordin
tehnic. Numdarul potential al canalurilor de
televiziune $i radio este determinat de
capacitatea diapazonului de frecvente. De
aceeq, cineva trebuie sd hotdrascd cine va
emite pe anumite frecvente. In consecinta,
apare necesitatea reglementdarii acestei
proceduri. Cu toate acesteq, controlul
statului asupra audiovizualului trebuie s&
fie minim pentru a se asigura circuitul liber
al informatiei. Functia stafului este de o
contribui la sporirea independentei
posturilor publice si private de radio §i
televiziune. Primul Amendament la
Constitutia SUA : “Congresul nu va adopta
niciodatd vreo lege..., care s limiteze
libertatea presei”, poate servi drept un bun
exemplu Tn acest sens.
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Controlul politic asupra continuvtului
emisiunilor nu doar thébusd libertatea. El
se poate solda cu o adevératd farsd. De
exemplu, atunci cind Germania fécea
presiuni in vederea recunoasterii
diplomatice a Croatiei, conducerea
postului national de televiziune a acestei
tari a interzis difuzarea filmelor despre
cele doud rdzboaie mondiale unde
Germania era prezentatd in cele mai
sumbre culori. Nu este aift de simplu
peniru noile democratii s& renunte la
controlul de stat asupra mass mediilor.
Libertateo expresiei si a reflectérii
evenimentelor constituie doar o verigd a
lantului comunicational din cadrul presei
scrise §i audiovizualului. Alte verigi de o
importanid vitald sint tipdrirea si
distribuirea (presa scrisd), achizitionarea
unor emitdtcare moderne si puternice
{audiovizualul). Limitarile respective au
mai degrabd un caracter economic decit
politic. In unele 1dri tipografiile sint
controlate de stat. Guvernul este Tn store
s8 “cuminfeoscd” orice publicatie,
stabilind preturi absolut arbitrare say
creind alte dificultati una mai ingenioasé
decit alta.

Pe lingd aceasta, statul detine adesea
monopolul asupra procesului de
distribuire a publicatiilor prin controlarea
riguroasd o serviciilor postale si a
chiogcurilor.

Organizareo slobd a serviciilor postale,
iar uneori simplul refuz de a difuza o
anumitd publicatie chiar sub cel mai
absurd pretext, pot de asemenea duce lo
imposibilitatea realiz&rii dreptului la
informatie, ceea ce reprezintd nici mai
mult nici mai putin o manifestare indirectd
a cenzurii.ll

(Textul de faid reprezinté traducered i
adaptarea unor frogmente din lucrarea
Building Free and Independent Media. Toote
drepturile sint rezervate Serviciului de
Informatie al Stotelor Unite.)

(Vocea Civicd nr.3 (18), mai-iunie 1998)

Rolul mijloacelor de
informare in masd
intr-un stat
democratic

George A. Krimsky

espre rolul mijloacelor de informare

n masd in conditiile democratiei s-au
scris volume Tntregi. Slabiciunea ynor
asemenea studii rezidd Tn Faptul c&
esenta problemei s-ar putea s& ne scape
din couza unui strat gros de banalitéti si
fraze rdsuflote. Intrebérile ce se pun
privind capacitatea presei de a fi solutia
optimd a problemei relatiilor dintre
oameni in statele democratice, devin tot
mai semnificative spre sfiritul acestui
secol pentru o fi tratate subiectiv,

Tnainte de a trece la o analizé mai
detaliatd, trebuie s& precizdm termino-
logia respectivd. In sensul cel mai larg ol
cuvintului mijloacele de informare in
masd (mass media) includ televiziunea si
industria cinematograficd, cele mai
diverse publicatii periodice. Mai putem
adduga aici publicitatea si productia
institutiilor responsabile de “relatiile cu
publicul”. Se considerd cd “presa” este
unul din membrii principali ai acestei
fomilii, intruclt ea 15i concentreaza
atentia §i activitdtile asvpro vietii reale
[fanteziile i fictiunile artistice nu au ce
cduta aqici) si se- adreseazd celei mai mari
audiente. Un termen bun folosit Tn locul
celui de "presd” este cuvintul “news-
media” (stiri}. Astfel, accentul este pus pe
confinut, adicd pe stiri §i nu pe partea
tehnologicd sau metodele de furnizare o
informatiei cdtre consumatori, dot fiind ¢é
actualmente poti primi presa - cel putin Tn
tarile dezvoltate - prin Internet, fax sau
undele de radio.

O societate unde existd autoguvernarea
trebuie s& adopte decizii bazate pe
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informatii sigure si verificate, schimbul
deschis de opinii. Aceast& conceptie a
fost formulatd tn modul cel mai clar i
scurt de Abraham Lincoln: “Dati-le
oamenilor posibilitatea de a sti faptele i
toatd tara va fi in ofara pericolului™.

Unii apreciazé punctul de vedere al lui
Lincoln drept putin naiv, Tn special luindu-
se Tn consideratie relatiile socio-
economice i tehnologiile complicate din
secolul XX, cu tocte acestea, necesitatea
de o informa societatea o constituit de la
bun Tnceput piatra de c&pdtii a sistemului
social-politic american. Thomas Jefferson
lupta Tntratit de categoric pentru
libertatea expresiei incit a fécut o
declaratie care ar putea apérea absurdd
persoanelor cu viziuni antidemocratice:
“De-ar fi 5§ decid dacs trebuie 58 avem
un guvern f&rd ziare sau ziare f&rd un
guvern, nu a§ ezita nici o clipd sa prefer
cea de a doua alternativé”. Sensul
acestei declaratii se reduce la faptul ca
autoguvernarea sociold este mai
importantd decit guvernarea de stat ca
atare. In cele din urm&, cuvintele lui
Jefferson nu mai par absurde cind ne
confruntdm cu un regim autoritor §i
represiv.

Dupa succesul revolutiei americane s-a
decis cd tara are nevoie de un guvern
propriu care sd se supund vointei
poporului i s&- reprezinte. Pe de altd
parte, poporul putea cere guvernului
socoteald doar Tn cazul ih care stia cu ce
se ocupd acesta. Doar astfel ar fi fost el
capabil s& intervind in activitatea
guvernului, folosindu-§i in acest scop
voturile la alegeri, de exemplu. Rolul de
“cline de pazd” o fost asumat de presd,
iar Guvernului Statelor Unite nu i 5-a
permis s&i mdrgineascd intrun fel sau
altul libertatea. Acestuia din urma i
apartin si i se supun acele mijloace de
informare in masd ce emit pentru {ari
strdine, ca “Vocea ' Americii”, de exemplu.
Legea interzice acestui post de radio s&
emitd pe teritoriul Statelor Unite. De

asemeneaq, guvernul subventioneazd
partial posturile de televiziune si radio
publice, dar in acelasi timp “clinele de
pazd” al presei le opdrd de orice
imixtiune politicd din ofara.

Intrucit Constitutia este legea supremd in
stat, orice Tncercdri din partea
legivitorilor sau reprezentantilor
organelor de justitie de a limita liberatea
presei garantatd de aceastd Consitutie
pot fi In majoritatea cazurifor
preintimpinate. Cind e vorba de teorie
lucrurile par destul de simple, Tnsd care
este situatia Tn practicd? In general, Tn
SUA ea este mai mult sou mai putin
satisfécatoare, desi e nevoie s& aperi
libertatea expresiei In fiecare zi. Presa
americand s-a bucurat dintotdeauna de o
influentd imensd, uneori era temutd §i
rareori a fost iubitd. Trebuie sé&
remarcém printre altele c& potrivit
rezultatelor sondajelor de opinie,
jurnalistii revgesc sd ocupe aproape
Tntotdeauna ultimele locuri la capitolul
popularitate. Pe de o parte, societateo
este de péirere c@ acestia sint preo
influenti, pe de alié parte societatea nu
are o Tncredere prea mare n ei. La
Tnceput presa americand reprezenta mai
mult o industrie a pamfletelor si
propagandei politice, aflaté la cheremul
fortelor politice concurente. Pe atunci
nimeni nu punea problema credibilitatii
presei. Motivul pentru care presa a
devenit un instrument demacrat constd Tn
pluralismul opiniilor pe care le exprimd.

{Textul de fatd reprezintd traducerea §l
adaptareo unor fragmente din lucrarea Hold
the Press: The Inside Story on Newspapers.
Editura Lovisiona State University Press, 1996.
Toate drepturile apariin editorilor.)

(Vocea Civicd nr.3 (18), mai-iunie 1998)
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Relatiile dintre mass media, nemultumirea
politica si comportamentul electoral

Bruce E. Pinkleton, Erica Weintraub Austin si

Kristine K. Fortman

N egativismul foid de reflectarea
campaniilor electorale Tn mijloacele de
informare tn masé reduce credibilitatea lor
si In consecintd folosirea lor in acest scop,
iar ¢inismul fatd de sistemu! politic reduce
eficacitatea politicd. In pofida nelinigtilor
exprimate de unii cercetdtori §i jurnolisti Tn
legéiturd cu impactul negativ al reflectdrii
superficiale o campaniilor electorale in
mass medio asypra porticipérii politice,
acestea (mass mediile) sTnt capabile s&
prezicd de cele mai multe ori
comportamentu! electoral al alegdtorilor.
Mai mult, se pare cd negativismul fatd de
tacticile campaniei electorale nu este
conditionat de participarea politica.

De reguld, prin cinism se Injelege o
neincredere profundd faid de sistemul
politic, inclusiv fatd de alesii poporului si
institufiile de bazd ale statului. Cu toate
acestea, negativismul se referd la sentimen-
tele de dezgust fatd de tocticile campaniei
politice sau reflectarea ei in mass media.

Rolul mass mediei Tn campaniile palitice
contemporane a generat discutii
nenumarate. In special, existd suspiciuni §i
nelinigti In privinta actualelor tactici de
organizare §i desfdsurare o companiei i
reflectarea lor in mass media tn contextul
negativismului 5i apatiei ce pericliteazd, T

opinia unora, viabilitatea Tnsdsi a proce-
selor democratice. De obicei, cercetditorii gi
observatorii politici Tnvinovétesc mass
media Tn general si emisiunile informative
televizate in special de o reflectare
superficiald si uneori chiar incorectd o
alegerilor ceea ce are darul de a frustra
alegdtorii ce cautd stiri sav analize
substantiole. Tn mod similar, publicitatea
politicd negativd este dezaprobotd pentru
cd se bozeazé pe otacul lo persoand si
jumé&tati de adevér ceea ce se presune cd
duce la o nemulfumire 5i apatie politicd
generald,

Toate acuzatiile respective tind s& devind
prea categorice §i sd ignore complexitotea
participdrii cetdtenilor lo procesul elec-
toral. Relatiile dintre mass media, nemul-
tumirea politicd si comportomentul elec-
toral al alegdtorilor se bazeazé pe
raporturite complexe dintre diverse
variabile care nu au fost Tncd Intelese da
citre sociologi. De exemplu, anumiti
cercetdtori au sugerat cd Increderea In
informatic electorald mediatizaté
contribuie la proliferarea unor cunogtinte
politice insuficiente §i de calitate dubicasd
si la stirnirea dezgustului Tn rindurile
alegétorilor. Altii ou ajuns la concluzia ¢&
vrmdrireo selectivd a emisiunilor informa-
tive televizate poate fi asociatd Tn mod
pozitiv cu o cunoagtere mai bund a
treburilor publice si sporireo participrii
politice. Pe cind numerosi cercetdtori
considerd nemuliumireo §i apatia politicd
drept o caracteristicd generald, ou ap&rut
studii ce au Incercat s& demonstreze ¢é
diferite aspecte ale nemuljumirii 5i apatiei
ou ca rezultal o varietote de efecte asupra
eficacitdtii politice, comportamentului si
optiunilor electorale.

Una din cauzele inconsistentei concluziilor
cercetdtorilor pe marginea subiectului
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respectiv 1l constituie lipsa de precizie Tn
folosirea termenelor/variabilelor cheie din
procesul politic de luare a deciziilor. De
exemplu, mediile globale, trafindu-i pe
alegdtori ca pe nigte consumatori pasivi de
informatie, tind sé-si camufleze totodatd
rolul activ Tn procesul de luare a deciziilor
politice.

Nemultumireo politicé pare sd fie un
fenomen complex si multiloteral ale cérui
aspecte pot Incuraja ori descuraja
participarea alegdtorilor la procesul
electoral. In cele din urmé, numeroase
studii asupra comunicérii politice
considerd mass media drept o variabil&
independentd care este capabild s&
prezicd participarea si predispozitiile
politice.

Potrivit perspectivelor asupra socializdrii
ce se bazeazd pe principiul competentei,
procesul de socializare reprezintd un
proces interactiv prin care indivizii cautd
s&-5i dezvolte capacitatea de a activa ca
membri competenti ai societdtii. Astfel,
cetdtenii sint inclinali s& porticipe la
procesul electoral in mésura in core ei cred
§i simt ¢& participarea lor poate s&
influenteze ori s& schimbe ceva. Potrivit
acestei perspective asupra socializarii,
oomenii mai degrabd interactioneazd cu
mediul Inconjurdtor declt reactioneazd
pasiv la mesaje. De aceeq, infelegerea
proceselor motivationale cle cetétenilor
devine de o importantd majord, daca
cercetditorii vor reusi sa explice cum se
folosesc indivizii de mass media pentru a
dezvolta competitia politicé §i increderea
cd eforturile lor pot influenta sistemul
{adicd eficacitatea politicd). Cercetétorii
trebuie s8 recunoascd direct sau indirect
diversele dimensiuni ale nemuliumirii
politice Tn rindurile alegtorilor. B

{Textu! de fatd reprezintd traducerea §i
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Relationships Of Media Use and Political
Disaffection To Political Efficacy and Voting
Behavior. Revista Journal OF Broadcasting ond
Electronic Media, noiembrie 1998.)

(Vocea Civicd nr.6 (21), noiembrie-decembrie 1998)

Mass media
in campaniile
eleciorale

Bruce E. Pinkleton, Erica
Weintraub Austin

si Kristine J. Fortman

Poiopul de acuzatii, tnvinuiri §i insinudri mai
mult sau mai putin grave prin care se
caracterizeazd de obicei campaniile
electorale trezeste T rindurile alegdtorilor, tn
special din tarile oflate Tn franzitie, un
prefund sentiment de cinism - una din formele
principale ale nemultumirii politice. Trebuie s&
ne Tngrijoreze foptul c& acesta duce la o
nencredere generald Tntr-un sistem politic dat
si paveazd drumul spre putere al mintilor
Tnfierbintate si al celor care fluturd mult
ldudata flamurd a miinii de fier . De exemply,
publicul poate deveni cinic fatd de orice
Incercare o guvernantilor, fie ea §i sincerd, de
a eradica sdrdcia §i opri cresterea
criminglitdtii. In asemenea conditii, eforturile
guvernantilor (mai oles dacd sint Tntreprinse
pe fundalul uner insulite putrede de bogétii si
lux exorbitant, inconjurate de o more de
stirdcie} vor pdrea mai degrabd nigte acte de
ipocrizie. Cu attt mai mult cu it vor fi thsotite
de tot felul de baluri Induiogéteare de
carilate la care se string férime din bani
adesea furati de le aceo populatie
pauperizotd Tn numele cdreia sint colectate
farimele respective.

De reguld, cetdtenii afectofi de acest cinism
politic urmdresc rar sau sporadic presa. In
mod voit, se retrag In afara procesului politic,
considerindu-| irelevant pentru viata lor
personald. Cu toate acesteq, este prematur sé
afirmdm categoric ¢d doar mediile sint cele
care produc cinimul politic, sau g 1l
determind pe celéfean sé nu urmdreascd
activ presa. Existd totodotd probe care oratd
céi folosirea activé a mass mediilor duce
adesea la cuncosterea mai bund a vietii
politice §i poate servi drept un imbold
puternic pentru o participare“politics mai
activa.

Cetdtenii cinici tind s&-51 cultive o profundd
neincredere faldi de institutiile
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guvernamentale, iar aceastd pozitie Ti face sd
simtd o nepulintd totald si dureroasa de o
influento Tntr-un fel sou altul ceea ce
Tnireprinde guvernul. Lucrurile stau Tn felul
urmdtor: celéteanul se convinge ot mai mult,
Tn special pe mdsurd ce sdrdcia din jur cregte,
c& guvernantilor, fie cd sint corupti, fie ¢& sint
imcompetenti, nu le potli incredinfa Ingrijirea
mé&car a unui pui de gding, dar mi-te frliele
puterii, de aici rezultd lipsa eficacitdtii
politice, sentimentul dureros $i Tnjositor de
neputinié si ironia faptului ¢ tncederea Tn
institufiile democratice scade odatd cu
cresterea numdrului de alegeri ce nu sini
capabile sa schimbe situatio Tn bine. Numerosi
experli sugereazd ¢& alegdtorii, Tn special
alegdtorii tineri, se pomenesc intr-o capcand,
sav mai bine-zis, Intr-un cerc vicios unde
cinismul diminueazd eficacitolea perceputd
ceea ce are drept rezultat sporirea cinismului
i 0 apatiei politice.

S-a vorbit mult despre impactul pe care-l are
campania electorald, bozatd pe publicitatea
electorald negativd, asupra particip&rii
politice i proceselor democratice. Numerosi
anolisti au ofirmat c& rezultatele publicitatii
electarale negative sint numarul mic de
cetditeni care considerd cd face sd volezi §i
opatia politicd. Existd, Tnsd, cercetdtori care
Tncearcd s demonstreze ¢d lucrurile nu stav
chiar aga si ¢d negativismul politic este de
fapt un cutit cu doud muchii, iar mass mediile
snt folosite ca o variebild mijlocitoare
importantd. Vorbind 1n termenii tacticilor
negative ale campaniei electorale, cercetétorii
afirmd ¢& Tn generol alegétorii nu stnt tncintati
de publicitatea politicd negativd pe care o
gdsesc drept neinformativd, neeticd §i
pacdlitoare. De asemeneaq, publicitatea
electorald negativd poate contribui la

diminuarea receptivitatii fatd de mesajele
vehiculate Tn cursul campaniei.

Dacd negativismul sldbeste interesul si
atentia alegdtorului faid de reflectareq
campaniei electorale in mass media, acest
lucru poote avea consecinte nefaste asupra
procesului de luare a deciziilor politice, din
cavza relatiei strinse Tn care se ofld el cu
participarea politicd. Cu ¢it cetdieanul
manifestd un interes mai mare fold de
treburile politice, cu atTt mai folosite sint
sursele de informatii. Cutared activd a
directiei este congtientd si presupune efortul
de orientare. Negativismul fatd de mass
media pe lingd faptul ca ti determing pe
alegdtori 58 nu moi creadad in forta votulu
lor [deci, o alegeri se prezinid ot mai putini
clegdtori), 1 nstréineazd de moss media §i
respectiv Imputineazd cunostintele lor despre
realitdtile palitice si pariciparea politicd pe
Tntreg cuprinsul t&rii date. Dacd alegétorul
rezistd suvoiului de murddrii cu care se
Tmproascd concurentii electorali Tn mass
media, acest lucru va lésa o amprentd
adined osupra percepliilor i vizivnilor sale
politice, impingindu-l spre niste concluzii
core nu foc decit s6- sporeascd §i mai mult
cinismul. Dacd Tnsd negativismul Ti
Instrdineazd pe celdieni de mass media cu
toate partizanatele ei politice mari §i mici,
sincere §i cumpdrate, asumate de bund voie
sau Tn urma pumnului fluturat sub ochi,
aceasta nu nseamnd totusi cd ei refuzd total
sd participe la procesele politice. Dimpotrivd,
se poate Inregistra uneori Tn rindurile
cetdtenilor un efect invers: acestia vin s&
voteze Tn masd mai degrabd pentru a-si
exprima nemulfumirea fatd de acei olesi
publici care |i se par cei mai odiosi dintre
toti, dectt s& voteze pentruy alicineva ale
cdrui promisiuni putin probabil cd mai pot
impresiona chiar pe cei mai naivi. £ vorba
aici de asa-numitul vof de protest, caracte-
ristic Tn special t&rilor tmpotmolite réiu de tot
1n labirintele tranzitiei.®

(Textul de falé reprezintd traducerea i
odaptarea unor fragmente din lucrarea
Relationships Of Media Use And Political
Disaffection Te Political Efficacy And Voting
Behavior. Revista Journal of Broadcasting and
Electronic Media, noiembrie 1998. Toate
drepturile apartin editorilor.

(Vocea Civicd nr. 4 (25}, iulic-august 1998)
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Integrarea tdrilor din Europa Centrala si
de Est in structurile Uniunii Europene

John Bell

ealizareo intentiei {&rilor din Europa

Centrald §i de Est de a se integra in
structurile Uniunii Europene reprezintd un
adevdrat tur de forfd pentru capacitotea
administratiilor lor notionale de a adopta si
aplica acte legislative incluse Tn aga-zisa
achizifie comunifard (acquis communitaire).
Tn cazul In care aceste t&ri au semnat ori siat
pe cale de a semna Acordurile Asociative
{Acordurile Europei}, principalo lor obligatie
fatd de Uniunea Europeand va consta Tn
alinierea legislatiilor lor nationale la
standardele celor 20 000 acte legislative de
bazd dle achizifiei comunitare. Astfel, {arile
candidot vor face primul pas spre o
economie de piotd dezvoltatd tn care
concurenta liberd va duce la o crestere a
calitétii, productivitatii si velumului de
investitii strdine, precum i lo o solutienore
mai eficientd a problemelor legate de
inflaie, industrie i lipso de capital stréin,
Sarcina administeatiilor nationale de a
elabora, administra si monitoriza
programele nationale de standardizare a
legislatiei {In concordantd cu legislatia
Uniunii Europene| este extrem de dificild.
Progresul procesului de reformare a
structurilor judiciare §i administrative din
térile candidat depinde Tn mare masurd de
traditiile lor privind elaborareo si aplicarea
vnor legi democratice si eficiente. Pentru a

putea face fotd acestui examen legislativ,
administratia urmeazd sd dezvolte o
structurd care sd fie responsabild de
elaborarea minutiousd a unor programe de
standardizare a fegislatiei pe baza
cooperdrii cu ministerele de resort ale Uniunii
Europene, precum si cu toate institutiile
internafionale implicate Tn procesul respectiv.
Realizarea acestor programe va da nastere
inevitabil unor conflicte serioase Tntre diferiti
factori de decizie, Tnsd structurile respon-
sabile de standardizarea legislatiei trebuie
neapdrat sé aibd acces la ptrghiile puterii
politice pentru a asigura executarea corectd
si nefniTrziatd a deciziilor lor. Aceasta Tnsd
presupune prezenfo vnui numar suficient de
administratori bine instruiti T cadrul
structurilor administratiel nationale, precum
i obtinerea resurselor tehnice necesare. Dat
fiind faptul ¢d administratiile publice se ofld
Tntr-o situatie gravd, recrutorea si
remunerarea unor astfe! de perseane
instruite implicd nenumdrate dificultati.

Dezvoltarea capacitdtilor institutionale

Gradul de dliniere a legislatiilor nationale la
standardele achizifiei comunitare se afl& In
shrnsdi legditurd cu dezvoltarea urmétoarelor
capacitéii institutionale:

1) folosirea analizelor economice
- -. -.pentru a stabili prioritdtile reformei
‘7 = . legislative;
" -~ 2] eloborarea unei legislatii care s
= -corespundd din punct de vedere
. lingvistic §i juridic intentiilor
achizifiei (actelor legislative)
Uniunii Europene;
3) asigurarea compatibilitétii Intre
diferite acte legislative si
eliminarea redundantelor de ordin
legislativ;
4} Imbundatatirea executdrii i
interpretdrii legitor pe boza
structurilor judiciare, Dezvoltarea



acestor capacitdti ce fac parte dintr-un
singur proces legislativ implicd o reorga-
nizare temeinicd o structurilor administrative,
precum §i investitii importante Tn procesul de
instruire a administratorilor, sistemele
informationale §i resursele tehnice la toaie
nivelele de guvernare.

Pe mdsurd ce se intensificd relatiile de
cooperare dintre Uniunea Europeand si
statele asociate pe porcursul perioadei
premergdtoare cooptdrii oficiale, Comisia
Europeand si tdrile portenere sint dispuse sé
acorde o asistend muoi substantiald.
Comunitatea si térile asociate vor organiza
periodic ntllniri la nivel inalt pentru:

1] a discuta progresele sav insuccesele
Inregistrate pe parcursul procesului de
armonizare a legistatiilor nationale cu
standardele Uniunii Europene;

2} a identifica noile prioritati si posibilitétile
de acordare o asistentei tehnice;

3} o solutiona probleme complexe tntr-un
context institutional constructiv.

Cadrul juridic al Acordurilor Europene
permite Comunitdtii Europene s& acorde
asistentd tehnicd Tn scopul sprijinirii
efarturilor {drilor candidot. Cartea Alb& {ghid
legisiativ] adoptatd de Comisie n 1995 in
vederea formdrii unei Piete Comune ¢
constituit un instrument important Tn aceastd
privintd. Pe Ing3 adoptarea Cértii Albe, Tn
cadrul progromelor PHARE a fost Infiinjat
Oficiul pentru osistentd tehnicd [TAIEX) menit
sé orgonizeze si sd ofere o gamad largd de
servicii, inclusiv cursuri de instruire, seminarii,
documente, baze de date, consultatii juridice
pentru térile asociate. TAIEX se va dovedi o
sursd de informatie inestimabild privind Piata
Comund.l

(Textul de faid reprezintd traducerea i
adaptarea unor fragmente din arlicolul
Preparing for EU Membership: the Approxima-
tion of Laws. Buletinul informativ Public
Management Forum, Vol dll - No, 1, 1997 Toale
drepturile aparin editorilor.)

{Vocea Civicd nr.5 (14), septembrie-octombrie 1997)

Reforma sistemului
juridic in Europa
Centrala si de Est
G.H.Baker

Mi;ccrea_ pentru reforma sistemului
juridic Tn Europa Centrald i de Est s-a
ndscut ca rezultal al vacuumului care s-a
creat Tn urma prébugirii regimurilor comu-
niste spre sfirsitul anului 1989, Aceste tinere
5i fragile democratii trebuiau sprijinite §i
incurajate. Regiunea a devenit un laborotor
modern Tn toatd legea unde savantii puteau
sd aplice Tn practicd teorii studiate timp
indelungat. Analistilor constitutiilor li s-a
oferit o posibilitate istoricd de a contribui
“pe viu” la alcdtuirea contractului social de
bazd. Mulii au considerat aceste revolutii de
catifea drept o fereastrd rard care permitea
edificarea unor democratii constitutionale
durabile intr-o regiune ogitatd si
imprevizibil&. Adeptii pietei libere comune
au fost de aceeasi pdrere si au privit
evenimentele respectiva ca pe o posibilitate
unicd de ar5i materializa planurile. Attt
Europa Centrald si de Est, cit 5i Occidentul,
au cdzut de acord asupra tezelor principale
cuprinse n fucrdrile lui F.A Hayek si Ludwig
von Mises. Primele zile ale Tmpé&cdrii dintre
cele doud pdrti s-au caracterizat printrun
romantism aproape livresc. La ¢trma
Ungariei se afla un poet, tara care Tncé se
numea atunci Cehoslovacia era condusd de
un dramaturg, iar Polonia - de un simplu
electrician.

A Tnceput s8 ploud cu ajutoare de tot soiul
din Vest. Statele Unite, prin figuri publice si
particulare, au jucat un rol majer n
sponsorizarea inifiotivelor regionale. Sume
uriage de bani au fost alocate pentru a
sustine eforturile de implicare a expertilor si
consultantilor de toate rangurile Tn procesul
de consolidare democraticd din regiune.
Motivatiile acestor eforturi reprezentau
interesele unei multitudini de organizatii §i
ergu de naturd ideologica i economica.
Industriile au fost unul din primele domenii
asupra cdrora s-a abdtut focul reformei
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juridice. Nu era greu sd prezici reactia
localnicilor: asistente a fost primitd cu
recunogtinta si privitd cu suspiciune. “Calul
de dar nu se cautd la dinti” este un proverb
care Tsi are echivalent in orice limbé. De
obicei, nelinigtile privind paternatismul §i
imperiolismul juridic av fost rostite cu voce
joasd astfel inctt s& nu ajungd lo vrechea
donatorului strdin. Au existat tot atit de
multe motivatii pentru cooperare Tn cesa ce
priveste realizarea proiectelor cft §i
programe propuse de indigeni In acest scop.
Unele obiective tinteau Intradevdr la
Tmbundtdtireo situatiei, oltele - la
sotisfocerea unor interese personale
meschine. Pas cu paos, térile din regiune au
Inceput sd-§i formuleze necesitdtile §i
prablemele Tnir-un mod mai onest. La o
conferin{& consocratd acestui subiect In
Budapestq, In timp ce un profesor american
de drept vorbea despre posibilitatea
solutiondirii oric&rei probleme de ordin
juridic dacd gtii cum s te folosesti de analize
economice corecte, un tTndr jurist ungur l-a
tntrerupt politicos, mentiontnd cu sarcasm cd
"..cai din Estul Europei cunosc foarte bine
acest lucry, cdci l-au studiat Tndelung pe
Marx la scoald”.

Era de agteptat ca problema reformei
sistemului juridic va lua o mare amploare Tn
Europa Centralé si de Est §i multe s-au
schimbat 1n bine Intre timp. Unele schimbéri
s~au datorat naturii progresive a reformei,
altele - dezvoltirii celorlalte sisteme, cum ar
fi cel economic, precum si formuldrii unor
prioritati noi. La inceput, reformele au fost
nsolite de manifestatii largi de protest si

greve, mai tirziv - de amenzi. in parte,
aceostd evolutie poote fi explicatd prin
aparitia unor probleme neagteptate.
Eforturile de reformare adeseori trebuie
Indreptate cind spre merituoasa si luminoasa
activitate de edificare a democratiei, cind
spre o muncd muit mai prozaica i ingrats -
cea de a nu l&sa o situatie periculoasd sé
degenereze in cotastrofd. Razboaiele din
Balcani au determinat ca destingtio
ajutoarelor disponibile s& se schimbe ostfel
Inclt s& se creeze conditii mai favorabile
diminudrii i stopdrii crizelor ce tind s&
provoace confruntdrile militare. Actualmente
mai multe reforme de ordin juridic sint menite
s& mentind o pace foarte fragild tntro
regiune h&ituitd de urd interetnica si
religioasd, si s8 aducd in faja justitiei
criminalii de razboi.

Odotd cu destrdmarea Uniunii Sovietice,
ojutcarele au lual calea Noilor State
Independente. Din fericire, datorité
ojutoarelor s-au Tnregistrat succese
importante Tn domeniul reformei juridice. Din
nefericire, multe insuccese se datoreazd
diminudrii enfuziasmului pentru asemenea
proiecte Tn ultimii yase ani In raport cu
micgorarea sponsorizdrilor, determinatd de
deficitele bugetare din lumea Intreagd.

Pentru numerosi donatori, reforma sistemului
juridic nu mai e Tn vogd. Obiectivul Tncercdrii
de a cataloga, Tntr-o manierd coerentd,
diferiti parteneri atlt din Statele Unite, clt i
din {érile gazdé, precum §i inifiativele lor
corespunzdtoare Tn domeniul reformei
sistemului juridic, este de a oferi informatii
exhaustive privind identitatea partenerului si
ocupadtiile sale. Alifel, ar fi imposibil de
evaluat forta §i eficacitatea proiectelor
catalogate ca fiind din domeniul “reformei
sistemului juridic™.l
{Textul de faid reprezint® troducerea i
adaptarea unor fragmente din articolul
Exporting Legal Reform and the Ruls of Low to
Central and Eastern Evrope, publicat Tn
lucrarea Fortifying the Foundations: US Support
for Developing and Strengthening Democracy
in East Central Europe. Teate drepturile apartin
Institutului de Studii Internationale din New
York.)

(Vocea Civicd nr2 (17), martie-aprilie 1998)
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Integrarea europeand si administratia publica

Jacques Fournier
A
n primul rind, trebuie s& mentiondm c& in
textul Legli europene (acquis communautaire)
nu existd nici o referire privitoare la organi-
zarea generald a administratiei publice.
Conform principiului de subsidiaritate, aceastd
chestiune urmeaz4 a fi solufionatd in mod
individua! atit de cétre actualele state membru
ale Uniunii Europene [UE), ¢it si de cditre cele
ce vor adera ulterior.

In al doilea rind, statele membru se supun unei
reguli numite de avocati drept “conditia
performantei”, ceea ce Tnseamnd cd ele trebuie
s& aibd potentialul necesar pentry o fi in stare
s8 implementeze Tn cadryl teritoriilor tor
legislatia si pofiticile UE. In aceastd privint& ele
sint interdependente. Buna functionare o UE ca
un tot unitar §i interesele particulare ale tarilor
membre depind de capacitatea lor
administrativé, UE este de fapt un lant de
administratii nationale. Este cﬁestul ca o singurd
verig& 8 slibeascd'si aceasto se reflectd
imediat asupra celorlalte verigi componente, ca
de exemplu Tn cazul confroluﬁﬁ granitelor.
Comisio Europeand (CE} nu pierde nici o ocazie
pentru a sublinfa ocest lucru. Pentru prima oard,
capacitatea administrativg a tarilor - ce aspird
la raltatea de membrual UE- de o
implementa Legea europeand intr-o pericadd
de duratd medie a devenit un factor decisiv in
procesul de integrare evropeand.

Tn al treilea rind, potrivit pozitiei CE, férile
candidot din Europa Central& $i de Est mai au
de parcurs un drum lung §i sinuos pind a obtine
aceastd capacitate. Térile-candidat urmeaz s&-
5i alinieze legislatia la ceo evropeand Tn
domenii care sint considerate drept sectoare
de bazé: competitie, telecomunicatii, impozi-
tarea indirectd, protectia founei §i florei,
transporturile, inspectarea conditiilor de muncé,
protectia consumatorului, controlul granitelor,
cooperarea dintre ministerele nationale de
interne, vémile, auditul etc.} Chiar dacé CE
Tncearcd s& nu impund un anumit model, pe
ling& domeniile mentionate anterior existd si
altele unde térile candidat au de Tnléturat
numeroase obstacole pentru g facilita
implementareo legislatiei UE. In primul rind e
vorba de lipso unui plan general al reformei
administrative, apoi urmeazé legislatia
imperfect&, lipsa unor cadre profesioniste,
resurse noturale sdrace, esecurile in
coordonarea interministerialé si proliferarea
corupliei si @ crimei organizate.

Luind Tn consideratie tofi acesti factori, o
evaluare generald a tdrnilor-candidat trebuie sd
fie pe cit de prudentd, pe atit de calificatd.
Dupd opinia CE, nici una din {érile care aspird
lo calitatea de membru al UE, nu este capabila
s& implementeze pe deplin legislatio UE pe
teritoriul lor pe parcursul unei pericade de
duratd medie. Cu toate acesteq, se considerd ¢&
patru din ele se aprbpie mult de standardele
impuse in acest sens de UE, iar alte sase au
sansa - cel putin teoretic - de o satisface Intrun
viitor mai mult sau mai putin indepdrtat
standardele respective. Toate tdrile-candidat au
fost sfatuite s& nu-si crute eforturile ¢ind e vorba
de reforma administrativé. In dependents de
tard, aceste eforturi vor trebui s8 fie
“substantiale”, “importante”, “deosebit de
intense”, “sustinute”, “ferme” sau “semnificativa”.
Fiecare din tarile-candidat vor sesiza cu
sigurantd diferenfele aproape imperceptibile
dintre adjectivele de mai sus.

Una din cele mai mari probleme cu care se
confruntd térile-candidat Tn pericada de pre-
cooptare se referd la definirea politicilor lor
viitoare. Pentru a facilita solutionarea
problemei, CE aledituieste pentru fiecare toré-
candidat un plan care se mai numeste
“Parteneriatul de adeziune” [Accession Partner
ship). Acesta este hotdritor pentry deschiderea
i mersul negocierilor,

Este evident cd térrile-candidat trebuie sa
demonstreze mai intii cé sint capabile s&
controleze evolutia reformei administratiei lor
publice. Ele Tnsele trebuie s& constitvie forta
motrice care s& impulsioneze pregdtirile pentru
parteneriatele de adeziune. Aceasta este Tn
deplind concordan{d cu principiile ce reglemen-
teazd relatiile dintre {&rile membre ale UE i
totodatd o chestiune de bun simt, Reformele pot
avea succes doar dacé se bazeazd pe o
cunoastere profunda g realitdtilor din tara in
cauzd si dacd cei care o realizeazd snt cu
adevdrot interesati de atingerea scopurilor ei.ll

{Textul de faid reprezint® traducerea §i
adaptorea unor fragmente din lucrarea Evropaan
Integration and Public Administration: What
Progress Has Been Made? What Remains To Be
Done? Buletinul informativ Public Management
Forum, Yol .lll, Nr.6, 1997, Toate drepturile
oparlin editorilor.)

(Vocea Civicd nrd (19), iulie-august 1998)
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Reconstruirea Balcanilor

Bob Bonwitt

Dupﬁ 50 ani de pace postbelicé cum a
putut o regiune din inima Europei sd fie
aruncatd tn hdul unor cumplite rézboaie si
uri interetnice si religicase? Ce-ar putea s&
invele administratorii publici din aceastd.
tragedie? Sau - ceea ce este mai important -
ce ar putea ei oferi, ce ar putea face pentru
a contribui la reinstaurarea pdcii2

Caducitateo institutiilor publice a fost unul
din factorii cheie Tn colopsul suprematiei
legii, incdlcarea drepiurilor omului si
distrugerea economiei din regiune. Noi unii
credem ¢& pacea durabild si regenerarea
economiei vor veni doar dupd ce institutii
publice credibile, responsabile si transpa-
rente vor activa conform legii i sub
supravegherea orgaonismelor internationcle.
Reconstruirea podurilor si drumurilor nu
trebuie 5@ constituie singura problemd
asupra cdrora sd ne axdm. Institutiile publice
urmeazd sé fie Tn cenirul planului de
reconstruire pentru orice stat din Balcani.

Statele din regiunea balcanicd av intrat Tn
anii ‘90, fiind mult mai mult dezavantajote
decit tdrile din Europa Centrald i de Nord
practic din toate punctele de vedere. In
primul rind, statele balcanice nu au cunoscut
traditii democratice de guvernare. Procesele
de tranzifie ou decurs aici foarte dureros, ior
populatia de cele mai multe ori le-a asociat
cu proliferarea coruptlei, cresterea
criminalitdtii $i o sréciei etc. Au fost chiar
cazuri ¢Ind anumite stale baleanice gi-au
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pierdut controful asupra teritoriului lor, iar
integritatea lor teritoriald a frebuit s fie
sprijinitd de interventiile puterilor vecine. In
analizele sole privitoare la zece ani de
tranzitie Tn Balcani, vicepresedintele Bdncii
Mondiale, Joseph E. Stiglitz, priveste statul
drept piatra de temelie 0 economiei de piaté.
El demonstreazd <& activitdtile economice
pur i simplu se blocheazd atunci cTnd
guvernele nu actioneazé conform legii, iar
parlomentul si justitia nu mai sint Tn stare sa
controleze puterea executivd, 14sTnd-o sd-si
facs de cop cum vreo. De exemplu, atit timp
¢Tt nu este creot un cadru juridic
corespunzdtor, privatizarea va duce
Intotdeauna la coruptie si hotia cea mai
ordinard si sistematicd. Cozurile tarilor din
Comunitatea Statelor Independente si
Balcani ilustreazd cel mai bine acest adevdr.
O economie nedezvoltold este rezultatul
direct al unui stat slab sau falit. Greutdtile
economice si sfirdicia crescindd duc inevitabil
la exploctarea nepedepsitd a cetdtenilor i
incdlcarea drepturilor lor fundamentale.
Adicd spre ceen ce a descris Thomas Hobbes
n 1651: “Aici nu mai existd arte, aici nimeni
nu mai scrie scrisori, aici stépineste frico §i
pericolul de a muri ca un cline Tncoltit, aici
trdiesc oameni foarte sdraci, Tnr&iti, brutali,
ignoranti i agresivi, de core se tem pind gi
fiarele”.

Dacd nu se aplicd si asigurd suprematia
legii, drepturile omului, democratia, alegerile
libere si corecte, nu sint altceva dectt niste
vorbe goale, nigte idealuri intangibile co i
cele mai indepdriate stele. Dacd statul nu
revseste sd asigure functionalitatea
organelor responscbile de pastrarea ordinii
publice §i securitatea cetédtenilor, functiile lvi
vor fi preluate pas cu pas de cétre tot soiul
de structuri mafiote. Coruptio va fi un fel de
carte de vizitd o statului respectiv, economia
lui se va baza in special pe minciund,
exploatare si jefuirea sub toate formele
posibile a cetdteanului. Toate conflictele
sociale si etnice latente vor rdbufni la un
moment dat cu o pulere necsteptotd. In

148



pericol va fi Insdsi ordinea constitutionald.
Fragilitatea statelor se manifestd tn special
prin incapacitatea lor de a reactiona prompt
si eficient la tot felul de socuri politice,
saciale, ecologice etc. Criza “piramidelor”
din Albania a arditat ¢t de repede §i lesne se
poate pomeni In haos un stat slab i ¢t de
greu este apoi sd iesi din el. Integrarea in
sistemul regional, global §i Tn special Tn
sistemul auropean politic §i economic
constituie unul din scopurile majore ale
statelor din regiune. Comunitatea
internationald, de asemenea, priveste
aceastd integrare ca pe o masurd de
asigurare a pécii In Balcani. Faptul c& statul
este slab blocheazd integrarea Tn structurile
europene din doud motive. Primul, pentru cé
astdzi integrarea se bozeazd pe respectarea
legii ceea ce presupune o administratie
publicd onestd, profesionisid §i eficientd
care se bucurd de Increderaa §i sprijinul
populotiei. Al doileq, statele ale céror
institutii suferd de boalo secretomaniei si stnt
iresponsabile si Incalcé legea dupd bunul lor
plac reprezintd o amenintare directd sau
indirectd la odresa securitdtii statelor vecine
§i minorit&itor etnice. Intrun cuvini, pacea
se vo instaura Tn Balcani doar atunci cind
instituiile statelor din regiune vor actiona
transparent, cu responsabilitate §i confarm
legii. De reguld, prin “suprematio legii” oici
se Tnielege felul In care guvernul controleaza
societatea. Pe cind adevdrul este altul:
“suprematia legii~ se referd la modul Tn care
societatea controleazd guvernul. De aceea e
nevoie de stabilirea unui sistem de control i
verificare care s& fie alc&tuit din urmétoarele
componente: 1) institutii oficiale ca parla-
mentul, curtile de audit, justific admi-
nistrativd, 5i 2) mecanisme neofictale: mass
media §i societatea civila.l

[Textu!l de fotd reprezintd traducerea si
cdaoptarea unor fragmente din lucrarea Re-
Building the Balkans, revista Public Manage-
ment Forum, vol. V, nr. 4, iulie/august 1999,
Toate drepturile apartin editorilor.?

{Vocea Civica nr6 (27), noiembrie-decembrie 1999)

Pentru ce s-a luptat

in Europa de Est ¢
Philip Dine

- un punct de vedere “capitalist” -

Acum zece ani Occidentul saluta

célduros si usurat préibugirea regimurilor
totalitare din térile Europei de Est, considerind
ocest eveniment drept o prevestire o instaurdrii
democrafiei in regiune. Intr-un cuvint, doi iepuri
ou fost pringi odatd: Occidentul a fost cel care
o cigtigat In cele din urmd R&zboiul Rece, iar
oomenii aflali in robia regimuritor blocului
socialist gi-ou redobindit drepturile si libertéiile
fundamentale, avind posibilitates de-acum
ncolo sG-si dezvolte potentialul umen plenar §i
liber. Tn reclitate, Tnsa, situatia s-a dovedit gici
mult mai complexd, iar entuziasmul i frenezia
revelutionard n-au tinut mult 5i au fost urmate
fn curind de scepticism, cinism, neincredere
generald si adesea nostalgii dupd timpurile
socialiste. Zeci de ani camenii au tréit §i qu
fost educati sub “acoperisul™ anumitor valori si
doctrine. Incercérile de a le schimba
mentalitates, ba Tned §i rapid, au esuat de prea
multe ort pentru a mai ldsa loc lo tot felul de
sperante si iluzii prin care s-a caracterizat
tnceputul anilor noudzeci. Lo zece ani dupd
pribusirea comunismului, noul sistem demo-
cratic de guvernare a dezamégit foarte multd
lume Tn Europa de Est. Numerosi cetdteni,
nefiind n stare s& reziste presiunilor sociale i
psihologice produse de un capitalism primitiv §i
*sdlbatic” (dacé e s&-l citdm pe George Soros)
ou prins a se tot uita Tn urmd, tinjind dupd
siguranta si linigtea trecutului. Oamenii au ojuns
58 aibd@ Incredere Tn militari si urd amestecat’
cu dispref pentru alesii publici considerati
adesea de cetiteanul simplu drept “corupli”,
“tilhari” §i “neprofesionisti”. Este dureros sd
constaft cd oamenii privesc coruptia si
criminalitatea furibundd, disensiunile politice i
haosul, ca pe niste consecinte “firesti” ale
democratiei. Potrivit recentelor sondaje de
opinie efectuate Tn tdrile Europei de Est
incredereo camenilor In guvernele nationcle a
sc&zut imens de la 1990 Tncoace. In Cehia - de
la 88 procente la 22, tn Slovacia - de fa 81
procente la 35, Tn Roménia - de lo 78 procente
la 19, in Polonia - de 1a 63 procente lo 25.
Doar in Bulgaria ea se mai mentine cit de ctt tn
jurul a 44 procente si numai Tn Ungaric ea a
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crescut de la 46 procente la 55. Din
nefericire, tot mai multi comeni in Europa de
Est incep « crede in felul urmétor: “Dacd am
putea gési un lider de genul mind de fier de
care am fi siguri cd este in stare $3 solutioneze
problemele térii, nu ne-ar pdrea rév prea mult,
dacd el ne-ar lipsi de majoritatea libertdtilor
politice pe care le-om cistigat in urma
prabusirii comunismului.”

Inexistenta societdtii civile

Un factor cheie Tn tranzitio belicoasd din
Europa de Est este faptu! ¢& oamenii nu au
reusit tncd s se uneascd si $& actioneze de
comyn acord pentru a Tmbunété&ti starea de
lucruri. Cind intensitatea fricii couzatd de
umbrele fncd vii ale unvi trecut totadlitar a
tnceput s& scadd, a opdrut atunci un nou si
puternic obstacot Tn calea democratiei -
subrezenia, vecind cu lipsa apreape totald, a
ceea ce se numeste Tn Occident societate
civilé. Observaterii au remarcat de multd
vreme c& ceea ce dd vigoare §i viafd
democratiei americane este anume acea
societate civild robustd §i dinamicd formatd
din nenumérate grupuri, cluburi §i asociotii
obstesti unite prin unul §i acelasi scop:
tmbundéttirea vecintatilor in particular i
societdtii in general, promovarea §i apdrarea
valorilor democratice. Dar in Europa de Est
liderii comunisti au Thcercat s&-1 facd pe
oameni cit mai vulnerabili si docili indoctri-

nérilor de tot soiul, izolindu-i ynul de altul si
interzicind ocele activitati ce nu puteau fi
controlate de cdtre stat. In consecintd, aici
lipsesc traditiile de cooperare <it privegte
desfasurarea unor activitdti de utilitate
publicd. Atunci cind nu ai ce pune pe masd ca
sdi hrdnegti proprio-i familie, nu ai chef de
“interesul public” - o notiune care nu ¢ prins
deocamdatd raddcini in niste societati
bintuite de séréicie, coruptie si instabilitate.
Este gtiut de mult <& f&rd ocea temelie care se
cheamé societatea civild sistemele demo-
cratice riscd 58 rdming o colectie curioasd de
constitutii, sisteme electorale, parlamente,
guverne etc. F&rd o societate civild viabils si
bine conturatd democratia devine foarte
vulnerabild, ba uneori chiar si cuvint de ocaré
dupé cum ne-o demonstreazd unele téri din
Europa de Est. Polonezul Andrzej Rzeplinski,
profesor de drept in Vargovia, unul din cei mai
cunoscuti promotori ai valorilor democratice Tn
Polonio, constatd astéizi cu amdrdciune:
“Oamenii nu cred Tn viata publicd nici la nivel
local, nici la nivel national. Oamenii nu cred
cd ei ar fi in stare & schimbe ceva, sau cd
protestele si actiunile lor pot avea un impact
decisiv asupra oficialitatilor. Eu cred c&
situatia actuald s-a inrdutdtit in comparatie cu
cea de ccum opt ani, pentru cd a existat
atunci un entuziosm nemdrginit ¢d societatec
civilé ar putea schimbo orice.”

Tranzitio cdtre democratie este aici Intr
adeviir o problemd majoré. Zeci de ani de
existentd sub un regim care apela fie la polifia
secretd, fie la logdre de concentrare, fie lo
instituii psihiatrice, alte represalii menite a
indbusi din fasd orice |astar de gindire sau
initigtivd independentd, i-ou fécut pe oameni
s& se retragd in sine, ca melcul In cochilia sa,
58 devind suspiciosi, nefncrezdtori, apaticl §i
58 lase pasiv pe seama statului asigurarea
necesitdtilor lor de bazd. Plus c& aceste
regimuri totalitare gu fost precedate n
majoritatea cazurilor de alte regimuri, de
asemenedq, totalitare, singeroase i ostile
valorilor demacratice. Incé la Tnceputul anilor
noudzeci s~au auzit voci care sustineau cu
tdrie c& toate aceste probleme psihologice,
adesea de o complexitate Tnspdimint&toare,
au fost neglijate cu o nongalanté uimitoare ofit
de guvernele nationale ale tdrilor respective,
cit si de Occident si agentiile internotionale
care, in schimb, §i-au concentrot atentia
asupra politicului si indicatorilor economici.
Aceste voci au preintimpinat, in special mintile
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prea entuziasmate, c& docd accentul ny va fi
pus pe dimensiunea umand, tranzitia spre
democralie riscd sd se Inglodeze §i 58 atingd
scopuri absolut contrare valorilor democratice.
Astéizi vedem c¢& prefntimpindrile lor s-au
dovedit complet justificate. Este curios s
observi cum pe de o parte politicienii nu mai
Tnceteazd sé tot vorbeascd de reforme
economice, reforme politice, reforme constitu-
tionale, iar pe de altd porte restul nafiunii o
face pe spectatorul mut la teatru. O adevdrats
tragi-comedie, “Spectatorul” crede cd
demacralio e ceva care urmeazd sd pogoare
“de sus”, pe cInd aceasto trebuie s& porneascd
de la el, fiind un proces si nu o hotérire
guvernamentald. $i cum marasmul economic
din aceste {&ri ilustreazé cu prisosintd acest
adevdr, nu este de mirare c& oamenii qici nu-gi
cred guvernele. Acest adevir este valabil nu
numai pentru Europa de Est. Térile puternic
dezvoltate se conving tot mai mult de
necesitateo sprijinirii societétii civile i
cooperdrii Tntre aceasta §i guvernanti, Procesele
electorale reprezintd partea vizibild o
ghetarulvi, dar nici pe de parte dedesubtul jui.

Eforturi civice

Asa cum am mentionat mai sus, putine tari din
Europa de Est s-au bucurat de nigte traditii de
guvernare clt de cit democratice. Atunci cind
sute de ani la rindul ba un rege ingust la minte
si mediocru, ba un impérat pervers §i rézboinic,
ba un comisar crud §i neTndurditor, $i-ou batut
joc de oameni cum au vrut, indicindu-le ce
trebuie s& facd, cum 58 o facd, cdrui Dumnezeu
s& se Tnchine, cioplit sau necioplit, subjugindu-
le vointele §i hotdrindu-le destinele, trebuie sé&
treucd foarte mult timp i trebuie depuse
eforturi uriage co sG-i convingi pe acei cameni
¢4 nimeni nu are dreptul 5 le porunceascd cum
s8-5i trioscd viota, s& gindeased §i ¢d totodatd
libertateo nu inseamnd haos §i abrogarea
oric@iror lagi etice §i morale. Oamenii trebuie s&
se deprindd treptat cu aceastd libertate, 58 o
simtd, sd o "pipdie”", 53 0 "miroasd”. Oamenii
trebuie sd Tnvete a discuta problemele
comunitétii Tn care locviesc tn primul rind la
nivel locol. Oamenii trebuie sd Tnvete a
controla ei Tngisi ceea ce se Tntimpld in
comunitatea lor si nu s3 lase acest lucru pe
seama altora, Mentalitatea predominantd o
multora mai este ¢d marii "bosi” din capitald vor
rezalva toate problemele. Intr-un cuvint, mai
degrabad fiecare va suferi pe ascuns de unul
singur decit s@ se uneascd cu alfii pentru @

incerca sé le rezolve in comun. Dacd inainte
pentru o gindire prea "Indrdzneatd” sau critica
cea mai umild ta adresa mai marilor zilei
camenii se temeavu s nu fie batuti sau arestati,
acum le este fricd 58 nu fie concediati.
Birocratiile centrale intolerante i ostile,
instruite in fimpurile vechi sé fie autoritare §1
nemiloase, rezistd cu Inversunare aplicdrii
practice a libert&tilor si drepturilor indicate tn
constitutie §i tot felul de legi. Este clar c& acei
ce ou supraviefuit, tinindu-§i permanent capul
plecat si nefndrdznind sd aducd mécar un mic
reprog puterii, ezitd §i astdzi sd le ceard
socoteald autoritdtilor,

Cetdtenii {arilor Europei de Est 15i doresc un
guvern care s le garanteze mai degrabd o
stare economicd cit de ¢t suportabilé declt
libertatea cuvintului sau alegeri libere i
corecte. Aici democralia este osociatd mai Tntfi
de toate cu prosperitatea economicd §i
cetdtenii nu o vad i nu sperd sé o vadd in
curind. Tn schimb, ei vad altceva: functionari
publici 5i medici corupti, invatétori Aaminzi,
somaj, neachitarea pensiilor §i salariilor,
l5sarea celor neajutorati §i bolnavi In plata
Domnului, injosiri la tot pasul.

Attt timp cTt cetdtenii vor continua s& réimind
nigte observatori pasivi al cdror grad de
incredere in institutiile democratice este direct
proportional cu situatia politicd §i economicd la
un moment dat, democratia riscd $& devind un
tap ispdgitor in timpurile grele si 58 se asocieze
n mintile oamenilor tot mai mult cu un cuvint
de ocard.

Doar atunci ¢ind valorile §i practicile
democratice vor deveni o parte integrantd o
vietii de cu fiecare zi o cetdteanului simply,
oamenii nu vor mai invinovdti intregul sistem
democratic de guvernare de toate nevoile si
grijile lor, Altminteri se vo ojunge lo acea
situatie cind - figurat varbind - cei care s-au
néiscut in puscdrie nu vor mai tinji dupd
libertate, ci vor dori s& devind ei Tngigi
temnicieri @

{Textul de fald reprezintd troducereo si
adaptared unor fragmente din lucrarea fs This
What They Fought Forg, revista electronicd Post
Dispatch, noiembrie 1999. Toate drepturile
opartin editorilor.)

(Vocea Civicd nr.6 (27), noiembrie-decembrie 1999)
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Fundatia Internationala pentru Sisteme Electorale (IFES) si-a
lansat programul de asistentd tehnica in alegeri, educatie civica si
electorald in Republica Moldova in ianuarie 1994, cu sprijinul financiar
al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID).

Obiectivele programului IFES in Moldova sint formarea unui elec-
torat mai activ i mai informat, elaborarea unui cadru juridic favorabil
procesului democratic si alegerilor libere si corecte, promovarea unor
autoritdti publice locale eficiente si responsabile, edificarea si
institutionalizarea societétii civile si dezvoltarea unor mijloace de comu-
nicare in masa libere si independente.

Programul de asistentd tehnicd al Fundatiei IFES este aphcat in
mod coordonat in patru domenii operationale: administrarea alege-
rilor, mass media, administratie publica locala si societate civila.

Centrul pentru Dezvoltarea Democratiei Participative (CDDP)
este o asociatie obsteasca, non-profit, neguvernamentald si neafiliata
politic, detinatoare a statutului de utilitate publica. CDDP este organi-
zatia succesoare a programului Fundatiei IFES in Moldova.

Misiunea CDDP este de a promova si sprijini participarea civica la
toate aspectele vietii publice din Moldova. CDDP isi propune sa devina
un centru analitic si practic care s& ofere in mod profesionist consul-
tanta si informatie cu privire la procesul electoral si alte procese demo-
cratice din Europa de Sud-Est si Noile State independente.

Obiectivele CDDP sint consolidarea institutiei alegerilor libere si
corecte in Moldova, dezvoltarea sectorului asociativ ca structurd de
baza a societdii civile, dezvoltarea locald, comunitard si regionala,
informarea opiniei publice internationale asupra transformérilor poli-
tice, economice $i saciale din Moldova, precum si realizarea unui
schimb de date si informatii cu centre simiare din intreaga lume.



