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Cuvtnt £nain.u 

Cndva, dnd fo.gaiala de asleSzi va lasa loc unei lini.li prielnice bilanlurilor necesare, 
bulelinului informaliv "Vocea Civica" i se va ~ecunoa.le locul pe care graba, deseari 

neproductiva, 11 face nu suficienl de vizibil aslazi. Inlra piala de publicalii prea parlizane 
spre a gasi de suficienle ori lonul .i abordarea palrivile prablemelor cu care se confrunla 
Republica Moldova, inlro mare de suspiciuni .i deficil apraape cronic de buneS-credinla, 
"Vocea Civicc" clege so ramino 0 privire netulburata de pasiuni politice, interese economice, 
argolii de dai bani. 

DedicaieS lumii camplexe a pracesului electoral, chesliunilar de adminislralie publica .i 
autoguvernore locala, tncurajorii ~i consolidorii societo1ii civile - inclusiv aporitiei ~i 
suprovietuirii unei prese cu odevarot independente - , "Vocea Civico" a rezistot ~i rezistc cu 
brio sa "dea leclii". Tol ce conlinua sa faca esle sa se apropie cu un ochi lim pede, cu buna­
credinlc .i profesionalism de chesliuni fundamenlale penlru perioada de Iranzilie In care 
se afla Republica Moldova. 

lncrunlarii sumbre .i lanului inchizilarial ce mineaza prea mulle din insliluliile presei 
moldovene.li (fie eo presa vazula, auzila sou "door" scrisa) "Vocea Civica" le-a preferal, 
de 10 bun lncepul, dezbalerea deschisa, cardiala, 10 abiect. Co sa nu mai spun ca, prin 
harul uria. 01 unui grafician co Alex Dimilrav, buletinul informaliv allFES-Moldova aduce 
un ingredienl foarle necesar lumii lensionale a dezbalerilor - umoru!' Acesla din urma, 
alunci clnd esle de excelenla calilale, cum esle cazul desenelor lui Dimilrov, are harul de a 
otenua mocor 0 parte din tensiuni, de a produce 0 vital-necesoro infuzie de cumsecCidenie, 
de relalivism Inlelepl, Inlr-o lume blnluila plna 10 pierzanie de cerliludini incrunlale .i, 
finalmenle, imbecile. 

A mea a fosl door ideea publicarii aceslui bulelin informaliv.ln primii lui cinci ani de aparilie, 
n-am fosl dedi primus infer pares, adica, acela purllnd responsabilitoteo finala a calitajii 
ocestei publica1ii. Fare munee devotato a unor oameni inco tined sou foorte tineri - Tamara 
Chiloroaga, Ina Gutium, Margareta Mamaliga, Angela Avornic, Silvia Rusnac, Igor Bolan, 
Gabriel Mumjiev, Igor Munteanu, Vladimir Gurin, Victor Gone, Victor Baie.u, Andrei Bardari 
- Vocea Civica n-ar fi ramas dedi un proiect .i alita 101. 

Anlologia de aslazi esle un pas prin care "Voce a Civica" esle supusa unui prim lesl 01 
timpului. Slnt convins co rezultatul vo fi mai mult dedt incurajator. $i asta va constltui un 
imbold imporlant alit penlru IFES-Moldova, aflala aslazi sub baghela unui profesionisl de 
lalia lui Charles Lasham, cll.i penlru coleclivul Cenlrului penlru Dezvoltarea Democraliei 
Participative, orgonizotie neguvernomentola locola ce va continuo ~i desavir~i, sint sigur, 
eforlulla care s-a angajal Fundalia Inlernolionala penlru Sisleme Eleclorale -IFES clnd a 
deschis biroul sau din Republica Moldova In urma cu aproape .ople ani. 

Primului direclor 01 IFES-Moldova .i celui ce a avul ideea so lanseze Vocea Civica nu-i 
ramlne In acesle momente decll sa-~i exprime profunda graliludine falli de cei core au dot 
.i conlinua so dea viola aceslui alii de uti I bulelin informaliv. 

• 
3 

Dorin T udoran 
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Cufltnt tnainte 

Am urmarit cu more interes de-a lungul ullimului deceniu dezvoltarea democroliei ~i 
societalii civile din Moldova. Deschiderea unui birou IFES in 1994 in Moldova ~i 

eforturile suslinute ole membrilor personalului nostru au avut un impacl considerobil 
asupra procesului de promovare a democraliei in aceasla lora. Uno din conlribuliile cele 
mai mari ole IFES-Moldova esle bulelinul ei informaliv "Vocea Civka". 

Aceasla anlologie de lexle of era cililorului, prin paginile "Vocii Civice", "guslul" celor 
realizale Tn Moldova pe larTmul reformelor ~i proceselor democralice. Inlerviurile, 
<omenlariile ~i analizele diferilor experti priviloare la silualia polilica ~i electorala au fosl 
o prezenla permanenla pe paginile "Vocii Civice". Toale acesle maleriale of era 0 viziune 
islarica unico asupra unor silualii prin care inevilabil Irece 0 lara aflalo Tn Iranzilie spre 
o democralie aulenlica ~i economia de pialo. 

Publicalia IFES-Moldova a fosl Tnloldeauna de 0 calilale foarte inallo, dar ea nu se 
mullume~le cu performanlele realizale ~i incearco sa fie ~i mai buna. Inserarea 
caricalurilor deosebil de lalenlale ale lui Alexandru Dimilrov in Vocea Civicd esle un 
exemplu elocvenl Tn acesl sens. Sper so va placo ~i so va fie de folos lectura aceslei 
anlologii. Dadl ea va slTrni inleresul dvs penlru ~i mai mull, alunci va invil sa vizilali 
pagina de Inlernel a IFES-Moldova (www.ifes.md) unde veli pulea gasi ediliile complele, 
din 1998 pTna la numarul curenl, ale "Vocii Civice" Tn versiunea electronico. 

Richard Soudrietle 

Pre~edinle 
Fundalia Inlernajionalo 
penlru Sisleme 
Electorale IIFES) 

11 decembrie 2000. 
Washinglon, D.C. 

Primul numar al bulelinului informaliv "Voce a Civico" a fosl publical in 1995 ~i lirajul 
lui s-a limilal alunci la 600 de copii inl .... o singura limbo. Aslazi, "Vocea Civica" 

apare Tn doua limbi: ramona ~i rusa. Pesle 1600 de persoane 0 primesc ~i noi ~tim co ele 
o Tmpart cu allii. De asemenea, "Digest"-ul va of era acces la publicalia noaslro. Cine ar 
fi crezul Tn 1995, cTnd germenul ideii era de-abia formulal, co circuitul ei va fi alit de 
larg. Cine or fi crezut alunci co progresul lehnologic ne va oferi posibililalea so plasom 
versiunea eleclronico a "Vocii Civice" pe pagina noaslro de Inlernet Iwww.ifes.mdlcare 
paate fi ocum accesata in tooto lumeo de oricine este interesot. 

Eu sper co veli aprecia "Digesl"-ul ~i va Tncurajez so-I importili cu allii. "Vocea Civica" 
esle 0 publicalie excelenla ~i eo merila cea mai largo rospTndire. 
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Ce este societatea civilCi? 

Definitiile nu lipsesc. Dimpotriva, slnt prea 
multe, sporind uneori confuzia in care se 

afla cei care de-abie buchisesc primele 
pagini ale abecedarului politic-social. De la 
Aristotel ~i al sou polifike koinonia, devenit in 
latina societas civilis, pine 10 cei ce 
descifreaza Qstazi traiectoriile pe care slnt 
angajate jarile proaspat ie~ite de sub cupola 
de fier a totalitarismului, definirea societotii 
civile constituie un efart neintrerupt. sa 
amintim door cTteva din numele de referinta 
ce ~i-au pus amprenta pe definirea ~i 
redefinirea societotii civile: Kant, Fichte, 
Hume, Ferguson, Paine, Hegel, Hobbes, 
Locke; Jean Cohen ~i Andrew Arata, Ernest 
Gellner ~i Ralf Duhrendorf. 

Societotea civilo este 0 sociefote libera 
creato de aemeni liberi - spune una din 
definijii. Cuprinde acest portret al soeietajii 
civile suficiente detalii pentru intelegerea 
realitajii ce se afla in spate Ie definijiei? 
Pentru unii - do, pentru oltii - nu. Singur 
nivelul cuno~tintelor social-politice determine 
accesul ori lipsa de acces 10 intelegerea 
conceptului de societate civile. 
Dace or fi so alegem 0 alto definitie, ceva 
mai cuprinzetoore, a societatii civile, ne-am 
opri 10 urmatoarea: Societatea civila esle 0 

forma de societale istoric dezvoltata, 
evoluata, care presupune existenta unui 
spatiu social tn care oamenii se afla Tn 
competitie deschisa unii cu ceilalti in cursa 
atingerii ~i acumularii volorilor de core slnt 
interesati. 
Spatiulla care se refera definitia de moi sus 
se constituie co 0 zona independenta, aflate 

in afara influenjelor paternaliste ale celor doi 
poli mojori ai societatii: statui ~i familia. 
Aceasta nu inseamna co va!orile urmarite de 
oameni intr-o societate civila bine articulata Tn 
toate segmentele ei neago valorile aporate de 
stat ~i de familie. Valorile societatii civile sint 
complementare valorilor ale caror garanti se 
constituie statui sau familia. Cu cit societatea 
civile esle mai puternica, cu am mai deschisa 
este societatea in intregul ei. Dimpotriva, lipsa 
ori imaluritotea socieletii civile determine 
aporitia societctilor inchise. Totalitorismul nu 
esle dedi Iriumful definitiv asupra societetii 
eivile. Contribujiile lui K.R.Popper ori cele ale 
elevului sou George Soros 10 discutorea 
rolului societCtii deschise ramTn de mare 
actualitate. 

Printre valorile fundamentale pe care Ie 
asigure societatea civila se numere 
individualismul, piata libere ~i plurolismul. 
Preconditia eXistentei societatii civile este un 
consens normatival membrilor et. EI prive~te 
ordinea morala §i sociole. Opusul societetii 
civile este societafea administrate. Eo 
lucreeza prin excludere. Societatee civile 
!ucreezo prin includere, prin coexistento. 
In numerele viitoare ale buletinului nostru vom 
publico opinii diverse privind societalea civila. 
Romine 10 latitudinea dvs, stimati cititori, de a 
va pronunta cu privire 10 absente, existenta, 
robusteteo ori fragilitotea societatii civile Tn 
Moldova. Nici democraliile, nici societcSlile 
civile, nu se nose mature. in fazele lor 
incipiente, ele sea mono cu un nou noscut care 
invata moi intTi s5 se ridice in picioare, iar 
apoi s5 po~easca. 

Interdependenjele intre existenja soeietajii 
civile ~i ceo a democraliei conslituie ~i ele un 

.' bun object de studiu. Demoerotiile nu crese Tn 
.~~. ~opaci - ele incep eu alegeri libere ~i corectel 

".1'?>IJ.-7JSpUne motto-ul buletinului nostru. De aeeeo, 
primul num5r 01 acestei publicatii trimestriale 

..!'.:dl'<,,<,este dedicat integrollumii olegerilor. 

Pe curind.1I 

(Vocea Civicii nr.i, ianuarie-martie 1995) 
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Cine se teme de sondaje? 

Exact cei ce se tern de observatori laeoll 
- In timpul alegerilor, de prese libera - tot 

timpul anului, de dialog - In orice moment Ii 
de parteneriat social - dupa ce aiung 10 
putere. Altfel spus, cei carora idee a de 
transporenta Ie provoaca insomnii mai 
teribile decTt spectrul unui cutremur de 
gradullO pe scara Richter. De observatori 
lacoH sa tern de~i, spun ai, n-or fi nimic de 
ascuns; de prese libera - Indragostili fiind de 
propria prese; de dialog - ei ~tiu totul rnai 
bine dedt oricine; de parteneriat social -
pentru co Pu/erea nu 58 Tmparfe, dragd 
co/ega. 

Printre bunurile de care totalitorismele Ti 
lipsesc pe oameni S8 ofia ~i opinio. Mei ales 
opinio. Dreptullo eo, 10 libera ei circulotie, 10 
transparenta pe care 0 impune climatului 
social. Fiinta totolitara ~tie totul ~i S8 

socotelte singura !ndreptalita 10 opinie Ii 
emiterea ei 

Sondajele - fie ele sociologice, fie de opinie 
- sa constituie Tn barometre ce indica vedorii 
genera Ii oi atmosferei politice ~i socia Ie. 
Atunci clnd instrumentele folosite slnt 
direction ate cu 0 anumita insistenta asupra 
detaliilor, sondajele se constituie chiar Tn 
termometre ce indica temperatura socia/d. 
Sondajele independent realizate nu 
urmaresc cT~tigarea de puncte pentru un 
partid politic sou altul, ori subminarea 

intereselor formaliunilor politice of late 10 
putere. Cu toate acestea, de prea multe ori, 
atunci clnd rezullatele unui sondaj nu slnt 
tocmai pe gustul cuiva, reactiile necontrolate 
apar. in antichitatea european a, multi 
aducatori ai ~tirilor proaste erau uci~i imediat 
dupa rostirea neplocutelor ve~ti. Acolo undo 
sec he Ie Ie comportamentuiui totalitar n-au 
disparut cu totul, autorii de sondaje 
indopendento continua a fi tinte ale 
intoleranlei. Chiar Ii In acest on 1995, on 
international 01 tolerantei; inclusiv al 
toleranlei fala de odevor. 
Cui Ti este utile cunoa~terea starii de spirit a 
electoratului? 

T uturor - de 10 omul politic 10 analistul 
politic, de 10 observatorul intern la eel strein, 
de 10 ales 10 ole gator. Lumea moderno este 
un univers 01 interdependentelor. De aceea, 
omul politic autentic nu T~i poate permite 
luxul de a spune Nu md infereseazd ce crede 
norodu/. Cum nici norodul nu e bine so 
creade ce orice or gTndi el nu are nici 0 

importanla pentru omul politic. 

Majoritatea analiltilor politici ce studiaza 
reolitolile lumii posttotalitare din Europa 
Centrala, de Est Ii fosto Uniune Sovietica 
susline ea In lari de felul Republicii Moldova 
clasa politico or fi compusa Tn prezent din 
eel putin doua categorii de actori. Prima ar fi 
alcotuite din oameni core s"au mai aflat la 
putere Tntr"un regim de trista amintire. PTna a 
reveni Tn structurile actualei puteri, astfel de 
oameni au troit - unii pentru cTteva zile doar, 
altii pentru cTteva luni ori ani - teama co vor 
plati pentru trecutullor nu tocmai glorios. 

A doua categorie or fi formata din oameni 
care, cu ani Tn urmo, nici nu cutezau so spere 
ca Tntr"o zi or putea deveni importanti actori 
politici. 0 vreme, astfel de oameni au nutrit 

1)iluzia ca evolutia evenimentelor va face 
imposibilo reTntoarcerea po scena politico a 
celor din prima categorie mentionata. Dar 
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nici teama celor dlntii, nici iluziile celorlalfi 
nu au tinul prea mult, caci legile polilicului 
sint ceva mal complicate decTt hirjoana intre 
teama ~i iluzii. ~l pentru unii, ~l pentru 
ceilalti, rezullalele sondojelor sociologice, 
de opinie, ar trebul sa constituie folositoare 
prilejuri de a afla despre societatea in care 
tralesc mai mult decTt ~tiu ori, cTteodata, mai 
mull decil Tji Tnchipuie co jliu. 

in ceea ce prive~te electoratul, rezultatele 
unor asemenea sondaje or trebul so ajute 
fie care ale gator sa inteleaga ca nu este 
singur cu grijile, framTntarile ori speranfele, 
revoltele ori chiar disperarile sale. ca 
dincolo de nelini;tea ograzii proprii, exista 
nelini~teo ograzii colective. ~i co adevorul 
vorbei din botrini Cum Tfi o§terni, O§O vei 
dorminu este in cazullor, 01 olegdtorilor, 
niciodata mai percutant decTt atunci dnd 
aleg un pre;edinte de stat, un parlomentar, 
un primar, un consilier municipal ori roional 
j.a.m.d. 

Un sondaj nu este un verdict. Un sondai nu 
poate pretinde a fi ultimul cuvint Tn materie 
de descifrare a mi;carii vectorilor socia Ii ;i 
polilici. Rezullalele unui sondaj depind de 
prea multe elemente pentru co ele, 
rezullalele lui, so fie luale drepl lilera de 
evanghelie. 

intr"un meconism social ideal, rezultatele 
sondajelor sociologice orl de opinie or trebui 
sa aiba impact asupra con~tiintei ambelor 
elemenle: ales ji alegator. ~Iim bine Tnsa co 
nu exista mecanisme socia Ie ideale ci doar 
societ5ti mal mature ori mai putin mature, 
societate civila moi dezvoltote ori societote 
civile obio la inceput etc. 

Unul din semnele moturitatii closei politice 
co ;i 01 moturitetii electoratului este reoctia 
in foto sondojelor ~i a rezultotelor ocestoro. 
Comportamenlul fota de realizalorii de 
sondaje independenle esle un all semn. 
Chiar unul foarte elocvenl .• 

(Vocea Civica nr. 2, aprilie-iunie /995) 
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Efect intirziat 

Alegerile locale desfOjurale Tn acesl 
an Tn Republica Moldova au constiluit 

un lesl importanl penlru Tnlreaga socielale, 
de 10 legiuitor 10 alegalor. Tn pofida unui 
numar deslul de mare de iregularitati 
depislale Tn ziua alegerilor Imai bine spus 
Tn zilele alegerilor, caci procesul alegerii 
reprezenlantilor Tn organismele pulerii 
locale s-a prelungit pTna 10 9 iulie), alTI 
observatorii stroini, cit ;i cei locoli, au 
mentionat in rapoartele lor co asemenea 
neajunsuri nu au fosl de nalura sa afecleze 
fundamenlal rezullalele aceslor alegeri. 
Concluzia aproape unanima a fosl aceea 
ca alegerile locale din Republica Moldova 
pol fi considerale libere ji desfOjurale Tnlr­
un spirit de corectitudine. Totu~i, aceste 
olegeri au provocot - otit inainteo 
desfd~urdrii lor, cit ;i ulterior - a serie 
semnificativo de comentorii negative, 
nemultumiri ~i actiuni menite so indice mai 
ales slabiciunile pachelului legislativ pe 
bozo cdruia au fast organizote. Evident, 
degeaba se desfajoora coreel nijle 
alegeri, daca bozo legislativa pe care se 
sprijino ele este improprie. 

Trei sTnl legile ce formeaza acesl pachel 
legislativ: Legea cu privire 10 alegerile 
locale, Legea privind administratia publica 
locala ji Legea privind organizarea 
administrativ-teritoriala a Republicii 
Moldova. Toole Irei au sl1rnil critici dinlre 
cele moi diverse, ;i otunci dnd se aflou 
door Tn sladiu de proiecl, ji alunci clnd au 
devenillegi Tn loala pulerea cuv1nlului. 
Majoritalea parlamenlara Tnsa nu a tinul 
cant de critici, sugestii ori recomondori ~i a 

. delerminal desfajurarea alegerilor locale 
pe bozo unui cadru legislativ foarte 
controversat. 

Tn cadrul seminarului inlernational 
Autoadminstrarea locala - standardele 
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modernizarii, organizat de biroul fundaliei 
noastre din Chilinau in zilele de 27-29 
ianuarie 1995, s-a inregistrat un numar 
record de critici 10 adresa acestui pachet 
legislativ. Semnilicativ a lost - li ramine -
laptul co mulli dintre cei ce au adus in 
dezbatere slabiciunile legilor respective 
erau speciali~ti din strainatate, cameni cu 
nimic implicali in com petitio politico locala. 
Dar nici acest lucru nu a dot de gindit 
majoritalii parlamentare moldovenelti. Ala 
cum indica ~i afi~ul seminarului respectiv, 
Parlamentul Republicii Moldova trebuia so 
lie co-arganizator 01 acelei inttlniri. 0 
nervozitate parlamentaro de ultim moment a 
lacut co lorullegislativ moldovenesc so !'U 
mal gireze co·organizaree seminarului. In 
ceea ce ne prive~te, consideram co a fest 0 

decizie neinspirata, caci, o~a cum spunea 
un mare intelept 01 lumii antice, nu poti 
invata nimic, niciodata, daca stai de yorba, 
Tntotdeauna, door cu cei ce sint tot timpul 
de aceeali parere cu tine. in acest numar 01 
buletinului nostru inlormativ sint publicate 
recomandarile lacute legiuitorilor moldoveni 
de dI. Paul DeGregorio, expert electoral 
american, care a lucrat in biraul nostru din 
Chilinau timp de 0 luna. Daca adaugam 10 
toate acestea comentariile, observatiile li 
recomandilrile continute de rapoartele altor 
observatori straini li loco Ii, se consolideaza 
convingerea co legislatia in bozo cilreia s­
ou deslalurat alegerile locale din Republica 

\ I , 
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Moldova necesita numeroase imbunatOliri 
spre a Ii adusa 10 standardele acceptate 
pe plan international. 

De~i prea tlrziu pentru asigurarea unui 
cadru legislativ potrivit alegerilor locale 
din 1995, a parte a autoritalilor de 10 
Chilinilu a Tnceput so considere loarte 
serios necesitatea modificorii legislatiai 
respective. sa reamintim citeva indicii. La 
7 iunie a.c., dI. Dumitru Diacov, pe atunci 
lei 01 comisiei parlamentare pentru relalii 
externe a Parlamentului, declara agenliei 
BASA-Press co printre angajamentele 
asumate de Republica Moldova Tn 
legatura cu aderarea 10 Consiliul Europei 
figurau li "ajustarea legislatiei noastre 10 
ceo europeana 10 capitolele: rolul 
procuraturii in societate, autoadministrarea 
local a, numirea judecatorilor, alegerile 
locale, semnarea Conventiei CE privind 
drepturile omului". La 7 iulie a.c., dupa 
desfa~urarea 10 Chi.~inau a seminarului 
Reforma administrarii publice - opera a 
Tntregii na/iuni, serviciul de presa 01 
preledintiei mentiona, printre altele, co 
"otunci clnd dupa scrutin se numesc pri" 
decret prezidenlial 92 de primari de 
comune §i sate, este neeesara revizuirea 
legii despre alegeri." in mQmentul scrierii 
acestui editorial, Curteo Constitulionala a 
Republicii Moldova se pregiltelte so 
analizeze sesizarea inaintata de fraetiunea 
porlomentara "Unitateo Socialista" 
releritoore 10 caracterul neconstitutional 01 
unoro din prevederile Legii privind 

administratia publica locola. 

Graba de a impune un pochet de legi 
extrem de discutabil s-a dovedit a 
bombil cu elect lntTrziot. SolutTnd 
preocupilrile de a Tndrepta ce a lost 
erait strimb, sa speram co zicala Mai 
bine mai tTrziu, decTt niciodota Ili va 
dovedi li de data aceasta validitatea .• 

(Vocea Civica nr. 3, iulic-scptembrje /995) 
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Jumeteti de case 
M ai intii au fosl fronlurile. Fire~Ie ole 

salvarii . notion ole, regionale, 
planelare ele. Dar mai ales ole salvarii 
personale. Cum bine se vede, numarul 
celor ce s-au salvat este impresionant. Nici 
n"ai spune co i"a plndil clndva vreun 
pericol. Suprovietuiesc polilic cu 0 vigoare 
de invidial. Nu putini din ei vietuiesc infinil 
mai bine deeTi cei de furia ~i pedeapsa 
caroro se temeau. Furia a trecut, §i asto-i­
bine. Pedeapsa n"a venil. Unii cred co ~i 
asla"i bine. Altii cred co, mai degraba, 
asla"i rau. Ma rog, pareri ~i pareri. 

Mai apoi, au aparul casele. Comune, cum 
aillel? Mai ales comune, mai ales ale 
luluror. Dar cum a dOl, din nou, gerul ori 
ar~ita, eTie cineva a incepul sa observe ca, 
de~i comune, de~i ale luluror, acesle case 
nu prea au acoperi§ - unele; nu prea au 
geamuri 10 fereslre· altele; nu prea loti 
peretii . deslule din ele; nu prea slnl nici 
Tncapaloare. Lumina· ioc. Apa curenla· 
pe spongi. Tnl,"un cuvlnl, comune, ole 
luluror, prea mulle dinlre acesle case slnl 

ridicale door pe jumalale. ~i a~a 0 

ameninta so ramlna. 
Tn schimb, cele personale cresc lnl,"o zi efl 
cele comune Tnl,"un deceniu. 
Cresc a~a de repede ~i de lrainic de Ie 
lnlrebi daca slnl case ori bunkere, case ori 
caslela~e, case ori palatele. Te Tnlrebi dad! 
proprielarii lor sTni ~i ei oameni co loti 
ceilalti carora Ie vorbesc de coso camuno, 
c futuror, ori niscaiva Farooni 
conslruindu"~i piramide albe penlru zile 
negre. 

Mereu perfectibile, democratiile sTni ~i ele 
ni~Ie conslructii, ni~Ie case. Celor ridicale 
door pe jumalale, anali~Iii polilici le"au 
gasil nume pe masuro . demoeroduras ;i 
die/ab/andas. Tn funclie de efl de mulle 
caramizi ale dictalurii se amesleco prinlre 
coramizile democratiei, ori elf de putine 
caramizi ale liberalizarii sTni Tncorselale 
prinlre pielroaiele represiunilor de un fel 
ori de altul. Chiar, oare ce nume Ii soar 
potrivi aceslor "democrati" TmpTnzind 
lumea cu jumalali de case? 

La cumpana dinlre anul ce pleaca ~i cel ce 
vine, sa ne dorim, slimali cililori, sorbolori 
fericile, cu sanalale ~i bel~ug, un an nou cu 
cit mai putine case ridicote doar pe 
jumalale. 

La multi ani!. 

(J0cea Civicii nr. 4. oclombrie-decembrie /995) 
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Animalul politic 
1994 - alegeri parlamenlare. 1995 - alegeri 
locale. 1996 - alegeri prezidentiale. lola un 
calendar electoral nu tocmoi obi~nuit pentru 0 

tara unde, plna nu demull, alegerile nu 
lnsemnau nimic ~i pentl1.l motivul co rezultafele 
erau cunoscute Tnointe chicr de desfa~urarea 
"alegerilor". 

Fiecare lip de alegeri - locale, parlamenlore, 
prezidentiale - T~i are propria fizionomie, 
proprio slralegie. Cli de bine esle Inteles un 
asemeneQ adevor de oamenii politici ~i 
elecloralul unei tari aflale 10 lncepul de drum 
esta difidl de estimatTn acest moment. Tot ce S8 

poole spune esle ca exisla inca deslul de mulle 
necunoscute ce a~teapto so fie descifrate de 
ambii termeni oi ecuatiei - candidat ~i 0le90tor. 

Exisla anali!li penlru core verbul pivol 01 polilicii 
esta a comunico, odica - inferac/iunea umana. 
Din punctullor de vedere, aceasta interactiune 
poote fj una afidald sau una neoficialo, una 
yerboro sou una de alta natura, publica sau 
particulara. Nu conteazo. Ce pare a conto, 
dupe un asemenea pund de vedere, este 
capacitatea de a comunica permanent, Tn orice 
cOl'lditii, puterea de 0-1 face pe ceilalti sa 
interpreteze ceea ce spui, so cTntoreasco 
mesaiul pe core TI trimiti ~i so actioneze potrivit 
ecourilor pe core dore~ti so Ie stTrneasca mesaiul 
receptionat. Asemenea anali~ti TI invoca pe 
Arislolel, core s-a referil In lucrarile sale Politica 
;i Refofiea 10 Tnrudirea naturala dintre politica;i 
comunicare. in ceo dintTi, ne reamintesc ei, 
filozoful afirma co, dintre toote animalele, door 
oarncnii sTnt Tnzestrati cu darul vorbirii, iar Tn ceo 

de a doua, analizTnd sistematic discursul, 
filozoful spunea co studiul retoricH, Tn sens strict, 
se ocupa de coile persuasiunii. Astfel, conchid 
anali~tii politici 10 core ne referim, acum mai bine 
de douozeci ~i trei de secole cineva descoperea 
co politico ~i capacitoteo de a comunica merg 
mTno Tn mina, deoarece ele constituie 
componente esenfiale ale naturii umane. 

Clnd astazi se afirmo despre un om politic ca 
esle un animal politic, acesto este un compliment, 
Tnseamna ca ovem de·o face cu un politician 
autentic. Care simte, ~tie, ~i 9ase~te coile de a 
comunica. Dimpotrive, clnd despre un om politic 
se spune co nu este un animal politic, Tnseomna 
co omul cu pricina nu va avea niciodota probabil 
onvergura sa ioace un rol principal pe sceno 
politico. 

Te na~ti animal politic ori poti deveni unul? 
Iota 0 Tntrebare ccreio cu greu i se poate 
respunde. Sigur, spre a scopo de complicatii, 
respunsul cel mai u~or ~i expeditiv or fj co te 
na!li, !i gala. Dar lntimplarile isloriei dovedesc 
ca, uneori, chiar ~i cei ce nu poreau 10 0 prima 
vedere noscuti astfel au devenit animole politice. 
Cum? CTnd? Prin ce miracol sou prin ce ;onsa? 
Putin mai conteazo. 

Nu este nici 0 Tndoiala co, oAati Tn fata unor 
asemenea Tntrebori, anali~tli pe care·i mentionam 
~i dtam 10 Tnceputul acestor rinduri or respunde 
fara nlei 0 ezitore co momentul Tn care ostfel de 
oomeni au reu~it so devina animale politice este 
acela dnd au Tnvotat so comunice ~i so 
stopTneasco faarte bine claviatura subtile, 
complicate ~i plind de riscuri a interactiunii 

~b umane. 
- t/Hc mwr~ ~ Alegerile prezidentiale ce se vor desfa!ura In 
---- ocest an Tn Republica Moldova - cu tot specificul 

locului - nu vor putea, cred eu, so ocoleosco 
acest scenariu. Rezultatullor va depinde Tn mare 
me sura de capacitatea candidafilor - nativa ori 

=..._~!'!;""~ .. dobTndita - de a comunica, de a fi Tn centrul unui 
__ moment cheie 01 interocfiunii umane. 

-RomTne de vezut cine se va dovedi, Tn Republica 
Moldova, animalul polilic 01 anului 1996 .• 

(Vocea Civica nr. / (5), ianuarie-martie /996) 
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TrOfllsparenta 

Transparento joaca un rol fundamental caramizile mai vechi ~i cele noi in constructia pe 
printre otributele unei societati democratice, care 0 testezi. 

deschise. Pentru societdtile Tnchise, 
nedemocratice, eo constituie unul din pericolele Una din uneltele transparentei este dialogul. 
mortale. 0 simplo jOapta politico, Glasnosli, s-a Responsabil dar neinhibat, matur dar nu 
fransformat in groparul totalitarismului comunist conventional, luminind dar nu cu intentio de a 
ce se Tntindea de 10 lidul BerHnului pine in acuzo. Cum 1996 este Tnca un an electoral in 
Kamciotka. Privind retrospectiv, oproape co nu· viota posttotalitara, sa speram, a Republicii 
ti vine sa crezi co uruitul asurzitor ce a invaluit Moldova, ne-am gindit cd n-or fi lipsit de folos sa 
prdbu§irea acestui colos cu picioare de lut a fost dialogam cu reprezentonti ai institutiilor majore 
provocat de ° subtlre geana de lumina - din aceasta tara - Pre§edintia, Parlamentul §i 
Glasnosti. Guvernul. Intimplarea - dar nu eo singura - face 

T oato lumea ~tia co imporatul e gal, dar a fast 
nevoie co un stilet de lumina, Glasnosti, so sfi~ie 
draperia de dupo care se dadea monarhul 
ro~covan, pentru co ~i slujitorij sai cel mal 
credindo~i so se frece 10 ochi sub opasarea 
realiteti despuiate. Au trebuit §i ei so 
recunoasce, mocar pentru 0 vreme, ca manti a 
monarhului era confectionata nu din catifeo, ci 
din slogane mai stravezii decit aripa fluturelui, 
co pantalonii Tmporatuiui nu erau tesuti din tina 
ceo mai fina, ci din lozinci reconditionate 10 
nesfir§it, co ghetutele bietului mo§negut nu din 
piele de caprioaro erau me§terite, ci din foi de 
ceapa. Despre imperiala lenjerie de corp, mai 
bine n-am pomeni - era confectionato chior din 
pie lea temutului moloh. 

Ce se poote spune despre tronsparente, in 
cazul ocelor societati ce nu §i-au creat, Tnco, 
toate §ansele de a deveni democratii -
democraduras - ori de a se distanta suficient de 

o dictoturo -
diclabfandas? 
Pentru amindoua aceste 
forme - opartlnind zice­
se zodiei tranzitiilor -
transparenta reprezinto 
un fel de hirtie de 
turnesol. Este de ajuns 
so §opte~ti inca 0 data 
Glasnosti, §I hirtia 
capOta culoarea careii 
indica incotro s-or putea 
indrepta societatea cu 
pricina. Altfel spus, de 
dupo colt or zimbi 
chipul frogil 01 
democratiei, ori or rinji 
mutra Tncruntata a 
didaturii - depinde de 
cum au fost omestecate 

co tocmai ace§ti reprezentanti ai acestor trei 
institutii so fie considerati de multi anali~ti politici 
10caH ori straini, dar nu numai de ei, drept cei 
mai probabili candidclfi major; 10 functia 
suprema in stat. Aceasta chior daca unul sou 
oltul din cei trei inalti demnitori nu 0 anuntot 
deschis pino acum co va candida or; nu. 

Tn CJ.cela§i timp, numeroosele diferente tran§onte 
de pozitii intre §eful statului, pe de-o parte, §i 
pre§edintele Parlamentului §i premierul torii, pe 
de alta parte, nu mai constituie un secret. De 
aceeo, ne-am propus sa-i invitam 10 dialog, 
adresindu-Ie un set de Tntrebori aproape 
identice. Din faarte multe motive, am fl dorit sa 
publicam toote rospunsurile in acela§i numor 01 
buletinului nostru informativ. Din pocate, tiparim 
door interviurile ce au putut fl realizote pina 10 
termenul 10 care trebuio sa tiporim ocest numor 
01 Vocii eivice. Regretom co agenda extrem de 
Tncorcata a dlui prim-ministru Andrei Sangheli I-a 
impiedicat so ne acorde interviul solicitot. Vom 
face loc cu placere, oricind, in paginile 
buletinului nostru informativ unui interviu cu 
Excelenta So. 

Pe mosuro ce formatiuni politice majore i§i vor 
inainfa candidatii 10 functio supremo in stat, Yom 
incerca so propunem acestor personalitati 
politice diologuri de felul celor publicote in acest 
numar 01 buletinului nostru, cu speronta co Tn 
felul aeesta cititorii no§tri vor avea §anso de 0 

asculta cit mai multe din vocile implicate Tn 
competitia eledoralo a anului 1996. 

Ne-am bucura so primim din partea cititorilor 
no§tri opinii referitoare 10 ras\,unsurile invitatilor 
no§tri. Tn felul aeesta, eircuitu dialogului intre eei 
ce aleg ~i cei ce candideazo soar rotunji 
considerabil. • 

(Vocea CivicQ nr. 2 (6), apri[ie-iunie 1996) 
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Instrumentele 

(
e ati spune de un general care 1;1 trimite 
soldolii 10 luptc fara erme ;1 munilie? Dar 

de un arbitru core da stortul unei partide de 
fatbal, de;i din teren lipsesc mingeo ~i partile? 
Dar de un bee, care in lac de filament are 0 

lumTnare? Si ce ati crede despre un dirijor care 
da semnul de incepere 01 unui concert, de~i 
membrilor orchestrei Ie lipsesc instrumentele? 

o siS va intreboti ce au toote acesta tntreborj 
cu alegerile prezidenjiale din Republica 
Moldova. Au. ~i iata de ceo 

Astazi, 6 august, ziua scrieril acestor rinduri, 
orgonismul desemnat sa adminisfreze un 
proces electoral faorte complicaf - Comisio 
Electorala Central a - se alia exact Tn situajia 
soldajilor, Fotbalijtilor, becului.ji instru' 
menti~tilor iovocat! mal sus. De ce? sa 0 luom 
pe rind. 

Mol Tntii, pentru co bugetul neeesar 
administrcrii acestor olegerl - ;aisprezece 
milioane lei - practic nu exista. De existot, 
existd un cont Tn banco, deschis pentru 
Comisia Electorala Centra/a. Dar Tn cant nu 5"0 

varsat niei 0 letcaie. A~adar, ne aflam Tnca 0 

data Tntr"o situotie de tip caragialesc - e 
sublim, dar lipse~te cu desavir~ire. 

Apoi, de~i aceasta Comisie Electorala Centrala 
a fost Tnsarcinata cu un mandat extrem de 
important, eo ore deio greutati substantia Ie Tn 
a Tndeplini ce 1i cere mandotul respectiv. 
Fiindcd, spre deosebire de Comisiile Electorale 
Centrale ce au administrat desfa~urarea 

alegerilor parlamentare, 1994, ji a celor 
locale, 1995, aceasta Comisie Electorala 
Centrala dispune de foarte putine instrumente 
de lucru. Mesajul transmis de legiuitori e clor: 
CEC aplica legeo, nu 0 interpreteaza. 

Tn principiu, oceasto ~i esle menirea unei 
osemenea comisiL Dar ce te fOCi, clnd legeo pe 
care trebuie sa a aplici este marcata de 
slabiciuni fundamentale, clnd destul de multe 
paragrafe ale el sint con fuze, clnd din eo 
lipsesc detalii absolut obligotorii? 

Tot Tn prineipiu, dar mai ales in practica, intr-un 
asemenea caz, Comisia Electorala Centrala 
trebuie invest ita de Por/oment cu puterea de a 
suplini lipsurile legii prin emitereo unor decizii, 
e!aborarea unor instructiuni etc. Or, dreptul de 
a folosl oceste instrumente fundomentale este 
foorte restrTns Tn cazul comisiei de care vorbim. 
$i atunei, cum T~i Tnchipuie !egiuitorii mo!doveni 
ca va fi capabila aceastd instltutle - Comisio 
Electorala Centrala - sa'ji indeplineasca 
mandatul? 

Comisia Electorala Centrala s"a adresot deia 
Parlamentului, semnalindu"i a buna parte din 
dificultatile ce Ti greveaza ac.tivitoteo. Daca nu 
ma in~el, r6spunsulla aceast6 intimpinare va 
sasi abia dupa ce legiuitori! vor reveni din 
vacanta parlamentara - inceputul lunii 
septembrie. Vaeanta plccuta, dar ee or trebuie 
sa faea pTna atunci membrii Comisiei Electorale 
Centrale? 

Pentru co Tntrebarea sa nu ramTna prea de tot 
retorica, ~i spre a face putin haz de necaz, iota 
o solutie. 56 intre ~i el Tntr-un soi de vocanta, sa 
stea aeasa ~i sa priveasea 10 televizor noua 
Olimpiadcl ce a inceput In State Ie Unite -
Jaeurile Olimpice ole persoonelor handicapate 
fizic " Olimpiada Involizilor. Speetatorul 
potrivit, la Olimpiada potrivita. Fiindc6, farc 
instrumentele neeesare, Comisia Electorala 
Centrala nu paate fi nimic alteeva declt 0 

I; institutle lovita de invaliditati multiple. , 
:'. 

Nu are nimeni 0 alta solutie pentru ie~ireo din 
acest impas maior? • 

(Vocea Civicii nr.3 (7), iul{s-augusr 1996) 
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Independentii 

Aproape pretutindeni, ~ansele lor de a 
ci~tiga Pre~edintja sint foarte reduse. So 

recunoa~tem insa ca, impotriva acestei 
reaUtati descurajatoare pentru mutti dintre ei, 
candidati! independent! sint, cel putin uneari, 
sarea ~i piperul unor astfel de alegeri. 

Tn absenta chingii ideologice, pe care 0 

implico orice apartenento 10 un partid ori 10 0 
alianta politico, independentii au un spatiu de 
manevro de invidiat. Ei pot vorbi inHnit mai 
liber decit candidotii reprezentind interese de 
partido Pot respunde mult mai deschis la 
Tntrebori pe care ace~tia din urmo sint 
obligoti, din motive de tactico ~i strategie de 
partid, sa Ie ocoleasca. Pot lonso otocuri Tn 
toote directiile, coei dace n·ou preo mori 
~onse de a ci~tigo, niei de pierdut nu preo au 
ce - i!i spun mulli dintre oi. Aillel spus, legile 
ce guverneaza discursul electoral 01 unui 
candidat reprezentind un partid orl 0 alianto 
politico sint mult mai rigide decit cele ce 
orTnduiesc discursul candidatului independent. 

T otu~i, eft de independent poate fi un 
. candidat independent? Independent fala de 

ce? De cine? 

Tn orice caz, independenta lui nu fata de 
adevar trebuie so se manifeste. Dimpotrivo, 
daca or fi so numesc ceo mai mare dintre 
libertatile pe care ~i Ie poate permite un 
independent, aceasta or fi chiar ... dependenta 
neclintita fata de odevor. EI nu are de ce minti 
- niei direct, nlei prin omisiune; niei prin 
promisiuni de~arte, nici prin invinuiri nedrepte. 
Morele lui avantaj ramtne acela de a spune 
adevorul ~i numai odevorul - despre el Tnsu~i 

co !i de'pre ceil alIi. Odate incelcat acest 
imperativ, independentul i~i noruie toote ~ansele 
de a deveni un candidat plauzibil. 

~i in cazul lndependentilor, 0 mai mare libertote 
poote fi inteleaso cum trebuie ori anapodo. 
T eomo olegetorului de oriunde ce votind un 
independent este ego I cu o·~i irosi votul poate fi 
omplificata de un discurs nu tocmai bine articulot 
al independentilor. A spune tot ce Tti trece prin 
cap nu inseamno, neaperot, a dovedi co e~ti 
liber!i cu totul independent. A arata cu degetul 
10 toti candidotii unor portide orl oi unor aliante 
politice nu este, Tn mod necesar, un semn 01 unei 
super;oritafj reole. lor a obtine door ceea ce sa 
tntelege prin vofurile nemultumirii nu este rna; 
niciodata de ajuns spre a ci~tigo osemenea 
alegeri. Cu alte cuvinte, chiar daca diferita de 
strategia unui candidat 01 unui partid ari 01 unei 
aliante palitice, strategia unui independent 
trebuie so existe, so fie evidenta ~i caerenta, sa 
inspire alegatorului sentimentul co un asemenea 
candidat nu participa 10 alegeri door pentru c6 
este faarte nemultumit cu starea in care au ad us 
o taro sau alta reprezentantii partidelor ori 
aliontelor politice, ci ca este copobil chior so 
ci~tige, iar apoi so determine schimbari 
fundamentole in bine. 

Daca este adevarat co, aproape pretutindeni, 
aomenii nu preo au lncredere in partidele 
politice, aceosta nu inseamno co, Tn mod 
automat, au Tncredere in candidatii 
independenli. Aillel, istoria electortala a lumii 
maderne ne·ar oferi cu mult mai multe cazuri Tn 
core un independent a ci~tigat prezidentialele. 

Acest numar 01 buletinului nostru informafiv are 
drept invitati ~i trei aspiranti 10 caUtateo de 
candidot independent pentru alegerile 
prezidentiole ce se vor desfa~ura Tn Republica 
Moldova 10 17 noiembrie. Este dreptu! cititorilor 
Vocii Civice de a hotari daca opiniile acestor 
campetitori sint convingataare ari nu, daca 
discursullor electoral - a~a cum poate fi descifrat 
chiar ~i numoi prin prisma unor dialoguri - este 
suficient de puternic pentru a·i face sa fie cu 
odevarat competitivi. 
5igur, votul va fi raspunsul eel mai direct 10 a 
asemenea intrebare. Nu insa ~i singurul. De 
aceeo a~teptam opiniile cititorilor na~tri despre 
ce, cum ~i crt propun osemeneo condidafLIII 

(Vocea Civicti nr.4 (8), septembrie·octombrie 1996) 
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Oeopotrivc 

Harmo'aiO alegerilor a trecut. A trecut, 
speram noi, ~i onotimpul acuzatiilor 

tenebroase ~i necontrolote ce au lips it 
aceasta campanie electorala de fair play-ul 
pe care-I presupune ariee competitie, oricTt 
de crTnceno or fi ea. Spun anofimpul, coci, 
tnco de 10 Tnceputul ei, campania electorato 
s-o transformat Tnfr-un teribil rozboi 01 
nervilor. ~i el s-o Tntins pe durata cTtorva 
luni, risclnd so epuizeze cu totul rezervele 
de rabdare ~i Inlelegere ale unui electorat ~i 
a~a sleit de grijile pe care trebuie so Ie 
Tnfrunte zilnic. 

il1vin~i ~i Tnvingotori deopotrivd trebuie sa-~i 
revinc 10 normalitate. Evident, unele metoda 
I-a care s-o apelot, unele acuzatii Ian sate, 
unele procedee - mai degraba proprii unui 
noprasnic rozboi de gherila, dectt unor 
alegeri - au loscl urme considerabile. Sigur, 
nu toote rcnile se var Tnchide faarte repede. 
Dar problemele care apasa Republica 
Moldova slnt prea mari pentru co fartele 
politice - tnvin~i ~i Tnvingotori deopotriveJ -
sa-~i poota permite luxul de a continua sa sa 
hortuiasco reciproc. 

o raza de speranla ca normalitatea 1!i 
poute reveni Tn drepturi S"O §i arotat. Doue 
au fost elementele ce au ajutot-o so prinda 
contur. Primul - tcnul reconfortant-conciliator 
01 celei dintTi declaratii de dupa victorie 
facute de noul pre~edinte ales, dl Petru 
Lucinschi. AI do ilea - gestul cavaleresc 01 
Tnvinsului, pre§edintele Tn functie, dl Mircea 
Snegur, care, Tn pofida dezamagirii produse 
de TnfrTngere, a gasit putereo §i timpul co -
lnainte de a pleca spre Lisabona pentru a 
participa 10 Conferinta OSCE - sa-i faca 0 

vizito dlui Petru Lucinschi pentru a-I Felicite §i 
a-j ura succes Tn Tndeplinirea mandotului 
Incredintat de electorat. 

Sfabilitate-Ordine-Bunasfare a constituit 
sloganul electoral 01 dlui Petru lucinschi. 
Acum, acest triplu deziderot trebuie sa devine 
preocuparea de capani a tuturor fortelor 
democrat ice de pe e~ichierul politic 01 
Republicii Moldova. Caci, neinfaptuirea 
stabilitotii, ordinii ~i bunosterii nu va constitui 
door e~ecul administratiei Lucinschi, ci, 
deopotrivo, un pocat 01 tuturor forte lor 
pol it ice fata de cetatenii greu Incercati ai 
acestei tOri. 

Binetnteles, Tn functie de propriile credinte 
pol it ice, economice ~i socia Ie, fiecare nucleu 
politic I~i pastreaza libertatea de a numi caile 
pe care Ie considera ce/e mai indicate pentru 
Tnfaptuirea stobilitotii, ordinii ~i bunastarii. La 
urma urmelor, oceasto ~i este regula de bozo 
a pluralismului politic. Dar ce nu-~i pot 
permite Tnvingetorii ~i Tnvin~ii deopotrivo, fara 
a fi penalizati de istorie ~i de electorot, este 
neonororea promisiunilor facute tarii. Fiindca, 
indiferent de numele candidotului ce ~i-o ales 
drept slogan electoral acest triplu deziderat, 
Sfabilifafe-Ordine-Bunosfare, ce oltcevo 
pretinde orice nucleu politic democratic 01 
torH co dore~te pentru oamenii ei decit 
stabilitate, ordine ~i bunastare? De ace eo, 
Inceplnd cu 2 decembrie 1996, Stabi/itate­
Ordine-Bunostare nu mai este door un slogan 
politic 01 unui candidat, ci, deopotriva, 0 

datorie a tuturor ace/oro ce - singuri ~i nesi/iti 
de nimeni - afirma co vorbesc Tn numele ' 
interese/or tuturor cetateni/or ocestei tari. 
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Nerespectareo ccestui angojament benevol 
osumot - reprezentarea ~i cpararea 
intereselor fundomentale ale tuturor - nu se 
sfTr~e~te niciodotCj cu Tnvin~i ~i Tnvingatori, ci 
numoi cu Tnvin~i. Intotdeouno. Oriunde. 
Deopotriva. 

La cumpanc dintre acest agitat an 1996 ~i 
cel In care toti cetatenii Republicii Moldova 
~i-au investit sperantele lor de mai binet 

1997, IFES-Moldova ureaza fiecarui 
cetatean 01 ocestei tari - ~i tuturor 
deopotriva - so devina un Invingator!. 

(Vocea Civica nr.5 (9), noiembrie-decembrie /996) 



Mass Media ,. 
In urmc cu petru ani, americanii au aniversat 

un sfert de mileniu de 10 no§terea lui Thomas 
Jefferson, cel de 01 treilea Prejedinte 01 State lor 
Unite ~i unul din cei moi stimati §efi oi executivului 
american. Co scriitor ~i gozetar, om fast 
impresionat mai ales de reamintirea unor 
episoade legate strict de prese ~i Hbertatea ei, Tn 
general de libertatea de a fi allfel dedt ceilalji ji 
de a exprima liber opinii diferite qe ole altora -
indiferent cine or fi ace§ti ceilotti. Intrun cuvint, 
dreptulla alteritate. 

inointe de a deveni Pre~edinte 01 Statelor Unite, 
Jefferson facea 0 afirmatie care poate face fedelf 
~i astazi arice gazetar: De·ar fi sa decid daed 
trebuie sa avem un guvem fara ziare sou ziare 
fard un guvem, nu a~ ezifo nici 0 clipd sa prefer 
cea de a doue altemativd. 

Ceeo ce nu tocmoi multi membrii oi miiloacelor 
de informare in mesa de astazi or fi feridti sa·~i 
aminteasca este 0 alta afirmatie a lui Jefferson, 
dupa ce acesta petrecuse deia ~ase ani Tn Casa 
Alba: Astdzi, nimic din ce poli citi Tntrun zior nu 
poate fi crezut. Tnsu~i odevdrvl provoacd 
suspiciune prin simp/ul fopt cd este afirmat de un 
vehicol atTt de poluat co presa. 

in ciudo nemultumirii fata de presa timpului sau, 
Jefferson nu a tradat niciodota propria filozofie 
fata de libertateo presei. lntlO scrisoare trimisa 
unui prieten, el afirma: Deplor stareo de 
putrefactie Tn care au ajuns ziarele, ca ~i 
mTf}dvia, vulgaritatea ~i spiriful Tnclinat spre 
neadevdr al celor ce scriu aceste gazete .... 
Aceste orduri viciaza rapid gustul public. Cu 
toafe acestea, este un rdu Tmpotriva cdrvia nu 
existd remediu. Cdd libertatea noastrd depinde 

de liberlafea presei. lar aceasfa din urmd, 
liberiatea presei, nu poate fi limitato fora a sIT'}i 
prin a 0 pierde. 

Dar nu toji federalijtii au lmpOrtojit punctul de 
vedere allui Thomas Jefferson. De aceea, Tn 
1798, Congresul a aprcbat ceea ce s-a numit 
The Sedition Act. Din acel moment, arice 
neadevar, orice comentariu malijios despre 
pre~edintele tarii ori membrii Congresului 
devenea 0 infractiune. Nu doar ironia soanei a 
facut ca tocmai Vicepre;edintele Statelor Unite -
Tn acel timp chiar Thomas Jefferson- sa nu fie 
aparat prin aceasta lege impotriva obuzului prin 
minciuna, dezinformare etc!? Cu toote acestea, 
otunci cind a devenit pre§edinte, Jefferson i-a 
gratiat pe toti cei core fusesera condamnati pe 
boza faimosului Sedition Act. Mal mult, tn 
discursul inaugural 01 mondotului sou de 
pre§edinte, Jefferson ~i·a reiterat respectul 
neconditionat atit pentru opinii diferite de ale 
sale, cit ~i pentru orice eroare comisd prin 
exprimorea unei opinii: S1'nfem cu toli 
republicani - sintem cu to/i federali~ti. Daca 
existc printre noj DOmeni care ar don' dizolvarea 
Uniunii sou schimbarea formei de stat 
republicane, hoideli sd-i Idsom Tn pace, sa 
rdmTnd printre noi co ni~te monumente dovedind 
cd orice eroare confinutd de 0 opinie se bucurd 
de asigurareo ca poafe fi to/erato ocolo unde 
rafiunea rdmTne liberd sd combafd 0 osemeneo 
eroare. 

1n Noua Revolufie Americana a inceput, 1970, 
Jean-Francois Revel serio urmCitoarele: Prima 
revo/ulie informa/ionafd a fost aceea care a 
stobilit libertafea presei ~i a comunicdrii pe coleo 
scrisului. Prnd acum, door un numdr Jimitat de 
Idri au fost afinse de aceasfd revolufie. 

Devotamentul neTntrerupt orotat de Thomas 
Jefferson libertotii presei a constituit un fel de 
5ui-generis Magna Charta, gratie careia presa 
americana a devenit a patra putere tn stat. Cum 
T~i folosesc puterea astazi, pretutindeni in lume, 
mediile de informore in masa este 0 alto 
poveste. Deseori, una extrem de alarmanta, una 
ce trebuie sa ne puno serios pe ginduri. Este ;i 
motivul pentru care acest numar 01 buletinului 
nostru e eonsacrat, aproape integral, 
problemelor miiloocelor de informare in masa; 
inclusiv ale celor din Republica Moldova.1! 

(Vocea Civicii nr.l (10). ianuarie-febnlarie 1997) 
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Filantropia nu salveaza Romania! 
- studiu de caz -

Prima aara, Romania postdecembrista 
urma sa fie salvato de Frontul Salvarii 

Nationale. Acesta din urma lnse a Qvut grijo 
so salveze doar operentele - ruba~co sub 
care luase fiinto a fast stilizato repeior in ie. 

Moi opal, salvorea Romoniei 
postdecembriste trebuio so vinCi din parteo 
monorhiei. ~i n·o venit. S-c Qvut tooto grija 
co institutia abolif5 abuziv cu decenii Tn urmo 
so nu aiba nici a ~ansa de a fi repuso Tn 
drepturi. Azl, aprigi monarhi~tj de ieri slujesc 
cu devotament absolut forma constitutional a 
pe care a denuntau alalt5ieri. Cum soar ziee, 
monarhi~ti, monarhi~ti, da' brTnza-j pe bani. 
~i ace~tia - fie co e vorba de costelivul dolor 
american, fie co e vorba de megoleul 
romOnesc - tot de 10 republico vin. 

Pe urmo, Romania urma so fie salvato de 
PDSR. Nu a lost. Dimpotriva, In polida 
lnfiriparii unoro din institutiile stotului de 
drept, statui creat de PDSR a devenit 0111 de 
nedrept, lnc1l celatenii lui de rind nu Tnteleg 
cum de a putut PDSR-ul sa-i salveze 0111 de 
bine pe domnii Teme~an ~i Catarama, dar n-o 
avut nici 0 ~ansa in o-i aiuto pe aide 
Vasilescu, lonescu, Protopopescu ~i toti 

ceilalti peste douazeci ji Irei de milioane de 
escu. 

Acum esle rlndul CDR-ului ji aliatilor ei 
politici so solveze Romania. Adica, ce a moi 
ramos din eo. $i dupa cum se vede, respirotia 
ortificiala pe care 0 administreoza cobinetul 
Ciorbea la nivel macro ~i micro ombulotoriu 
nu e treaba u~ooro. 

Ce au toote acesteo cu ONG-urile romane~ti? 
in general cu ONG-urile? 

Simplu. Ele trebuie sa lnvete ca sloganurile, 
rimele reu~ite, nu produc mirocole. $i moi 
trebuie so accepte cd ojutoarele de tip 
filantropic - indiferent de forma pe care 0 

1mbrocd - nu slnt eterne. Cd ele, aceste 
organizatii neguvernamentale, trebuie deja so 
~tie cum so supravietuiesco financier in ziuo in 
care anumite robinete se vor inchide. 

Filantropia este necesaro co aerul. in acela~i 
timp, prelungita peste limite rezonabile, 
devine contraproductivo, conducind 10 un 
proces de infantilizare a benefidarilor ei. 

Romania nu poole Ii salvata dedt de 
Romania. Integrarea ei In NATO nu depinde 
de citi romani-omericani pot orato 
pre~edintelui Emil Constantinescu, 10 
aeroportul Otopeni ori 10 Nadlag, 0 co pie a 
scrisorii de sustinere adresata Casei Albe. Tot 
a~a, organizotiile neguvernomentale 
romane~ti nu pot supravietui decit gratie 
propriilor capadtati de a-~i asigura existenta -
de 10 costuri operotionale ~i dezvoltarea de 
proiecte 10 cultivareo de parteneri serio~i. 

Este un adevor valabil pentru organizatiile 
neguvernamentale de pretutindeni.. 

(J0cea Civica nr.2 (JJ), marlie-aprilie /997) 
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Reforma 

Se ulto, deseori, co reforma nu este sou nu 
or trebui so fie un efort de moment, ci un 

mecanism cu articulatii diverse ce trebuie 
acordate in aja fel, incit intreg angrenajul 
sa devina cu adevarat eficient. Una din 
gre~elile cele mai frecvent Tnregistrate Tn tori 
Tn tranzitie de 10 un sistem autoritar 10 0 

democratie autentico, de 10 un centralism 
excesiv la delegarea puterii ji obligatiilor la 
nivel local este ceea ce ,sintetic, se poate 
numi cTrpaceala. Strategiei de ansamblu Ti 
sTnt preferate solutii rapide, care so 
atenueze, ici ~i colo, un dezastru, retetele 
temporare se eternizeazo. Repereusiunile nu 
Tnttrzie so opera - prelungirea sine die a 
Tnfaptuirii tranzitiei, a cronicizare a 
impasurilor ee nu-~i go sese rezolvare, starea 
de nesiguranto permanento a societotii. 

Dupo un prim ciclu electoral desfa~urat Tn 
conditii diferife de cele impuse de un regim 
dictatorial, Republica Moldova are Tnca 
foarte multe obstacole de invins in drumul ei 
spre 0 democratie autentica. Alegerile insa, 

5 , 

oricTt de libere ~i echitabile, nu rezolva ceea 
ce tine de man datu I primit de la electorat de 
ditre aleji. Altfel spus, incetineala demer­
surilor legislative sou blocarea unor secvente 
ale reformei Tn viata practico onuleaza, Tn 
buno mosura, ~ansele de mai bine. 

Se apropie un al doilea ciclu electoral, chiar 
daca unora Ii se pare co pTnd 10 viitoarele 
alegeri parlamentare mai este 0 ve~nicie. Nu 
mai este, ~i Tntr-un onume sens, aceste 
alegeri bat deja la Uja. Numirea unei Comisii 
EI;;,ctorale Centrale cu activitate permanento 
~i alcatuirea unui Cod electoral universal, 
care so Tnglobeze ~i so standardizeze 
intreaga legislatie referitoare la alegeri, au 
devenit prioritati de prim ordin, daea se 
dore~te co urmotorul ciclu electoral so fie, 
calitotiv, unul mult superior celui Tncheiat 
prin alegerile prezidentiale de anul trecut. 

Prioritati de acela~i rang, insa, Ie constituie 
reTmpdrtirea teritorialo ~i reforma din 
administratia locala. Faro ele, repet, 
olegerile ce vor urma, oriclt de libere ~i 
echitabile, nu vor conduce 10 solutionarea 
problemelor ce greveazo Tnco mersul 
Mo,lda,vei spre 0 democratie solido. Existo 
opinii din cele mai diverse Tn legoturo cu 
felul in care ar trebui rezolvate oceste 
prioritati. Exista voci ce avertizeazo, pe buno 
dreptate probabil, ca este nevoie de 
precautie in luarea unor decizii de aceasto 
magnitudine. Cum exista ~i voci care, tot pe 
buna dreptate probabil, acuza taraganarea 
nesanotoaso a rezolvorii acestor chestiuni. 
Ceea ce mi se pore evident ramine faptul 00 
vremea reformelor prin cTrpeala, prin peticire 
a trecut. A sosit vremea reformei de conti nut. 
$i eo incepe prin ... reformorea mentalitotilor 
ce frineaza algoritmul firesc pe care ar trebui 
sa-I aibe schimbarea. 

A sosit chiar de ieri.. .• 

(l0cea Civica nd (12), mai-iunie 1997) 
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Impas 
A 

In general, clasa politico din Republica 
Moldova accepfa ideea co a sost timpul 

reformelor neeesore ie~irii torii din impasurile 
Tn core se afla. Dar dnd se discuta detaliile 
lnfoptuirii ocastor reforme, diversitatea 
opiniilor este aproape deconcertanto. Un 
proverb american spune co Dumnezeu se 
of/a Tn delolii, ji cred co exista foarte mult 
adevor Tn aceasto vorba. 

Mai TntTi lini§teo mo§inoriei politice a f03t 
tulburata de opinia dlui Dumitru Diacov, pe 
atunci viceprejedinte 01 legislativului, dupa 
core Porlamentul actuol nu mai este 
reprezentativ ~i sa ofla Tn imposibilitate de a 
oferi legi pe bqza corora reformels de mult 
ajteptate sa prinda viaja. Ajadar, considera 
dl Dumitru Diacov, organizarea de alegeri 
parlamentare anticipate esfe 0 necesitate de 
osocola, dodi sa dore§te, cu adevorat, 
Tnfoptuirea reformelor §i onororea unor 
obligajii asumate faja de organisme 
internationale. 

Parerils dlui Diacov nu au gCisit prea multi 
sprijinitori printre parlamentari, opiniile 
Domniei sale au fost combCitute cu aplomb 
ji, Tn ultima instanja, dl Diacov a pierdut 
funcjia de viceprejedinte 01 Parlamentului. 

in momentul scrierii acestui editorial, 0 alta 
opinie a declan~at reactii din parteo elitei 
politice. Este yorba de apelul adresat de 
prejedintele Parlamentului, dl Dumitru 
Motpan, pre~edintelui tarii, guvernului, 
partidelor ~i formatiunilor politice, tarii. 
Opinia dlui Mojpon este co Parlamentului de 
azi or fi bine so i se prelungeasco mandatul. 
Organizarea de alegeri parlamentare Tn 
1998, considera Domnia so, nu or fi de dorit 

din mai multe motive. Unul or fi ocela ce or 
occentua actualele dispute politice. Avanta" 
jere amTnerii acestor aleger; ar consta, 
printre altele, In ragazul oferit legislativului 
de a elabora cTt mai multe legi fundamentale 
de care tara are nevoie pentru Tnfeptuireo 
reformelor ~i Tn organizarea simultano a 
alegerilor porlomentare ~i a celor locale. 
Astfel, soar economisi fond uri importante. 

Replicile dote apelului dlui MOjpan slnt de 
mai multe feluri. Primeazo, fire~te, cele ce au 
un caracter strict politic. Cum Constitutia 
prevede co prelungirea activitotii 
Parlamentului nu este acceptabilo decTt in 
coz de razboi sou calamitoti, crifidi dlui 
Mojpan Ii cer prejedintelui Parlamentului so 
recunoasca public co partidul de 
guvernomint, 01 carui pre~edinte este, a 
falimentat jaro. Practic Tnsa, probabilitatea 
ca dl Motpon so dea curs unei asemenea 
invitatii este exclusa. !iii atund? 

Atunci, impasul creat ~i mentinut din ratiuni 
politice risca sa se prelungeasca, jar 
declarajiile elitei pol it ice din Republica 
Moldova referitoare 10 necesitatea Tnfeptuirii 
reformelor vor continua sa aibe un caracter 
sfrict enuntiafiv. intre alegeri parlomentare 
anticipate ~i alegeri parlamentare aminate 
se na~te un hou Tn care sperantele pentru 
Tnfeptuirea reformelor vitale se prebu~esc cu 
o viteze vertiginoasa. Polemica steorpe intre 
prea devreme ~i prea fTrziu poate repi 
~ansele de mai bine ale unei teri in care ~i 
o~a cotele sperantei nu sTnt neaparat foorte 
Tnalte .• 

(Vocea Civicii nr.4 (/3), iulie-august 1997) 
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Dileme 

SOC SpUS, pe buna dreptate, co numai 
imbecilii au certitudini. Ceilalti muritori, 

de 10 oamenii obi§nuiti 10 genii, se 
straduiesc zi de zi sa faca faja dilemelor de 
toote felurile. Nimeni nu recunoo§te co este 
un imbecil, dar foarte mulji se comporta co 
~i cum or fi milionari in certitudini. lata un 
paradox a corui rezolvare nu mi se pare 
neaporat iminenta. 

Considerata de mulji drept cel de 01 treilea 
sector 01 societajii li identificata de aijii prin 
comunitatea organizatiilor 
neguvernamentale, societafea civila 
constituie un subiect de fructuoase dispute 
teo ret ice. Uneori diferenjele de opinii cu 
privire 10 conturul ~i meniree el slnt am de 
substantiale, incit cineva a numit societatea 
civile "sectorul cunoscut·necunoscut". Tn 
vreme ce unl1 considero societotea civile cv 
totul straina politicii, aljii a desemneaza 
drept componenta fundamentala a 
politicului. 

La un capof 01 spectrului ocesfor oprecieri 
S8 afc, de exemplu, ceeo ce azi se nume§te 
Scaunullu; Bradley. intra conferinja jinuta, 
Tn 1995, 10 Washington, Tn cadrul Clubului 
Najional 01 Presei, William Bradley, pe 
atunci senator, spunea co "Guvernul §i 

iW"&++ 

piata nu slnt suficiente pentru a constitui 0 

civilizatie. Trebuie so existe, de asemenea, 
un sector civil sanatos ~i robust, un spatiu tn 
care legaturile unei comunitaji pot sa 
Infloreasca. Guvernulli piaja reprezinta 
do"or douo din cele trei picioare ale unui 
trepied. Fara eel de 01 treilea picior, 
constituit de societatea civile, scounul nu 
are stabilitate li nu poate asigura sprijinul 
necesar pentru 0 America energidl." 

in schimb, Garon Hyden, profesor de ltiin!e 
politice 10 Universitatea statului Florida, 
considera co "societatea civila este acea 
parte a societajii care face legatura Intre 
cetoteni, co indivizi, ~i viata publica, 1i 
conecteaza 10 stat. Cu alte cuvinte, 
societatea civila reprezinta fateta politico a 
societotii." Indiferent pe care din aceste 
doua pozitii se situeaza, anali§tii politici 
considera presa drept unul din 
instrumentele vitale pentru afirmarea 
societatii civile. 

in Republica Moldova exista a Lege a 
secretului de stat, dar nu exista li a lege 
care so defineasca informatia de interes 
public. Teoretic, accesulla a astfel de 
informatie existe. Prodic, inse, acest acces 
nu este aSigurot. T ribunalele continua sa 
primeasca plTngeri dintre cele mai diferite, 
dar nu se cunosc prea multe cazuri de 
sesizare a violerii dreptului 10 informatie. 
Tocmoi societotea civile trebuie sa sa afle 
tn spatele unei initiative legislative core sa 
asigure disparitia ccestei discrepcnte. 
Secretul de stat nu poate exclude accesul 
10 informajia de interes public. Acolo unde 
o face, democratic nu este una suficient de 
robusta .• 

(Vocea Civica nr.5 (14), septembrie-octombrie 1997) 
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Codul 
A 

I nco de 10 deschiderea biroului sou Tn 
Republica Moldova, ianuarie 1994, 

fundatio ncastro a recomandat elaborarea ~i 
odoptarea unui Cod electoral ~i Tnflintarea 
unei Comisii Electorole Centrale cu activitote 
permanento. Argumentele Tn bozo coraro am 
facut oceosto recomandare au fost de mai 
multe ari mentionote Tn paginile buletinului 
nosfru, TncTt nu are rast sa Ie reluam. 
Importanl este ca 10 acesl sfTr~il de an 1997, 
Republica Moldova are un asemenea c~d. 
iar Comisia Electoralc Centrala cu activitote 
permanenta va fi alcotuita. 

La 8 octombrie C.C., Parlomentul aprobo, Tn 
unanirnitate, Cadul electoral intro prima 
lecture. Amendamentele cerute nu ,au fast 
nici putine, nici u~or de reconciliat lntre ele ~i 
cu spirilul general 01 codului. Lo 21 
noiembrie, cu 67 de voturi pentru ~i 5 
Impolrivo, codul 0 fosl adoplol, In 0 doua 
lectura, de legiuitorii moldoveni. lor 10 6 
decem brie, pre§edintele Petru lucinschi a 
promulgal, prin dec rei prezidenlial, Codul 
elecloral. 

Slnl de domeniu public diferenlele de 
atitudine Tntre Pre§edintie §i Porloment cu 
privire 10 cum or fi frebuif so orate acest cod. 
Dar indiferenl de deosebirile Inlre acesle 
pozitii, a caror discutore nu face obiectul 
editoriolului de fata, important credem noi 

o 
o • 

o 

o 0 

o 

Uitorial 

famine co standardizarea legislotiei 
eleclorale esle fapl Tmplinil. Imbunalalirile 
codului vor veni. Sigur, de dorit esle co ele 
so fie rodul unor negocieri dominate de calm 
~i lucidilale. 

Fundotia noastra, prin expertii omericoni ce 
au participot 10 elabororea codului, ~i-o 
exprimot rezervele fato de varionta "0 taro, 
o singurc circumscriptie electoralo." Dar, 
cum se spune, "Omul propune, Dumnezeu 
dispune." ~i, faro Indoiala, In cazul de falo, 
Porlamentul este instonto supremo. 

N-ar fi echitabil so nu metionam oici ~i 
numele celor ce au trudit 10 elabororeo 
ocestui cod. Dace dl Victor Cecan, Tn calitate 
de pre§edinte 01 Comisiei Juridice a 
Parlamentului, a coordonat alcotuirea 
codului §i I-a prezentat Parlamentului, 
expertii Ion Creango, Alexandru Cobzaru, 
Andrei Funieru §i Cornel Gurin au fost cei 
care au lucrat zi de zi 10 acest important 
document legislativ. A§ dori so mentionez ~i 
numele expertilor fundatiei noastre care au 
colaboral 10 alcoluirea codului, Tnceplnd cu 
prezentarea lui Tn prima forma §i disculareo 
detaliilor cu reprezentonti parlamentari §i 
neparlamentari oi spectrului politic din 
aceaslo lara - Daniel Finn ~i Paul 
DeGregorio. in sfTr~il, dar nu Tn ullimul rInd, 
fundotia noastro are toate motivele sa-i 

o 

o 

• 

o 
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mullumeasco dlui Igor Bolan, 
Coordonator principal de 
programe Tn cadrul biroului 
IFES-Moldova, penlru cum a 
reprezentot-o Tn acest 
complex §i nu lipsit de 
capcane proces de elaborare 
a unui act legislativ funda­
mental. 

Dumneavoastra, tuturor 
o cititorilor no~tri, va dorim un 

1998 plin de salisfoclii!. 

Civica nr.6 (/5), noimbrie-decembrie 1997) 



Sub 0 forma sou alta, mai loale forjele 
polilice aflale In compelijie elecorala 

penlru alegerile parlamenlare din 22 
martie afirmo co schimbarea este 
necesaro. Fire§te, prin schimbare nu toti 
purtalorii de cuvlnl ai aceslor fOrje lnjeleg 
acela!i lucru, dar schimbarea esle indicala 
dreplo condijie sine qua non a dezvollarii 
aceslei jari. 

De asemenea, lolalilalea forjelor polilice 
angajale In campania electorala acuza 
partizanatul mijloacelor de informare In 
masa, uittnd so precizeze daca se refera 
numai 10 cele bugelale de sIal sou !i 10 
celelalle - independente ori organe de 
presa ale unui partid sou ale altuia. 

Unisonul domina !i In ceea ce prive!le 
nevoia de a depa!i elapa "varsarii lalurilor 
Tn s!Tnga !i Tn dreapla", spre a cila pe unul 
din invilajii aceslui numar 01 bulelinului 
noslru informaliv. Mai greu esle de Tnjeles 
pe ce parte Irebuie depa!ila aceasla slare. 
Pe s!Tnga, risc1nd so superi dreapla, sou pe 
dreapla - risc1nd so nemuljume!li s!Tnga. 
De aceea, probabil, tolul ramlne un simplu 
dezideral. 

. , 

&Y¥r 4 N ·, 

Greu de gasil forja polilica penlru care so 
nu fie 0 certiludine faptul co are un 
program clar!i absolul realizabil. Tolu!i, 
sondajele de opinie indica un procenlaj 
foarte ridical 01 celor care nu !Iiu ce so 
raspunda 10 Tnlrebari legale, In fond, de 
asemenea programe. Undeva, mesajul 
caIre electoral esle g1luil. 

Pacificarea pragresiva, de care vorbe!le 
un all colaboralor 01 bulelinului noslru, n-ar 
trebui Tnjeleasa, reslrictiv, aparjinTnd door 
domeniului mililar. 0 socielale jinula Tn 
!ah de orgolii nu se poate a!eza, este 
incapabila so producli 10 nivelul resurselor 
§i pe masura nevoilor membrilor ei. 
Anarhismul polilic a fosl Tnloldeauna 
foarte pricepul sa repele sloganul Prin 
alegeri vi se rnfinde 0 cursa! N-a fosl, 
Tnsa, niciodala Tn slare so indice 0 

alternative plauzibile care so poate Tnlocui 
alegerile. 

Prea multO lume considera ca desfa!urarea 
unor alegeri libere !i corecte esle suficienla 
ie§irii unei tori dintr-un impas ori altul. Or, 
daca asemenea alegeri constituie, 
lnlradevar, 0 condijie fundamenlala 
penlru schimbari In bine, ele nu Ie 
garanteazo, cum simpla existenta a 
democrajiei nu garanleaza un nivel de lrai 
foarte ridical. Exisla aile doua elemenle ce 
delermina calilalea !i rilmul unor evenluale 
schimbari in bine. Primul este mo§tenirea 

I. ramasa dintr-o perioada dedslagndare. All 
doilea - expertiza ce esle a usa e forje e 
ce preiau conducerea. E!ecul de proporjii 
01 coalijiei de guvernamlnl din Romania 
dovede§te cu trista prisosinta acest adevar 
simplu. eeea ce parea imedial dupa acele 
alegeri libere!i democralice din 1996 
doar 0 cacofonie doctrinara s-a dovedit un 
impas mull mai profund. 

Tn lipsa coerenjei, lolul se reduce 10 simple 
acuzajii preeleclorale !i 10 scuze 
poslelectorale .• 

(Vocea Cividi nr.l (16), ianuarieJebrnarie 1998) 
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38 + 5 ,.. 
In primele saptamTni de dupa alegerile 

din 22 martie, eforturile multora s-au 
concentrat osupro transformerii 
procentajelor ob!inute de partidele ~i 
mi~carile politice intrate Tn noul Parlament 
Tn scoruri 10 care au pierdut sou au cWigat 
alegerile unii sou al!ii. Nu pulin timp a fast 
dedicat ~i previziunilor privind dezastrele 
ce or urma sa S8 produce in functie de 
fizionomio viitoarei coalitii par/amentare ~i 
guvernamentale. 

Timp de 0 luna, prin eele nouosprezece 
procente oblinute 10 alegeri, Blocul pentru 
a Moldova Democratica ~i Prospera a 
devenit brokerul politic ce urma so Tndine 
balanla. DI Dumitru Diacov, care Tli 
pierdea pozilio de vicepre~edinte 01 
fostului Parlament pentru co propuneo 
alegeri anticipate pe motivul co vechiul 
Parlament devenise nereprezentotiv ~i 
factor de Tmpiedicare a reformelor a 
devenit pre~edintele legislotivului. tn 
schimb, PDAM-ul a ramas Tn afara 
PoriamentulUi, platind prelul eroziunii 
politice ~i penalizarile pentru nereujite 
profund acuzate de electorat. 

Alianla pentru Democra!ie ~i Reforme s-a 
nascut greu. Cei ce au votat pentru fortele 
ce 0 compun se Tntreaba Tnca daca 
aceasta dificila najtere s-a datorat 
scrupulelor de a se constitui 0 coalitie cu 
adevarat viabila, sau simplelor orgolii Tn 
stare de perpetuc'i inflamare. Singurc'i 

prestatia acestei alian!e parlamentare ji de 
guvernamTnt poate do un raspuns exact 10 
aceasta dilema. 

Refuzarea unui post de vicepre~edinte 01 
Parlamentului de catre Partidul Comunist 
indicc'i dorinta colegilor dlui Voronin de a 
se constitui mai degraba Tn opozitie 
porlamentarol una constructive cum a 
dedarat liderul PCM, dedt SO-Ii asume 
vreo rospundere 015turi de 0 guvernore Tn 
care nu crede deloc. Tot singura prestatia 
aliantei de centru-dreapta urmeaza so 
confirme sau nu credinic unui editorialist, 
dupa care comuni~tii "s-au transformat din 
morii ct~ti9atori Tn morii Tnvin§i oi ocastor 
aleger;". 

Rezultatul alegerilor a mai indicat ~i co 
putini din cel care cereau schimbarea 
sistemului electoral or fi putut accede Tn 
noul Parlament,.daca propunerea lor or fi 
fast acceptata. Inca a dovada co un sistem 
electoral, Tn sine, nu decide totul ~i nu 
conduce 10 rezolvarea Tntregului spectru 
de probleme. Codul electoral, de~i 
perfectibilTn multe privinle, s-a dovedit un 
importont pas 1nolnfe, iar octivitoteo 
Comisiei Electorale a fast pe masura 
a~teptarilor fa!a de a institutie de acum cu 
octivitofe permanenta. 

Co Tntotdeauna, unii vad jumatatea goala 
a stidei, ceilalli - jumatatea plina. 
Electoratul ramTne Tnsa eel care Va ~Ii ce 
gusl are continutul stidei. Altlel spus, 
limpul ramTne so decida daca avem de-a 
face cu a simpla alianta politico, aja cum 
afirmc anumite Yoci, sau cu Tnceputul unei 
reconcilieri - cum spera allele. Singurul 
lucru sigur in momentul scrierii acestui 
editorial esle co primele doua ledinte ale 
Parlamentului au dural door 38 ji, 
respectiv, 5 minute. Ceea ce, chiar Tn 10101, 
Tnseamna mai putin dedt un monolog 01 lui 

., Florin Piersic. E de bine? E de rau? N-ar fi 
rau, toluji, so fie de bine .... 

(Vocea Civicii nr.2 (/7), martie-aprilie 1998) 
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Algoritmul tergiversarii 

Slnt putine cuvintele ce opor cu mai 
multo frecventa 1n discursul oamenilor 

politici din Republica Moldova dedt reformo. 
Tot ce tine de comunicarea informatiei 
multiplied pine 10 satietote prezenta acestui 
cuvTnt. Cu toote acestea, nimic nu este mai 
depllns In Moldova dedt absenta reformei. 
Oare de ce? sa fie, cumva, vorba de 
himerizorea de core vorbea ctndva Vladimir 
Bukovski? Simple rostire a cuvintului nu 
poate Tnlocui realitatea pe care 0 reprezinto 
ella nivellingvistic. 

Aproape nimeni nu pare a se mai indoi de 
necesitatea reformei teritorial"odministrative 
$i de modificarea legislatiei privind 
administratia publica locala. Asta In teorie. 
Dar in practico? Ei bine, in practice lucrurile 
se dovedese mult mai complicate. Atit de 
invocato descentralizare nu pare pe tot ant 
de darita pe cum ne"ar lase so intelegem 
atTtea Ii atitea declaratii. EVident, 0 

asemenea reformc constituie un pas funda­
mental, Ii el trebuie glndit cu atentio. Cadrul 
general ~i detoliile acestui proces necesita 
cTntarirea tuturor elementelor ce intra in jOc. 
Numai ca precautia Tnseomna cevo, iar 
tergiversarea - cu totul altceva. Aceasta 
reforma nu are cusurul de a se produce preo 
devreme. Dimpotriva. 

Cei care considera imperfecte cele doue 
proiecte de lege - cel privind orgonizorea 
administrativ-teritorialo ~i eel privind 
administralia publica locola - nu se Tn~eale. 
Pe de alta parte, taraganarea realizarii 

reformei teritorial-administrative nu 
garanteazo, deloc, ca atunci dnd se va 
hoterT infoptuirea ei legea respective va fi, 
neaporat, mai buna. Exista suficiente motive 
de a crede chior contrariul, fie ;i pentru 
motivul ca politizarea elabororii legislatiei 
respective poate deveni precumponitoare. 
Or, Ii In momentul de fata, multe din 
impasurile ce stau inca Tn calea reformei par 
so tina mai degraba de ratiuni ale politicii de 
partid dec1t de chestiuni de fond ale 
reformei. 0 acumulare de tensiuni politice 
suplimentare ar putea afecta chiar spiritul ;i 
rostul viitoarelor olegeri locale. 
Compromiterea ocestora din urma soar putea 
dovedi un trist epilog. 

Republica Moldova s-a bucurat In ultimii ani 
de aprecieri pozitive pentru curajul ;i 
tenacitatea dovedite Tn realizarea unor 
sehimbari de fond. Eo credibilitate obtinuta 
cu eforfuri imense ;i cu pretul unor necazuri 
socia Ie defel neglijabile. Cu atit mai mult or 
fi nedrept so se risipeasco un asemenea 
capital. 

Un alt cuvint invocat din ce Tn ce mai des 
este a/gorifm. La ultimele olegeri 
parlamentare, douo treimi din electoratul 
acestei tori au votat nu pentru vreun 
altgoritm, ci pentru fortele politice ce s-au 
angajat sa Tnfoptuiasce anumite reforme. 
Algoritmul pe baza caruia s-au stabilit 
participarea ~i contributia 10 guvernare este 
door un instrument. Acolo unde algoritmul 
devine scop Tn sine, §ansele reformei se 
Tmputineaza. Democratii mai bine consoli­
date dedt ceo moldoveneosco au plotit deja 
pretul unei astlel de erori. Nota de plata pe 
care or putea so 0 atrago dupo sine 
practicarea unui algoritm 01 tergiversarii soar 
puleo dovedi una exorbitanta pentru 
Republica Moldova. Este v~rba de un rise ce 
poate fi inco evitat. ~i speronta noastro este 
co va fi .• 

(Vocea Civicii m:5 (20). septembrie-octombrie /998) 
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larna 

O vorba romaneasca din botrlni spune 
ca bunul gospodar Tji face iarna 

caruta ~i vara sonie. larna a sosit devreme 
Tn Republica Moldova ji sonia nu prea se 
vede. Pesle slralul de gheala ce a acoperil 
mai loale drumurile nu se vad dedi 
derapaje dinlre cele mai Tngrijoraloare. 
Omul de rTnd se Tnlreaba, Tnca 0 dala, ce 
au facul pesle vara gospodarii pe core i·a 
inveslil cu volullui. Cu at1l mai mull, cu c1l 
daca Tn plina iarna e greu sa vada sonia Tn 
core se rni§ca reformele de care are nevoie 
tara, peste vara nici coruta nu era de 
vazul. Allfel, numarul Mercedesurilor, 
BMWurilor, Volvouri/or ji altor bijulerii pe 
palru roli Tn care calaloresc unii gospodari 
este Tn cre§tere. 

lorna acestui an, spun destui meteorologi, 
s·ar puleo dovedi Tn regiune ceo mai dura 
din ultimii Ireizeci de ani. Dupa cum a 
tnceput §i cit de devreme a sosit, s-ar putea 
co previziunea cu pricino sa se 
adevereasco. Cum se va ie§i din aceasta 
iarna - energelic ji polilic - e greu de 
prognozal. Energelic, penlru Moldova 
iarna a· debulal cu un dezaslru ce a Irebuil 
so fie recunoscul public. Ce se poole face, 
10 ce prel ji dl de repede penlru co 
locuitorii acestei t5ri sa nu ajung5 in 
primavara cu lolul sleili esle 0 Tnlrebare 10 

care rospunsurile oferite pine acurn de cei 
Tn drepl nu plesnesc de oplimism. 
Tn numarul pe noiembrie 1998 01 revislei 
U.S.News & World Report, Chrislian Caryl 
se Inlreaba daca Rusia de azi nu se of/a 
cumva Tn silualia Germaniei de 10 Tncepulul 
anilor '30, dnd, din ce in ce mai depajilul 
prejedinle Paul von Hindenburg nelezeo 
venirea 10 pulere, in 1933, a lui Adolf 
Hiller. Simililudinile Tnlre realilalile Germa· 
niei anilor '30 ji cele ale Rusiei anilor '90 
nu sTnl semnalale penlru prima oara, ji 
chiar daca aSlfel de analize nu pol 
convinge de idenlilalea absolula a 
cazurilor de care se ocupc ele au darul de 
a pune serios pe glnduri. Cu alit mai 
surprinzotorare este tearia, sustinuta chicr 
de lideri ai presei independenle, pledTnd 
pentru instaurarea unei dictoturi. .. cumse­
code Tn Moldova. AmTnate nepermis de 
mult, reforma adminislraliv·lerilariala ji 
exislenla unei legi polrivile penlru 
instaurareo, de facto, a administratiei 
publice locale slnl cauze fundamenlale ole 
impasului Tn care se afla aslezi Republica 
Moldova. A lergiversa Tn conlinuare 
aplicorea acestor reforme nu Tnseamno 
nimic allceva dedi a Tmpulina jansele unei 
redresari aulenlice. Unde bugel local nu e, 
nimic nu e; cu atTt mai putin democratie. 
Gesturile de filanlrapie venile din afara larii 
nu pot rezolva criza interno. lor 

Tndeperlarea omului de rTnd de 10 
discularea ji Tnlelegerea reformelor esle 
col eo cea mai siguro spre acutizarea 
crizei. Thomas Jefferson nu se lnjela deloc 
cTnd credea co 0 naliune nu poole fi Tn 
acela~i timp ~i libero ~i ignoranto. 

Dorim luluror celalenilor Republicii 
Moldova co iarna ace oslo sa Ie fie un 
sfelnic bun. Fiindca allfel, s·ar puleo co 
urarile La Multi Ani! ji SiirbOlori fericile! 
so sune rnai degraba ironic, daco nu chiar 
cinko Cu a~a ceva nu trebuie glumit .• 

~~~i: (Vacea Civicii nr.6 (21), naiembrie-decembric 1998) 
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... 
Ingeri ~i birocrati 

James Madison, unul din parinjii 
londalori ai Conslilujiei americane, 

credea co "Daca oamenii or fi tngeri, nu or 
mai Ii nevoie de nici un guvern." Glndullui 
Madison a losl consideral drepl 0 

concepjie "fCji~ pesimisla cu privire Id 
natura umana", un semnal avertizind co, 
"alunci dnd esle vorba de putere, nu poji 
avea lncredere in oameni. n De aid ~i 
plrghiile create de sistemul american prin 
care so se verifice cum este folosita 
pulerea lncredinjata celor ale~i. 

Celalalt model de guvernare democratica, 
reaminte~te un analist de talia lUi Fareed 
Zakaria, este cel produs de Revolujia 
Francezli, model bazlndu-se pe 0 mai 
mare lncredere In "fondul bun 01 fiinjei 
umane". Ideea de bozo or fi co "atTta 
vreme elf oamenii slnt sursa puterii, 
aceasta trebuie so fie nelimitala pentru co 
oamenii sa poata crea 0 sodetate 
echitabila." 

3 x ;;so & • ik§ .. ! 1.% 

Indiferent care din aceste modele a fosl 
adoptat, ariee guvernare democraticc se 
bazeaza pe 0 adminislrajie. Clnd ramurile 
acestei administrajii lind so dea mai multo 
atenjie aspeclelor formale dec11 celor de 
lond, ele slnt percepute de cetajean drepl 
birocrajii. lor clnd lucrurile merg foarte 
prosl, omul se gase~le lntre 0 ulopie 
(Ingerul) ~i 0 caricalura grotescli a 
adminislrajiei (birocratul). 

La ora scrierii acestor rtnduri, doua slnt 
e,·enimenlele de prim interes. Primul, 
formarea cabinetului Ion Siurza. AI do ilea, 
slabilirea zilei de 23 mai drept data a 
alcgerilor locale. Printre altele, se a~leaplli 
un plus de Iransparenjli In aclivitatea 
executivului. Un cetotean neinformat este 
un simplu locuilor. Vatul dot In 
necuna~tinto de cauzo nu e cu nimic mai 
bun dec1t absenleismul. Un acces real 10 
informajia de ordin public or putea 
diminua excesul de procedee reprobabile 
10 care s-a recurs in campaniile anterioare. 

Cli prive~te importanja alegerilor 
locale, mai ales privitli prin 
prisma dectan~arii reformei 
teritorial·administrative ~i a 
introrii guvernorii locale in 
dreplurile ei fire~ti, nu trebuie 
uitat co lurnea de astazi este una 
a interdependenjelor. 

/' Deseentralizarea romtne 0 

condijie majora pentru a fi 
considerot un portener serios tn 
arice praces de integrare. 
Spune-mi ce adminstrajie local a 
ai, pentru o1i spune dne e~ti. 
Adico, pentru a aflo ce ~anse ai 
sa inlri In rInd cu lumea .• 

(Vocea Civica nr.l (22), ianuarie:februarie 1999) 
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La treaba! 

Recent lncheiatele alegeri locale 
generale nu s-au deosebit prea mult de 

cele desfalurate in urma cu patru ani. 
CTjligatorii considera co or fi putul 
lnregislra succese ceva mai substanjiale. 
Cei care au pierdut considera co explicajia 
elecului or sta mai ales Tn matrapazllcurile 
comise de adversarii politici. Reprezentanjii 
mijloacelor de informare in masa au deplins 
comportamenlul multora dintre candidaji. 
Aceltia din urma au acuzat partizanatul 
infocat 01 reprezentanjilor celei de a patra 
puteri in stal. 

Cu pujin lnaintea zilei alegerilor, leful 
Departamentului pentru Combaterea 
Crimei Organizale·li Corupjiei aducea 
grave acuzatii tmpotrivo unui 
vicepreledinte 01 Parlamentului. La rindul 
sou, vicepre§edintele respectiv indica Tn 
prezenta generolului cu pricina nu un 
aparator allegii, ci 0 persoana care comite 
abuzuri cu legea in mTna. Ala se face co, in 
ziuo alegerilor, electoratul oreta osemeni 
unui boxer, lmpleticindu-se in ring, sub 
lovitl.lri!e de purnn primite §i de 10 adversor, 
li de 10 arbitru, li de 10 comentatorii de 
radio §i televiziune, §i de 10 0 parte a 
spectalorilor, li de 10 te miri cine altcineva. 
Aladar, nimic deosebit. 

Daca a existat 0 particularitate, eo a fost 
data de desfalurarea referendumului 
consultativ In aceeali zi cu alegerile locale 
generale. Existd voci care considerd co 1n 
felul acesta 

>. 
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atenjia li rabdarea electoratului -li ala 
toe ate marunt de ghilolina ingredientelor 
piperale ale campaniei electorale - au fosl 
macinate cu lolu!. Mulji observalori au 
remorcat co buletinele de vet au ereat 
suficienle dificultaji alegalorilor. 

Chilinaul are, in sfTrlil, un primar general 
ales li nu unul numit. A miral, Tnlro 
oarecare masura. faplul co dl Serafim 
Urechean a acumulal door 51,05%, clnd, 
cu 10010 indulgenja, despre conlracan­
didajii Domniei sale cu greu se poole 
spune co or fi avut parte de 0 campanie 
electorala. Lucrurile s-au deSfalurat de ala 
maniero in timpul perioadei de campanie 
TncTl lnvingalorul parea cunoscul dinaintea 
zilei alegerilor. 

Comisia Electorale Cenlrala s-a aflat, 
continua so se afte, li cred co se va afla 
pentru multo vreme sub tirul unor crifid 
dintre tele mal severe, Curteo 
Constitutional a risco sa .devine 0 instanto 
coreia i se va cere sa stabileasco pind §i 
daca dupa orele 18.00 esle ... constitujional 
so se spuno tot "Buna ziua" sou trebuie 
Irecul 10 "Buna seara". Ce lipselle din 
acest toblou vivant pare a fi tocmai 
esenjialu!. $i anume, co munca pentru care 
au candidat peste 35.000 de oameni li au 
fost aleli 629 de primari Ii 6402 consilieri 
de toale nivelurile trebuie Tnceputa. Se 
Tncumeta cinevo, fara a consulta Curteo 
Conslitujionala, so faca invilajia: "La 
IfeabIJ, aamen; buni!"? • 

(Vocea Civicli nr.3 (24). mai~iunie /999) 

29 



, . _4 

T riptic estival 

Adoptarea, in ziua de 31 iulie, a Legii 
cu privire 10 fundatii de catre 

Parlamentul Republicii Moldova este unul 
din putinii pa~i reali Tntreprin~i Tn anii din 
urma pentru dezvoltarea celui de 01 treilea 
sector 01 societatii. Pentru noi satisfactia 
este cu atit mal mare, cu cTt initiativa 
Tntocmirii acestei legi a aparjinut biroului 
IFES din Moldova. Daca ~i Codul fiscal va 
fi revizuit de asemenea natura incTt so 
reglementeze detalii ce, deocamdata, 
ramin obscure Tn activitatea fundatiilor, 
atund se va putea vorbi, cu adevorat, de 
stabilirea unui cadru juridic de care 
activitotea unor asemeneo institutii avea 
nevoie co de aer. 

Co alegerile libere ~i corecte nu constituie 
declt una din conditiile fundamentale ale 
instaurarii unui climat democratic 0 

dovedesc ~i impasurile semnificative 
Tnregistrate dupa consumarea alegerilor 
locale generale din aceasta primavara. A 
fast nevoie de peste doua luni pentru co 
primaria ora~ului Chi~inau sa T~i 
stabileasca echipa de conducere. Primarul 
General ne-a lasat sa Tntelegem ca impasul 
s-a datorat, exclusiv, boicotului organizat 
de consilierii ale~i prin vat liber ~i corect, Tn 
vreme ce multi dintre ace~ti consilieri 
afirma ca vinovatia i-a aparjinut, integral, 

dlui Urecheanu. Greu de ~tiut, cu precizie, 
cum stau lucrurile. Daca se ~tie ceva, ~i 
Tnca foarte sigur, este ca ora~ul trece prin 
clipe extrem de grele, ca nu poate face 
fata, Tn chip decent, nici crizelor 
energetice, nlei haosului. Nimeni nu ~tie 
cine este raspunzator de buliba~ala ce 
stapine~te capitola de pe malul BTcului, toti 
cei votati fiind interesati, pare-se, numai de 
stabilirea "zonelor de influenta", nu ~i de 
stabilirea raspunderii fata de cetateni. 

Momentul cel mai fierbinte 01 verii continua 
sa-I constituie polemicile iscate de proiectul 
de Lege pentru modificarea Constitutiei. $i 
Tn acest caz se discuta mai mult despre 
redistribuirea puterii ~i mai putin despre 
asumarea responsabilitatilor. A~a cum, Tn 
sine, nici un sistem electoral nu este 
superior celorlalte, tot a~a e greu de crezut 
co, tn sine, un sistem constitutional poate 
asigura cel mai bine rezolvarea 
problemelor arzatoare. Totul este a 
chestiune de context social, economic, 
cultural ~i politic. Altfel spus, totul tine de 
mentalitate. Parlamentara ori 
prezidentiala, a republica nu-~i poate 
rezolva problemele majore, atTta vreme cTt 
exista iluzia co totul poate fi rezolvat 
dintrun singur cabinet sou door din cTteva. 
Exemplul coruptiei este poate cel mai 
ilustrativ In acest sens. AtTta vreme cTt, de 
10 vladica 10 apinca, Tn lac sa respecte 
legile tarii fiecare muritor considera co el 
este cel care stabile~te ce e ~i ce nu e 
moral, coruptia prospera. Solutio, Tn 
asemenea situatii, e una ~i [oorte veche -
unde-i lege, nu-i tocmeala. In locul 
polemidlor nesftr~ite privind ce este ori nu 
o mtna curate, toata lumea or trebui sa 
accepte ca, atunci clnd legea este sfidata, 
catu~ile trebuie sa fie puse pe orice fel de 
mlini, indiferent daca 10 Tncheietura lor se 
afla un ceas Rolex de our, sou unul de 
tinichea no6eoa. Altfel, totul door e 
vorbarie .• 

(lOcea Civicii nr.4 (25). iuJie-augusI1999) 

30 



Cureaua 

D upa unii, acesla esle obieclul ce 
poole fi slrins 10 nesfir~il faro nici a 

problema. De aceea Ie recomanda altara: 
SfrTngefi cureaua! Co pe curea nu mal e 
loc de nlei f> gauro, pare sa nu conteze 
prea mull. In limpul ullimei campanii 
electorale nu door acuzatiile reciproce 
cele mai vilriolanle ale compelilorilor au 
abundot ci ~i promisiuni dintre eele moi 
gogonale. Larma balaliei electorale s-a 
slins de mull. La u~a alegalorilor nu mai 
bal promisiunile. Bale iarna. Cu grijile ei 
deloc marunle. 

Cine va gesliona problemele anolimpului 
rece? Cei 629 de primari ~i 6402 
consilieri de loale nivelurile invesliji prin 
volul elecloralului. Au ei cum sa-~i 
Tndeplineasca mandalele Tncredinjale? 
lola a inlrebare 10 care Tndemnul cu 
slrTnsul curelei soar puleo sa ajule exacl cTt 
a frecjie cu spirt aplicala unui picior de 
lemn. Raportul Tnlre responsabililajile 
organelor pUlerii locale ~i posibililajile 
practice de a Ie Tndeplini consliluie a 
fraclura periculoaso. Alita vreme efl Legea 
cu privire 10 finanjele publice va conlinua 

, I -
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so aibo a aderenja deslul de superficiala 
10 realitate, constatareo unui primar core 
considera co felul Tn care sinl orTnduile 
lucrurjle ostCizi constltuie 0 cale sigurd de a 
compromite Tnsli§i ideea de putere loealli 
nu trebuie So ~ocheze pe nimeni. 

1n urmo cu citeva saptamTni, discutTnd cu 
un primer din Polonia, mi-om reamintit 0 

anecdota din timpul na~terii Solidaritlitii. 
Enervato de insistenjele unui lider sindical, 
a Tnalta oficialitate de 10 Var~ovia Ii 
recomando celui ce-j reprezenta ocala pe 
cei obosiji so Ii se lot sugereze co Irebuie 
se stringo curecua so nu Tntinda prea mult 
coorda, fiindea oceasfo poate plesni. 
liderul sindicall-a Tntrebat pe Tnaltul 
oficial: "$titi cumva cum face a coardli 
care plesne§te." "fi, cum face?" a lntrebat, 
arogant, inaltul oficial. "Gddaaaaaanskl", 
a venit prompt rospunsul. 

Jocul de-a slrinsul curelei door peste 
mijlocul ~i a~a istovit 01 altora nu este 0 

idee prea buna .• 

(Vocea Civicii nr.5 (26). septembrie-octombrie /999) 



M~$C<il ~i caciula 
A 

In numarul 5 19), augusl 1999 01 revislei 
oamenilor de afaceri din Republica 

Moldova, OBSERVATOR ECONOMIC, dl. 
Valeriu Renita, primar de Suruceni, l~i 
conlinua 0 mai veche pledoarie In 
favoarea instaurarii unui regim Qutoritar Tn 
Moldova. Primul gospodar 01 Surucenilor 
explica de ce crede co tara poole fi 
scoasa din criza doar de un "tar bun"sau, 
mai pe ~Ieau spus, de un dictalor luminal. 

Asemenea aptiune esle 0 chesliune ce 11 
prive~le personal pe dl Renita. Numai co 
Domnia sa simte nevaio sa rna amestece in 
"Iovilura de califea" cu care cocheleaza 
afirmlnd co I-a~ fi facul prof penlru 0 

asemenea optiune politica intr-un numar 01 
bulelinului noslru informaliv. Tol ce scriam 
IVocea Civica, volumul4, Nr.6121) 
noiembrie-decembrie 1998) era: Cu atTt 
rna; surpr;nzofoare este feoria, susJinuta 
chiar de lideri ai presei independente, 
pledTnd pentru instaurarea unei dictaturi... 
cumsecade Tn Moldova. AtTt - faro nume ~i 
faro a inlra In delalii. Dar, musca nu se 
simte bine pine nu otroge singuro atentio 
co se afla pe ccciulo, de unde ~i cunoscuto 
vorba romoneasco. 

Co dl Renita considera co 10 dragostea 
neprefacuta de tara Irebuie raportale, a~a, 
olova, afTf credinta Tntrun dictator bun §i 
Tntelept, eft §i ceo de democratie esle 
iara~i 0 marturisire ce 11 prive~le personal. 
Ce ma face so fiu mai mult dec11 alen.1 10 
modulln care l~i "conceplualizeaza" de 
dolo aceasla demersurile ideologice 
dl Renita esle faplul co publicatia In care 
i§i asumo asemenea idei opere cu sprijinul 
financiar 01 Fundatiei Euroasia ~i 01 USAID. 
Conlribuabil american fiind, ma simi u~or 
st1njcnil so vad co banii plaliti de mine 
drepl impozile caire slat slnl folositi ~i 
penlru pledoarii In favoarea diclalurilor. 
Daca nu ma ln~el, dl Renita a beneficial ~i 
de 0 subslantiala calalorie de sludii In 
Sialele Unile. Nu cred In exportul ~i 
importul de democratie, dar, parco a~ 
spune co spre a descoperi porodigmo 
salvaloare a dictatorului luminat nu era 
nevoie de lraversal Allanlicul. Siava 
Domnului, 10 Chi~inau se poole suge, In 
conlinuare ~i confortabil, 10 tlta unor 
diclaluri cu chip uman. 

De~i un parlamenlar nu are dreplul pe 
limpul mandalului 10 aile veniluri dec11 
indemnizatia rerspectiva, pe c1nd candida 
penlru Parlamenl dl Renita afirma cam 
imprudent co intentioneazQ so renunte 10 
indemnizatia de parlamenlar. Tol ce a 
obtinut cu 0 asemenea campanie 
eleclorala a fost 0.183% din volul 
alegalorilor. Sper co primarul de Suruceni 
nu vo fi surprins niciodata in mine dreaptd 
cu bidul ~i In mIn a st1nga cu felinarul, door 
pentru a ne convinge cit de sincer crede tn 
solutio "dictalorului luminal". Nu 0111 ideile 
dlui Renita pun pe glnduri, ci locmai 
sinceritatea lor. 

La Multi Ani ~i SarbOtori fericite tuturor!. 

(Vocea eivico. nr.6 (27). noiembrie-decembn"e 1999) 
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Uitoria£ 

Democratie afumata 
A 

In Moldova, oamenii dispar faro urmo, 
Tnghilili parco de pomint. Tot ce pali 

afla despre asemenea victime este 
nimic; 

in Moldova, cei care-~i platesc factura 
pentru consumul de gaze sou 
electricitate sTnt deconectali de 10 
relelele de distribulie, Tn vreme ce 
energofagii de stat, care nu W achito 
datoriile cu anii, ramin conectali din 
"motive strategice"; 

in Moldova, gropile de pe carosabil 
concureazo Tn desime cu pistruii lui 
Anto~ka ~i Tn adTncime cu Groapa 
Marianelor, ior capacele de canal 
dispor, ziua Tn amiazo mare, cu vitezo 
luminii; 

in Moldova, mai nimeni nu poate 
Tnlelege cum sTnt folosili banii venili din 
ajutoarele, Tmprumuturile ~i creditele 
externe; 

in Moldova, fo~ti inalli demnitari de 
stat, intrali Tn politica cu door cinci lei 
Tn buzunar, se retrag Tn afaceri cu 
capitaluri aiuritoare; 

in Moldova, un salariat cu 0 retribulie 
lunara de 120 de lei T~i ridico Tn trei 
luni un palalel de 0 jumatate de milion 
de dolari. 

in vremea aceasta, reprezentanlii 
Poliliei iIi foe semn sa tragi ma~ina pe 
dreapta, pentru a te Tntreba daca ai 
geamurile "afumate". S-ar parea ca a 
fost descaperita, Tn sfTr~it, cauza 
tuturor netrebniciilar ce lovesc Tn soarla 
moldoveanului de rTnd. De aceea s-a 
luat istorica, monumentala decizie de a 
se scoate Tn afora legii lucruri absolut 
legale pretutindeni: zonele porasolar 
din porbrizul ma~inilor ~i geamurile 
fumurii, dar perfect transporente. 

in vremea aceasta, door doua categorii 
de moldoveni calatoresc, nederanjate 
de nimeni, nu Tn spatele unor geamurii 
fumurii, dar perfect transparente, ci Tn 
spatele unor geamuri de un negru prin 
care nu se poate zari absolut nimic: 
ale~ii poporului ~i tarevicii lumii 
interlope. 

Numai ca, atunci cind, pe de-o parle, 
ale~ii poporului se ascund de privirile 
alegotorilor in spatele geamurilor 
negre co smoala ale autoturismelor 
germane de lux, iar, pe de alta parle, 
aceia~i ale~i decid ca ma~ina 
moldoveanului de rind nu are voie sa 
aibo geamuri fumurii, dar perfect 
transparente, afumata nu este sticia, ci 
inso~i democratia. 

Asemeni democraliei din cunoscuta 
fabula, nici transparenla fumurie nu e 
pentru calei. Cu to ate acestea, Tmi 
permit sa Tntreb: Tncearco cineva sa 
afle unde a disparut, Tn ziua de 29 
decembrie 1999, colegul nostru Andrei 
Bordari? Menlionez ca nu era inal! 
demnitar de stat ori poria mentor. Nu 
era nici macar membru 01 vreunui grup 
de tip mafiot. Era un moldovean de 
rTnd, harnic ~i coreel. Un om 
cumsecade, tata a trei copii. in mod 
tragic ~i nedrept, a deyenit victim a a 
democratiei afumate. In vremea 
aceasta, reprezentantii Poliliei continua 
sa-Ii faco semn sa tragi pe dreapta, 
pentru a te intreba daca ai geamurile 
"afumate". Exista, totu~i, vreo ~ansa co 
pe dreapta sa fie trasa, definitiv, 
tocmai aceasta democralie afumato ce 
lasa in spate Ie ei din ce in ce mai multe 
victime nevinovate? 

(Vacca Civicii m:! (28), iOlluarie-februarie 2000) 
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N u ~tiu dacei, din punct de vedere 
meteorologic, acest iulie T~i va onora 

reputatia de Luna a lui Cuptor, dar nu 
Tncape nici 0 Tndoiala ca, din punct de 
vedere politic, Chi~inaul va arata, Tn 
urmcfoarele aproximotiv opt luni, osemeni 
unei platforme siderurgice Tn cuptoarele 
cdreia mfini harnice sa vor grabi so 
Tnteteasca focul ceas de ceas. Ca produsul 
final 01 unui asemenea avTnt stahanovist va 
orato mai bine sau mai rcu decit ce Ii s-a 
oferit pTna acum cetatenilor acestei tari de 
catre tTnara democratie moldoveneasca, 
este greu de prezis. 

o prima verificare a cuptoarelor politichiei 
a fost Tncercata Tnca din aprilie. De~i 
amenintata - de acum permanent - de 
lipsa cronica a energiei elect rice, gazului 
metan ~i motorinei, capitola ~i-o gdsit 
.combustibilul alternativ· ideal­
studentimea. in avalan~a de dezacorduri 
Tntre fortele politice cu privire 10 motivele 
demonstratiilor studente~ti a existat, totu~i, 
un coosens: 5-0 afirmat tofr-un patriotic 
unison co studenlii au fost manipulati. Co 
de atTIea ori, Tnsa, politicienii au fost 
incapabili so precizeze totu~i de cdtre cine 
au fost instigali ~i manipulati studentii. 
.Logic·, nu? 

Curtea Constitutionala vo avea mult de 
lueru. Ideile cu privire 10 diverse forme de 
guvernamTnt mai potrivite dedt ceo de 
acum nu Iipsesc. Cum nu lipsesc oiei idaile 
privind un sistem electoral mai potrivit 
realitatilor politico-sociale ale larii dedt cel 
in vigcora. Co so nu mal spun co nu lipsesc 
de loc suspiciunile cu privire 10 motivele 
pentru care fiecare parte allata Tn pi in 
proces de a determina modificari 
semnificative TncepTnd cu Legea Suprema, 
Constitutia, ~i terminTnd cu felul Tn care so 
ajunga Tn Parlament cei ce trebuie sli dea 
tarii un codru legislativ potrivit. 

Mijloacele de informare Tn masa sTnt ~i ele 
luate Tn colimator, dacei nu or fi so ne 
gTndim dedt 10 foarte discutata necesitate 
de reformare a Companiei de Stat 
''TeleRadio-Moldova''. Presa scrisa se vaita 
inca 0 data de imposibilitatea de a-~i 
cTjliga independenta, atTIa vreme cit 
sponsorizorile nu vin dedt cu conditioneri 
politice. !?i printre politicieni ~i printre 
oglinzile lor, jurnali~tii, se simt regrupari, 
realinieri, faceri ~i desfaceri de olionte. 
Aceste fluxuri §i refluxuri vor continua. Tn 
tot acest timp, reforma administratiei 
publice/guvernarii locale s-a Tmpotmolit. 
Adaugind 10 toate acestea multe din 
parodiile legislative, nu e greu de prevlizut 
co sceno politico moldoveneasco va 
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deveni 0 pllte foorte Tncinso. Cine va 
cWiga, e greu de ghicit. 
Cine va pierde, e sigur: cele 
citeva milioane de oameni, . 
care, indiferent de numele 
cWigatorilor pierd on dupa 
an, zi dupa zi, speranla 
dupa speranla.1Ii 

(Vocea Civica nr.2 (29). martie­
aprilie 2000) 



Treizeci 

Pentru 0 publicalie ce apare 0 data 10 
douo luni, treizeci de numere tiplirite 

inseomna 0 mini-istorie. intre mortie 
1995, clnd Vocea Civid] debuta de fapt 
co un trimestrialln lim bile romCina ~i 
rusa, ~i iunie 2000, buletinul nostru 
informativa dot marlurie despre toate 
preocuparile majore lnregistrate In 
domeniile ce lin de activitlilile IFES In 
Republica Moldova. incepTnd, fire~te, cu 
texte dedicate instituliei alegerilor plnli 
10 interviuri cu primorii noi ale~i, am 
Tncercat sa fim 10 zi. ~i, mai ales, so 
respectlim obiectivitate,a pe care ne-o 
impune Tnsu~i statutul fundaliei noastre. 
Nu a fost neaparat un traseu foarle 
simplu, caci unul din tristele obiceiuri ale 

acestui loc este de a nu crede, declt 
rareori, Tn obiectivitate. Subiectivitilli 
surescitate ~i politizarea celui mai 
marunt gest fac din viola unei publicalii 
un examen foarle greu de suporlat ~i de 
tre~ut. Cu otT! mai mull ne-au bucurat 
ecourile foarle pozitive pe care Ie-am 
primit In legaturli cu lin uta publicistica a 
buletinului nostru. 

Din motive electorale ~i din tot ce 
decurge implacabil din ele, anul 2000 
s-a ariltat, Inca de 10 lnceputullui, unul 
foarle dificil. Lupta politica, deseori 
coborlnd chiar sub nivelul rigolei, 
marcheazil deja viola de zi cu zi a 
Moldovei. PTnli In decembrie, timpul 
alegerilor prezidenliale, lncle~tarile 
politice vor atinge nivele paroxistice. De 
aceea, dupa aproape ~apte ani de 
activitate In Republica Moldova ~i dupa 
mai bine de cinci ani de aparilie a 
buletinului nostru informativ, acum, clnd 
mandatul meu 10 Chi~inau ia sf1r~it, 
doresc celor ce vor continua sa publice 
Vocea Civid] un singur lucru: Curaii 

Dumneavoastra, stirn ali cititori, va 
mullumesc pentru atenlia acordata de-a 
lungul anilor editorialelor din aceasta 
pagina ~i va doresc numai bine. Noului 
editorialist - Curai Ii rabdarelfl 

(Vocea Civicti nr:3 (30), ma;·;un;e 2000) 
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diarfes Lasliam , 

Infroducere 

Aceasfa esfe prima mea confribu!ie Tn cadrul 
bulefinului informafiv "Vocea Civica" pe care 0 

fac Tn calilale de nau Direclar de praiecl 01 
biraului IFES din Moldova. 

Dorin Tudoran a plecal. CunoscTndu-1 de mai 
bine de opl ani, Tmi dau seamo c1l de dificil esl. 
50-; Iii pasul. Cu foote aces/ea, vo; face fof ce­
rn; sid Tn puleri co sa men/in sfandardele Tnclte 
de activitate ale biroului. 

Ce s6 spun despre mine? Pe scurf, am lucral Tn 
domeniul alegerilor limp de 28 ani Tn Morea 
Brilanie unde am reu#1 sa oblin funclia de 
pre~edinle 01 Comisiei Eleclorale Cenlrale din 
municipiul Liverpool. De/in 0 diploma brifanicd 
Tn administrarea alegerilor. De asemeneo, am 
{osf unul din ce; 11 Coordonafori principa/i 
regionali din Morea Brilanie responsabil de cei 
pesle 5,5 milioane de olegdfori din nord-vesful 
Angliei Tn limpul alegerilor europene. 

Din 1989, am par/icipal 10 organizarea ~i 
desfd§urarea alegerilor ~i Tn/reprins activitd/; 
legale de procesele eleclorale din 22 de lari 
din Europa de Est, Asia, America Centrald, 
America de Sud ~i Africa. Responsabililalile 
mele Tn Europa de Est au inclus observarea din 
par/eo IFES ~i Biroului Marii Brilanii penlru 
Afaceri Exferne §i Commonwealth a alegerilor 
din Bulgaria, Albania, Armenia, Kosovo, 
Estonia, Ungaria, Romania. 

Md af/u pentru prima oard Tn Moldova. 
fmi Tncep munca aid Tn conditii avantajoase 
dalorale aclivilalii prodigioase desfa~urale de 
caire echipo de lucru a IFES. AfTf limp cTt rna 
voi of/a aici voi fi marlor la anumite schimbdri §i 
iatd cd deja Tn prima sdptdmTnd a aFldrii mele 
Tn Moldova au avut loc schimbdri 
constifujionale. 

Munca pe care trebuie sd 0 fac aici 0 privesc 
ca pe 0 provocare. Cu aSistenja acordata de 
catre Agenjia Statelor Unite pentru Dezvoltare 
Infernojionala IFES va continua sa confribuie Tn 
mod pozitiv /0 procesul de democratizare din 
Moldova. fmi face 0 placere deosebifa sa 
par/icip # eu 10 el.1II 

~J\.9..~ k~o.--. 
(Vocea Civicii nr.4 (3/), iulie-august 2000) 
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Revocarea 
primarilor 
~i fraudele 
electorale 

• f 

Dreptu' de a rechema primarii 
reprezinta 0 experienta noua 

pentru mine. De mai bine de trei 
decenii am de-a face cu alegerile ~i 
cu toate ca lnvat ceva nou practic 
din fiece proces electoral, acest drept 
de care se bucura acum cetctenii 
moldoveni s-a dovedit a fi 0 surpriza 
deosebit de interesanta pentru mine. 
Voi aveli.puterea de a alege ~i 
revoca. In Marea Britanie lucrurile 
stau cu totul altfel. Legislatia noua a 
perm is cetalenilor din Londra sa-~i 
aleaga un primar propriu. Acest 
drept soar putea sa fie extins ~i 
asupra ora~elor principale ale larii. $i 
totu~i, restul primarilor nu slnt direct 
ale~i de catre cetateni In aceasta 
functie. Mai lnt1i sint ale~i Idirect de 
catre cetaleni) consilierii, apoi 
consiliul alege pe unul din membrii 
sai In functia de primul cetalean pe 
un termen de un an. Publicul nu are 
un cuvlnt de spus In alegerea 
primarului ~i cetatenii nu pot sa 
desfli~oare un referendum pentru a 
scapa de primar, spre deosebire de 
aceste locuri. Cetatenii se bucurli de 
acest drept In unele state din SUA. 

Dreptul respectiv este un instrument 
de temut ~i de aceea trebuie folosit 
cu precautie. in paginile acestui 
numar al "Vocii Civice" pre~edintele 
Comisiei Electorale Centrale 
raspunde la intrebarile noastre 
privitoare chiar la acest subiect. 
Observarea referendumului de 
revocare a primarului din com una 



Ciolacu Nou, judelul Balli, a fost 0 

experienla deosebita pentru mine ~i 
prima gus fare a democraliei Tn acliune 
de aici. STnt bucuros so recunosc co nu 
am fost martor 10 nimic gray ~i ziua s-a 
scurs foarle pa~nic cu cei peste 50 de 
procente din alegatori care venisera sa-~i 
aleaga un primar nou. 

in ziua de 21 septembrie a.c., am luat 
parle 10 0 ~edinla de instruire a unui 
grup de tineri ~i entuzia~ti abservatori 
locali care a avut loc 10 sediul Ugii 
pentru apararea drepturilor omului din 
Moldova ILADOMI. 

Scopul principal 01 observarii aste de a 
vedea daca alegerile au fost desfa~urate 
Tn conform it ate cu leg ea. Observatorii 
pat detecta fraude eleclorale ~i este de 
datoria lor sa raporleze Tncaicarile 
abservate. Au existat rapoarle privitoare 
10 presupuse fraude eleclorale comise 10 
recentele alegeri din lugoslavia Tn care, 
se spune, ca sute, dacc'i nu chiar mii de 
buletine de vot dinainte "votate", au fast 
gasite Tn urnele de votare Tnaintea 
alegerilor. Co sa nu spun mai mull, 
aceasta pune sub semnul Tndoielii 
rezultatele ace lor alegeri. Dar, 
bineTnlel!1s, a~a ceva se poate TnlTmpla 
oriunde. In Rusia planeaza dubii asupra 
coreclitudinii modului Tn care a fost ales 

Pre~edintele Putin, pentru co acolo s-a 
descoperit co au "v'?tat" sute de mii de 
alegatori nascocili. In SUA ora~ul 
Chicago era renumit - subliniez faptul co 
era - pentru fraudele eleclorale ce se 
comiteau acolo. in Morea Britanie ceo 
mai obi~nuita frauda eleclorala este 
aceea cTnd anumili indivizi intercepteaza 
buletinele de vot trimise prin pa~ta catre 
persoane Tn etate sou cu handicap ~i 
voteaza din parlea lor faro permisiunea 
acestora. Un consilier a fost prins chiar 
10 locul crimei. EI a fost judecat ~i 
condom not 10 lnchisopre pentru 
faradelegea comisa. In Irlanda de Nord 
este popular un banc dupa care 
candidatul care a cT~tigat alegerile, 
undeva in discursul sou victories, spune: 
"Acum plec 10 cimitir co sa-mi mullumesc 
alegatorii". Tot Tn Irlanda se mai spune: 
"Cine voteaze devreme acela voteaza 
des". Este adevarat co acest tip de 
fraude electorala este comis tot mai rar. 

Pentru a reglementa aceste lucruri este 
necesar co Tn primul rTnd sa existe 0 lege 
care sa interzica acliunile ce intra In 
categoria fraudelor eleclorale. in 01 
do ilea rTnd, este necesara existenla unui 
praces de raporlare a Tncalcarilor legii. 
In 01 treilea rTnd, de Tndata ce asemenea 
acliuni sTnt relatate, este necesar so se 
porneasca 0 procedura de investigare Tn 
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care publicul poate avea 
Tncredere ~i care s-ar soldo cu 
aducerea vinovatului Tn fala 
justiliei. in fine, este necesar so 
existe pedepse destul de 
serioase care sa-I faca pe 
potenlialul infraclor so se 
glndeasca de doua ori Tnainte de 
a camite crima .• 

(Vocea Civica nr.5 (32).septembrie­
octombrie 2000) 
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~Marea difieultate intimpinata de 
societatea protodemoeratiea este aeeea 
ea valorile iau fiinta mult mai greu 
deeit proeesul politieD 

Petru Lucinschi, 
Pre§edintele Parlamentului RM 

Dorin T udoran: Excelen/a, februarie 1994 §i 
aprilie 1995 - adica primele alegeri 
par/amentare /0 care au parlicipaf ma; multe 
partide §i, respectiv. alegerile locale -
reprezintd puncte de referin/d Tn !Tndra 
biografie a eforturilor Republicii Moldova de a 
S8 constitui Tnfro socie/ate cu adevdral 
democraficd. Ce ne pute!; spune despre 
experien/a electorala acumulat6 de tara dvs Tn 
ulfimii do; ani? 

Pelru lucinschi: Un stal democralic !i de drept 
poote fi door acel stat Tn care poporul se 
guvemeazo singur. Aceasta Qxioma $i·o gasit 
refleclare Tn arlicolul 2 01 Constitujiei Republicii 
Moldova, core stabile~te co "suveranitatea 
notionala apartine poporului Republicii 
Moldovo, care 0 exercita Tn mod direct ~i prin 
orgonele sale reprezenfafive" ~i co "nici 0 

persoana pariicularo, nki 0 parte din popor, 
nici un grup social, nici un portid politic sou 
alta formatiune ob~teasca nu poote exercita 
puterea de stat Tn nume propriu. Uzurparea 
puterii de stat constituie cea mai grava crima 
Tmpotriva poporului." 
in acest sens, 0 imporfanta majora 0 are 
dreptul electoral co 0 totalitate de norme 
juridice ce reglementeaza relatiile socia Ie ce tin 
de participarea cetatenilor la formarea 
autoritatilor pub lice ~i la solutionarea celor mai 
importante probleme ale societatii ~i ale 
statului. 
S-ar parea ca cele mentionafe nu pot fi 
contestate. Cu am mai mult ca, permanent, 
chiar ~i Tn anii de trista faima a regirnului 
totaliter, se vorbea de participerea oemenilor 
10 alegeri. Anume ca se vorbea. Dar de 10 
vorbe pinli 10 faptli e 0 cole nu chair alii de 
scurlO. Despre ce fel de alegeri putea fi vorba 
Tn conditiile clnd "a lege rile" aveau loc pTna Ie 
alegeri? Cei Tnainteti erau ~i ale~i. Nu 
tntTmplator oamenii spuneau co participo 10 

votore ~i nu 10 alegeri. ~i aveau, din pocate, 
dreplate. 
Dreplul electoral, co Ii mulle aile drepluri, co ji 
democratia Tn general/ avea mai mult un 
caracter deformat. 
lata de ce aveji perfecta dreptate, considerind 
alegerile din ultimii ani ca puncte de referinta 
tn ttnara biografie a statu lui nostru. Anume la 
alegerile din februarie 1994!i aprilie 1995 
electoratul nostru a avut acces la 0 noua 
legislatie ~i practica electorala, care subliniazo 
tendinja noastrli de a lua calea ireversibilli a 
democratizcrii ;i prospercrii socia Ie. 

DT: Daco legislatia ce a guvernot desfa~urarea 
alegeri/or par/amentare din 1994 a fast 
considerata de majoritatea exper[ilor strain; co 
Tnfrunind rigorile cerute de standardele 
interna/ionale Tn domeniu, legisla/ia ce a reglat 
desfa~urarea alegeri/or locale a fast 
cons;derota, de oceio~i experti, cu mult sub 
nivelul acelora§i standarde. Mai mult, daed 
sugestiife, recomondarile facute de osemeneo 
expert;, Tn dorinjo Tmbunoto/irii legislalie; 
pentru alegerile par/amentare au fost primite 
cu inferes ~i analizafe cu aten/ie, sugestiile ~i 
recomandarile privind legislalia aleg.rilor 
locale au fost primite cu dezinteres, suspiciuni 
~i chiar cu 0 anumita iritare de 0 parle din 
factorii responsabili. in schimb, Curlea 
Constitu/ionala a Republicii Moldova a 
analizaf cu aten/ie ~i interes recomandarile 
facute de runda/ia noastro ~i decizia ei din 25 
ocfombrie 1995 dovede§te cli sugestiile 
noastre erau Tnfemeiafe. 
Cum va explica/i atitudinile atTt de diferite ale 
unora dintre legiuitori fa/d de sugesfii §i 
recomanddri venite din partea unor specia1i~ti 
sfro;nI~ oameni care nu sTnt implicali deloc Tn 
competi/ia electorala din Republica Moldova, 
nu tin, cum se spune, cu un parlid sou altul? 
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PL: Problema abordata de dvs e complexa Ii 10 
eo nu poote fi 905it un rcspuns univoc. 0 
perioada de tronzitie e poote ceo moi 
anevoioasa ~i controdictorie perioada. 
Germenii unei noi gtndiri, oi descoperirii 
libertatii Ii limite lor ei ne framlnta pe fiecare In 
parte. 
Puterea sociolc este puse periodic Tn licitatie, 
pentru co, prin competenta celor mal eficienti 
dintre noi, eo sa serveosco interesului 
rnojoritor. 
In aceasto ordine de idei, un lac major revine 
le9i510tiei electorale. Sa ~tie co fleeare natiune 
are nevoie de un sistem eledoral croit Tn 
conformitote cu cultura ;i mediul ei specific. in 
plus, gcsirea unui sistem odecvat constC'l ~i 
Tntrun numor de practici ~i proceduri care s"au 
dezvoltot pe porcursul onilor. Din pocota, 
osemenea p'ractici nu avem. De oici, probabil, 
rezulta lacunele Ii era rile noastre Tn legi.latie. 
AI mai mentiona Ii faptul ca marea dificultate 
TntTmpinata de societatea protodemocratica 
este aceea ca valorile iau fiinta mult mai greu 
declt procesul politic. 
N-au putut sa nu-~i lase amprentele ~i gruparile 
de interese, uneori chicr diametral opuse. 
Personal, am analizat cu atentie recomandarile 
facute de IFES Ii consider ca multe din ele vor 
.erv: drept temelie 10 elaborarea unui Cod 
Elecloral 01 Republicii Moldova, acl care or 
Tncadra Ii solutiona taate problemele ce tin de 
constituirea institutiilor reprezentative ale 
statului. 
Ne satisface ~i reactia respectiva a Curtii 
Con.titutionale a Republicii Moldova, printre 
atributiile coreia un lac major revine controlului 
constitutionalitatii legilor Tn statui nostru. 
in ceea ce prive~te atitudinea fata de sugestiile 
~i recomandarile venite din partea unor experti 
straini, eo nu poate fi decit una: de a Ie 
examina minutios, trecTndu-le prin prisma 
constitutionala a sfatului nostru. Apropo, 
Republica Moldova, 10 nivel constitutional, 
recunoa~te prioritatec reglementarilor 
internationale fata de cele interne. ~i nu numai 
Ie recunoa~te. Infrarea noastra Tn ONU, 
Consiliul Europei, alte organisme internationale 
ne obliga 10 realizarea practica a acestor 
reglementari. 

01: Anul1996 e.te ~i el un an electoral. 
Alegerile preziden/iale anun/6 0 compefi/ie 
fierbinfe, Cum vi se pare Tn acesf momenf 

Int:eroiu. 

afmosfera preelecforala? Care sTnf, Tn opinia 
Excelen/ei Voastre, .emne/. de bun augur? Dar 
cele nu foemailini~fifoare?CumV"a/;don.sa 
vedeJ; desfa~urafe eampaniile e/ecforale ~i 
alegerile preziden/iale? 

PL: SfTrlitul anului 1996 ne va chema din nou 
10 secloarele eleclorale pentru a desemna ;eful 
statului. Alegerile democratice Tntotdeauna 
anunta competitii fierbinti. Aceasta e ;i fire.c. 
Fiecare candidat se raporteoza 10 fenomenul 
electoral dintr-un pund de vedere subiectiv: cu 
patimi, cu pasiuni, cu dorinte persona Ie, cu 
anumite platforme pentru viitor etc. ~i de~i 
campania electorolo nu s-a declan~at, cred ca 
anume o~a va fi. 
STnt sigur door de una: de rezultatele acestei 
campanii electorale Tn mare masura va 
depinde finalizoreo procesului de tronzitie spre 
o autentica viata democratica. Sfnt mai mult 
optimist ~i nu vreau sa cred ca or fi posibile 
unele excese. 
Ce a~ dori sa vad 10 viitoorea campanie 
eleclorala? in primul rInd, libertate a opiniilor ;i 
corectitudine. 
E cunoscut faptul ca pentru a fj cu adevCirat 
libere ~i democratice, competitiile electorale 
trebuie sa corespunda unor conditii distincte: 

votul so fie universal; 
votareo so fie libero ~i secreta, fora 

intimidare; 
alegerile sa se desfaloare In timpul pre.cri. 

~i Tn conformitote cu regulamentul de 
desfalurare a lor; 

toate gruparile socia Ie, partidele politice so 
fie libere d. a Tnainta candidaturi; 

perioada campaniei sa fie suficient de 
lunga pentru a permite tuturor condidatilor sa­
~i expuna platformele; 

sa se asigure 0 suproveghere strida a 
alegerilor; 

toate partidele ~i toti cetatenii so accepte 
rezultatele oficiale ale alegerilor. 
Consider ca legislo1io noostro va putea 
garanta respectarea acestor conditii. Cu atTt 
mai mult ca, dupo cum se ~tie, conform 
Con.titu!iei Republicii Moldova, rezultatul 
olegerilor urmeazCi sCi fie confirmot de Curtea 
Constitutionalo, chemato sa steo 10 strojo 
Constitutiei ~i sa contribuie 10 suprematia e1. 

DT: Aleger;le constifuie un proces continuu, 
chier deed nu se desf6~oard Tn fiecere zi. fie 
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Interuiu 
'y.; ;:. ( 7 J 4 .J US'; if .... '" _bi 

sfnt 0 insfifu/ie. De Deeeo, faarle multe teri au 
CornisH sau Birouri Electorate Centrale 
permanente. Rolullor este de a perfec/iona 
institujio oleger;/o{, de a face transparent 
procesul electoral, de a consolido Tncrederea 
electoratului Tn alegeri. Nu or fi oare timpul 
formari; unu; asemenea organism §i Tn Repub­
lica Moldova? 

PL: Aji abordal 0 problema exlrem de 
importanta. De oltfel, citiva ani in urmo ~i 10 noi 
a activot 0 asemeneo (omisie Centrala 
permanento. De~i Tn prezent 0 asemenea 
comisie nu exista, simt co or trebui so S8 

inceree ~i 10 noi forma rea ei. in sarcina ei or 
trebui sa intre 1ntreoao organizere ~i Tntregul 
control 01 alegerilor. In acest coz, or trebui so 
pornim de 10 experienta stotelor avansate ~i de 
la recomandorile speciali~tilor Tn materiel 
inclusiv a specioli~tilor Fundatiei Internationale 
penlru Sisleme Electorale. Credem co 
problema Tn cauzo va fi studiata minutios in 
limpullucrului asupra Codului elecloral 01 
Republicii Moldova, necesitotea adoptarii 
coruia a fost subliniata anterior. 0 asemenea 
comisie or avea posibilitoti mult mai mari 
pentru organizarea Tntocmirii listelor electorale, 
pentru pregatirea unor documente de 
interpretare a legislatiei eledorale, pentru 
Tnaintarea unor propuneri ce tin de 
Tmbunotatirea legislatiei Tn vigoare etc. 

DT: Ce ~ti/i despre activitatea biroului funda/iei 
noastre din Chi~inliu ~i cum considerafi aceasta 
prezenfd a noastra Tn tara dvs? Care credef; 
ca ar fi principalele direcfii pe care trebuie so 
se concenlreze adivitatea noastra Tn anul 
electoral 1996? 
A, fi necesara, Tn anH ce vin, prezenfa noastra 
aici? Va Tntreb acest lucru, cunoscut fiindu-m; 
interesul Excelen/ei Voastre ~i 01 altor factori de 
dedzie din Republica Moldova pentru 
reclodirea unei societafi civile ~i consolidarea 
unu; pulemic sector neguvernamental. . 

PL: E cunoscul faplul co Fundajia 
Internctionala pentru Sisteme Eledorale este 
un centru vital 10 care paate apelo orice 
notiune care cauta asistenta in vederea 
dezvoltarii unui praces electoral solid. Acest 
praces este esential pentru stabilireo ~i 
mentinerea unei forme democratice de 
guvernomTnt. IFES este angajata Tn sprijinirea 

unor alegeri libere ~i carecte co expresie a 
vointei poporului. 
De~i biroul fundajiei dvs la Chi~inou acliveaza 
relaliv nu demull, ceea ce aji dovedil so faceji 
eo dovado in plus a unui aiutar dezinteresat. 
Pe ITngo acardorea unei asistente tehnice 
direcle, dvs ati fosl ~i sunleji un cenlru penlru 
difuzarea de infarmatii referitoare 10 arice 
aspecl al sislemelor electorale. Nu pulem sa nu 
vo multumim ~i pentru ajutorul survenit din 
partea dvs Tn ceea ce prive~te avizarea 
legislajiei noaslre eleclorale ~i mulliplele forme 
de colaborare a dvs cu faclorii de decizie de 10 
noi. 
Sperom Tntio celaborare fruduoaso cu biroul 
fundajiei dvs. 0 asemenea colaborare ~i pe 
viitor ne va permite so armonizom legislatia ,i 
practica noastro cu standardele internationale. 

DT: Asemeni eforlului de constituire a unei 
societaf; democratice, ~i presa din fara dvs 
ma; ales ceo independentli - se afta la Tncepul 
de drum, coutTndu·~i profilul. Ce crede/i despre 
,olul pe care /-0 iucat presa, Tn general mass 
media, Tn timpul alegerilor par/amentare ~i 
locale? Cum vede/i rolu/, respansabilitatea 
presei Tn anul electoral 1996? Existo ceva 
anume de care presa or t,ebu; sa se find 
deoparte Tn acest an dar ~i Tn general? 

PL: liberlalea presei esle garanlalo expres de 
caire Conslilujia Republicii Moldova. Legal de 
aceasla esle slipulala ~i liberlalea de 
informare, adico dreptul fiecoruia de a se 
informa nestTnjenit din sursele generale 
accesibile. libertatea mass mediei ~i ceo de 
informare sint premisele necesare ale unei 
democratii reale. Daco nu se pot obtine· 
informatii dedt din surse guvemomentole, nu 
se pot forma opinii independente referitoare 10 
siluajia polilica. 
Oricum, nu trebuie negliiat faptul co mass 
media reprezinto 0 putere considerabilo 10 
formorea opiniei publice. Nu TntTmplotor, Tn 
societatea cantemporane mass media poate fi 
numite pe drept cuvint a patro putere Tn stat pe 
lingo ceo legislative, executivo ~i iuridice. 
Aceasta putere 0 simtim Tn fiece zi ~i, 
indisculabil, cu alit mai mull Tn limpul 
campaniilar electorale. Anume aici opare Tn 
mod accentuat interesul cetateanului Tn ceea 
ce prive~te informarea sa Tn legoturo cu 
alegerile. Un interes sporit apore ~i din partea 
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partidelor ji forma!iunilor politice ce-ji propun 
drept scop acumularea capitalului politic 
respectiv. 
Bineln!eles, Tn jurul discu!iilor despre libertatea 
mass mediei sa pune ~i problema 
responsabilita!ii. Dupa cum exista abuzul de 
putere, exisfa ~i abuzul de libertote. Cine are 
libertatea de a informa, define ji libertatea de 
a dezinforma. lata de ce Constitutio Republicii 
Moldova stabilejte co "dreptulla informa!ie nu 
trebuie sa prejudicieze mosurile de protectie a 
cetatenilor" ~i co "mijloacele de informere 
publica, de stat sou private, slnt obligate so 
asigure informarea corecto a opiniei publice," 
Acest lucru nu trebuie uitat fiindca, Tn timpul 
alegerilor parlamentare ~i locale precedente I 

$·ou evidentiat, din pocote, unele excese ale 
presei care otaceu direct persoane fizice ~i 
juridice. Sper co asemenea excese nu S8 vor 
repeta ~i mass media vo respecta ocele 
principii unanim recunoscute Tn materie.de 
informatie: exactitotea, onestitatea, discretia ~i, 
desigur, corectitudinea. 

01: in prezent, nu sTnteJi membru 01 nici unui 
parlid politic. Specula/iile privind pregotirea 
candidaturii dvs la functia de Pre§edinte al 
repub/icii le-o/i rdspuns, prnd acurn, nici cu un 
Nu categoric, nici cu un Do limpede. intrun 
interviu acordat soptomTnalului "Flux" - Nr.9 
(40), 1 marlie 1996 -afirmati, printre altele: 
"Nu"mi imaginez cd pot; deven; pre~edinte 
door /0 cererea gi cu sus/inerea unu; grup de 
oamen; Cafe or spune: <Uile, noi"avem bani, 
avem posibilifafea so cream structuri ~i frebuis 
so pom;m campania oeeoslo.> Penlru 0 

asemenea cofifura Tn via/d, 'rebuis fotu~j s6 
existe 0 necesifafe crt de cTt obiedivd . .. 
A Tnceput sou nu s6 58 confureze 0 asemenea 
necesitat.? N. af/om cu §apte - opt luni 
Tnoinfea alegeri/or preziden/iaJe §i Iverori/e or 
trebui, cred eu, sa fie 1impez; pentru oricine or 
analiza posibilifotea de a intra infro asemenea 
campeti/ie. 
Oaed v-al; holdrT sa facel; aces! pas, aJi rdmTne 
un candidat fora parlid, independent adica, ori 
v-o/i aldtura unu; parlid Tn a corv; platformd 
politicd vo regos;/i cele mo; multe din propn'iJe 
credinte §i idealuri? 

PL: STnt tentat so cred co Tn scrutinul 
prezidential este absolut insuficient so te bucuri 
de sustinerea doar a u'nui partido Este necesara 

Interoiu 

o alian!a a forte lor politice. in mod real noi 
putem asigura Ijnj~tea 1n taro, dnd fiecare din 
cele aproape patruzeci de partide r1vne~te so 
ajunga 10 putere. Daca In Moldova, conform 
formulei claske, or fi constituite principalele forte 

'politice, atunci mai lesne mi·ar fi venit so 
rospund 10 Tntrebarea dvs. in acest context a~ 
mai adcuga urmotoarele: pina la demararea 
oficiala a scrutinului nu e prea bine sa tulburam 
apele 1n societate ... 

01: Ce opinie aveti despre Legea alegerilor 
prezidentiale, elaborata ~i aprobato Tn 1991? 
Poate ea sd guvemeze alegerile preziden/iale 
din acest an sou are nevoie de modificdri 
maiore? 

PL: in I<gatura cu problema abordata de dvs a! 
vrea so va aduc 10 cunojtin!a faptul co alegerile 
prezidentiale din acest an vor fi guvernate de 0 

noua lege. De altfel, Parlamentul Republicii 
Moldova a ji ini!iat lucrul Tn acest domeniu. 
Proiedullegii noi cu privire 10 alegerile 
preziden!iale a ji fost deja adoptat In prima 
lectura ji va fi obiect de discu!ie Tn timpul cel mai 
apropiat. 

DT: in interv;ul men/ionat ceva mai devreme 
marluriseati co, dupa opinia dvs in palitico, 
prietenia e5te un non5ens./. .. /1" e po/i pomeni, 
dupd ani de suprasolicitare din partea 
<prieteni/or>, Tn situa/ia Tn care nu rna; are cine· 
ti da un te/efon. " 
Daca, dintrun motiv ori aiM ati ie§i din viata 
politico, ce v-ati dori so faceti? Care ar fi 
satisfactiile maiore dar §i deziluziile profunde ce 
or Tnso/i Tncheierea unei asemenea vie/i politice? 
Allfel spus, vi-I puteti imagina pe Petru Lucinschi 
Tn afara polificii? 

PL: Dar dvs, avlnd familie, copii, vii pute!i 
imagina existenta faro aceasta familie, faro 
ace~ti copii? 

01: Exce/elenta, va mul/umesc pentru acordarea 
acestui ;nterviu 1; doresc Domniei voastre, 
Parlamentului pe care TI conduce/; 1; /drii dvs 
numa; bine. 

Ch~lnau, 19 aprtlie 1996 

(Vocea Civicii nr.2 (6), aprilie-iunie J996) 

41 



IntmJiu 
ws J - f 

«T oata speranta la cei din 
§treang-

Emilloteanu, 
candidat independent /0 Pre§edin!ie 

Dorin T udoran: Stimafe dIe Lofeenu, vo esle 
eunoseut faptul eli foarle mulli dintre 
admiratorii opere; dvs cinemafografice au fost 
surprin~i de decizia dvs de a candida 10 funetio 
supremli Tn stat. Chiar dvs, Tn Apelul eatre 
alegotorii Moldovei, spuneaji: "Niciodatd, nici 
mdcar Tn vis, nu mi-am doril postura unu; $ef de 
stat. " Dec£ eft de surprins a fost Emil Loteanu 
da hotlirTrea luatli de ... Emil Loteanu? 

Emil Loteanu: Stimate domn, a fast un gest 
sponton, un reflex corespunzator felului meu de 
existento. 0 porte din semenii mei se ofla 10 
fundul prCipastiei, 0 alta parte continua sa 
alunece. Un exod Tn ptino cre§fere loso Tn urmo 
so goluri inteleduale de neacoperit - pleeco cei 
moi buni - de toote vTrstele - ingineri, doctori, 
muzideni, savonti, oameni de artc ... §i in 
special tinerii ... 
Romin toranii retribuiti pentru munca lor la 
nivel de epoca feudala. 
Am intins a mine - anta tot. 
Fora a calcula ~ansele de succes. 

DT: Mijloacele de ;nformare Tn masa din 
Moldova vorbesc, Tn general despre cei frei 
candida!; major; - dnii Mircea Snegur, Andrei 
Sangheli ~i Petru Lucinschi -§i restu/ 
competitorilor. Ce crede!i despre aceastd 
optieli? 

EL: Miiloacele de informare In masa apartin 
celor trei. Un solitar MesagerTI deserve~te pe 
dl Valeriu Matei, iar inca vreo douo p"ublicatii 
foe criza de isterie 10 capitolul Maculatura ~i 
barda. 
.. Fare a prese libero nu poote exista 0 tara 
libero ", citez din doamna de fier, suova 
Margaret Thatcher. Nici un ziar din Moldova 
nu s-a incumetat so publice un singur rind din 
Apelvl meu catre alegotorii Moldovei, niei un 
rind din Scrisoarea deschisd, cetre cei trei 
demnitari de frunte ai tarii, Tn core propuneam 
instituirea unui cotidion independent - sub 
Tnolto lor obladuire - 0 zona neutra, mai bine 

oxigenata, ferita de agresivitate, stil bombastic 
~i insuficienta inteleduala. 
Bloca'\ul modestei mele persoane este perfed 
Tn tot argul miiloacelor de informare Tn masa -
de la TV Ii radio plna 10 cotidienele de culoare 
mo·t/ ... 
La rlndul meu, am avut deosebita plaeere so 
descopar un inexpugnabil aliai de frica, 
lo~itate ~i servilism odTnc infiltrat in osatura 
presei outohtone. ~tept un rospuns din parteo 
preledintelui larii pe care I-am invitat, alaturi 
de cei doi coechipieri ai sai - speokerul 
Parlamentului ~i primul ministru - so discutam 10 
omasa rotunda - ee se Tntimplo cu tara? Cred 
ca am acest drept moral. Ani de zile, zeci 10 
rind, am purtat numele Moldovei prin lume, am 
scos la lumina zilei sute de talente, iar oce~ti fii 
~i fiiee ncseuti pe aeeosta palma de pomint au 
scinteiot Tn constelatia volorilor artistice 
universale. 
Pentru prima data vreou so afirm cu toota 
duritoteo co nu Tntreago rezervo de materie 
cenu~ie a torii oportine celor trei majori ~i co 
inteligenla, bunul simI propriu omului de rInd or 
trebui sO-i oblige 10 un dialog perpetuu cu cei 
care ~i-au ci~tigat dreptul de a cTntori adevorul 
prin Indelungate stradanH. ~i fiindca slnt 
pastrat de domniile lor Tn fruntea "'istei negre", 
co Tn "vremurile bune", de ieri am inopoiat 
modesta deeoratie core mi s-a conferit pentru a 
ma decomplexa total ~i a ie~i din acest 
simulocru de armonie socialo. 
Vreau, tot pentru prima oaro, cu toota 
seriozitatea, so Ie omintesc co otunci cTnd 
domniile lor ne descotu~au tainele marxismului, 
stigmatizau manifestarile a~a-zis nationoliste ~i 
vinau tineretul credineios in incinta bisericilor -
ca eu, alaturi de colegH mei om creat "Poienile 
Ro~ii" ~i "lautarii", filme care de trei deeenii 
ramin acelea~i co ~i convingerile autorilor lor! 
De aeeeo, domnii mei, protestez vehement 
contra legii electorale zomislite in trei ~i pentru 
cei trei, opere de cepam a triumviratului care a 
adus tara la dezostru economic, degradare 
morale ~i teroare administrativo. Un celu~ pus 
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Tn gura celor ce nu au partide, mijloace de 
inform are, limuzine, helicoptere, benzino, bani 
- adico tot ce se poate acumula ocala sus· 
unde setee de putere se fransformc Tn manie. 
in Moldova problemele primordiale sTnl cele 
economice ! Stafio spedrului politic esle 
manipulala penlru a abale alenjia de la 0 
realitate care cere prea multo iscusinta ~i 
profesionalism - colitati pe care guvernul actual 
nu Ie detine, din pocate. $i olund, facem 
politica, speriem lumeo ~i ne adunom 10 discutii 
interminabile, cum zic consatenii mei: "10 Vadul 
Pro~lilor". Acolo e bine!. .. Acolo e de noil 

DT: Care consideraji a fi avantaiele Ii 
dezavantaiele unui candidat independent 10 
funcjia de ~ef 01 statului? 

El: Exisla numai dezavanlaje. Dar ele pot fi 
depa~ite Tn cazul unui duel electoral dnstit. 
Acest lucru nu s·o dorit de 10 bun Tnceput. 
Lagee electorolo a paralizat pentru candidatii 
independenji accesulla TV, radio ~i presa, 
invoclnd arbitrara decizie de a p.,.rezento Tn 
prealabil 20 000 de semnaturi. In condijiile 
terorii administrative de 10 noi oceosto "votere 
deschiso" este un oct inuman, neconstitutional 
;i or trebu; so constituie obiectul une; analize 
juridice internationale. Cei trei majori au 
objinut numarul dublu, ba chiar ~i intreit in mai 
putin de zece zile! So anolizom miracolul: 
Mii de demnitori oficiali, de toote rangurile, au 
fost antrenoti cu tot cinismul posibil Tn oceasta 
a;a-zisa campanie electorala. Faro a avea 0 

imaginajie de Sherlock Holms putem calcula 
timpul necesar pentru a obtine, fizic, semnaturo 
cetajeanului, umbnnd din poarlain poarla, Tn 
sute ;i mii de case, apartamente, catune, sate, 
ora;ele ;i oro~e! Baiem 10 poartd, sunam 10 
u~a, introm Tn discutie, convingem persoana, 
coutam buletinul, aplicom semnotura, coborim 
Tn strada etc. Ma; apoi lista este duso 10 
primarie, primarul sto cu ~tampila umeda ~i tot 
suRa Tn eo so nu se usuce cumvo, ma~ina 
a~teapto cu motorul porn it, apoi tT;ne~te Tn 
directia centrului roiona!... Co in filmele cu 
desene animate - faro nici un impedimentl Nu 
sTnt un secret 10 ora actuala indicatiile primite 
de comisiile electorale raionale care au 
controlat ~i validat Tn citeva rTnduri listele cu 
semnaluri! Pe urma - procesul final - Tn 
capitola. Priviji fotografiile Ii reporlajele din 
mass-media. Radioasele chipuri pe ambele 
part; ale procesului ceremonial! ~i toate 
acestea in numele saltului de pantera facut de 
cei trei candidati majori catre platoul 
televiziunii ~i microfonul electoral. T reiasco 

Interoiu 
zidul chinezesc de 20000 de semnaturi, ridicat 
prin harnieul eFort al eel or Irei majori demnitari 
Tmpreune cu democroticul nostru Parloment, 
mereu setos de libertate, egalitate ~i 
fraternilate. Abia peste 0 luna Parlidul Fortelor 
Democrotice a reu~it so acumuleze pentru dl 
V.Matei numarul de semnaturi neeesar 
validarii. Campania electorala, vertigin~s 
desfd~urata de cei trei, era demult Tn plind 
fierbere! CII prive~te candidajii independenji. .. 
De ce v-aji deranjat, domnilor dregatori ~i 
Facalori de legi cu introducerea in statutul 
electoral a notiunii de "candidat independent" 
? .. De ce aji lansat sintagma ··drepluri egale"? 
Cum v-a permis inteligenta nativa so comiteti 
asemenea gafe de core vor ride curcile 
mileniului tre;? 
~i, totu~i, pentru mine personal, aceasta 
incursiune electoralo ramine 0 experienta de 
neuitat, iar cele peste 10 000 de iscolituri 0 

victorie morala faro de pret. Plecaciuni pTna 10 
pamTnl tuturor celor ce n-au ezitat so-mi 
acorde incredere ~i autografvl, Tncoljiji de 
reteaua de inFormatori atit de bine pusa 10 
punct Tn "Sanghelia Felix ..... INimic com un cu 
numele dlui prim-ministru, 0 puro coincidenta 
sonora ... ) 
E Tnca strlmb de tot edificiul supranumit stat 
independent ~i democrat. lor legea electorala 
educe un pic a lovituro de stat, efectuata Tn 
manu~i de catifea .. 

DT: Apelul dvs este axal, Tn buno mosuro, pe a 
invitajie focutli atTt electoratului, crt Ii actualilor 
lideri oi Jorii - 7reziti-vdl" Cine ~i de ce 
considerofi co ... doarme om de profund? 

EL: Statutul social 01 acestui fragment de 
Europa dupe opinia mea este: "sclavagismul 
administrativ". ~eful ramtne datotorul de piine, 
el tti indica cum ~i dnd so respiri ~i, bineinteles, 
cu cine sa votezi. Eu slnt martorul ocular 01 
teroarei deziantuite 10 nivel rural aici Tn 
Moldova. Procesul "trezirii" din nefericire este 
mai putin spontan dedt speram eu. Am 
strabatut asemeni lui Mahatma Ghandi, pe ios, 
o mare parte a Moldovei. Nu drumul m-a 
obosit, ci starea de adinca tristete ~i disperare 
a ecestui popor care m-a rasfotat cu prosoape 
alb-imaculete ~i colaci aramii multi ani de-a 
rlndul, dnd veneam la ei cu filme, versuri, 
spectacole ~i emisiuni TV. Mizeria 
desfigureaza, domnul meu, alit trupul cit ~i . 
sufletul. .. Am cunoscut somnul flamTndului pe 
acest sol nesflr~it de bog at, astazi, acum. lar 
pentru cei de sus, exista un Dumnezeu ~i a 
datorie ... Somnullor or trebui sa fie nelini~tit. 
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Interoiu 
IS S!f , 

Doua lari traiesc paralellntro singura lara ~i 
se adoarme, bineTnteles, diferit ... 

01: Dedi or fi sa sintefizati Tn cTtevQ fraze prin 
ce se deosebe§fe oferla dvs fala de eele 
propuse de cei/a/li candidali - fie ei maiori ori 
numai ... candida/; pur §i simp/u - cum Dr suno 
acest rezumaf? 

EL: Promovarea 10 toate posturile-cheie a 
Go.podarilor, adica a indiscutabililor lid.ri­
profesioni~ti. Excluderea "nomenclaturii" din 
ierarhia sodalo ~i administrativo. 0 spun, eu, 
eel care stri90: "opriti isteria anticomunista!". 
Instaurarea unui re9im de cea mai dura ~i 
logica economie, de sus pTna jos. Imediata 
promulgare a legii despre mijloacele de 
informere Tn mosa ~i garantie absolute pentru 
puterea a patra: preSQ, radio, televiziune. 0 
permanenta conlucrare cu poporul prin aceste 
mijloace de informere Tn mosa, cultivarea 
sentimentului de OM liber Ii StapTn 01 10rii. 
Impozitul scazut Ii diferenliat, lichidarea 
oricaror privilegii, orientarea spre un tip suedez 
de socialism, transformarea armatei Tn institut 
de maturizare fizica, instruire ~colara, 
contrlbulie socialc - instrument elitar Ii 
defensiv. Armonie etnica ~i sfTnta securitate 
pentru toti cetatenii tarii. Imediata reducere a 
monumentalului aparat de stat ~i instituirea 
demisiei ~i termenului de control pentru 
demnitarii de stat de 10 pre~edinte 10 ultimul lef 
de sector administrativ. 

OT: tyimeni nu se poate indoi, cred eu, ca Emil 
Loteanu cunoa~te bine realita/ile ~i oamen;i 
aceste; /ari. Exista Tnsa ~i parerea cd 
perspectiva din care cunoa~te fapte ~i oameni 
Emil Loteanu este una proprie sensibilita/ii 
orfistice, Tn vreme ce cunoa~terea pe care se 
bizuie activitatea unui om politic este oarecum 
uno diferita. Ce crede/i despre un asemenea 
ra/ionament? 

EL: Am exercitat mai toota viola functia de am 
politic - cu toate vTnafaile binemeritote ~i 
succesele binecunoscute. Eroarea celor ce 
confunda stereotipul de "om politic" cu cel de 
"conducafor" va fi platita inca multo vreme ~i 
foarte scump! Nu exista meserie de 
conducaforl Partidul comunist a ratat ~i pierdut 
o Tntreaga epoco istorica incerdnd sa 
promoveze tipul de conducofor crescut 
artificial ~i ospru ~colit Tn academiile "ro~ii". 
liderul(omul politic) se nalte din spiritul de 
outosocrificiu ~i maturitate profesionola. 
Colegul meu de vocal ie, Ronald Reagan, a 

demonstrat cu brio acest lucru. Noi Tnca plctim 
Tn masa apasCtorul sentiment de necesitote a 
conducatorului de turma (dobanul, 
zoofehnicianul, agronomul) ~i pTne nu tresarim 
la sunetul harapnicului nu ne simtim bine 
echilibrali. .. 
Spedacolul Vielii este mult mai complicat ~i 
mai duro Eu sint prin nascare regizor. Cu toote 
inconvinientele pentru cei chemafi so ia parte 
10 magistralul spedacol 01 Vielii. Dar ... fiecare 
popor Tli meritc conducatorul, destinul • plata 
pentru biletulTn rai sou iad. Acest lucru trebuie 
repetat pe toate undele ~i poate nu Tn zadar 
ultimul meu film' suspendat Tn aer de 
realitatea economice moldoveneasca - se 
Tntituleaza "Toata speranla 10 cei din ~treang". 
D. aillel, acasa 10 el Emil Loteanu nu a fo.t 
Tntotdeauna, traditional purtot prin Aacara co 0 
eprubeta in cadrul unei interminabile 
experienie. M-om Tntors cTteva zile Tn urmo din 
Franta unde am beneficiat de 0 calda primire a 
filmelor mele ~i unde am vazut 0 nota 
biografica prezentata de un critic de arto 
autohton. Criticul se vaita de paloarea 
profesionala a doua filme: "Un accident 10 
vTnotoare" §i "Ana Pavlovo". 
Primul a fost selectionot de comisia franceza 
pentru deschiderea festivalului international de 
film de 10 Cannes, iar cel de-al doilea a oblinut 
10 festivalul din Oxford premiul pentru cel mai 
bun film strain. Mediocritoteo de la noi este 
necrulatoare. Succesul trebuie pedepsit. 
Nulitatea urcata Tn jill ~i ridicata 10 rang de 
valoare sociala. Acesta este, cu rare exceptii, 
mecanismul folosit de sistemul comunist bine 
pradicot ~i ostozi. Fiii, flicele, nepotii §i 
nepoatele au inundat ambasadele Moldovei, 
instifutiile internationale, spatiul bursier; 
"Mercedes-uri Ie" (pe cap de locuitor) Tntrec 
Occidentul. Co la noi la nimenea ... 

oT: Ali spus alegdtorilor cdrora v-a/i adresat ce 
vel; face dadi veli fi ales. Eu v-cI§ Tnfreba ce va 
face Emil Loteanu in continuare dacd nu va 
deven; ~ef 01 sfafului? 

EL: Stimate domn, voi contempla un trist apus 
de soare ~i poote voi reu~i sa moi creez ceva 
bun, pe hirtie, sau pe ecron; voi scrie "Cu 
pumnulin gura" - roman electoral... 
$i voi spera ... 

DT: va mullumesc. II 

1 octombrie 1996, Chi~inau. 

(Vocea Civicti nr.4 (8). septembn·e-octombrie /996) 
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Interoiu 
M • 

"cei trei candidafi din conducerea de yirf 
au instaurat un regim de ocupafie 
electorala" 
Maricica Livitchi, 
candidaf independenf 10 Pre/edinji. 

Vocea Civica: Slimo/a dnd Livi/chi, care sTnl, Tn 
opinio dvs, avanfaiele §; dezavanfa;ele unu; 

I.'candida! independent Tn cursa e/ecfora/d pentru 
funcjia de pre/edinfe al republicii? 

Maricica Livitchi: Dezavantcjele unui candidot 
independent constau Tn primul rlnd Tn conceptia 
insuflata de multi guvernanti ~i multe ziare 
potrivit coreia dacei condidalul independent nu 
s-a vTndut, otunci a fost cumperet; dodi nu S8 

subordoneazo unu; partid, otunci depinde de un 
clan; daco nu este legot cu nimeni din interiorul 
tori;, otund neapcrat cu altcineva din aforo ei. 
Poporul, fiind saracit ji injelat din toate porjile, 
pre tot temeiul so creada Tn eele numite mai sus. 
In ceeo ce rna prive~te personal, nu mi s-au 
Tnaintat pTna Tn prezent asemenea acuzatii. AI 
doilea dezavantaj or fi foptul co acei candidaji 
cocotati Tn fotolii de stat considera co se vor afla 
acolo pina la moarte §i privesc candidatii 
independenti co pe ni§te in§i ce a~pira 10 
destituirea lor din Tnaltele functii. In consecinta, 
toti cei trei candidati din conducerea de vTrf au 
instaurat un regim de ocupatie electorala (ca so 
nu-i spunem militara) Tn ora§e, sate, societati pe 
aqiuni Imai bine zis colhozuri ~i sovhozuri), 
Tntreprinderi, diverse organizotii, institutii §i tot 
ce Ie code in mTna, tot ce pot trage sub dinjii. 
T otul se face nu prin convingeri, dor prin 
amenintari, nu din respect fota de guvernantul 
care o:;iazi se moi afla 10 putere, dar din frico co 
§i mTine poote so ramina tot Tn acela~i scaun. 
Din aceste motive ne ciocnim pe teren de 
ostilitoteo outoritatilor locale in ceeo ce prive~te 
TmtTlnirile cu publicullorg §i stringereo 
semnoturilor. Existo, de osemeni, 0 frico a 
electorotului §i, moi ales, a outoritatilor locale, a 
conducatorilor de toote rangurile, co doca ei nu 
vor sustine condidaturile reale, urmeaza a fi 
pedepsiji. Un candidat independent mai are ji 
dezovantajul co nu dispune de un sistem, un 
bloc electoral, care soar folosi de toate pirghiile 
statale, a§a cum procedeaza guvernantii, facind 
uz de finante, transport, prese, televiziune. Pe 
clnd eu sint sustinute de persoane particulare, 
care, pur §i simplu, ma simpatizeazo, ciuta §i se 
sacrifice. Spun ce se sacrifice, fiindca 
persocnele respective nu pretind 10 avantoje, 

posturi ~i sint date afore din posturile pe care Ie 
ocupa, amenintate. 
Unul din avantajele candidatului independent 
este faptul co el nu se simte legat de programele 
partide/or §i nu va fi obligat so satisfaca cerintele 
liderilor numeroaselor mi§cari ob~te§ti, care, de§i 
T§i spun apolitice, s-au indus in modul eel mai 
activ Tn campania de sustinere a celor ce profita 
estozi de putere. Astfel ei risco putin, dar au so 
rivneosco 10 multe. Candidatul indep~ndent va 
do dorea de seoma door poporului. Intrucit nu 
este subordonat intereselor de pertid, el va avea 
posibilitatea de a jine cant door de doleanjele 
maselor muncitoare §i nu de principiul eu te-am 
sus/inut, acum a venit rTndul tdu. Dar ce 
reprezinta astazi partidele noastre? So luom 
door cazul partidului de guvernamTnt, PDAM. 
liderii I-au imperiit Tn trei fraqiuni pentru a-i 
sustine pe cei trei candidati oi conducerii de vTrf. 
Chipurile dumnealor disp~n de a bogafa 
experienjd de guverncre. In viziunea mea ~i a 
multore, pentru 0 asemenea experien/d care a 
transformat mica Moldova intro mare Sicilie, ei 
ar trebui so stea pe bonci necaptu§ite ~i nu Tn 
fotoliul prezidenjial. Eu nutresc speranja ca 
membrii de rind ai multor partide §i, Tn special ai 
PDAM, Tn cele din urma vor vota pentru 
candidatul independent, dar nu pentru cine Ie 
poruneesc liderii. Invalizii cunosc bine ce ~i cit 
am facut, ce fac astazi pentru ei, ~i au Tncredere 
co pe viitor am so fac §i mai mult. Invalizii, de 
osemeni, §tiu bine co doca actuolul pre~edinte 
n-o foeut nimic pentru ei in ultimii patru ani, apoi 
pe viitor niei nu au 10 ce so se o~tepte. Cam a~a 
or sta lucrurile in reolitate cu candidatii cei reali. 
A§o- zisele opinii ongejete §i cumparcte, din 
ziare ~i alte surse informative, nici pe departe nu 
coincid cu cele de pe teren. Acolo am Tnnlnit 
door sarocie, mizerie, disperare, blestem, Iccrimi 
§i spercnta de 0 scopa tara de a~a conducdfori 
de virf ji candidaji reali. 

VC: PTnii in acesf momenf, presa locala de foafe 
culorile vehiculeazd estimdri potrivif cdrora 
$onsele dvs de a ci/figa alegerile preziden!ial. 
sTnt faarle mici. De aici ~i opinii care sus/in cd 
Tnaintarea candidaturii dvs la func/ia de 
pre~edinte 01 republicii urmdre~te rdpirea unui 
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IntmJiu 

numdr rna; mic sou rna; mare de vatur; din 
zesfrea unui candidat cu $onse reale Tn primul 
scrutin. Ce opinie avet; despre aceste esfimdri? 

Ml: Nu numai ~ansele mele, dar ale tuturor 
candidatilor independenti, sint diminuate de 
preSQ, sondaje, de tot ce este in mine 
guvernantilor. Cei trei nu admit nici intr-un fel co 
cineva qr mai puteo obtine rezultate favorabile in 
serutin. Intre ei s·o incins 0 lupto destul de 
murdara ~i daunatoare. Au importit ei intre ei nu 
doar ziarele, posturile de radio, televjzjuneo, dar 
~i organizatiile, intreprinderile, satele, raiacnele §i 
oro§ele, co pentru independent; so nu ramino 
nimic. Eu pot nurni 0 asemenea conduita drept 0 

miopie politico care educe man prejudicii nu atit 
eandidajilor independenti, e1l Tntregului popor ee 
nu se losc antrenot Tn lupta celor trei ~i poate 
alege cu totul pe altcinevo, poate onume din oeei 
condidoti independenti, pe core moss media, 
dirijata de sus, ostazi nu Ie do §onse §l speronte. 
Opiniile potrivit caroro eu O§ urmari scopul de a 
rap; voturi sint de proba mizerobila. De ce un 
condidot independent, fie §i cu §Cnse mid, trebuie 
sO rdpeascd voturi? Eu sTnt in taro mea, sint 
copilul poporului meu §i de ce 10 0 adica eu 
rdpesc, qor eel care se afla ostazi 10 putere NU 
rdpe§fe. In toti ace§ti ani au dirijat tara, au adus"o 
10 fundul prapastiei ~i tot ei slnt obiecfiv;. fideli, 
reali, iar pe ITnga acestea Ii se mai rdpesc §i 
voturi. Hoiol de o§a opinii. Apoi de ce din zesfrea 
eandidajilor realr~ Din care zesfre? Cine le-a dot 
oceasta zestre? Poporul §i-a dat bine seama cum 
au ajuns la putere actualii guvemanti, cum s"au 
inzestrot §i cu ce zestre a ramas eel ce munce~te, 
omul cinstit. Opinia mea despre aceste esfimdri ar 
fi co cei ce ne-au condus pina ocum or trebui so 
raspunda in tota legH de rezultatele guvemorii 
lor, dar nu so umble acum cu promisiuni, cu 
minciuni.... 
Anume frica de raspundere pentru cele foptuite 
i-a §i Tmpins 10 lupta pentru fotoliul de pre~dinte 
01 republicii. 
De ce nici unul din condidotii-guvemanti nu-§i do 
demisia macar pe perioada alegerilor? Sint 
convinsa co in cazul in care i§i vor do demisia 
nimeni n-ar mai vota cu ei, nimeni nu-i va mai 
considera candidoti reoli. Se va vota in fav'oarea 
lor atit timp cit ei se vor afIa 10 putere ~i vor avea 
posibjlitatea so ameninte, so sperie, so Tn*le. 

YC: Prin ce se deosebe§fe programul dvs 
electoral de cele ale Cllfor candidafi Tnregisfra/i 
pind Tn prezenf ? 

ML: Programul meu nu face uz de froze cu 
§iretlicuri, nu promite dar garanteazQ Tndeplinirea 
celor scrise. Garantez co voi demisiona peste un 
an de pre§edintie, daco nu voi intoarce tuturor 
depunerile bane~ti in banco de economii §i nu voi 

• Q 

ochito pensiile. ~i nu door demisia, dar §i 
rospunderea Tn fota judecotii pentru .gre§elile mele 
Tn fota poporului §i a lui Dumnezeu. Proruamul 
meu se deosebelte esential de eelelake. In primul 
rind, el prevede promovarea unei politici 
economice care va oduce nu door 10 ridicareo 
nivelului de troi 01 populotiei, dar §i 10 dezvoltarea 
culturii, §tiintei §i cre§terea prestigiului tarii noastre 
Tn lume. Cetateanul nostru va troi astfel incrt va fi 
mindru de tara sa, T~i va 90si destinul aici, in 
Patria so, de care astOzi ii este ru§ine a vorbi. 
Munca §i nu mita va constitui sursa principalo de 
existenta a Murora. Ne putem permite so traim 
mult mai bine, fiindca sTntem 0 tara bogata §i nu 
soroco, a§a cum 0 prezinto guvemantii. Creditele 
din stroinOtate vor fr folosite pentru necesitotile 
majore ale tarii, §i nu Tn interesul bandlor 
comerciale particulare. Veniturile de /0 
producerea vinurilor, bOuturilor tori vor reveni 
statului, pentru ca acesta trebuie sa defino 
monopolul asupra producerii §i realiz.cjrii lor. Tot 
statui va detine monopolul §i Tn romura 
tutunoritului. 
o mare economie va aduce §i lichidareo armatei, 
reducerea oparatului poiitist, care nu face tata 
necesitotilor luptei cu coruptia §i criminalitatea. in 
schimb, politi§tii vor primi un salariu de ministru §i 
vor sluii torii, dar nu vor fi legati cu structuri 
criminale §i mafiote. Fara piedici vcr primi 
cetotenie dubio compatriotii no§tri din Romania, 
Rusia, Ucraina, SUA .. , care doresc so faca 
investitii, donatii §i alte aiutoare pentru Patria lor 
mica - Moldova. Le vom permite sCi cumpere ~i 
pamTnt aici, dar pentru a construi ~oli, institute, 
spitale, inreprinderi de prelucrare etc. 
Se prevede 0 reducere a ministerelor pino 10 7, 
lichidarea multor departamente, ambasade, 
consulate. Exista sisteme de dirijare §i prezentare 
a intereselor torii mult mai ieftine decrt cele 
raspindite in prezent. Drept senzotie poate 
aparea $i faptul co cei vinovoti pentru retinerea 
salariitor, pensiilor, vor fr tra§i 10 raspundere prin 
judecato, nu pentru a do exp\icatii, dar pentru a 
restitui preiudiciile materiale §i morale. Ceo mai 
mare senzotie va fi faptul ca, Tn conformitate cu 
programul meu, functiile de stat vor fi ocupate 
dupo principii de competitie, dar nu importite pe 
la cumotri, rude, prieteni §i afaceri§ti. De 
activitatea desfa§urata Tn calitate de functionar 
public, persoana respectivo va do darea de 
seama periodic §i Tn public. Cei care se vor dovedi 
co nu foe fota posturilor pe care Ie ocupo, vcr fi 
concedioti tara intTrziere. Acest lucru va fi valabil 
de la vllidieo pTnli 10 opineo, adieo de la 
conducatorii de rang mic pin~ la mini§tri, prim" 
ministru §i pre§edinte. 

Yc: va multumim .• 

23 septembrie 1996. Chi~inau. 

(Vocea Civica nr.4 (8). seplembrie-oclombrie 1996) 
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-Nu poti intoarce inapoi nici 
macar cursul unui piriia§, damite 
un riu sau viata-
Vladimir Voronin, 
candida/la Pre$edin/ie din parlea PCRM 

InfpTJiu 

Vocea Civico: Slimofs dIe Vladimir Voronin, 
actuate campanie e/scfora/d esle Tnso/ita de 
numeroase scinddri Tn rTndurils principalelor 
partide polilice din republica. Tn ce masuro acest 
fenomen esle coracterisfic formatiunii pe care 0 

reprezenfa/i? 

YC: Ce le-a/i rdspunde oponen/ilor dvs care 
invocd argumenfu/ po/rivU cdruio exploatafi pe 
porcursul campanis; e/eeforale nostalgia unor 
grupuri de eeta/eni penfru vremurile de 
odinioard? 

VV: Mai Totti de foote le·o§ recomanda ocestor 
Vladimir Voronin: Procesele dinamice, uneori ~i oponenti sa faco cuno~tinta cu Platforma 
contradictiile care sTnt inerente vietii interiocre de preelectorala a candidatului 10 Pre§edintie din 
partid a unui lir de forma!iuni Ii milceri, slnl partea peRM. Eo cuprinde prinlre allelo 
destul de legitime in opinia mea. Dupa actualele urmatorul fragment: ..... 50 nu-i credeti pe 
alegeri preziden!iale mulle din partido Ii milceri oponen!ii nOllri care aArmo 10 Aecare col! de 
T~i vor Tnceta cu desovir~ire existenta. Acest lucru strada: comuni~tii intentioneaza so ne 
este firesc, TntrucTt majoritatea lor au fost reTntoarca Tn trecut"1 
alcatuite Tn mod artificial pentru a servi anumite Nu poti lntoarce Tnapoi nid macar cursul unui 
interese. pTrTia~, damite un riu sou viata. Noi nu optom 
In formula so clasica "partid" Tnseamno 0 forma pentru sodolismul de ieri, noi chemam lumea 
politico de exprimare a intereselor cetetenilor. Ce Tnainte, spre un socialism adevarat ~i refocut, 01 
reprezinto lnso partidele noastre? Care Ie este tuturor oamenilor muncii, spre adevoratele sale 
ideologia? Care Ie sint chemorile? Programele lor valori. Socialism nu Tnseomna dogme atrofiate 
slnt complet necunoscute nu numai majoritatii sau modele abstracte elaborate de teoreticieni. 
absolute a oamenilor, d ~i membrilor acestor EI mai presupune ~i reforme. Vreau doar so 
partide. Continutul Tnsu~i al acestor programe nu precizez: reforme pentru ~i Tn numele omului, 
prezinta nimic altcevo decTt 0 Tngramcdire de nu Tnse pe contul cetateni/or simpli, o~a cum 
cuvinte ~i termeni obscuri, sou lozind primitive de procedeoza actualii "reformatori". Ceea ce nu 
felul .. vom strTnge ~i prelucra Tntreaga recolta", vrea so spuna co renuntam 10 trecutul nostru. 
"vom obtine Tmputerniciri mari pentru Intentioncm so recuperam ~i so volorificam tot 
pre~edintele nostru" etc. ce-a fost mai bun Tn trecut. 
Dot flind co au fost create sub auspiciile unor 
"Iideri" concreti ~i in scopul servirii intereselor lor, 
asemenea part ide vor disparea Tn neantul politic 
Tmpreuna cu ace~ti "lid err. 
Spro deosebiro de genul de partide men!ionale 

YC: Prin ce se deosebe$/e programul dvs 
electoral de cele ale altor candida!i Tnregistra!i 
pTnd Tn prezen/? 

mai sus, peRM dispune de 0 conceptie VV: Din pocate, n-am avut posibilitatea sa fac 
ideologice integra continutul careia este Tndeaproape cuno~tinta cu programul vreunui 
Tndreptat spre realizarea unei echitati sociale candidat. Din acest motiv nu va pot spune prin 
pentru toti oamenii mundi. De fapt, acest'lucru ce se deosebesc. STnt de porerea ca 0 

constituie elementul unificator de bozo 01 diferitor asemenea analiza tine mai mult de 
straturi socia Ie din iurul partidului comuni~tilor. competenta specioli~tilor : politologi, 
Astfel, prezento unor opinii diverse Tn cuvlntarile sociologi etc. 
comuni~tilor, Tn timpul examincrii chestiunilor de 
tol felul, nu in dice scindori ji contradictii In slnul YC: Vd mul/umim .• 
partidului, ci dimpotrivo, 0 atitudine creatoare ~i 
o mare responsabilitate din partee flecoruia din~' 2 octombrie 1996. Chi$in~u. 
noi fata de starea de lucruri ~i outoritatea 
partidului. 

(Vocea Civicii nr.4 (8), septembrie-octombrie J996) 
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InterrJiu 

"Consider ca instaurarea ordinii, 
lupta cu criminalitatea organizata, 
corupiia aparatului de stat, sint astazi 
principalele probleme ale tari;" 

Anatel Plugaru, 
candidat independent '0 Pre~edin/ie 

Veeea Civiea: Slimate die Anatol Plugaru, core 
$1nf, Tn opinio dvs, avanfajele $; dezavanfajele 
unui candidat independent Tn cursa e/eeforald 
pentru (unc/ia de pre~edinte 01 republicii ? 

Anatel Plugaru: Avanlajele: independenja, 
libertatea Tn activn;, manevre, acorduri 
electorole, postelectorale etc. Anume un 
candid at independent are cele rnai multe ~i mai 
mari ~anse (~i drepturi, de asemeneo) sa devine 
un odevarat conducator, aroifru - dar nu 
unealta, instrument, figura de joe Tn mTinile 
regizorilor de partid, mi§core, casta, bloc etc. 
Cu alit rna; necesara §i importanta este aceasta 
independenta Tn perioadele de tronzitie de 10 0 

forma de organizare social-economico 10 alta. 
Dezavantaje: foote cele de ordin tehnica· 
orgonizatoric, inevitabile Tn lipsa un or structuri 
de partid, sindicat etc. Se compenseazo prin 
eforturile bine cumulate, combinate, ale tuluror 
celor nelega!i de cineva ... Nu prea mare 
importanto au Tn situatia clnd partide serioase Tn 
republico aproape co nici nu existo co, de altfel, 
§i tn cazurile clnd au bani Tndeajuns .... 

VC: Prnd Tn acesf moment presa loco/d de foafe 
culorile vehiculeazd esfimdri potrivit cdroro 
~ansele dvs de a cT~tiga alegerile preziden/iale 
sTnf foarle mid De aici ~i opinii care sus/in co 
Tnainfarea candidaturii dvs 10 func/ia de 
pre~edinte 01 republicii urmore~fe ropirea unu; 
numdr moi mic sou rna; mare de vatur; din 
zesfrea unui candidaf cu ~anse reole Tn primul 
scrutin. Ce opinie ave!i despre aceste esfimori? 

AP: Estimorile cu pricina vin din redactiile ~i 
§faburile celor hei cu scopuri bine determinate 
§i, trebuie so recunoa§tem, aduc §i roadele 
respective. Dar roadele obtinute de pe un sol 
sec, islovit nu pot fi suficiente pentru biruinto Tn 
cazul Tn core am electoratul, cit §i candidatii se 
imparl in doua tabere: 
oj candidatii §i electoratul Puterii ~ foarte putini 
10 numar Tn ambele cazuri; 

b) candidajii Ii electoratul porniji impotriva 
acestei Puteri slabe, bolnave, impotente §i 
compromise; restul electoratului... 
Din momentul divizorii liar el s·a produs din 
clipa Tn care au intrat Tn tupla ptugaru, Voronin, 
Medei etc.), §ansele celor Irei vor scodea 
vertiginos I§i ireversibil) cu elimineree 
probabila a candidafilor de bazd chiar din 
primul tur de scrutin. 
A§adar, Tnregistrarea candidatitor enumerati 
Idar nu numai) schimba radical situajia. Se 
schimba cu locurile §i rdpiforii de voturi ... 

VC: Prin ce se deosebe$te programul dvs 
electoral de cele ale altar candida/i Tnregistra/i 
pind in prezent ? 

AP: Prin patru factori Ihotarilori dupa parerea 
mea): 
aJ consider co instaurarea ordinii, tuple cu 
criminalitatea organizata, coruptia aparatului 
de stat, sTnt astazi principalele probleme ale 
tarii; 
b) declar co sarcina de bazo §i consider co 
numai din momentul instaurorii ordinii devine 
posibil procesul de resfifuire a enormelor 
pagube materiale pricinuite cetd/enilor de 
cetre actuala putere, care de fapt a vlndut tara 
§i oomenii ei; 
cJ anunt schimbarea adualelor prioritoti 
ideologice din viaja social-culturala Ii de stat 
prin sustinerea pe toate ceHe a ideHor 
rationallsmului §i patriotismului; 
d) pregatesc condijii favorabile de activitale Tn 
primul rTnd pentru producatorii loco Ii de 
marfuri §i servicii, garantii solide pentru 
investitiile stroine convenabile terii - Tn primul 
rTnd pe bozo unei politici clare, corecte, 
flexibile §i previzibile. 

VC: Va mul/umim. 0 

23 septembrie 1996, Ch~inau. 

(Vocea Civicii nr.4 (8), septembrie-octombrie 1996) 
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Interuiu 

-r oata presa a fost angaiata 
pe baricade· 

Vsevolod Ciornei, . 
r.docfoqe' odjuncf, revisfo "SapfamTno" 

Vocea Civica: Cum apreciati acfivifafea 
mijloacelor de informore Tn masa pe 
parcursul campaniei prezidentiale? 

Vsevolod Ciome;: Nu cred ca ar fi coreel sa 
ma apuc sa dau aprecieri, din moment ce 
m-am cAotln interiorul procesului. 
Aprecierile Ie poate da cineva din afara, de 
la a parte, un observator imparjial ~i 
neimplicat. De ceeeo, nu vreou so-mi expun 
altfel aprecierile dedt prin felulTn care fac 
gazetarie. 

VC: Of de bine a reu§if presa sa·§i 
Tndeplineasca functia de informare Tn 
campania prezidentiala? 

V.Cn: Presa pur ~i simplu ~i·a abandonat 
functia de informere, Tnlocuind-o cu propa­
ganda Tn favoarea unui candidat ~i Tn 
defavoarea altuia Isau tuturor celorlalji). lor 
propaganda presupune de multe or! ~i 
dezinformarea. 

VC: Mai multi observafori sfraini au declaraf 
ca Tn Repubfica Moldova presa esfe foarte 
polifizafa §i departe de a fi independenfa. 
Ce credeti despre aceasfa apinie? 

V.Cn: Ceo mai mare parte a presei este 
Tntradevar foarte politizata, publicajiile ~i 
ziari~tii identificTndu·se uneari pine peste 
limita absurdului cu un scop politic, cu 0 linie 
politico, cu adorarea unei personalitajii 
politice. at prive~te independenja ... e 0 

problema destul de complicata: • 
independenja Tn raport cu cine sau cu ce? In 
report cu statui este independenta presa de 
opozijie, dar ea nu este independenta de 
partidele pe care Ie reprezinta. In raport cu 
partidele politice este independenta presa 
"nimanui", dar ea nu este independenta fata 
de 0 anum ita opjiune pe care 0 

n, 

TmpCirta~e~te redacjia. Deci, dnd punem 
problema independenjei, e cazul so 
speciflcam fata de cine sau de ce, fiindca 0 
independenja absoluta este pur ~i simplu 
imposibila. 

VC: Of de impartial §i abiediv a prezenfaf 
presa . afTf cea declaraf-independenfa, cTt §i 
cea de sfaf - campania prezidentiala? 

V.Cn: N-a prezentat-o nici imparjial, nici 
obiectiv, deoorece toota presQ a fast 
angajata pe baricade. Alta problema e 
profesionalismul presei - fiindca, de fapt, nu 
lipsa independenjei cariaza presa noastra 
Ica ~i Fe cea romaneasca, de altfell. ci 
nivelu de la genunchiul broa~tei al 
profesionalismului. 
Pentru ca nu lipsa independenjei transfarma 
informajia In bTrfa, comentariul In suita de 
injurcturi, polemica Tn ~ir de colamnii, ci 
neojutororea ziaristului semidoct Tn foto 
imperativelor propriei meseni. $i Tn acela~i 
timp, aproape toji ziari~tii se pIIng de lipsa 
libertajii presei, ce sa faci cu libertatea, clnd 
nu poji face nimic In cadrul meseriei? Parca 
daca eliberezi un sclav tTmpit, el devine 
genial? Nu, el devine doar un tTmpit liber. $i 
poate ca libertatea unui tTmpit e mai nociva 
pentru societate ~i lume dedt sclavia lui. 
Presa angajata Ideclarat sou nul exista Tn 
toata lumea, dar Injuraturile ~i minciunile pe 
centimetru patrat de pagina de ziar co In 
spajiul romanofon cred ca rar unde mai 
gase~ti. .. 

VC: Vii multumim .• 

4 februarie1997, Chl~ina.u. 

(Vocea Civica nr.l (/0), ianuarie-februarie 1997) 
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IntmJiu 

aConventia Democrafa din Moldova 
propune un program foarle dar §i 
realizabil sub foate aspectele a 

furie ROlca, 
Co·P,e,edinfe, Conventia Democrofa 

Vocea Cividi: Sfimafe die RO$co, ce facfori 
or pufeo sci impiedice buna desfd$urare a 
acfualei camponii electorate? 

lurie ROfca: Co ~i ceUclti reprezentanti oi 
Convenjiei Democrate din Moldova ICDMJ, 
consider co pentru buna desfa~urare a 
oricorui scrutin, cu exceptio celui prezidentiol, 
desigur, §eful statu lui nu trebuie so sustino niei 
o formatiune politico sou bloc electoral core-;1 
~isputo intre ele electoratul. 
In fine, dar nu 1n ultfmul rlnd, printre fcdorii 
care vor Tmpiedico desfo§urarea narmata a 
campaniei electorale vreou so mentionez §i 
partialitatea mijloocelor de informare Tn mesa 
de stat. Ma refer Tn primul rlnd 10 televiziune 
§i 10 publicatiile sponsorizate de guvern, ce 
vor medializa cu priorilate formaliunile of/ate 
in prezent 10 pulere sau portidele sate lite ale 
actualei guvernari. Plus posibilele fraude 10 
urne. 

VC: Prin ce se deosebe$te oeluc/a campanie 
electorala de cele precedente? 

IR: Daco in 1994, partidele de orientare 
democralico au porticipat dispersal 10 
scrutinul parlamenlor, nereu~ind so goseasco 
o modalitate de aliniere pentru a cotracoro 
venirea la pulere a fo~tilor comuni~ti, atunci 
anul acesta, treclnd peste ambijiile inguste de 
partid ~i ghidaji exclusiv de interesul 
majoritotii populatiei de a troi Tntr-o societate 
deschise volorilor europene, formatiunile 
prooccidentale vor merge Tn alegeri Tn cadrul 
CDM. Este adevliret cli, in preajma alegerilor 
prezidenjiale din 1996, aceste forte au 
incercat so se coa!izeze in cadrul Mi~corij 
Civice "Pro Snegur", rosa realizarea in 
practica a obiectivelor propuse de catre ex­
pre~edintele Snegur Ii fortele pol it ice care I-au 
susjinut 10 1 decembrie 1996 presupunea 0 

mai bun a organizare, in baza unor principii 
expuse mult mal clar ~i mai accesibil poturilor 
largi ale populajiei. 

YC: Care considera/i a fi avantaje/e ~i 
dezavantajele Conven/iei Democrats Tn 
campania pentru alegerile par/amentare? 

IR: CDM propune un program foarte clar Ii 
relllizabil sub toate aspectele. De asemenea, 
un avant~i il constituie buna organizere in 
teritoriu. Inceplnd cu 19 iunie - data clnd s-a 
constituit - au fast orgonizate adunari de 
lansare a blocului in toate raioanele 
republicii. Aceasto a contribuit foarte mult la 
aducerea 10 cunoltinja aleglitorului.a 
componenjei ~i programuluil CDM_ In 
periooda de pino 10 constituireo blocului 
liderii formatiunilor care nu au ode rat 10 
COM ne incriminau graba cu care doream so 
coolizdm toate forte Ie democratice. Sint 
obsolut sigur ca, dacd n-ar fi existat apazitio 
lar fata de farmarea blocului ~i am fi reu§it 
constituirea COM imediat dupa 1 decembrie 
1996, am fi objinut mull mai multe avantaje 
In raport cu partidele de stinga_ Torogo­
narea aderorii 10 bloc pind in toamna lui 
1997, a~a cum 0 dorea PFD, ar fi echivalat 
cu trecerea noastro in anonimat. De 
asemenea, s-a reu~it constituirea unei echipe 
de tineri profesioni~ti Tn domeniul economiei, 
~tiintelor juridice etc., care sint in stare so 
realizeze programul pe care ~H propune 
CDM. 

YC: Care sTnl reperele principale ale 
mesajului electoral 01 Conven/iei Democrate 
caire alegalori? 

IR: Reperele principale ale programului sint 
inglobate In cele trei principi'I pe care CDM 
Ie va promova: Dreptateo, Credinto ~i 
Modernitatea. Pe plan intern acestea se vor 
materializa prin decomunizarea definitiva a 
societ6tii, care poate fi obtinuta, in primul 
rind, prin improprietorirea efectivQ a intregii 
populajii, accentul fiind pus, desigur, pe 
trecereo pomTntului in overea taranilor ~i a 
intelectualilor de 10 sate. CDM i~i propune 
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-Tergiversarea reformei adminisfrativ­
teritoriale ne poafe aduce foarle mari 
prejudicii. " 

Voleriu Matei, 
Vicepre~edinfe 01 Parlamenfului 

(Continuare. inlerviu ci I. RO$ca) 

drept seop de bozo reformarea actuolei 
structuri teritorial·odministrotive ~i alinierea 
ei 10 cele moi avonsote modele occidentale, 
precum ~i 10 aetele internationale referitoore 
10 autonomic locala. Proiectele de lege Tn 
c;Jcest domeniu, prezentate Tn Parlament de 
«,tre adeptii prejedintelui Lucinschi, erau 
lntra contradictie totola cu normele 
europene, de oeeeo deputotii CDM s"au 
pronuntat tmpotriva lor. Creareo unor 
conditii adecvote pentru exercitoreo 
dreptului 10 libera exprimore, prin farmorea 
unui cedru juridic corespunzafor care sa 
asigure libertateo presei, or consfitui un cit 
mijloc de decomunizare a Republicii 
Moldova. Deblocarea ~i continuarea 
refnrmelor economice Tn bozo principiilor 
unei economii libere de piota; lupto cu 
coruptia, pre cum ~i implementorea unei 
dreptati socia Ie, moterializata Tn asigurarea 
pentru toti cetatenii a mijloacelor necesare 
unui trai decent; reformarea Tnvctcmintului 
~i introducerea Tn ~coli a unor programe de 
studiu moderne 10 nivelul celor mai 
performante sisteme europene; reform a in 
armala, Ministerul de Interne, precum ~i 
reformarea structurilor de securitate ale 
statu lui Tn conformitate cu necesitctile tcrii ~i 
cu mode/ele occidentale Tn aceste domenii, 
vor fi prezente Tn activitotea COM. 
Garantareo drepturilor omului pentru toti 
cetatenii, faro nici 0 discriminare - unul 
dintre obiectivele primordiale ale COM - va 
asigura Tnregimentarea Republicii Moldova 
Tn rTndul tori lor civilizate. De osemenea, de 
o otentie deosebito se va bucura 
dezvoltorea pe toote planurile a culturii 
nalionale. 

ye: Vii mul/umim. II 

16 februarie 1998. Chi~inau. 

(Voccu Cjvica nr.l (16), iamluric-/ebruaric /998) 

Vocea Civica: in luna iulie se va Tncheia 
mandatul dluilohn Todd Stewart co 
ambasador 01 Statelor Unite ale Americii Tn 
Republica Moldova. Cum ali caracteriza 
rela/iile dintre Republica Moldova ~i SUA Tn 
ace§fi ulfimi frei ani §i prezen!a 
ambasadorului Stewart 10 Chi~inau? 

Yaleriu Matei: Cred co relatiile dintre tlirile 
noestre au cunoscut Tn ultimul limp 0 

amplificare benefica pentru ambele plirti, mai 
ales pentru Moldova. Aceasta amplificare 
sou intensificare a relatiilor s-a datorat Tn 
mare parte aclivitlitii dlui ambasador John 
Todd Stewart. intr-adevlir, alTt In cercurile 
politice, cit ji In cele culturale americane, a 
crescut simpatia pentru Moldova, deji nu 
sTntem suficient de cunoscuti. Am avut prilejul 
so fiu invitat Tn SUA 10 Inceputullunii 
februerie enul curent. Din contedefe pe core 
le"om avut cu reprezentantii Congresului 
american, Departamentulu; de Stat ~i ai 
Bancii Mondiale mi-am dot seama de atenlia 
care ni se acorda ji doza de sperantli pe care 
ei 0 au fata de noi, deji diminuata de faptul 
co reformele de aici nu au fost promovate 
intr"un ritm sustinut. Oricum, am remarcet 
acolo existenta unei simpatii fata de 
Moldova. 
Vreau sa sper ca noul ombasador care va 
sosi 10 Chijinau va continua aprofundarea 
ansamblului de relatii dintre SUA ji Moldova 
ceeo ce este un factor foorte important ~i 
necesar pentru noi, aflati pe calea de 
integrare europeanc ~i in structurile 
continentale de securitote. 

Ye: Exista opinii care sus/in ca Tn cazul 
alegerilor locale or trebui fo/osit sistemul 
circumscrip!iilor uninominale ~i nu eel 
propor/ional a~a cum prevede Codul 
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electoral Tn forma lui actualo. crt de iustificate 
crede/i co sTnt aceste opinii? 

VM: Cred ca sTnl juslificale doar partial, 
penlru ca alegerile primarilor se desfa;oara 
practic Tn baza circumscripliilor uninominale. 
Cn prive;le consilierii raionali ;i cei locali, e 
foarte greu sa vorbe;li despre crilerii unimo­
minele, cod Tn acest CQZ este posibil sa se 
confrunle consilieri din partea aceleea;i 
formaliuni polilice. Celalenii opleaza atT! 
penlru un anumil program polilic dl ;i, 
bineTnteles, penlru anumiti candidati concreti. 
Tn cazul alegerilor locale, cel de al doilea 
factor conleaza mai mult dedi Tn alegenle 
genera Ie. De aceea, eu m-a; pronunla Tn 
favoarea paslrarii actualului sislem electoral 
prevazul de Codul electoral, elaboral, de 
altfel, ;i cu conlributia IFES. 01 prive;le 
alegerile generale, noi oe-am spus opinio 
Tnainle de adoplarea Codului electoral. 

VC: Daco dintrun motiv sau altul Legea 
privind reforma administrafiv-teritoria/d nu va 
fi adoptato pTno la Tnceperea campaniei 
pentru alegerile locale din primovera anului 
viitor, ar putea acest fapt determina amTnarea 
lor? 

VM: Consider ca reforma respectiva Irebuie 
neaparal promovala. Noi vom apia penlru ea 
;i cred ca vom aveo in acesl sens sprijinul 
luluror colegilor no;lri din Alia~la penlru 
Democratie ;i Reforme IADR). In 101 cazul, 
oceasta a fast una din prevederile 
program alice la consliluirea ADR. 
Tergiversarea reformei administrativ-teritoriale 
ne poale aduce foarte mari prejudicii. 
Reforma Irebuie realizala odala cu 
modificarea legislatiei privind adminislratia 
publica locala ;i esle de doril so se inlroduca 
modificari chiar Tn Conslilulie, adica so se 
includa in ea prevederi referiloare la 
dreplurile organelor de adminislralie publica 
local a care Tn prezenl sinl lipsa. 

VC: Am Tn campania pentru alegerile 
preziden/iale, cTt §i Tn cea pentru alegerile 
par/amentare au fost enunJate opinii potrivit 
corora toate tipurile de alegeri ar trebui 
desfo§urate concomitent. Care este punctul 
dvs de vedere Tn aceasto chestiune? 

, 1 " 

VM: ~i in cazul reformei adminislraliv­
leriloriale poale ar fi oportun co loale 
alegerile so se desfO;oare Tn acela~i an. 

. ! 

A§ en unto a ipoteza potrivit direio, so zicem, 
Tn anul 2000, la sfir;ilullurmai, so aiba lac 
alegerile locale, iar in loamna aceluia~i an so 
aiba loc alegerile prezidentiale ~i cele 
generale pentru co sa nu mai existe acest 
decalaj Tnlre alegerile locale, alegerile 
generale ~i cele prezidentiale, decalaj care 
nu esle benefic penlru evolulia sOcielalii. 

VC: Conform vechilor legi electorale §i 
actualului Cod electoral formarea alian/elor 
§i coali/iilor romTne a prerogativo a 
organelor de vTrf ale conducerii partidelor §i 
forma/iunilor politice. Existo opinii care sus/in 
co ar trebui aduse modificori Tn actele 
legislative Tn a§a fel TncTt 50 se perm ito 
organiza/iilor de partid din teritoriu 50 se 
bucure §i ele de aceea§i prerogativo Tn cazul 
alegerilor locale. Ce crede/i despre 
asemenea puncte de vedere? 

VM: Tn general, cred co e necesar so 
revedem Legea cu privire la partide ~i 
organizalii sOcial-polilice in vederea 
consliluirii unor partide polilice mai 
reprezentative §i care, introdevdr, s-ar 
bucura de sprijinul unor segmenle mai 
importanle ale electoratului. 
Aliantele se fac lolu~i Tnlre partide ~i daca 
exista odversitati 10 nivel central, spre 
exemplu, sau Tn cadrul general al relaliilor 
dintre aceste partide, este absurd co 10 nivel 
local Tnlre ele so se slabileasca aliante. 
Aceasla multiludine de partide ~i formaliuni 
social-polilice denola a anumila lendinla la 
actuala elapa de clarificare, sau mai bine­
zis, de slratificare a speclrului polilic ~i 
nicidecum nu reprezinto un element obiectiv 
al unei evolutii spre normalilale. Doar Tn 
cazul Tn care vom opera modificdrile de 
rigoare, se vor constitui acele cTteva 
formaliuni polilice ce vor reflecla Tnlreaga 
gama programalica, loale doctrinele 
polilice. 

VC: Vo mul/umim .• 

29 ma; 1998, Ch;~;niiu. 

(Vocea Civica nr. 3 (18), mai-iunie /998) 
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InterrJW.. -
"in procesul de reforma economica §i 
politica, principalele ingrediente ale 
succesului sint inteligenta, expertiza, 
yointa neclintita §i rabdarea. " 

John Todd Stewart, 
Ambasadorul SUA Tn Moldova 

Dorin T udoran: Excelenle, dupe trei ani 
pefrecu/i Tn Moldova co §ef de misiune, Tn luna 
iulie vel; pords; Chi§inoul. Care consideraJi cd au 
fost schimbdrile majore pefrecufe Tn Republica 
Moldova Tn ace§fi ultimi frei ani? 

John Todd Stewart: Ceo mai importonta 
schimbare pe care am vozut-o a fost cre~terea 
sentimentului de ,Tncredere Tn fartele proprii 
printre cetotenii Moldovei - sentimentul co ei, ant 
coledw cit ~i individual, sint capabili siS 
suprovietuiasca ~i Tn cele din urmo 55 prospera 
lntra societate unde sa respecto valorile 
democra~ei ~i piejei libera, 0 societate deschisa 
catre restvllumii. Tncrederea Tn fartere proprii sa 
manifesto fizic in constructiile ce pot fi vazute 
atTt Tn Chi~inou, cit ~i 10 taro. Pe plan politic ea s· 
o manifestat 1n ultimele alegeri parlamentare 
cTnd alegatorii au avut de descifrat un bulelin de 
vol incredibil de complicat ~i au optat, prin 0 

majoritate de doua treimi, pentru parlidele ce au 
promis so accelereze reformele polilice ~i 
economice. 

DT: Asisfen/a americana oferifa Republicii 
Moldova Tn fimpul mandatului dvs este 
considerafa, de mulfi, una substanJiala. V-am 
ruga sa indicafi domeniile Tn care crede/i ca 
asisfe"Ja americana a avut impadul eel ma; 
fnsemnaf. 

J5: Consider co aducem 0 conlributle 
semnificativiS prin programele americane de 
asistenta, dar este Tnca prea devreme sa 
consideram vreunul din oceste eforluri drepl un 
succes. De exemptu, programul de privatizare Tn 
mosa s-a terminat odale cu convertireo bonurilor 
patrimoniale Tn acliuni ale Tnlreprinderilor. 
Succesul acestui program se va adeveri Tnso 
door olund clnd ocele Tnlreprinderi vor puleo se 
aduce detinatorilor actiunilor lor profituri 
imporlanle. Proieclul "ParnTnt", ceo mai ambiti­
oase initiative a USAID, se mi~ca rapid Tnainle, 
dar succesul'ui va fj real door olund dnd 
pomTntul va fi privatizat Tn Tntregime, dnd 
proprietar!i ce-~i cultive pamTntul vor puleo so 

cl~tige venituri bune de pe urma mundi lor, iar 
alti proprietari vor avea pasibitilatea so 
arendeze ori sa-~i v1ndo loturile '0 preluri 
echitabile. Cu sprijinul nastru a fost elaborate 0 

buno leglslalie fiscalo, dar programul va avea 
succes doar atunci clnd contribuabilii vor 
respeda noua legislatie. 

DT: Existe §i domenii Tn care, de§i vizibi/e, 
asisfenJa americana nu a condus /a atingerea 
unor rezultate nesafisroccitoare? Care ar fi 
motivele? 

J5: Tn procesul de reforma economico ~i politico, 
prindpalele ingrediente ale succesului slnt 
inteligenta, experliza, voinla neelintito ~i 
rabdareo. at prive~te primele douo, ele existc 
cu prisosinte Tn Moldova, dar olund clnd un 
program nu reu~e~te so produca rezultate 
imediate se aud prea des remarci descurajante. 
Imprejurarile difero de 10 coz la caz. ala Tncit 
pot sugero door co alit functionarii de stat, cn ~i 
cetctenii simp Ii, so idenlifice cauzele unei 
anumile tergiversori ~i so Tncerce so Ie 
TndepOrteze. Oteodata, pe lingo vointo 
neclintilo ~i robdore, esle necesar ~i un dram de 
curai· 

DT: Dupe ce Tn 1993 a Tnlocmit a eslimar. a 
siluajiei din aceaste laro, Tn ianuari. 19941F£5 
a deschis un birou 10 Chi~inau cu finan/are 
USA/D. Programul nostru a inc/us asigurarea de 
asisten/a Tn domen;i diverse ca alegerile, 
educa/ie civica, Tnfarirea secforului neguvema­
mental, reforma adminisfratie; locale, dezvol­
farea mijloacelor independente de informare Tn 
masa etc. Care or fi dupa dvs realizdrile ma;ore 
ale proiecfulu; nostru ~i care or trebui sa fie 
obiecfivele cheie ale unei viifoare prezen/e IFES 
Tn Republica Moldova? 

JS: Adoptarea noului Cod electorell, olcatuit cu 
sprijinul considerabil aIIFES, a fost cu cerlitudine 
una din realizarile majore ale Porlamentului 
trecut. Codul oferd Guvemului Moldovei 
posibililoteo de a dezvolta ~i folosi experlizo ~i 
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mecanisme Ie necesare organizerii ~i desfa~urarii 
alegerilor viitoore 1n concordanta cu standardele 
internationale, farc osistento strainc. Un cit pas 
de 0 importanta cruciala va fi dezvoltarea 
guvernorii locale ~i regionole Tn urma adoptorii de 
cefre Porlament a unii legi argenice care so 
reglementeze acest domeniu. Dupe mine, 
cetatenilor Moldovei trebuie so Ii se of ere sprijinul 
neeeser creoni unor administratii regionale ~i 
locale capabiJe so Ie sotisfocc cerintele ~i 
doleonlele. 

DT: Unul din privilegiile de care m-am bucurat, 
a/dluri de multi contractori american; prezen!; Tn 
Republica Moldova, este acela de a #i ca atit 
Excelenla voasfra, crt §i dna Stewart, sTnteli foarte 
preocupaji de buniisfarea cetdfeni/or acesfei tiiri. 
Exisla un mesaj anume pe care ati don 50-/ 
transmifet; moldovenilor prin intermeciiu/ 
buletinului nostru informativ? 

JS: Se Tntlmpla uneori sa fiu Tntrebat de ce Statele 
Unite desfOloarii Tn Moldova un program de 
asistenla am de mare (eel de al doilea co marime 
In spaliullarilor CSI Tn raport cu populalia)Tn 
lipso unor interese strategiee majora, resurse 
energetice importonte sou a vreunei eomunitoti 
moldo·omerieane mari Tn Statele Unite. Un motiv 
or fi faplul co Moldova a reulit plna In prezent so 
se foloseasco exceptional de bine de osistenta 
aeordato, iar altul, §i mai important, este co 
americanii, deopotrivo attt cei ce lucreazo aici, cTt 
~i cei ce se afio door Tn vizita, considero co 
cetotenii Moldovei slnt ni~te oameni extraordinari, 
minunati. Sotio mea Georgia $i eu §tim eo acest 
aspect al caracterului national nu se va schimba, 
a~o fncTt singurul meu sfat or fi ceea ce am 
mentionat anterior: vointa neelinmo, robdare $i, 
uneori, un dram de curaj. 

DT: Tn sfTf§it, va rag sa-mi permiteli sa va 
mulfumesc pentru spriiinul permanent, Tndrumarea 
afento §i Tncrederea nezdruncinafd pe care le·aji 
ardtat biroului nostru din Chi§inou. va dorim dvs 
§i dnei Stewart mult noroc pentru anii ce vin. 
oriunde va ve!i afla §i orice ati decide so face/i. 
Excelenla, a fast a deosebita placere §i onoare de 
a lucra Tn Moldova Tn timpul mandatului dvs. 

JS: Va muljumesc Ii eu, domnule. Va muljumim 
dvs $i Fundatiei Internationale pentru Sisteme 
Electorale, IFES, pentru activitatea pe care 0 

desfo$urCJti $i va urez mult sucees pe viltor.. 

15 lunie 1998. Chi~inau. 

(Vocea Civica nr. 3 (18). mai·iunie 1998) 
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Dorin Tudoran: Excelenld, fn luna iulie se 
va Tncheia mandalul dlui John Todd 
Stewart ca ambasador 01 Statelor Unile 
ale Americii fn Republica Moldova. Ati 
avut numeroase contacte cu Domnia so. 
Cum ali caracteriza relaliile dintre 
Republica Moldova §i SUA Tn ace§ti 
ultimi trei ani §i prezenta ambasadorului 
Siewartla Chi§inau? 

Dumilru Diacov: Mai Tnlii de loate OJ 
vrea sa subliniez faplul ca Excelenta so 
dl John Todd Stewart ji-a Tndeplinil 
misiunea de ambasador 01 Sialelor Unile 
ale Amerieii Tn Republica Moldova, 
valorificind loala experienla so 
diplomatica 10 care se adauga ji 
conlribulia Tnlregului corp diplomalic 01 
ambasadei americane din Moldova. 
T rebuie so mentionez co existenta 
Moldovei co sial independenl esle legala 
Tn foarle mare masura de dezvollorea 
unor relalii cTt mai bune cu larile lumiL Tn 
oceastd ordine de idei a~ accentua 
imporlanla pe care 0 acordam relaliilor 
noaslre cu "lara luluror posibililalilor". 
Remarcabil esle faplul ca SUA nu se 
orala indiferenla fala de problemele cu 
care ne confrunlam. Esle vorba aiei otT! 
de problemele politice Irelragerea 
trupelor arm ate straine de pe teritoriul 
Moldovei)' cil ji de cele economice. 
Excelenla so dl J.T.Slewari a sprijinil de 
10 bun Tncepul implemenlarea proieclu­
lului-pilol "Paminl" Tn cele 72 
lntreprinderi agricole. Domnia so a 
suslinul rugaminlea Guvernului Moldovei 
de a ni se acorda din parlea Guvernului 
SUA aiutor financiar pentru continuareo 
reformei agrare. Slnt convins co 
multiplele noaslre conlacle cu 
dl ambasador au contribuil considerabil 
10 dezvollarea relaliilor dinlre slalele 
noaslre cu alTI mai mull cu cTt inleresul a 
fosl reciproc. Tn ceea ce privejle relatiile 
comerciale dintre to rile noastre ne 
Tncurajeaza faplul ca din 1995 Moldova 
se numara printre state Ie ce beneficiozo 
de Clouza natiunii celei mai favorizafe. 
Tn felul acesla, exporlalorii din Moldova 



Interviu 

-Moldova a facut §i face, 
depunind eforluri uria§e, progrese in 
promovarea democratiei §i reformei . . 

, economlce ... 

I Dumitru Diacov, 
Pre~edintele Parlamentului 

sTnl sculili Tn Tnlregime sau partial de 
laxele de import penlru produsele moldo­
venejli ce se exporta pe piala SUA 
Pulem spune cu loala certiludinea co 
dl am basad Or esle una din personalilalile 
ce au conlribuil realla derularea 
reformelor Tn Moldova. Doresc slH 
mullumesc pe aceasla cale ji sa-mi exprim 
deosebila recunojlinla.penlru aportul sou 
la largirea ji aprofundarea relaliilor de· 
prielenie ji colaborare dinlre SUA ji 
Moldova. ii doresc mull succes !i sanolale. 

OT: Care considerali a fi fost realizarile 
majore ale ocesfor ulfimi frei ani Tn caie 
asistenla pe multiple planuri oferila de 
SUA prin intermediul USAID -de 10 
reforma electorala 10 privatizare - s-a facut 
simlita Tn lara dvs ? 

DO: Esle imposibil de subeslimal asislenla 
acordala Moldovei de caire Guvernul 
SUA Numai Tn anul finaneiar 1997 
Congresul SUA a aprobal suma de 26,85 
milioane de dolari drepl asislenla lehnica 
penlru Moldova. Esle dificil so numim 
vreun domeniu Tn care nu s-ar fi simtit, mai 
mull sau mai pulin, ajulorul american. 
Vreau so salul disponibililalea SUA de a 
oferi Moldovei sprijinul alit de necesar 
afirmorii volarilor democrotice. Asistenta 
americana s-a simlil cel mai mult Tn sfera 
reformelor economice ~i sectorului 
energetic. 

OT: Care considerali a fi domeniile Tn care, 
de§i asisten/a americana a fost prezento, 
scopurile unor aslfel de proiecte nu au fost 
Tnca alinse 10 nivelul a§teplarilor? 

DO: Desigur, scopurile unor proiecle nu au 
fosl alinse la nivelul ajleplarilor din diferile 
molive de ordin economic ji polilic. 
Oricum, rezullalele oblinule au darul de a 
inspiro un mare optimism. le~ireo Moldovei 
din criza esle condilionala, nu Tn ultimul 
rind, de sustinerea volarilor unei societati 
deschise, a culturii polilice ji democraliei 
adevarale. Cunosc foarte bine eforturile 
suslinule pe care fundalia dvs le-a depus 
Tn aceasla direclie !i consider co 
soeielalea noaslro Ie va da cea mai Tnalla 
preluire. 

OT: Ce a§teplali de 10 viilorul ambasador 
01 Sialelor Unile Tn Republica Moldova §i 
cum vede!i, penfru anii vUtori, asisten/a 
americana oferila larii dvs prin USAID? 

DO: A!lepl aceeaji amabililate !i 
profesionalism de care a dal dovada 
Excelenla sa dl. ambasador Stewart. Slnl 
convins co vom mentine eu ambasada 
relalii bune, aja cum au fosl Tnloldeauna. 
Sper ca prin concursul ei !i al USAID so 
consolidam relaliile privilegiale de 
parteneriat intre tarite ncostre ~i sa 
deschidem calea mai multor inveslilori 
americani ce cred Tn .viilorul Moldovei ji 
slnl convinji co se poale face afaceri ji 
obline profituri aici. 
Moldova a facul ji face, depunTnd eforturi 
urio~e, progrese Tn promovorea 
democratiei ~i reformei economice. 

OT: Va mullumim .• 

9 iunie 1998. Chi~iniiu. 

(Vocea Civica nr. 3 (18). mai-iunie J998) 
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"Alianta pentru Democratie fi Reforme 
(j fost Formata pentru solutionarea 
problemelor de in teres national-general" 

Mircea Snogur, . 
Pre§edinte, Alian/a pentru Demoera/ie §i Reforme 

Dorin Tudoron: Stimafe die Snegur, procesul de 
alcatuire a guvemului a fost unul anevoiO$ §i lung. 
Crede/i cd acesf lucrv S8 daforeazli lipse; de 
experien/d a partide/or politice moldovene§fi ;n 
formarea cooN/iilor; /ipse; unor prevederi 
consfitv/ionole care sd reglemenfeze expres astfel 
de situatii, sou altor factori? 

Mircea Snegur: Tntradevor, 5-0 vorbit mult co 
procesul de alcatuire a guvemului a fast unul 
anevoios ~i lung. Avind 0 natura mai mult 
emotivo, cceste pareri Clveau 10 bozo dorinta 
populajiei de a vedea refonnele deblocate Ii de a 
se treee de 10 vorbe 10 fapte. Daca am compara 
perioada ,i procesul de formare a guvemului 
nostru de coolitie cu perioadele ~i procesele de 
formare a guvemelor de coolitie din tarile cu 
democratii avansote, vom vedea co Moldova, la 
acest capitol, s·a inscris in limitele fire¥i, ba ehiar 
a realizat Ii periormante. Alit pentru populotie, 
ctl ~i pentru partidele noastre, perioada ce s·o 
scurs intre alegeri ~i formoreo guvemului, a 

, constituit un exomen serios. Acesto neoo invotat 
co trebuie so fim gato so lucrom in coolitie, coei 
un guvem de coalitie este ceva nou pentru 
Moldova, iar partidele ce au format alianta de 
guvemamint au demonstrat co ~tiu sO se 
conformeze intereselor nafionale, co pot minui 
asemenea instrumente poHtice ca dialogul, 
eonsensul ~i compromisul. Perioada de alcOtuire a 
8uvemului de coolitie a fost 0 serioaso ~i necesaro 
lectie de cultura politico. Pe viitor, necesitatea 
coalizorii for1elor politice in numele interesului 
national poate apar~a din nou, iar experienta 
ncastrO in acest domeniu sa va dovedi cu 
siguranta binevenita. 

DT: Tn ullima eampanie electorala §i imediat dupa 
ea au ex;stat op;nii care au susfinuf neces;fatea 
modifiedrii Consfifu/ie;, afirmTnd cd anumife 
principii·ce stau la boza ei nu asigurd separarea 
puterilor Tn sfat, cd Tmpufemicirile unor ins1ffvtii 
ale puferii nu sTnt 5uficiente etc. Ce credefi despre 
oceste opinii? 

MS: Do, asemenea opinii se fac ouzite 10 anumite 
intervale de limp, fiind legate indisalubil de 
procesele de democratizare a societotii ~i 

reformqre a economiei. Nu exista constitutii 
ideale. In dependente de situotii concrete, unii Ii 
aceea~i obmeni se inttmplo so oiba pozitii 
diometrol opuse • intrun coz ei ofirm6 co 
Tmputemicirile de care se bucura ramurile puterii 
slnt suficiente Ichiar prec de tot), iar in altul ei sa 
pronunlO (direct sau indirect) pentru modiflCeri 
constitutionale. Problema tine, probobil, moi mult 
de 0 anumite culture politico ~i mai putin de 
colitateo Constitvtiei. 
Noi am adoptat 0 Constitutie ~i trebuie so inviJtam 
so octionam in limitele ei. DOrinto de perfectionare 
a Constitutiei poote so apara numai din respectul 
pentru ea. In caz contrar, kI temelia acestei 
dorinte vom gCisi motive ce nu au nimic in cornun 
cu politico. 

DT: Mai mul/i lideri politici §i exper/i au afirmaf cii 
Tn obsenfo une; reTmpdrfjri feriforia/-administrative 
reforme/e economice ~i socia/e din Mo/dova sTnt 
sorfite fie e~uJui, fie unui curs lent ~i ineficient. 
Care este pundul dvs de vedere Tn Deeosfa 
chestiune? 

MS: De fapt, reimpartirea teritorial·administrativo 
nu poate fi door un instrument de reolizore a 
reformelor. Eo este chiar 0 parte componentii a 
reformelor ~i urmeaza a fi concepute co una 
mullilateralo ~i atolcuprinzatoore. Aslezi, 
majoritatea oamenilor politici ~i de stat nu mai pun 
10 Tndoiala necesitatea schimbarilor in domeniul 
teritorial·odministrativ. Este important sO fim 
Tntele~i clar . noi nu dorim 0 schimbare door de 
dragul schimbarii. 
Delegareo imputemicirilor ~i plrghiilor puterii 
centrale cOtre putereo localo, ousteritateo 
bugetare, dinamizorea proceselor economice ~i 
s.ociale ~i a politicilor vemala ~i fiscola - iata door 
cttevo obiective pe care Ie urmarim in perspectivo 
reimpartirii teritoriol·administrative a tarii. 

DT: Tn pofida fapfului co aeordul de constifuire a 
coali/iei de gwemdmTnt pe care 0 conducefi a 
fost prevdzut pentru un termen de patru ani, unele 
din imporfontele persona/ita!; polit;ce din cadro/ 
coali/iei ~i-au exprimat pdrerea co or fi oportun 
ca viitoare/e alegeri parlamenfare sa fie desf6§u· 
rate anticipaf, Tn anul 2000, odotd cu cele 
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prezidenfiale. Credefi co partidele ce formeazo 
ADR vor reu~i prnd otund so se prezinte Tn fate 
electoratului cu realizori $; performanle de 
natura sa Ie Tmbunatdfeascd pozi/iile? 

MS: Cum e .;i firesc, dupe fiecare scrutin 
electoral oamenii slnt Tn drept so ceara de 10 
ale.;ii investiti cu pirghiile puterii actiuni concrete 
.;i urgente pentru realizarea celor promise. 
Taroganarea reformelor "e-o adus lntrun impas. 
Programul de guvemare cuprinde actiuni 
operative nepopulore §i neeesitCi "oi sacrificii din 
partee popu1atiei. Pe cit de dificila este 
promovareo reformelor, pe ant e de necesaro. 
Responsabilitateo pentru gwemare este pe cit 
de onorobilo, pe atit de riscanta. Ne-am ciocnit 
de 0 multitudine de probleme: platp selenilor 
cetre bugetori, a pensiilor .;i indemnizatiilor, 
achitarea datoriilor exteme, relansarea 
eeonomiei, riducerea procentajului de ~omai ~i 
multe altele. n calitatea mea de pre~edinte al 
AOR, ma vad obligat sa fac tot ce-mi sta in 
putinta pentru a organiza ~i mobiliza partenerii 
de coalitie Tn vederea unei octivitoti constructive 
~i reformatoare. 
Sint sigur co Tn aceste conditii grele, fiind bine 
informata despre actiunile noastre, societatea va 
~ti so oprecieze 10 justa voloare maturitatea 
fiecorui portid, inclusiv ceo 0 partidelor care 
alealuiesc AOR. 
at prive~te prima parte a intrebarii: sint ~i eu de 
acord co ocest reglm aproope non-stop de 
desf~urare a olegerilor nu e tocmai blnevenit ~i 
s;:onstituie 0 povora greo pentru intreoga taro. 
Intre olegeri trebuie so existe, in mod necesor, 0 

pouzo pentru odivitoti concrete ~i clorificari. 
Din pacate, lributul platil polilicului esle prea 
costisitor ~i odeseo preo inefident pentru 
sodetateo noostro. Ideal or fi co alegerile 
parlamentare so se desfo~oare concomitent cu 
cele prezidentiale pentru co opoi, 10 un interval 
de doi ani, so desfa~urom ~i olegerile locale. Un 
asemenea reglm electoral ne-ar oferi 0 mai 
mare stabilitate politico ~i noi posibilitofj de 
plonificare a activitotilor pe termen lung, mediu 
~j scurt. 

OT: Conven/ia Democrafd a sprijinit ideea de 
modificare a Legi; cu privire la partide §i alte 
organizatii social·politice, Tn special ridicarea 
numorului de membri pTno /0 10000 pentru co 
portidul so poato fi Tnregistraf. £Xista insd alte 
opinH care sustin co ceeosta ar puteo 50 Tncolce 
dreptuf cetli/enilor 10 osociere §i co e necesor 
de 0 se face 0 diferen/a Tntre numorul de membri 
de care frebuie 50 dispund un partid pentru a fi 
Tnregistrat §i numarul de membri pe core ocelO§; 
partid lrebuie ,0·1 aibCi penlru a pulea participa 
10 competitio electoralo. Care este pundul dvs 
de vedere Tn oceoslo chestiune? 

Interoiu 
MS: in democratie, motivatia oricorui portid este 
de a portidpa 10 alegeri pentru a obtine 
mondatul ce i-or permite realizarea progromului 
sou. Exr.erienta noastro demonstreazo co door 
partide e cu un numar more de membri ~i 
simpatizanti au sorti de izbinda in olegeri. 
Parlidele-salelil sinl de fapl ni!le gNpuri de 
influenta, create in scopul promovarii 10 putera a 
unor persoane, ~i mai putin il} scopul realizerii 
unui program de guvernare. In ocest context, 
aqiunile indreptate spre consolidarea partidelor 
~i 15rgirea ariei lor de influenta mi se par 
benefice. Fire~te, ideea de modificore a legii cu 
privire 10 partide ~i alte organizatii sodal-politice 
urmeaza a fi discutato pe larg ~i va constitui, 10 
rindul ei, un serios examen atit pentru partide, cit 
~i pentru Tntreaga populatie. Oricum, modificarile 
propuse sTnt de natura so impulsioneze procesele 
de democratizare, so ne aduca Tn albia unui 
pluripartitism real. Ele nu vcr leza, niei pe 
deporte, dreptul cetotenilor 10 osociere - exista 
legea cu privire 10 crganizatiile ob~te~ti core 
reglementeaza oceste chestiuni. 
Mai ramTne de VClzut care or fi cifra cea mai 
polrivila -10 000,8000, sou chiar 5 000. 

DT: Existd opinii care sus/in cd, daed Tn campania 
pentru alegerile locale din anul viitor partidele ce 
alcdtuiesc aduala coo/itie guvemamenfa/d nu vor 
forma un bloc electoral comun §i var parlicipa 
separat /a alegeri, atunci longevitatea ~i eficienta 
coa/itie; or fi puse sub semnul fntrebdrii. Ce 
credeti despre aceste opinii? 

MS: Exista asemenea opinii. Avind experienta a 
doua scrutine electorale de inalta tensiune, 
societateo noastra ramine inca extrem de 
polilizata. Ne alteplam co in alegerile locale 
factorul politiC so domine mai putin con~tiintele. 
De obicei, Tn alegerile locale conteazo mai putin 
aportenenta politico ~i mai mult persoono 
concreto, raportato 10 0 functie onume. So nu 
uitom co ADR a fast formata pentru solutionarea 
problemelor de interes national-general. 
longevitatea ~i efidenta coalitiei noastre nu pot 
depinde de tad leo membrilor ei Tn viitoorele 
alegeri. Sensu I acestor alegeri constCi in 
dinamizareo reformelor 10 nivellocal. 
STnt convins: chiar daca fortele politice ce 
alcatuiesc ADR vor participa separat la alegeri, 
condidatii promovati de ei vor milito, Tn linii mari, 
pentru adualul program de guvemore. 
Deocomdata ne aflom la nivelul supozitiilor. 
Fortele politice ce alcmuiesc ADR Tnca nu s·au 
pronuntat osupra tactidi lor in viitoarele alegeri. 
Oed, mai bine sa a~teptom ~i so nu ne lasom 
prada presupunerilor. 

OT: VO mu/fumim .• 

16 iulie 199B, Chi~inau. 

(Vocea Civicii III: 4 (19), iulie-august 1998) 
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Interoiu 

ULiberlatea exercitata in condifiile legii 
of era cele mai bune posibilitafi de 
dezvoltare a unor valori cu adevarat 
democratice ... g 

John Ashcroft, 
Membru 01 Comisiei Senatului SUA pentru politica 
externe, comert, §fiin/d, transport §i probleme juridice 

Gabriel Mumjiev: Stimate dIe senator Ashcroft, 
care sTnf /0 ora Dcluold problemele ce 
afecfeaza rela/iile dintro puteroa federala §i 
ceo locala Tn Statele Unite 010 Americii? 

John Ashcroft: in general, guvernul federal 01 
Statelor Unite se ocupa de realizareo unor 
scopuri core slnt Tn mod clar de ordin national. 
De exemplu: politico externa, apararea 
national a, politico economica nationala ~i 
sistemul interstatal de transport. Dot fiind faptul 
ca puterea federala depinde de ceo locala !i 
vice-versa, ambele pot avec anumite 
nemultumiri fire~ti una fatd de alta. Adesea, 
guvernullocal pune pe buna dreptate prob­
lema implicorii inadecvate ~i abuzive a 
guvernului federal Tn solution area unor 
chestiuni ce pot fi obordate cel mai bine doar 
10 nivellocal !i de stat. 

GM: Care sTnt dificulta/ile maiore cu care so 
confrunta guvernarea loca/d? 

JA: Cele legate de apararea popula!iei de 
criminali ~i prevenirea crimelor, prestarea 
serviciilor de bozo, indusiv tngrijirea strazilor, 
drumurilor, ;colilor etc. De altfel, toate oceste 
lucruri foe parte din atribu!iile puterii locale. 
CTnd guvernul federal sou cel de stat contribuie 
financiar 10 sotisfacerea necesitoli1or 
guvernelor locale, ultimele slnt obligate sa· 
respecte, odato cu acceptareo finanlorii, 
anumite conditii (a;o-numitele "strings"/corzi) 
dictate de parteo federala. 

GM: Ce faclori or puleo sd asigure un guvern 
local puternic §i eficient §i lolodata un echilibru 
Tntre pulerea fedemla §i loca/d? 

JA: Guvernele locale trebuie so asigure 0 

respectore reolo ;i credibilo a legii Tn 
conformitote cu libeliolile gorantate de 
Constitu!ia federala Ii Constitu!iile state lor. 

GM: Procesul de franzi/ie spre 0 economie de 
pia/a §i democra/ie aufenfica s-a dovedil foarle 

anevoios # dureros penfru majorilatea /ari/or din 
Europa de Est §i spa/iul pos/sovietic. Ce factori 
or putea sa-/ acce/ereze, sa afenueze tensiuni/e 
sociale ~i economice din state/e respedive? 

JA: Aceasta este In primul rind 0 problema de 
schimbare de atitudine. Un guvern democratlc 
puternic poote fi tntemeiat door pe bozo unei 
moralitoti adevorote. T rebuie so existe 0 

respedare general a a drepturilor omului. 
Membrii ericorei natiuni trebuie so 1nteleogo co 
au dreptul inallenabilla outoguvernare. 
Natiunile, Tntocmai co ;i indivizii, prospera 
atunci cTnd bel;ugullor provine din proprio lor 
sudoare ;i propriUe me rite, cTnd ele sTnt 
independente ;i se bucuro de libeliatea de a-~i 
fouri propriile destine. libertatea exercitato Tn 
condi!iile legii of era cele mai bune posibilta!i do 
dezvoltare 0 unor valori cu odevorot 
democratice. 

YC: Crede/i ca SUA or trebui sou nu sa 
confinuie sd of ere asisten/d tariJor Tn franzilie 
spre 0 economie de piala ~i democralie 
autenficd? 

JA: SUA urmeazo so Tncuraieze tinerele 
democra!ii sub tocte formele posibile. Trebuie sa 
o facem, fiind con§tienti co nu putem goranta 
succesul democratiei Tn alte parti ale lumii. De 
asemenea, noi nu putem forta popoarele care 
couto sa pa~eosco pe fogo;ul democrotiei so-§i 
inlocuiasco viziunile ~i valorile cu cele 
americane. 

YC: Care sTnt celo moi importante logi adoptato 
de cafre Senaf Tn u/fim;; doi ani? 

JA: Senatul a discutat un numer mare de 
probleme Tn aceasta perioada. Eu unul cred co 
cel mai important pos intreprins de Senat Tn 
ultimii doi ani a fost cel privind reducerea 
impozitelor pentru poporul american. Eu sper co 
yom puteo sa reducem Tn continuare povora 
crescindo a impozitelor de pe umerii 
americanilor ce muncesc din greu. 
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Interlliu 

-Alegerile garanteazd cd guvernantii au 
puterea de a guverna doar pe baza 
consimtdmintului celor guvernati. -

Jim Talent 
Preledinle al Comisiei Congresului SUA 
penfru probleme/s micului business 

L(C-o-n-'in-,,-urc-, ,-·n-'e-rv-;,,-c-;-J-. A-,-h-cro-.p-)--------, Vocea Civicd: Pe cine reprezinfo membr';-
Congresului Statelor Unite ale Americii ~; care 

GM: Dal fiind faplul ca 101 mai mullo/ari sTnl dreplurile Ii obliga/iile lor? 
rncearco sou au reu§;1 de;a s6 ob/ind 
armament nuclear, iar ferorismul interna/ional Jim Talent: Membrii Congresului sint ale,;i pe un 
este capobil sa sfideze orice §i pe oricine, ce termen de doi ani pentru a reprezenta interesele 
faclori crede/i eli ar pulea asigura pacea Tn alegetorilor lor in capitala lerii Washingtan. De 
fume /0 ora acfuc/a? exemplu, in cazul meu, aceasta include lupto 

JA: Naliunile iubitoare de pace !rebuie ,a fle 
de 0 intaleronta absolute fate de terarism. In 
ultimii ani, tot mai multe natiuni §i indivizi 
criminali au participat 10 proliferarea 
armamentului chimic, biologic '§i 

nuclear.Terari§tii au fast extrem de ogresivi Tn 
Tncercarile lor de a incito aamenii 10 violenta. 
Mesajul State lor Unite ji altor naliuni pajnice 
trebuie so fie dar §i rospicat: oriee actiune 
terorist5 va fi pedepsito cu ceo mai mare 
severitate §i pramptitudine. 

GM: in cazul Tn care vii hotarT/i sli candida/i 
penlru preledin/ia SUA cum ave/i de gTnd sa 
cT~tjga/i Tncrederea poporu/ui american 
pentru a ob/ine victoria Tn aleger;? 

JA: Cu toate Co nu sint candid at la funcjia de 
Prejedinte al SUA, am luat deja in consi­
deralie posibilitatea de a candida pentru 
aceasto functie. Am calatorit prin toota tara 
pentru 0 discuta convingerile mele privitoore 
10 politicile pe care trebuie sa Ie promovam. 
Mesaiul meu a fost receptionat calduras. Voi 
lua 0 decizie finolo Tn aeest sens spre sfir§itul 
ocestui an. 

GM: Vii mul/umim. 

JA: ~i eu va multumesc. Va rog s5 transmiteti 
poporului Moldovei urorile mele cele mai 
calde. Apreciez preocupareo IFES-ului pentru 
politicile publice ji voinla fundaliei dvs de a 
Tncura\'o dezvoltorea democrotiei Tn tori co 
Ropub ica Maldova .• 

12 septembrie 1998. Washington. 

(Vocea Civicii nr.5(20). seplembrie-oclombrie /998) 

pentru solutionarea problemelor majore cu care 
S8 confrunta circumscriptia mea. Mc'l refer aid 10 
promovarea ;i asigurareo bunei functioncri a 
proiedelor locale §i 10 finantarea adecvata a 
lucrarilor.legate de Tngrijirea digurilor. Daca 
ora§ul St. louis va mai avea vreodata de 
infruntat a inundalie de genul Marei Inundalii 
din 1993, digurile de care dispune acum 
comunitatea vor fi destul de rezistente pentru a 
o proteia §i Tn aeest sens exista destui bani 
federali core sa asigure finantarea proiectelor 
respective. Este foarte important pentru un 
congresman ales Tn ceo de a doua 
circumscriptie a statu lui Missouri so aiba ceo 
mai mare grija de soarta digurilor din orajul St. 
louis. 
Pe ITngo proiectele locale, un congresman 
urmeazo, de asemenea, so lucreze asupra 
paliticilor de interes nalional. Drept exemplu 
poate servi reforma din 1996 a sistemului de 
protectie socialo ceea ce a constituit 0 lovitura 
in cultura do dependenld promovatd plnd 
atund 
Mo bucur nespus de mult de onoorea de a face 
tot ce-mi sta in puteri co vocea poporului sa fie 
auzita 10 Washington §i eu unul iau foarte Tn 
serios responsabilitotile me Ie de congresman. 

VC: Ce mqloace folosi/i pentru a line legatura 
cu alegator;; dvs ~i a fi la curent Tn permanen/a 
cu problemele Ii doleantole lor? 

JT: Alegatorii mei au fast intotdeauna foarte 
activi Tn aceasta privinto §i m-au tinut 10 curent 
permanent cu prablemele §i doleontele lor. Noi 
dispunem de douo birauri: unul se aflo Tn 
circumscriptie, iar altulla Washington. 
Alegatarii mei Tmi telefoneaze de nenumerate 
ori, primesc din partea lor zed de mii de scrisori 
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InteTViu 
cu privire Ie 0 varietate inimoginobile de 
probleme. Eu obi§nuiesc sa acord otentio 
cuvenifa fiecorei scrisori §i fiecorui opel 
tetefonic. Aparitio Internetului i-a determinot pe 
alegotor!i mei so-mi caute pagino de Internet 
(home page) co so afle ce se mai lnt1mplo 10 
Washington, cu ce rna ocup eu ocala ~i cum or 
puteo ei so se implice in toote acesteo. 

VC: Care sTnf facforii majori ce asigurd succesul 
1n alegeri? 

JT: Capacitatea candidatului de a oferi 
alegotorilor un mesaj clar privind problemele cu 
care ace§tia se confrunta, de a ~ti faerte blne ce 
vor oamenii §i ce-j nelini§te~te cel moi mult, 
precum ~i manifesterea unei otifudini 
respectuoase fala de alegotori. 

VC: Dupe ce criteri; selectat; membrii perspna­
lului care va sprijind pe parcursul campanie; 
electorale? 

JT: incerc sa contez tn special pe acmenii pe 
care-i cunosc de mai multi ani ~i Tn care ~tiu co 
pot avea Tncredere. Un;; din ei au experienta 
politico, altB de-abia fac prim;; pa~i Tn acest 
domeniu. Cheia succesului este sa gase§ti 
oameni one~ti, disciplinati §i Tncrezatori tn 
propriile lor forte. 

VC: Care sTnt elementele de bazii ale strategiei 
electorale? 

JT: Toate instrumentele necesare popularizer;; 
mesajului candidatului: televiziunea, radiou!, 
afi§ele electorate, TntTfnirile cu alegatorii, po~ta, 
Internetul etc. 
Candidatul trebuie so propage acelali mesaj 
clor §i consistent Tn toate mijloacele de 
informore Tn masa. 

VC: Ce rol ioacii alegerile Tn SUA? 

JT: Alegerile garanteazo co guvernantii au 
putereo de a guverna door pe bazo consimtCi­
mTntului celor guvernati. 

VC: Ce Ie-ali dori cititorilor ·Vocii Civice"? 

JT: Pace §i bunavointa, libertate ~i prosperitate. 
Domnul sa-i binecuvTnteze. 
VC: Vii mullumim.1II 

8 decembrie 1998. Washington. 
(Vocea Civicii nr.l (22). ianuarie-Jebl14arie 1999) 

Vocea Civica: Tn cursul anului !recut un 
grup de lucru a elaborat un studiu privind 
situatia accesului la informatia publica Tn 
Moldova ~i un proiec! de Lege privind 
liberul acces la informatia publica. Care 
sin! scopurile ~i importanJa acestor . 
documente? 

Alexandru Canjir: A~ vrea mai intli so 
reamintesc co grupul de lucru la care v-aji 
referit a fost format din jumalilti ji experti 
ai Comitetului pentru Libertatea Presei din 
Moldova ICLPM) ji IFES-Moldava, 
precum ji din alti jumalijti 10caiL Acest 
grup, inainte de a purcede la elaborarea 
documentelor in cauza, a supus deja unei 
analize riguroase anumite aspecte ale 
situajiei privind accesulla informatia de 
interes public. Aceasta analiza urma a fi 
amplificata ji incadrata intrun studiu al 
carui scop era oferirea unei perspective 
impartiale asupra adevaratei stari de 
lucruri in domeniul respectiv. Alcatuirea 
studiului ji proiectului de lege au fost 
spri/'inite financiar de catre fundajia Soras­
Mo dova in urma unui proiect comun al 
!=LPM ji IFES-Moldova. 
In Moldova nu exista deocamdata 0 lege 
care sa asigure accesulliber la informatia 
detinuta de autoritatile statului ~i sa of ere 
cetateanului procedurile clare de obtinere 
a acesteia. Prevederile din legislatia 
curenta - alitea cite exista la ora actuala -
nu sint cunoscute in mosura cuvenito §i nu 
sint sprijinite de instrumente ori 
mecanisme practice. Infrastructura 
necesara prin care institujiile posesoare 
de informatie ar comunica cu cetatenii 
abia urmeaza a fi creata. 
Scapurile studiului sint foarte firejti. Unul 
din ele a fast acela de a stimula printro 
analiza - alit cit a fost in puterile unui 
grup de jurnalijti - preocuparea de a 
schimba ceva in situatia in care societatea 
noastro mai e bolnava de secretomanie. 
Care cetatean cu iluzia ca se bucura de 
splendorile societatii civile moldovenejti 
nu a avut parte de privirea suspicioasa cu 
care il pironejte de sub un ghijeu sau un 
birou cutare sau cutare funcjionar, atunci 
cTnd a Indroznit sa rosteasco "vreau so 
jtiu ... "? In ala domenii lucrurile se 
schimba spre bine, de regula, foarte ji 
faarte incet. Cu un studiu al situatiei 
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-in Moldova inca se mai mentine un 
control excesiv al statului asupra 
informatiei publice. -
Alexandru Cantir, 
Prefeclinte a/ Comitetulu; penfru Libertatea Pres,,; din Moldova 

accesului 10 infarmatia publica, chiar cu 0 
lege Tn mTna core sa·1 asigure loore eTte 
legi sTnt cu adevarat operante Tn 
Moldova?). nu foci deeTt un prim pas. 
Chiar oIunci dnd, 10 un moment dot, a 
trebuit sa punem punct monitorizarii 
cazurilor de limitare a accesului 10 
informatia publica ce urmau a fi mentionole 
Tn studiu, am avut Tmpreuna cu colegii mei, 
~i moi avern inca, senzatio unui lucru 
neterminol. Pentru ca un studiu de acest fel, 
o analiza a cazurilor de Tncalcore a 
dreptului nostru de a ~ti ce fac cei core ne 
guverneaza trebuie sa se desfa~oare non· 
stop. Caci, chiar fiind sanctionata insistent 
prin mediatizare, boola celor aAati 10 
guvernare de a Tngradi accesulla 
informatia publica recidiveaza. Nu demult, 
de exemplu, fostul premier a decis sa dea 
afara presa de 10 ~edintele guvernului, 
pentru ca, vedeti dvs, mini~trii se jeneaza so 
puna 10 punct treburile tarii Tn fata 
jurnoli~tilor. 
Mai telegrafic spus, grupul de lucru ~i·a 
propus sa analizeze legiSla\ia Moldovei ~i 
practicile curente din cadru institutiilor 
statului din perspectiva aSigurarii accesului 
10 informotia publica. Am mai pregatit, a~a 
cum ati mentionat Tn Tntreborea dvs, un 
proiect de lege cu privire 10 accesulliber 10 
informatia publica core, dupa ce va fi 
trecut prin exigentele juri~tilor, or putea fi 
propus parlamentarilor pentru examinare ~i 
adoptare. Proiectul, de altfel, se cAa deja 
pe masa subcomisiei Legislativului pentru 
moss media, urmTnd co dupa operarea 
unor modificari ce se vor crede de cuviinta, 
so se treaca 10 procedurile fire~ti de 
adoptare. 

YC: Pe baza caror maleriale s·a alcaluil 
sludiul §i proieclul de lege? 

AC: Dupa cum am spus mai Tnainte, 
grupul de lucru a analizat Tn primul rTnd 
numeroase legi, regulamente, instructiuni 
etc. Nu rna pot retine de a nu remarca aici 
co u~or plictisitaarea Tndelelnicire de a citi 
textele seci ole actelor normative se 
compenseaza din plin prin faptul ca este 
extrem de interesant sa descoreri cu eTta 
ingeniozitate uneori legiuitaru sou 
alcatuitorul de regulamente de functionore 
interna "dribleaza" prevederea canstitutio· 
nola privind dreptul inalienabil 01 
cetateanului de a fi informat Tn legatura cu 
treburile publice. 
In ofara de aceasta, am procedat 10 
anumite studii de caz, 10 analiza 
procedurilor concrete prin core 10 diferite 
institutii de stat sTnt sou nu oferite 
cetateanului informatiile sou dacumentele 
solicitate. Ne·au fost de un real folos cele 
cTteva sondaje sociologice cu aceea~i 
problematica, realizole Tn ultimii ani. 
BineTnteles, nu a fost de prisos experienta 
noastra practica de jurnali~ti. Legislatia ~i 
procticile de asigurare a accesurui 10 
infarmotia publica din tarile cu traditii 
democratice ne·au ajutat so ne punem la 
punct optica prin core am privit lucrurile. 
De asemenea, am monitorizat prin seleqie 
informationala modul Tn core a evoluol 
preacuparea autoritiitilar, presei, a 
organizatiilor neguvernamentale fata de 
problematica respectiva pe parcursul 
ultimilor ani. 

YC: Care s1nl principalele concluzii ale 
sludiului? 

AC: 0 concluzie general Tmpartli~ita de 
majoritatea abservatorilor locali ~i straini 
este ca Tn Moldova Tnca se mai mentine un 
control excesiv 01 statului asupro 
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informatiei publice. "Psihoza secretului" ~i 
lipsa de pregatire civica ~i juridica a 
populatiei este 0 alta concluzie 
edificatoare. Accesul public la documente, 
transparenta ~i deschiderea nu au devenit 
inca 0 regula stricta Tn procesul de 
legiferare, Tn felul in care formatiunile 
politice, clasa politica Tn general, T~i 
realizeaza scopurile. 

YC: De care principii s-au condus autorii fn 
e/aborarea proiectului Legii privind liberul 
acces 10 informa/ia publica? 

AC: De mai multe, evident. Dar cred ca e 
suficient sa mentionez doar unul singur, 
cuprins Tn Principiile de la Johannesburg: 
"Oricine are dreptul sa obtina informatii de 
la autoritatile publice, inclusiv informatii Tn 
I~gatura cu siguranta nation ala. Nu pot fi 
impuse restrTngeri ale acestui drept pe 
motive de siguranta nationala decTt daca 
guvernul poate demonstra ca restrTngerea 
a fost prevazuta prin le&Je ~i necesara intr 
o societate democratica pentru aporarea 
unui interes legitim legat de siguranta 
nationalo". 

YC: at de receptivi crede/i co sfnt 
func/ionarii publici §i ceta/enii simpli '0 
ideea promovarii unui acces eft mai larg 10 
informajia publica? 

AC: Este dincil so dai un raspuns clar ~i 
exhaustiv la aceasta Tntrebare. Eu cred ca 
daco e sa-i chestionom atT! pe functionani 
publici, cTt ~i pe cetatenii simpli, yom fi 
surprin~i so aflom cTt de difent Tntele~ 
oamenii accesulla informatia publica, 
daco Tn general inteleg despre ce e yorba. 
E 0 chestiune de mentalitate ~i nu m-a~ sfii 
sa spun: chiar de integntate morala. 
Promovarea accesului la informatia 
publica merge mTno-n-mTno cu promo­
varea con~tiintei civice, responsabilitotii 
civice ~i statului de drept. Ce folos ca un 
cetotean ar avea acces la informatia 
publica, dar nu i-ar pasa Tn schimb nici cTt 
negru sub unghie de ea, ~i ar a~tepta Tn 
cantinuare "indicatii" de la cei "de sus" ce 
sa faco, cum so traiasco, pe cine so 
iubeasca, sau pe cine sa urasca. Procesul 
de schimbare a mentalitotii este cel mai 

dificil, iar sfTr~itullui nu-I vede deocamdata 
nimeni. 
Cred ca nu este corect sa se contrapuna 
functionarii publici, Tn calitate de detinatori 
ai informatiei publice, celonalti cetateni. 
Lucrunle nu pot fi privite doar Tn alb ~i 
negru. Sa nu uitam ca primii pot plati cu 
adevorat "cu capul" Tn cazul Tn care nu 
~i-au tinut gura, chiar daca informatia pe 
care au facut-o publica era publica ~i 
cetatenii aveau tot dreptul s-o ~tie. 
Imperfectiunea cadrului nostru legislativ 
ofero destul spatiu pentru tot felul de 
mi~cari represive. Timpurile secretomaniei 
sovietice nu sTnt chiar atT! de Tndeportate. 
Observam cum anumite segmente ale 
societatii noastre, chiar daca nu sTnt deloc 
numeroase, incep sa con~tientizeze acut 
necesitatea unui acces realla infarmatia 
publica. Cetateanul de rind, mai ales cel 
din zonele rurale, se Tntreaba tot mai des 
cum se face co pe fundalul saraciei 
cople~itoare din jur, capitala, de exemplu, 
este TmpTnzita cu automobile de lux ~i 
localuri in care numai intrarea costa mai 
mult decTt salariul anual al unui Tnvotiitor 
sau medic, ca so nu mai vorbesc de costul 
consumatiei ~i altor ploceri oferite Tn 
aceste localuri. Cetoteanul de rTnd se 
Tntreaba tot mai mult Tn legoturo cu 
directiile Tn care au luat-o creditele stroine, 
pe care tot copiii ~i nepotii lui vor trebui sa 
Ie ramburseze. Cineva mi-ar putea replica: 
mare scofala ca ai obtinut informatia, ~i 
acum ce-ai sa faci cu ea? I-a~ rospunde ca 
mi-a pus 0 Tntrebare buna, dar ca e 
necesar sa lncercam sa raspundem la ea 
cu to/ii, daca ne dorim cu adevorat un stat 
democratic de drept, unde to/i au drepturi 
egale ~i to/i sTnt egali 1n fata legii. Daca, 
dimpotrivo, tot tTnjim dupa indicatii ~i 
instructiuni de sus ~i vorsom lacrimi de dor 
sovietic, atunci Tntradevor nu e nevoie de 
acces la informatia publico, cu atT! mai 
mult de celliber. .. 

YC: Va mul/umim.fiJ 

9 februarte 1999, Chi~inau. 

(Vocea C;vica nr.l (22), ianuarie:februarie /999) 
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-substratur fundatiilor este elementul 
-pasiv-: capitalul 

Natalia Izdebschi, 
Sefa s6c/iei tnre9istrarea parlidelo" organizatfiJor 
socio/-polilice 1; ob1te1ti, Minisferu/ jusfifiei 

Vocea Civicc: Crt de importantd este Legea cu 
privire /0 Fundalii' penfro evolu/ia ulterioaro a 
sedoru/ui Irei din Moldova? 

Natalia Izdebschi: inainte de a raspunde 10 
Tntrebareo dvs a~ vrea sa foe un scurf isforic 01 
ocestei legi. Proiectul ioltioi 01 Legii cu privire 
10 fundalii a fost elaboral de catre IFES­
Moldova. inse, unele iostitutii de stat, inclusiv 
Ministerur de Justitie, au considerat co este 
neeeser co proiectului respectiv so fie 
Tmburiatatif substantial. la initiative 
Ministerului de Justilie li cu sprijinul financiar 01 
fundaliei SOROS-Moldova a fost format un 
grup de lucru oi corui membri au lucrot iotens 
10 TmbunotCitireo §i definitivorea proiectului. 
Din ocest grup au fecut porte Victor Volcinschi, 
Gal;na Boslan li Ilia Trombilchi care a li 
prezentat drept iniliativa legislative noul 
proiect 01 Legii cu privire 10 fundatii Tn 
Parlament In 1997. Alunci aceasta lege a fost 
adoptata in prima lecture. 
inainte de a fi prezental In Parlament pentru 
adoptarea Tn ceo de a doua lectura, noul 
proiect a fost discutat pe larg In cadrul a doua 
mese rotunde, organizate de catre fundatia 
SOROS-Moldova. La aceste reuniuni au 
partieipat reprezentanti ai organizatiilor 
neguvernamentale (ONG-urilorili diverli 
experti in domeniul respectiv. Ulterior, dupa ce 
grupul de lucru 0 analizot foote obiectiile ~i 
sugestiile propu,e In cadrul celor doue mese 
rotunde, proiectul a fost prezentaf Tn Parloment 
pentru a fi adoptot Tn cea de a doua ledura. 
Fara indoiala, adoptarea acestei legi constituie 
un act de 0 mare importanta pentru 
Imbunatalirea li campletarea cadrului juridic 
ce reglemen1eoza viota sectorului trei. Mai 
mult, elaborarea ~i adoptarea unui act 
legislativ care ar regie menta activitatea 
fundaliilor au fost prevazute In arlicolul 5 01 
Legii cu privire la asociatiile ob~te~ti. De oceea, 

adoptareo Legii cu privire 10 fundatii este intr 
un fel 0 victorie dubio pentru sectorul neguver 
namenlal din Moldova. 
PTna 10 intra rea Tn vigoore a Legii cu privire 10 
osociotiile ob~te~ti odivitoteo ONG-urilor 0 

fast reglementata prin Regulamentul cu privire 
la asociatiile ab~te~ti, aprobot prin hotartreo 
din 08.09.92 a guvernului. Acest regulament 
facea posibila constituireo fundotiilor, dar nu 
stobileo niei a distinctie intre osociatii ob~te~ti ~i 
fundalii. . 
Legea cu privire 10 asociatiile ab~te~ti defineo 
fundalia drept 0 forme organizatorico-juridica 
o osociatiei ob~te~ti ceea ce nu refleda cored 
natura juridica a fundaliilor. De fapl, ele 
reprezinto 0 asociere a capitalurilor,spre 
deosebire de asociatii care reprezinto 0 

asociere a persoanelor. La bozo osociatiilor se 
afle elementul viu, uman, pe clnd "substratul" 
fundatiilor este elementul "pasiv": capifalul. in 
consecinta, modul Tn core activeaza osociatiile 
ab~telti se va deosebi de eel 01 fundaliilor. De 
exemplu, profilul activilelilor desfelurate de 
asociatiile ob~te~ti se poote schimba mai lesne 
Tn raport cu nevoile momentului. Se pot opera 
destul de repede anumite modificari Tn statutul 
asociatiei, programului ei de lucru etc. Tn cazul 
fundaliei lucrurile nu stau ala de simplu: voinla 
fondatorului fundatiei este imprimata Tn statutul 
ei ~i chiar daca fandatorul dispare, madificerile 
In ,tatulul fundaliei pot fi operate ddB~cu 
aprobarea instanlei de judecata. La?j." cu 
privire la fundatii se refera Tn principal 10 
patrimaniul destin at realizerii scapurilar 
specificate de fandatar Tn statuto In cazul 
asaciatiilor ob~te~ti, legea se refera Tn principal 
la grupul de indivizj~ltQre canstituie asociatia. 
T rebuie so mentionez aiei faptul co Legea cu 
privire la filanfropie ~i sponsorizare permitea 
door Tn parte constituirea unor fonduri de 
binefacere, acestea fiind definite pofrivit art. 5 
allegii respective drept 0 forma de activitate a 
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·Dincolo de Chilinau ·undele D 
acestor frictiuni Ii discutii nu ajungD 

..,... 
;,~" Dimitrii Ciubafenco, 
.~~ Redactorlef, Ziarul 'Moldavskie Vedomosti" 

:::.=====--=-::-::-::-::..:..--------, Vocea Civico: Stimafe die Dim"rii Ciubagenco, Tn ce 
(Continuare. inlerviu ci N. lzdebschi) mdsuro esle angajafd politic presa din Moldova §i 
orgonizatiilor filcntropice 01 coror cum se rosfrTnge acest lucru asvpra sifuajiei social· 

patrimoniu este aicotuit din mijloacele politice? 
financiere ~i materiale ale fondatorilor. De Dimitri: Ciuba,enco: Prese din Moldova este extrem 
oeeeo, Ministerul de Justitie a tnregistrat de angajato politic. De fapt, nici 0 publicotie nu sa 
pTno Tn prezent fundajii de binefacere. La poate lauda ca or fi Tn acelali timp Ii viabila 
ora octuola, avem 70 de fundatii, lnse economic, ~i independento politic. 
moree lor majoritate sTnt, de fapt, asociatii Se ~tie co pentru a "Ianso" un ziar obi§nuit Tn 
ob§te§ti 01 dlror potrimoniu sa afla sub Moldova este necesara a sumo de cel putin 50 mii 

I t b·l·t~ d L .. I dolari SUA. Aceasta nu este a sumo considerabila va oarea s a I I u e egea cu pnVlre a 
fundajiL Potrivit dispozitiilor finale ale legii dupa standardele pietei intemationale, Tnsa Tn 

condijille tarii noastre eo reprezinta a avere 
respective, toate fundatiile tnregistrete ptna tntreoga. Jumali~tii nu dispun de a~a bani, investitorli 
10 intrarea tn vigoere a acesteia urmeaza straini nu investesc tn piata moldoveneasca de mass 
so se retnregistreze tn termen de un an. De media astfel tncrt se poete canto door pe sprijinul 
asemeneo, toate organizotiile necomerciole sponsorilor 10caH - politicieni, membri de partid ~i 
care nu stnt fundatii, dar tn a caror oomenii de afaceri cu care stnt legoti. Tntelegerile cu 
denumire este continut cuvlntul"fundatie" ei presupun tntotdeauna compromisuri, conflicte de 
vor fi obligate stH exclude din denumire tn interese. Majoritatea sponsorilor de ziare nu tnteleg 

termen de un an. 

VC: Care este patrimoniul ini/ial necesar 
pentru constifuirea unei fundal;;? 

NI: Acesta este constituit din mijloacele 
materiale ~i/sau financiare transmise 
fundajiei de cotre fondator/fondatori Ii 
care nu poate avea a valoare moi mica de 
200 salarii minime. Moi mult, patrimoniul 
fundotiei nu poate fi utilizot Tn interesul 
fondotorilor, 01 membrilor organelor ei de 
conducere ~i angajatilor ei. 

VC: va mullumim.1J 

10 august 1999, Chi~inau. 

(Vocea Civicii nr. 4 (25). iulie-august /999) 

cum se poete co in publicatiile pe care ei Ie sprijino 
so opera ~i alte opinii decrt ale lor, co so nu mai 
vorbesc de opinii critice 10 odreso sponsorilor tn~i~i. 
De aceea, exista asemeneo notiuni co "preso lui 
Lucinschi", "presa lui Diacov", "presa lui Ro~ca", 
"presa lui Snegur" ... ~i pentru a avec 0 imagine mol 
mult sau mai putin obiective a ceea ce se intimpla tn 
politico moldoveneasca, un ziar sou doua nu sint 
suficiente - trebuie so Ie cite~ti pe toote. 
Eu unul cred co partizanoful politic 01 presei practic 
nu are vreun impact considerabil asupro situatiei 
sOcial-politice. Tiraiele ziarelor sint a~a de mizerabile 
Tncrt toote discutiile in contradictoriu, demascarile ~i 
scandalurile din preso nu sint altcevo decit fundalul 
pe care se desf~ooro "reglarile de conturi" politice 
din interiorul Chi~inaului. Dincolo de Chi~inau 
"undele" acestor frictiuni ~i discutii nu aiung. 
Nu preSQ influenteaza situotia, ci mai degroba 
situatio influenteaza presa. Upso de structura, de 
claritate, iar uneori chier ~i timpenia crasa a 
sistemului politic local de partid genereazo acea 
preSQ angajofo politic ~i prostito pe care 0 ~tim cu 
totii. 
Nu existe vreo ie~ire rapido din situatia respectivo. 
Va trebui so mai treaco inca multi ani pine 
politicienii moldoveni vor realiza CQ 0 presQ cu 
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adevorat independento nu Ie este un du~man sou 
un instrument de lupto cu oponentii, iar iumali~tii 
vor puteo sa cucereascc treptat pentru ei rnai 
multo libertote ~i so se deprinda a lucra in conditii 
de independenla, fara acea cenzura launtrica 
teribila. 
Ceo mai buno ie~ire care or asigura 0 ovansare ~i 
dezvoltore puternica a presei or fi venirea 
investitorului strain care so lonseze mocor un 
singur zior popular, independent ~i viabil din 
pund de vedere economic. Tn timp scurt, celelalte 
publicatii or fi nevaite so se Mroporteze"lo eo. Din 
nefericire_ 

YC: CetCiteanul are dreptulla informa[ie. 
luma/isfvl are drepfulla opinie. Funcfionarul 
public are drepful co onooree sa nu·j fie /ezatd. 
Cum or trebui pofrivife lafuri/e acesfu; "frivnghi" 
co punctele de infersec/ie sa 58 simta 
"conforlabil"? 

DC: Mai TntTI de toote, e nevoie de bunavointa ~i 
tntelegere. Ant timp cit ele vor lips! unghiurile 
acestui triunghi vor fi lntotdeauna strimbe. Daca 
ele ex/sto, afunci problemele pot fi rezolvate 
destul de simplu. Eu cred ea disculiile pe 
marginec foimosului articol din Codul civil slnt 1n 
mare parte artificiale. Acest articol este Tn sine 
destul de normal §i asigura dreptul cetoteanului 10 
informatie, 01 jurnalistului - 10 opinie, 01 
functionarului public - '0 operare. Este 0 afta 
chestiune atitudinea iumali~tilor ~i a "eroilor" 
materialelor lor fata de articolul Tn cauza ~i modul 
Tn core ei 11 aplico. Aici opiniile pot fi de 0 

diversitate faorte mare. De exemplu, ziorul nostru 
nu ascunde laptul ca se afla Tn opozilie fata de 
Pre;edintele Moldovei, Petru Lucinschi. Noi 
considerom co el este un pre;edinte rau ;i nu 
obosim sa repetom acest lueru din numor in 
numar. Daca pre~edintele ar fi dorit, el ar fi gosit 
o sutCi de pretexte pentru 60 ne actiona Tn 
iudecata. EI nu a facul-o. In acela~i timp, Tn 
rubrica "Vitrezviteli" (Centrul de dezintoxicare), 
cu referinta 10 conducCitorii Centrului oro§enesc 
de dezintoxicare, noi am comunicat co doi din 
"clientii" acestui centru s-au dovedit a fj muncitorii 
fabricii -Ionel" care dupa ee au prim it, in sfir§it, 
leafa dupa 0 pauzQ indelungata, s-au imbatat de 
bucurie §i au nimerit acolo. Drept rezultat, 
diredorul fabricii ne-a aqionat Tn judecato, 
declartnd co muncitorii ei primesc leafa Tn mod 
regulat. Noi i-am propus directorului so publicffTn 
paginile noostre oriee text de dezmintire, insa ee 
a refuzat - judecata §i gata. Adesea jurnali§tii §tiu 
dinainte co ej trec de limita indicato Tn Codul civil, 
dar ei 0 foe incon~tient, considertnd aeest pas 
drept unul/'ustifieat: bosu' a dot ordin ca. pe .... 
oponentul ui so fie aruneate tot felul de'zoaie:·~i 
murdorii, promitind co va achita, daca va fj 
nevoie, amenda judecatoreasco. Pe de afto 

Interoiu 
parte, orice persoano 01 corui nume a fost 
mentionat in ziar peate incerco so ci~tige prin 
judecata citeva sute de dolari. Pentru unii 
oceasta a devenit chior un fel de busineS$. T otul sa 
reduce la bunul simi. lmi pare rau ca elle lipse~te 
§i jumali~tilor, ~i funqionorilor publici, dar aceasta 
nu are nici 0 legaturo cu Codul administrativ. 

VC: Care sfn! cri!eriile pe bozo cdrora frebuie 
formulafa diferen/a Tntre "informa[ie" §i 
"afjrmeJ/ie"? 

DC: Diferenta reiese din interpretarea (dupa orice 
dictionar) insa§i a aeestor doua cuvinte' 
infonnatio este ~tire, afirmatia - opinie. fnse, 
modul de obordore pe bozo coruia poti aqiona 
Tn judecata pentru infonnatie, iar pentru opinie nu, 
mi se pare neintemeiat. Informatia poete fi 
veridice sou mincinoosa, opinio - Tntemeiata sou 
ofensofoare. 
Doca un ziar serie: "Noi credem co Ivanov este un 
timpit", aceasta este 0 opinie. Daca, insa, e1 
comunico "Petrov a declarat co Ivanoveste un 
timpW', oceasta va fj informetie. Dar, ~i intrun 
caz, §i Tn altul, Ivanov s-ar putea sa se simta 
of en sat §i so aqioneze ziarul Tn judecatO. 
Problema nu consta in oceeo docC] e vorba de 
informatie sou afinnatie, d Tn faptul dadi redectie 
va reu§i sa demonstreze Tn instanta de judecata 
daca Ivanov este un timpit cu adevarat. NOi, eei 
de la "Moldavskie Vedomosti" avem 0 atitudine 
extrem de negativC fata de un !enamen lrecvent 
Tnmnit Tn Moldova, cel al reglorilor de conturi Tntre 
diferite ziare. 

VC: A fost lansata ideea creari; une; organizafii 
de breas/a care sa se ocupe de conflictele de 
ordin profesionaJ Tn care sfnf implica!i juma/i§!ii. 
Ce probleme presupune crearea une; asemenea 
organizO/ii? 

DC: Eu nu cred eo acum Tn Moldova poate fj 
creato 0 organizatie profesionala care so 
solutioneze conflictele dintre jumali§ti. Adicc, de 
creat eo poate fj ereata, dar ea nu va fj viabilc tot 
a§a cum nu este viabila §i nu sa bucura de 
autoritate Tn ochii jumali§tilor Uniunea Jumali~tilor 
din Moldova. Cel care intentioneazo sa creeze 0 

asemenea organizatie trebuie sa reu~easea 
unnCtorullucru: autoritatea ei, neafilierea politica 
~i impartialitatea urmeazo a fj recunoseute de 
catre toti jurnali§tii, cOd, altminteri, eo nu are nici 
un sans. Dar aceesta este foarte greu de realizat -
daca, Tn general, a§a eeva e posibil - Tn conditiile 
in care mii10acele de informare Tn mesa sTnt 
impartite dupa criterii de partid §i lingvistice. 

V<;: Va mul/umim.. ,. 

28 februarie 2000. Chi!}ina.u. 
(Vocea Civicii nr:! (28). ialluarie:!eb11larie 2000) 
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InterrJiu 

MEste imposibi/ ca intro societate 
bolnava justitia sa fie sanatoasa. D 

CO"Itantin TanDle, 
Director, Grupul de preso 8FLUX" 

Vocea Civica: Stimate die TanDse, afi afirmat 
Tnlrunul din edilorialele dvs co presa 
"echidislanla: ''Iibera: §i "independenla" esle 
un mil §i ca exisla doar presa anga;ala politic. 
Care esle alunci diferenla dinlre presa 
anga;ala polilic §i ceo de parlid? 

Constantin Tanase: Diferenta este foarte mare. 
Un ziar de partid executa In definitiv comanda 
politico a partidului, care are un program, 0 

doctrina. ZioNI de partid reflecta un spectN de 
idei ~i optiuni mai Tnguste, are preferinte 
politice "specifice", el reflecta preponderent 
tematica "solicitato" de membrii ~i de simpatia 
zanlii partidului. Presa independenta najionala, 
pe care eu 0 numese, totu~i, angojato politic -
pentru co presa, prin definitie, Tnseamna 
angaiere lntra anum ito politico, pentru co 
presQ care "nu face politico" face prin oceosto 
tot un fel de politico - Tncearcc sa exprime un 
spedru cu mult mai larg de interese §i optiuni. 
De oeeeo, un asemenea ziar este citit de 
membrii ~i simpatizantii tuturor partidelor 
nation ale. Un ziar independent este ~i trebuie 
sa fie angaiat politic - pe linia interesului 
national, el exprima starea de spirit, 
frlimlntarile, doleanlele ~i interesele cititorului 
national, cum tl numim noi. lor acesta poate fi 
~i perecemist, ~i pefedist, ~i cre~tin-democrat, ~i 
liberal etc. Mai mult, un ziar care se pretinde a 
fi publicalie nationald pur ~i simplu nu poate fi 
neangaiat politic, Poporul nostru tnca nu ~i-a 
rezolvat toate problemele de ordin nalional ca 
sa prefere 0 presa de tip occidental. Mai 
slntem 0 provincie nationala a Europei, iar 
provincia tntotdeauna este potima~a ~i 
angajata. 

ve: Celd/eanul are dreplulla informalie. 
jumalistul are dreptulla opinie. Func/ionarul 
public are dreptul co onooreo sa nu-i fie 
lezeto. Cum or trebui potrivite laturile acestui 
·triunghi" co punctele de intersec/ie so S6 simtd 
"conforlabil"? 

CT: Tn primul rInd, trebuie sa se respecte 
dreptul fieCaNi "coil de triunghi", daca e sa 
reiau metafora dvs, astfel Inclt el sa ramlna 
"coil de triunghi" ~i nu altcevo. Lucrurile pot fi 
tmpacate numai printio respectare foarte 
exacta 0 regulilor de joc. Presa are dreptul sa 
pretinda de 10 funclionar accesullo informalia 
de interes public. Funcjionarul este obligat prin 
lege so respecte dreptul presei la aceasta 
informatie. Problema opere otunci clnd ziaristul 
nu poote beneficia de dreptul osigurot prin 
lege. 0 presa neinformata Insa Intotdeaune 
dezinformeoza. Nu cred co statui ore de 
cWigat din aceasta. Binelnleles co pierde ~i 
cititorul, care lntiun fel este monipulat. 
Problema trebuie pusa, probabil, astfel: 
functionorul este statuI ~i de aceeo or trebui sCi 
vorbim despre raporturile dintre presa ~i stat. Tn 
conditiile noostre, statui nu este interesot so 
aiba 0 presa libera ~i cu odevarat 
independenta. Astfel, nu funclionaNI X, ci 
statui nu dore§te so puna 10 dispozitio presei 
informatio solicitato. Noi trcim lntio societate 
unde lucrurile merg prost, lntro societate In 
care se recunao§te de 10 cele moi lnolte tribune 
co stNcturile statutului slnt criminalizate. Va 
dati seorno co aceste structuri nu ofero presei 
onumite informotii. Tn situatia creata, preso este 
pusa In fala unei dileme, ea trebuie sa aleaga: 
on merge pe calea unei zioristici "cuminti", 
"ford probleme", sau accepta riscul de a 
publica lucNri ce nu pot fi verificate plna la 
copat. 
Aici ~i apore ·controdiqio interno" dintre 
meserie §i mora 10. Meseria, codu! deantologic 
spun "nu", iar bunul-simt ~i datano morola spun 
"do-, So nu fim ipocriti - morala §i etico 
profesionalo a ziaru!ui nu lntotdeouna coincid. 
Etica profesionalo nuii permite sa publici un 
material dadi lipse§te 0 sursa importonta, iar 
datorio morala te lmpinge sa 0 foci, atunci clnd 
e amoral so taci, deoorece mai lipse~te a sursa, 
Indiscutobil, lucrurile trebuie Impacate, noi ne 
straduim so Ie lmpacom ~i daca uneori nu ne 
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reu~e~te, suportem consecintele. Existo "zone" 
unde totul e clar ~i pentru noi nu apar dileme. 
Ma refer 10 viota privata a persoanelor, inclusiv 
a celor pub lice. Aceasta esle 0 zono ce trebuie 
so fia protejato de lege. at privelta calolalt 
aspact, cora tina de viato publica a 
functionarului, eu stnt porta~ul deciziilor "moi 
riscante". Dace ofara ploua ~i nu vrei so fii udat, 
stai Tn casli Ii privalte ploaia do la geam. Dacli, 
tnso, vrei so prive~ti plaaia "de-acolo", din 
ploaia, dacli dorelti so alii de-i rece sou calda, 
otunci trebuie so ie~i din case ~i se accepti co 
ploaia sli to uda. Nu poti door Ii sli margi prin 
ploaie, ~i so romTi uscat. Funcfionarul public, 
intr'Tnd Tn viata publica, de fapt iesaTn ploaia. EI 
trebuie so-~i asume riscul de a deveni obiedul 
atantiai publica, a presei, el trabuia so Tntalaa90 
co ocele critid ce se aduc de cetre opinia 
publica ~i de catre prese fac parte din riscurile 
meseriei lui. 

VC: Care sTnt criteriile pe baza carora frebuie 
formulata diferen/a Tntre Ninformajie· ~; 
"afirma/ie "? 

InterrJiu 

presei. Ceea Ce avem astozi - 0 soeietate 
debusolata, un dezmot cumplit allumii criminala, 
proportiile uria~e ale economiei tenebre - este ~i 
o consecintc a faptului co nu existc 0 preso 
libera cu adevorat. Daco presa ar fi libera, tn 
pofida consecintelor neplocute care derive dintr 
a presa prea liberli, nu am fi ajuns in halulTn 
core ne-om pomenit astczi. Practic, statui este 
seas de sub controlul opiniei publice. Asta este. 
~i de aceeo, functionarul public ia mita, nu se 
respecto legile, onoorea ;i demnitatea 
cetateonului. 
Mai exista un asped dureros 01 problemei Tn 
cauzli: cine face justitia? Este imposibil ca intra 
soeietote bolnava justitia se fie sanotoasa. Restul 
concluziilor Ie las pe seama cititorilor ... 

VC: A fost lansata ideea credr;i une; organiza/ii 
de breasld care sd se ocupe de conflictele de 
ordin profesional Tn care sTnt implicD/; furnali§tii. 
Ce probleme presupune crearea une; Dsemenea 
ofganiza/ii? 

CT: in primul rTnd, 0 asemenea organizatie . 
trebuie conceputa co un fel de sindicat care or 

CT: Nu exista asemenea criterii. Noi am proteja material interesele ziari~tilor din toata 
tncercat so facem un sondaj Tn publicotia mass media. Acest "sindicat" or putea crea un 
noastra ~i so aflam opinia celor moi reputoti fond banesc de care vor puteo beneficia ziarele 
jurilti Ii avocati din Chilinou vis-a .. is do aceasto atunci clnd pierd procesele_ Mo gtndesc co Tn 
problema. Toti ne-au declarot, Tn mod unanim, cadrul unui asemenea·"sindicat" ar puteo fi 
co nici tn plan juridic, niei tn plan pur semantic, discutate ~i probleme core-i preocupa pe toti 
nu poate fi facuta 0 distinctie clara Tntre ziari~tii, indiferent co lucreoza Tn presQ de partid, 
informatie ~i Qfirmatie. Orice afirmatie este ~i sou Tn ceo independento. De exemplu, asemenea 
informatie. Juri~tii s-au declarat Tmpotriva acelei probleme co formarea bugetului, integra rea 
modificori legislative Tn urmo coreia termenul de Moldovei tn strudurile europene, Tnchiderea 
"afirmatia" a fast substituit prin "informatia". Tn Arhivei, cetotenia dubio, exodul catotenilor nOltri 
fond, a vorba do un joc de cuvinta, do a Tn maso pasta hotara etc., pot fi discutata do toti 
harababuro craato Tn mod intentionat, pantru a ziariltii, pent", co ala depolesc cadrul idaologic 
strangula presa ~i a face dreptulla opinie eft al unui partido Nu conteazo din ce partid faci 
mai simbolic. Articolul respactiv din Codul civil porta clnd a vorba do integraraa Moldovai Tn 
bago tn fiecare ziarist cTte un cenzor interior strudurile europene. 
cara este mult mai neTnduplecat dec1t unul Tn cadrul unor ostial do discutii or aporaa diferita 
ofidal, fie acesto redactor-~ef sau altcineva. alternative ~i puncte de vedere care apoi so ia 
Ziaristul ajunge so se autocenzureze tn sensul forma unor propuneri pentru a fi prezentate 
eel mai urTt 01 cuvtntului, el devine nu prudent, ci clasei politice. Prin aceasta, ziaristul ar avea 
fricos, poote chiar ~i la~. Binetnteles, eu nu ~nsa so iaso de sub teroarea comentatorului de 
pledez pentru Qceea co preso so fie scoaso de octiuni politice ~i or deveni un partener 01 
sub controlullegii. T rebuie sa existe ni~te politieianului Tn discutarea problemelor societotii. 
prevederi normative faarte clare care 50-1 opere BineTnteles, crearea unui asemenea sindicat este 
pe cetatean de killerii din presa, trebuie so 10 faza frumoaselor intentii. Noi cu intentiile 
existe restrictii dure atunci clnd e v~rba de totdeauna am stat bine ... 
propagarea xenofobiei, a rozboiului, a violentei 
etc., Tn restul cazurilor, legea trebuie so fie moi VC: Va mul/umim .• 
"toleranto". 
Eu cred co Moldova aromas cu mult Tn urma 
tarilor ovansate Tn ceea ce prive~te libertatea 

24 februarie 2000, Chl~inAu. 
(Vocea Civicii nr.l (28), ianuarie-februarie 2000) 
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Interviu 
ii& AS; 3 f ." • 

.referendumullocal privind 
revocarea primarului este unul 
dintre cele mai mari conflicte 
posibile intro localitate· 

Dumitru Nidelcu, 
Preledinfe, Comisia ElectoraJd Centroid 

Vocea Civica: Stimate die Dumitru 
Nidelcu, dupii trecerea unui an de 10 
alegerile locale obsetviim un Fenomen 
Foarte interesant. Pe de 0 parte, un numiir 
impuniitor de primari T§i depun benevol 
mandatele, iar pe de alta, din initiativa 
cetiitenilor §i a consiliilor locale se 
organizeazii referendumuri locale de 
revacare a unor primari. Cum apreciati 
acest fenomen? 

Dumilru Nidelcu: Tolu§i, eu nu I-a§ numi 
fenamen, ci realitate fireasco. A trecul mai 
bine de un an de zile §i au fasl diferite 
cauze de a alege din nou alti primari. Din 
numorullor trei au plecat din funqia de 
primar din pricina agraverii senCitetii, doi -
§i-au schimbal domiciliul, iar §ase - Tn 
legoturo cu incompalibililatea funqiei. A§ 
vrea so analizom aceasto chestiune mai 
amonuntit. Ond §i-au Tnaintat 
candidaturile la alegerile locale din 23 mai 
1999, candidatii electorali §tiau despre 
restriqiile respective din legislatia curento, 
dar dupo ce au fost ale§i Tn funqia de 
primar, ei n-au dorit so abandoneze 
funqiile anterioare. A§a au procedat: dnii 
Aurel Topa din com. TTmova, judetul 
Edine!, care lucra Tn calitate de director la 
§coala polivalento, Nicolae Hadorog din 
com. $eptelici, judetul Soroca, care T§i 
Tndeplinea funqiile la Inspectoratul 
transporturilor §i comunicaliilor" Antai", 
Gheorghe Cojocaru din com. Tibrica, 
Ungheni, lucrTnd Tn calitate de revizor la 
Direqia economico-financiaro Colora§i. 
Fiind ales primar Tn com. Mere§eni, judetul 
lopu§na, dl Constantin Pascal n-a dorit so 

se dezica de poslul de conducCitor la 
S.R.L. "Mere§agro". La fel a procedat §i dl 
$Iefan Decusearo. Dupo ce a fosl ales 
primar al com. Corpineni, judetuILopu§na, 
el n-a dorit so-§i abandoneze lucrul de 
conducator al S.R.L. "Carpineni". 
Eu consider co aceasto siluatie esle 
anormala. Odalo ce au acceptat partici­
parea la alegeri §i au copCitat sustinerea 
electoratului, cT§tigatorii alegerilor trebuie 
so Tndeplineasca vointa alegCitorilor. Mai 
mult, alegerea unui nou primar duce la 
cheltuieli suplimentare. Tn opinia mea, 
aceste surse financiare ar trebui sO fie 
recuperate din contul celora care nu 
respecto doleantele alegotorilor §i 
propuneri Tn acest sens for fi Tnaintale 
Parlamenlului. in ceea ce prive§te refe­
rendumurile locale privind revocarea 
primarului, ele pat fi initiate conform 
Codului electoral dupo expirarea unui an 
de la intrarea primarului nou ales Tn 
funqie. La ora actual a, Tn Moldova au fasl 
initiate paisprezece referendumuri de 
acest fel dinlre care §apte au avut loe deja. 
$ase referendumuri privind revocarea 
primarului au fost initiate de cotre cansiliile 
locale, iar opt referendumuri - de zece la 
suta din numorul cetotenilor cu drepl de 
vot care domiciliaza pe leriloriul uniliilii 
administrativieritoriale respective §i au 
constiluit grupurile de initiativo. Motivele 
de revocare Tn localitati sTnt diferite, dar 
unele cauze ca neTndeplinirea 
obligatiunilor corespunzotoare, Tnvinuiri la 
repartizarea cotelor §i a loturilor de 
pomTnt, unele Tncolcori financiare §i allele 
sTnt acelea§i pentru toate cazurile de 
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initiere a referendumurilor privind 
revocarea primarului. Aparlenenta politico 
a primarilor din aceste paisprezece 
localitati stnt unmatoarele: patru primari au 
fost ale~i din numarul candidatilor . 
independenti, trei - din partea "Blocului 
comuni~tilor, agrarienilor ~i sociali~tilor", 
trei - din parlea Parlidului Papular Cre~tin 
Democrat, doi - din parlea blocului 
electoral "Alianta Centrista din Moldova" 
~i doi - din parlea Parlidului Forjelor 
Democratice. Tn urma celor ~apte 
referendumuri locale desfa~urate au fost 
revocati primarii din com. Ciolacu Nou, 
judetul Balti ~i din satele fhircaie~ti ~i 
Yolintiri, judetul Tighina. In celelalte patru 
localitc'iji: comunele Corlateni, limbenii Noi 
~i Stngereii Noi, judetul Balti ~i cam una 
Negureni, judetul Orhei, tn legatura cu 
parliciparea 10 referendumuri a mai putin 
de jumOlate din numarul cetatenilor inclu~i 
tn listele electorale, referendumurile au fost 
declarate nevalabile ~i co rezultat primarii 
acestor camune n-aufast revocati. 

YC: Unii experti considera ca procedura 
aduala de revocare a primari/or este una 
buna §i binevenita. AI!ii sTnt de parerea ca 
ea trebuie revazuta. Ce crede!i despre 
aceasta problema? 

ON: Consider co procedura actuala de 
revocare a primarului e reu~ita. Au fost 
unele greutc'iji tn privinta tnregistrarii 
grupului de initiativa ~i 10 prezentarea ~i 
verificarea listelor de subscriptie. Conform 
articolelor 181 ~i 185 din Codul electoral 
acest lucru trebuia sa-I tnfaptuiasca acea 
autoritate a administrajiei publice locale 
care era ierarhic superioara primariei. Dar 
nu pretutindeni aceste determinari au fost 
aplicate uniform pe teritoriultarii. Ne 
confruntam cu diferite talmaciri ale· 
consiliilor locale privitoare la aceasta 
problema. De aceea, la initiativa Comisiei 
Electorale Centrale·Pariamentul a adoptat 
Legea nr. 1217-XIY din 31.07.2000 
potrivit careia tnregistrarea grupului de 

Interviu 

initiativa ~i verificarea listelor electorale de 
subscriptie sint efectuate de catre 
judecatoria de sector sau municipala in a 
carei raza teritoriala se alia localitatea 
respectiva ("Monitorul Olicial" din 17 
august 2000, nr. 102-105). 

YC: Care sTnt cele mai dificile probleme cu 
care se confrunta CEC Tn organizarea 
referendumurilor locale? 

ON: Eu personal cred ca referendumul 
local privind revocarea primarului este 
unul dintre cele mai mari conllicte posibile 
tntro localitate. Fiecare cetatean are 
opinia sa concreta referitoare 10 problema 
revocarii ~i t~i apara aprig pozitia. Tn cele 
mai multe cazuri referendumurile respec­
tive se desfa~oara intro atmosfera 
tensionata ~i aceasta situajie inlluenteaza 
negativ procesul de organizare ~i desfa~u­
rare a referendumurilor, precum ~i parti­
ciparea alegOlorilor. Este necesara 0 

constituire foarte co recta a consiliilor ~i 
birourilor electorale care, la rindullor, 
unmeaza sa tndeplineasca cu strictete 
cerintele legislatiei Tn vigoare. De ase­
menea, este necesar co observatorii sa 
observe modul in care se desfa~oara 
referendumurile. 
Stntem fenm convin~i ca parliciparea 
primarului in funqie, tn ziua referendu­
mului, tn calitate de observator, sau 
allarea lui penmanenta tn seqiile de 
votare, inlluenteaza negativ alegOlorii tn 
ceea ce prive~te optiunea lor pentru 
solutionarea tntrun fel sau altul a 
problemei indicate tn buletinul de vot. 
Astfel, pe viitor toate acestea fac necesara 
~i modificarea respectiva a Codului 
electoral care tn versiunea actuala penmite 
asemenea situajii. 

YC: Va mul!umim. 

16 octombrie 2000. Ch~inau. 

(Jbcea Ciwed nr. 5 (32). SeptembriC-CClombrie 2{)(){)) 
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Ce ii'iseamna sa falsifici lOliegeriie 
Caracteristici generale 

Falsificarea alegerilor se coracterizeazQ prin 
actiuni, lndreptote spre incalcarec:'l ordinii 
procesului de vatere ~i completare a buletinelor 
de vat, precum ~i a procedurii stabilite pentru 
numorarea ~i confirmarea rezultatelor olegerilor 
sou inregistrarea alegotorilor. 

Pe parcursul ultimului secol Congresul Stotelor 
Unite ~i iudecatoriile federale au em is 
urmatoarele principii constitution ale: 
o tali cetalenii au dreptulla vat; 
o tali alegatorii au dreptulla a numarare onesta 

~i echitobila a voturilor lor; 
o buletinele nevalabile diminueazd importonta 

buletinelor valabile ~i de aceea nu sint luate 
Tn consideratie; . 

o fiecare alegotor are dreptullo 0 optiune 
personala ~i independenta in cadrul 
alegerilor; 

o alegatorii au dreptul sa nu participe 10 alegeri. 
oeste inodmisibil co mito ~i intimidarea so 

influenteze rezultatul alegerilor; 
o oriee actiune Tndreptata spre incalcarea 

vreunui principiu din cele enumercte moi sus 
Tn scopul obtinerii unor profituri ~i folcase 
personale, poate constltui 0 infractlune care 
se pedepse~te conform dreptulul penal 
federal. 

incalcarile neTnsemnate legate de organizarea 
~i desfa~urarea campaniilor electorale, precum 
~i inexactitatile comise Tn literaturo de ogitatie, 
metodele 10 care recurg candidatii pentru a-I 
determino pe adversarii lor politici so-~i retraga 
candidaturile, ori incapacitatea membrilor 
comisiilor electorale de a asigura respectarea 
procedurii de votare, de regula, nu cad sub 

'I 
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incidenta legilor cu privire la falsificarea 
alegerilor. 

Majoritoteo cozurilor de falsificare a alegerilor 
au loe dotorita tendintei de a obtine pe col 
ilegale a !unclie Tn organele administrative 
locale. Astfel, escrocheria ~i falsificarea 
alegerilor deseori sint legate de alte infracjiuni, 
ca mu~amalizarea ~i tine rea Tn secret a un or 
acjiuni ilegale, coruplia Tn rindurile organelor 
locale administrative ~i abuzurile de putere 
comise de catre functionarii publici. 

Folsificarea alegerilor, de regula, nu are loc Tn 
acele subunitoti administrative unde fractiunea 
politico se bucuro de 0 sustinere largo a 
electoratului, Tntructt Tn asemenea cazuri nu 
este nevoie so recurgi la tot felul de tertipuri ~i 
Tncalcari pentru a obtine un post Tn organele 
locale ale puterii. Dimpotriva, falsificarea 
alegerilor are loc cel mai des ocolo unde se 
afla Tn competitie ocuta fracfjuni politice egole 
ca forte ~i mizo ceo mai importanta este pusa 
pe cT~tigatorul!uncjiei de stat - a~a cum se 
TntTmpla 10 alegerile posturilor de profec[ie 
core constituie principala sursa a loeurilor de 
muncej ~i a protejorii actiunilor ilegale. 

in majoritatea statelor au fast adoptate legi 
despre olegeri, menite so reglementeze 
ordinea de functionare a locurilor de votare, de 
Tnregistrare *i identificare a alegotorilor, de 
Tntocmire a listelor de Tnregistrare, de eliberare 
*i completore a buletinelor de vot, de utilizere 
a mecanismului de votore ~i numarare a 
voturilor. Fiecare stat T~i elaboreaza un sistem 
propriu de realizare a procedurilor mentionote 
mai sus, Tncalcorea caroro este sonctionata 
conform Codului penal 01 statu lui respectiv. Cu 
toote ocestea Tncalcareo condiliilor 
procedurale ale votorii nu este sanctionata de 
organele federale de drept care se implica Tn 
cercetarea unui caz doar clnd e vorba de 0 

infrdctiune grave Tn perioada electorala, co 
mituirea, intimidarea sau falsificarea 
buletinelor de vot, infrectiuni ce or putea 
influenlo rezultotele alegerilor. Exominareo de 
cOtre onchetotori ~i procurori a cozurilor de 
Tncaleere a legilor statelor despre alegeri, 
trebuie so stabileasca daca infractiunile Tn 
couzo au fost comise cu intenlia de a submino 
legalitatea prpcesului electoral. Urnele de 
votere nesigilote sou completorea inexocta a 



documentelor de votere nu consfituie, de regula, 
ni~te infroctiuni sanctionobile conform narmelor 
legislaliei lederole, dar pol servi drepl semnale 
ale prezentei unor osemeneo infroctiuni. 

eele doua eategorii principale 
de falsifieare a alegerilor 

Toole cozurile de lolsificare a olegorilor pol fi 
ciasificoie Tn doua calegorii: falsificoro lara 
participareo olegatorilor ~i folsificare cu 
porticiporea alegalorilor. Modalilalile !i 
metodele de cercetere a infracliunilor electorale 
difera de la caz la coz. 

1. Fal.ifiearea aleQerilorfara 
participarea alegatorilor 

Din oceasta cafegorie foe parte cazurile clnd 
ologalorii nu porticipa nemijlocil la mo!inajiunile 
respectjye. Un exemplu Tn acest sens or puteo 
seIVi foptul introducerii Tn urne a unor buletine 
false, ostfel voteaza suflelele moorle sau 
pacientii spitalelor private. Asemenea infractiuni 
se sanctioneazQ conform narmelor dreptului 
penal-procesual federal. Demonstrareo comiterii 
infractiunilor de acest fel depinde Tn mare 
masuro de probele ~i morturiile obtinute pe 
parcursul procesului de votare, precum ~i de 
mostre de semnoturi ale unor persoane care au 
aeces la utilajul pentru votare ~i, Tn eonsecinto, 
posibilitatea de a-I folosi Tn scopuri personale. 
De regula, asemenea infractiuni sfnt comise Tn 
felul urmalor: 
• introducerea unor nume fictive Tn lista 

alegotorilor - fenomenul sufle/elor moarle 
permite obtinerea buletinelor mdsluile care 
pot fi introduse opoi Tn urnele de vot; 

• buletinele false - se voteozo Tn locul celor care 
n-au votot; 

• buletinele sTnt obtinute sub pretextul votorii pe 
10 casele persoonelor cu handicap ~i 
completate de persoane terte. Acest lucru este 
posibil, Tntrucit completareo buletinelor ~i 
votarea 10 domiciliu nu neeesite prezenta 
membrilor comisiilor electorale; 

• falsifiearea rezultatelor alegerilor. 

2. Fal.ificarea ale,p.erilor eu 
participarea alegatorilor 

A doua categorie de infractiuni electorale 
presupune participareo alegetorilor eel putin 
Tntro anumita masura la procesul comiterii lor: 
• cumpararea lor; 
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• compleloreo bulelinelor Tn lipso olegalorului; 
• intimidareo alegatorilor; 
• migra/iunea va/uri/or - olegotorii care 1;i 

schimba locul de domiciliu; 
• 0le9otorul este ajufaf so decide pe cine so 

voteze, optiunea so personale fiind ignorata 
~i desconsiderata. 

Pentru a demonstra comitereo ocestor 
infractiuni este nevoie de ajutorul ~i marturiile 
ocelor olegalori ole caror bulelino au fosl 
lolosile Tn scopuri ce conlrovin legiL Aici Tnsa 
apore 0 problema exlrem de delicola. 
Alegalorii Tnlili pol cadeo sub incidenla legii Tn 
colilolo de coparto!i 10 infrocliuno. Cu loole 
acoslea, dol fiind ca ologalorii respectivi de 
cele mai multe ori sTnt recunoscuti co victime, 
Ministerul de Justilie r. obsolva de orice 
responsabilitate. 

luerurile se eampliea dnd sTnt examinate 
infractiunile comise cu participarea 
olegalorilor. Orice fol de complicilole, oriell do 
mica, din partea alegotarului, poate diminua 
substantial eficacitateo ocuzerii. Participarea 
Tn sine a alegotorului serve~te ca temei pentru 
supozitia conform careia votantul respectiv ;tia 
co Tncalce leg eo. 

Prezenta astentotivo a alegotorului, Tn cozul Tn 
care oltcinevo ti camp/eteaze buletinul, nu 
conteste posibilitatea comiterii infractiunii, Tn 
schimb paate complieo probele ~i mersul 
onchetei. T rebuie so moi mentionam co 
infroctiunile camise Tn oeest fel presupun 
participarea reprezentantilor celor moi 
vulnerobile poturi sociale, a~a cum sTnt oamenli 
faro mijloace de existenta, faro acces 10 
inslilu!iile de Tnvclaminl, odica acel gen de 
cetoteni care se supune eel mai u~or 
manipulorilor ~i intimidarii. Astfel, cozurile Tn 
core olegotorul osisto 10 completareo 
bulelinului sou de a persoona lerta necesila 
probe core so oteste co, fie infractorul 0 obtinut 
buletinul alegotorului-victima, recurgTnd 10 
metode criminale Imita sou amenintorile), fie 
infrodorul a completot buletinul fora acordul ~i 
partcipareo olegatorului Tnsu~i .• 

(Textul de fote reprezinta un frogment dintrun set 
de materiale elaborate ;i oferite Fundatiei 
Internationale pentru Sisteme Eledorale de catre 
un grup de experti de 10 Ministerul de Justitie 01 
SUA.Toate drepturile sint rezelVate editorilor.) 

(Voce« Civica nr. 4 (8), septembrie-octombrie J 996) 
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Standardizarea legislatiei 
electorale a Moldovei 
Igor Botan 

D upa declararea suveranitatii ~i 
independenlei Republicii Moldova Tn 

1991, desfCilurarea alegerilor Tn organele 
pulerii de sial au loc Tn bozo unor legi 
electorale adoptale door cu puline luni 
Tnainte de ziua votarii. 0 asemenea situatie 
esle normala penlru un prim ciclu elecloral 
(alegeri prezidenliale, parlamenlare Ii 
locale). dnd legile eleclorale se adopla 
conform unui sel de principii noi. AI doilea 
ciclu electoral a tnceput cu revizuirea 
legislaliei Ii alegerile prezidenliale de anul 
trecut s-au desfa~urat Tn bazo unei 1egi noi, 
care a abrogal·o pe ceo din 1991. Acum se 
discuta intens despre cum so se desfa~oare 
viitoarele alegeri parlamentare. Legea cu 
privire 10 alegerile locale adoplalii dupii 
intrarea Tn vigoare a Constitutiei trebuie 
revazula conform holarTrii Curtii 
Conslilulionale din 6 noiembrie 1995. 
Guvernul a inaintat Porlomentului un nou 
proiecl de lege privind alegerile locale. 
A~ador, se incearca amendarea a ceea ce a 
fosl facul Tn graba. 

Membri ai foslei Comisii Eleclorale Cenlrale 
ce ~i-ou exprimot opinii in buletinul nostru au 
aralal cli legea privind alegerile 
prezidenliale conIine un lir de inadvertenle !i 
necloritati care 0 foe practic inaplicabila 
penlru urmaloarele alegeri. Schimbarea 
permanenla a legislaliei eleclorale produce 
confuzii, iar functionarii electorali nu pot 
valorifica 0 experienta deja acumulata. 
Clasa polilica pare incapabilii sa elaboreze 
slralegii electorale de durala, iar Opozilia 
considera co Puterea i~i creeazo, de fie care 
data lnainle de alegeri, privilegii. Nu exisla 
conditii pentru desfa~urarea concomitento a 
doua tipuri de olegeri ce or osigura 0 

sincronizare ~i a coerentc mai mare a 
actiunilor pu1erilor legislative ~i executive. 

o solulie penlru depalirea aces lei silualii or 
fi slandardizarea Tnlregii legislalii eleclorale. 
Un obstacol serios Tn calea adopterii unei 
legislalii eleclorale coerenle esle lnsa 
nesolutionarea conflictului tronsnistrean ~i 
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intirzierea reorganizerii odministrativ­
teritoriole. Prima probleme cere gesirea 
unor solulii penlru asigurarea dreplului 
conslilulional 01 celalenilor din Transnislria 
de a alege !i de a fi aleli. A doua a 
compleleaza pe prima Tn ceea ce privelle 
limilarea Tn alegerea sislemului electoral 
adecval Moldovei, dala fiind imposibililalea 
de a forma circumscriptiile electorole care 
so coincide cu unitetile teritorial-odministra­
tive. 

RaspunzTnd mai multor solicilari oficiale, 
IFES a elaboral un proiecl de Cod elecloral 
penlru Moldova. Preocuparea principalli a 
constituit-o structurarea documentului astfel 
tncit partea generala sa contino notiuni ~i 
prevederi comune pentru toote tipurile de 
alegeri, iar partile speciale· prevederi 
referiloare 10 fiecare lip de alegeri Ii 
referendum. Astfel, Tn Codul elecloral 
propus de IFES au fosl paslrale 
oproximativ 70 procente din prevederile 
legislaliei eleclorale exislenle, aSigurTndu·se 
continuitatea necesore. Un document 
aparte a fosl elaboral Tn vederea insliluirii 
unei Comisii Eleclorale Cenlrale cu 
activitate permanente. Dupa cum orate 
unele calcule !i slalislici, bugelul anual 01 
unei asemenea comisii nu or depa~i 2 
procente din costul unei campanii 
eleclorale. Cum frecvenla alegerilor esle de 
o dote 10 un an ~i jumotate, este necesore 
orgonizarea eficiente a activitetii unei 
asemenea cornisH in perioodele dintre 
alegeri; atribuirea unor competente 
suplimentore in domeniile educotiei 
electorale, organizerii informotionale, 
seleclarii polenlialilor funclionari eleclorali 
penlru perioadele eleclorale; slabilirea unor 
relatii permanente cu organizatiile 
internationale pentru schimburi de 
experiento; organizarea instruirii etc. 
Realizarea sistematica a acestor octiviteti or 
puleo avea efecle ce or juslifica chelluielile 
legate de functionarea unei astfel de comisii 
permanenle. Cel mai importanl dllig or fi 
impariialitotea unei asemenea cornisii. 



Alegerea sistemului electoral cel mai potrivit 
pentru Moldova este a problema ce jine 
exdusiv de competenja Parlamentului, de 
aceea proiectul elaborat de IFES a pastrat 
pentru alegerile parlamentare li locale 
sistemele electorate utilizate anterior. Pentru 
odaptarea proiectului IFES 10 condijiile 
specilice Moldovei, pe lingo Comisia 
Juridico a Parlamentului, a fast lormat un 
grup de lucru, care a pregatit documentul 
pentru a Ii examinat de cotre deputaji. 
Dupe cum S"O comunicat deja in mass­
media. 10 ora actuale exista frei optiuni 
releritoare 10 sistemul electoral pentru 
alegerea Parlamentului: 
sistemul majoritar, sistemul proportional 
1ntr-o singura circumscriptie natienale ~i cel 
mixt cind a parte din locurile din Parlament 
se distribuie in bozo alegerilor din 

. circumscrip1iile electorale uninominale, iar 
cealalto parte in bozo listelor de partid intr 
o circumscriptie n01ionolo. 

Fiecare sistem electoral prezinta Qvantaje ~i 
dezavantaje in dependenta de situajia 
concreto a tarii care Ie utilizeaza. Ne vom 
referi door 10 ace Ie sisteme care au fost 
discutate pe parcursullucrului asupra 
proiectului Codului electoral. 

Sistemul majoritar 

Avantojele ace~tui sistem rezulta din 
simplitatea lui. In primul rind, sint votate 
personalitati cunoscute in circumscriptii 
uninominale. Astfel, efectul reprezenta­
tivifatii 10 nivel de circumscriptie este 
asigurat intr·un mod satislocotor. Dar numai 
10 nivel de circumscriptie, fiindca 10 nivel 
najional, de reprezentare a lortelor politice 
in Parlament, acest sistem poate introduce 0 

distorsiune serioasa. Am rutea elucida 
acest lucru prin urmatoru exemplu. Sa 
admitem ca avem in competitie numai doua 
partide Iota de care simpatiile sint 
distribuite uniform in toate circumsriptiile 
uninominale -- 51 procente pentu primul ~i 
49 procente pentru cel de 01 doilea. Evident 
ca utilizind sistemul mojoritar am avea un 
Parlament in care to ate locurile ar fi 
ocupote de reprezentantii primului partid, 
losind in alara a lorta de opozijie com de 
acelali calibru. Aici opere problema 
modului de constituire a circumscriptiilor 

electorale. Din cele 40 unitaji teritorial· 
administrative de nivelul doi vor trebui 
create 101 circumscripiii uninominale, in 
conformitote cu numarul de locuri in 
Parlament. Tinind cant de laptul co 
populajia Moldovei, dosilicata dupa 
anumiti parametri (etnie, lingvisfie, ocupatie 
etc.), care in mare masura conditioneaza 
comportamentul electoral, nu este 
distribuita omogen, exista riscul unor 
contestari permanente referitoare la limitele 
circumscriptiilor uninominale. 0 alta 
problema a utilizarii sistemului majoritar 
este ceo a costului. Practie este imposibil de 
a evita desfa~urarea celui de 01 doilea fur 
de scrutin intr"o serie de circumscriptii sou 
permanentizarea procesului electoral 
(sindromul ucrainean) dnd 0 serie de 
parlamentari accepta posturi in Executiv, 

. sou alegerile in cel de 01 doilea tur de 
scrutin sint declarate nevalabile din cauza 
obsenteismului. AI doileo tur de scrutin or 
putea Ii evitat prin metoda votului prele' 
rential, insa aceosto or cere mari eforturi 
pentru instruirea alegatorilor. 

Sistemul proportional 

Cel mai mare avantoj al sistemului electoral 
proportional esfe acela ca permite 
rellectarea reala a lortelor politice in 
Parlament, care esfe ales in bozo listelor 
partidelor sou blocurilor electorale. Dar 
acest grad de izomorfism depinde de 
pragul de trecere stabilit prin lege. Cu cit 
pragul"de trecere este mai mic, cu am acest 
grad este mai inal!. Totuli, pragul de 
trecere este un compromis bun, daca este 
stobilit 10 un nivel rezonabil. 

Deexemplu, 10 alegerile parlamentare din 
1994 au concurat 13 partide li blocuri 
electorale din care door 4 au trecut pragul 
electoral, stabilit de lege 10 nivelul de 4 
procente. Electul a lost co 18 procente din 
vatu rile alegotorilor acordate partidelor 
mici au lost distribuite proportional celor 4 
partide ce au depalit pragul electoral. 
Distorsiunea nu s"a datorot am sistemului 
electoral lolosit, cil competitorilor politici 
in~i~i. Sistemul proportional favorizeaza 
partidele mari ~i presupune 0 con~tiinta 
politica foarte inalta atit a competitorilor 
politici, cit li a alegotorilor. Unul din 
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neajunsurile esentiale ale acestui sistem este 
consideral a Ii ruplura dinlre alegolor Ii 
depulaji care poarlo In laja alegolorilor 0 

raspundere colective ~i nu individualo, co in 
cazul alegerilor In circumscripjiile 
uninominale. Acest neajuns poote fi 
lnlalural partial prin ulilizarea sislemului 
proportional in mai multe circumscriptii 
plurinominale cu un numar rezonabil de 
alegalori. De exemplu, lnlreaga jara ar 
puteo fi impart ito in circumscriptii electorale 
plurinominole comparabile cu municipiul 
Chilinau, care are aproximaliv 20 procenle 
din elecloralul jarii. Ele ar coincide cu 
unilajile lerilorial-adminislralive de nivelul 
doi a~a cum presupune legee actuolo. Dar, 
neovind reforma teritorial-administrativa 
realizota, s-ar puteo forma cneva 
circumscriptii electorale plurinominale prin 
includerea mai multor raioone invecinote, 
pentru a Ie omogenizQ din mal multe puncte 
de vedere cum or fi numarul de 0le9otori, 
reprezenlalivilalea din puncl de vedere al 
problemelor regionale, economice etc. 
Includerea Tn aceste circumscriptii 
odministrotivpreprezentative ~i a raioanelor 
limitrofe din T ransnistria ar permite 
solutionarea participarii cetatenilor din 
T r-ansnistria la alegeri, probleme core 
remTne deschiso Tn cazul utilizerii sistemului 
majoritar. Pentru a evita necesitatea 
revizuirii legii electorale dupo solutionarea 
aceslor probleme soar pulea slipula In lege 
co dupe realizarea reformei teritorial· 
administrative, circumscriptiile electorate 
trebuie so coincide cu unitetile teritoriol· 
adminislralive. Un alt avanlaj al sislemului 
proportional esle desfalurarea alegerilor 
Tntr·un singur tur de scrutin ~i evitarea 
alegerilor partiale, dalorila exislenjei 
candidajilor supleanji. 

Si.lemul mixl 

Sislemul mixl ar elimina incerliludinile 
legate de reforma administrativ·teritoriola ~i 
aSigurarea dreplului de vol al celajenilor 
din Transnistria, dar ar Tngloba neajunsurile 
sistemelor maioritar ~i proportional.m 

(Vocea Civicii nr. 4 (13), iulie-august 1997) 
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Care sint standardele 
observarii alegerilor? 

Thomas Carothers 

Misiunile internationale de observore a 
alegerilor se confrunte deseori cu 

probleme legale de slandardele pe care 
Irebuie so Ie aplice. in cadrul comunilajii 
internationale este pe larg rospTndita opinio 
co alegerile pol Ii limpede judecale conlorm 
slandardului de "libere Ii corecte". inlr 
odever, ceea ce iurnali~tii, guvernantii, 
politicienii ~i altii a~teopte de 10 observatori 
Tn urma desfa~urerii unor alegeri importante 
dinlro jara allala In Iranzijie esle un simplu 
raspuns 10 0 Tntrebare de boze: "Au fast 
alegerile libere ~i corecte sau nu?" Este 
paradoxa I, dar cu c1l 0 delegajie de 
observatori este mai experimentota ~i 
profesionista, cu atTt mai mult va ezita Tn a 
do un respuns dar ~i neechivoc. 

Dezvoltarea observarii internationale a 
alegerilor pe parcursul ultimilor zece ani a 
contribult imens la raspTndirea ideii unor 
"practici de succes" pentru elaborarea 
criteriilor specifice de evaluore a competitiei 
electorale. Cu toote acestea, exista 
numeroase cazuri Tn privinta carora este Tnca 
destul de dificil so te pronunti categoric daca 
acele alegeri au fost sou nu libere ~i corecte. 
Daca modul de organizore ~i desfo~urore a 
unor alegeri date safisface toate sou 
oproope toote cerintele, Tnseomno co 
oeesfea au fost Tn mod cert libere ~i corecte; 
doca acesto le-o Tncalcot oproope pe toate, 
este dar co alegerile nu au fost libere ~i 
corecte. Mai multe alegeri dinfre eele ce au 
losl deslalurale Tn jari allale In Iranzijie din 
punct de vedere politic, se situeaza undeva 
10 mijloc. Nu exista vreun raspuns prestabilit 
10 Tntrebarea ce neajunsuri specifice 
urmeozo a fi observate, ~i cit de grave ele or 
puteo fi, inainte de a afirma co olegerile nu 
au fost "Iibere §i corecte". De exemplu, ce-or 
trebui so credem despre ni§te alegeri care, 
de§i au fast Tn general bine orgonizate §i 
desfa§urate, s-au caracterizat prin tot fetul 
de probleme legale de lnregistrarea 



candidajilor, accesul inegalla mijloacele de 
informore Tn meso ~i incidente ocazionole 
dar sedoese de hdrtuire a partidelor de 
opozitie? Putem considero asemenea alegeri 
drept libere ~i corecte? Ce sa spunem otund 
despre ni~te alegeri cu a campanie relativ 
transparento ~i echitabilo, dar nelipsita Tn 
ziua alegerilor de 0 dezorgonizare admi· 
nistrativa grava In c!leva parti ale jarii ji de 
probe privind manipulori serioase 10 
numerarea voturilor Tntro regiune faorte 
impartanta? 

Nu exista rospunsuri simple 10 aceste 
Tntrebari. Ideea ca or fi posibila stabilirea 
unu; standard clar de alegeri "libere ~i 
corecte" care or permite 0 evoluare 
definitive ~i profunda a procesului electoral 
din tarile of late Tn tronzitie este 0 iluzie ce nu 
ajuta 10 nimic. Concluzio.lui Jorgen Elklit ji 
Palle Svensson Tn acest sens este co: 
"Expresia libere §i corecle nu poote sa 
denote existenta unui standard fix ~i univer 
sal 01 competijiei eleclorole. Un astfel de 
standard pur ~i simplu nu existe, iar 
complexitotea procesului electoral determino 
precaritateo oricerei notiuni simpliste". 

Mai rnulte orgonizotii specializote Tn 
observarea alegerilor au ajuns '0 oceea~i 
concluzie Tn urmo unei lungi experiente. 
Acolo unde alegerile sTnt Tn mod vadit libere 
§i corecte sou invers, organizotiile respective 
nU-$i fac probleme Tn ceea ce prive$te 
colificarea lor. Cu toote acestea, clnd e 
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fAkgen 
vorba de alegerile din jarile aflate Tn 
tranzitie, ele evita aceste cuvinte mag ice, 
preferTnd sa descrie aspectele pozitive §i 
negative ale procesului electoral $i lasTnd pe 
seama altora concluziile de rigoare. Ele mai 
degraba ~i·or permite so emita anumite 
oprecieri mai subiective $i importante 
referitoare '0 mosura Tn care alegerile 
respective au reflectat vointa poporului. 
Grupurile de observatori mai putin 
experimentati $i con~tienti ae complexitateo 
standardului "Iibere $i corecte" slnt adesea 
dispuse so faca declaratii pe care nu numai 
jurnolijtii Ie a~teapta cu sufletulla gura. 
Astfel, ei Tmpiedica grupurile profesioniste de 
observatori sa prezinte 0 imagine cit moi 
fidela ~i realista a unor alegeri complicate, 
pline de confuzii §i neojunsuri. 

o alta problema este ca observatorii 
internationali se grebesc adesea sa 
exagereze gravitatea unei fraude electorale 
ocolo unde nu e cazul $i sa neglijeze 
Tncalcari semnificative ce urmeazo a fi 
combotute Tn modul cel mai energic. Aceasta 
rezulta Tn parte din tendinja observatorilar 
de a exagera importanta evenimentelor din 
ziua alegerilor $i de a trece cu vederea alte 
neajunsuri ale procesului electoral. 
BineTnteles, mai exista $i alte motive. 
MonitorizTnd alegerile din jarile cu slabe 
troditii democrat ice, Tn special cele din 
Africo ~i fosta Uniune Sovietica, observatorii 
straini odeseo iou urmatoareo atitudine: "ee 
altceva or fi putut so se lntTmple aid?". Este 
ext rem de important so Tncurajezi mocar prin 
cele mai modeste mijlooce societotile Tn 
tranzitie Tn eforfurile lor de a construi 0 

democratie autenlico. 

Pentru unele grupuri de observatori esle 
ext rem de dificil sa-i critice pe acei 
guvernanji ce s-au grab it sO Ie deschida 
larg u~a .• 

IT extul de fotO reprezintO troducerea ~i 
adaplarea unor fragmenle din lucrareo The 
Observers ObserveD. Revisla Journal of 
Democracy, Vol. 8, No.3, lulie 1997. Toole 
drepturile aportin editorilor.} 

(Vocea Civica nr. / (/6), ianflarie-Jebntarie /998) 
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Comportament electoral 

Igor Botan 

De regula, sislemul elecloral folosil penlru 
alegerea argenetor reprezentative 

delermina Tn mod decisiv comportamenlul 
alegotorilor ~i 01 concurentilor electorali, 
conducTnd 10 configuralia organismelor 
alese. T acmal de Deeeo, unii experti 
recomando co in constitutii, pe ITngo 
dreplurile eleclorala ole calalenilor, sa se 
stipuleze care sistem electoral urmeazo a fi 
folosit. Aceasta pentru a nu odmite schimbo­
rea frecventCi a sistemului. Se presupune co 
stabilitatea procesului electoral permite 
identificarea foctorilor ce au un impact 
mlJjor osupro acestuio ~i mentinerea lor tntr­
un cadru legal bina definil. Drepl scop 
servese perfectionarea tehnologiilor 
eleclorale ji previzibililalea rezullalelor 
alagarilor. Exemplul Moldovei poala fi 
concludent in acest sens. Trei din cele patru 
componii electorale pluripartite din Moldova 
s-au desfa~urat in bozo sistemului electoral 
proportional: olegerile porlomentore din 
1994 ji 1998; alegerile Tn consiliile locale 
din 1995. Sislemul proportional esla 
remorcobil pentru Tncurojoreo unor optiuni 
moi nuontote ole electorotului. Este adevorat 
co introducerea pragului de reprezenta· 
tivitate de 4 procente reduce mai mult de 2/ 
3 din spectrul nuantelor politice 
moldovene~ti. 0 exominare a rezultatelor 
acestor alegeri, inserate Tn schema de mai 
jos, ne sugereazo cum este motivat 
comportomentul alegotorilor de un ~ir de 
factori. Evident, Tn examinareo oricoror 
procese socia Ie exercitiile aritmetice sou 
schematice trebuie tratote cu a anumita 
dozo de scepticism. 

So incercom, deci, so intelegem 
comportamentul alegotorilor, apelTnd 10 
piramida motivotionala a psihologului 
american Abraham Maslow. Teorio so 
sustine ca motivatia sociala este ierorhizota, 
~i Tn comportomentullor oomenii, practic, nu 
pot sari de 10 0 treapta motivationala 10 alto, 
neglijTnd consecutivitatea. La bozo ierarhiei 
se afla necesitatea oamenilor de a avea 
siguronto fizica ~i economica, urmata de ceo 

76 

a identificarii propriei apartenente Isociole sou 
de alia nalurli). Abia dupa aceasla comporta­
menlul poole fi mol ivai de necesilalea 
afirmarii unor valori mai nuantate. Privite prin 
prisma statisticilor oficiole referitoare 10 
situatia economicd ~i social-politico, 
rezullalele alegerilor na lasa pulina janse de 
a pune 10 Tndoiala aplicabililaleo aceslui 
model motivational. Intr-adevdr, Tn cele trei 
componii electorale au Tnvins formatiunile care 
au faeut oferte pentru satisfacereo 
necesitatilor mention ate. in linii mari, 
formaliunila da stTnga ji cenlru stTnga au pus 
oecentul pe osigurorea securitdtii economice ~i 
stabilitdtii Tn conditiile tranzitiei, iar cele de 
dreapta, nose ute pe valurile mi~carii de 
rena~tere Aationala, au pus in prim plan 
valorile majore ale acestei mi~cdri. In acest 
sens, nu pare deloc uimitoare neglijarea 
constanta de catre alegatori a ofertelor 
doctrinare ale sOcial·democratiei, cre~tin­
democratiei $i liberolismului. Promotorii 
valorilor doctrinare pure, necunoscute Tnca 
electoratului moldovenesc larg, nu au observat 
sau au desconsiderat faptul co acestea sTnt 
asimilate gradual ~i persista in programele 
electorale ale formatiunilor Tnvingatoare, dar 
pentru 0 prespectiva mai Tndepartato, clnd 
electoratul va fi capabil so Ie receptioneze 
adecval. Mli refer 10 Irei din eel. palru partide 
Tnvingaloare In alegerile din 1998 care, pe 
lingo realizarea obiectivelor programatice, vor 
avea de facut ~i educatie civico. Pentru 
Partidul Comunijlilor IPc) problema are un 
sens invers. EI trebuie sa demonstreze 
potentialilor parteneri de coalitie ca doctrina 
so, acceplala de 1/3 din elecloral, nu esl. 
depajila de noila realilali ji nu serve lie drepl 
impediment Tn colea reformelor, a coror 
necesitate nu est.e contestato de liderii Pc. 
Oricum, PC pare a fi unicul partid parlamentar 
doctrinar a corui oferto progromatidi 
raspunde necesitatilor primore ale unui larg 
segment social. Aceasta j-a permis, dupa 
reaparitio so pe scena politico in 1994, so 
scoata treptat din circuit blocul Unitateo· 
Socialisla IUS). Apoi, In 1998, ji ceea ce moi 
ramasese din Partidul Democral Agrar IPDA) 
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dupa clteva sciziuni consecutive. Observam 
ca la alegerile Tn consilii Ie raionale din 1995 
PC ~i US au acumulal Tn lalal practic acela~i 
procenlaj pe care US I-a Tnregislral Tn 
alegerile din 1994. De asemenea, rezullalul 
Tnregislral de Alianja Fortelor Democralice 
IAFD) se coreleaza loarte bine cu 
rezullalele Tnregislrale de partidele de 
dreapla Tn campania din 1994. ClI prive~le 
PDA, acesla Ii-a Tnlaril Tn 199 5 ~i mai mull 
pozitiile dotorito creditului de autoritate 
primit din partee conducotorilor de prim 
rang. 

in acest sens, rezultatele alegerilor 
prezidenjiale din 1996 ne olera 0 excelenla 
posibililale de a percepe raportullideri -
formatiuni politice. Tn acest moment, 
partidele polilice sTnl asociale, Tn mare 
masuro, cu numele liderilor, inclusiv ale celor 
neoficiali. De ceeeo, comportamentul 
electoral trebuie vazut ~i prin prismo 
migra/iei liderilor polilici. Exemplul PDA esle 
eel mai convingalor Tn acesl sens. In 19941i 
1995 PDA, a propus programe de 
compromis, sustinute de personalitati ce 
detineou eele moi impartante functii tn stat. 

Alegerile prezidenjiale din 1996 au arelal 
gradul Iran.lerului de aulorilale de la lideri 
cetre formatiune.Tocmai de ceeao, pentru 
liderii PC Ii Partidului Fortelor Democralice 
IPFD) care nu dejineau importanle luncjii 
publice campania din 1996 a avul 0 

Tnsemnatote majora Tn r~actualizorea 
popularilajii personale. In ajunul campaniei 
electorale parlamenlare din 1998 acesle 
rafingu,; of ere au principalul punet de reper 
Tn elaborarea plotformelor electorale ~i 
Tntretinerea tratativelor cu potentia Iii 
parteneri de coalijii. Alegerile din 22 martie 
au aratat ca popularitatea liderului Valeriu 
Matei coincide cu cea 0 formatiunii pe care 
o conduce. C1I prive~le PC, a 10.1 confirmala 
realitoteo co populoritatea partidului 0 

depale!le pe cea a liderului partidului 
respectiv. Probabil cd este un lucru normal 
penlru un partid daclrinar. V.dem ca la 
alegerile din 1995 Ii 1998 PC a acumulal 
16% ~i re.pecliv 30% din voluri laja de 
numai 10% pe care liderul partidului Ie-a 
objinul Tn 1996. Convenjia Democrala ICD) 
Ii Blocul penlru 0 Moldova Democralica !i 
Prospera IBMDP) au Iras Ii ele maximum de 
profit din outoritoteo liderilor. Toate aceste . 
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lucruri par a fj extrem de importante pentru 
strntegiile viitoarelor alegeri. De exemplu, 
urmorind oscilatiile simpatiilor electorale am 
putea Tncerca evaluarea ponderi! transferului 
de autoritate de 10 liderii ce delin importante 
funclii publice catre propriile candidaturi sou 
formatiuni pe care Ie sustin. Pare co acest 
transfer oscileaza Tn limitele a 10 - 15 
procente §i se coreleazo foarte strTns cu 
fluidifafea electoratului. 

Aceasto abordare schematicc omite un §ir de 
factori foarte importanti a coror pondere or 
puteo ie§i Tn prim plan doca va fi schimb~t 
sistemul electoral, a~a cum au propus unll 
lideri de portide Tn cadrul recentei campanii 
eledorole. Schimbarea sistemului, evident, 
nu va schimba motivatia electoratului. 
Exemplul ultimelor alegeri parlamentare din 
Ucraino, desfo§urate in bozo sistemului mixt, 
of era un model excelent de analiza. 
Confruntarea rezultatelor oblinute Tn 
circumscriplia nalionola, pe liste de partid, 
cu rezultatele obtinute in circumscriptiile 
uninominole, unde sint votate persoane, 
sugereazo foarte clar directia Tn core se vor 
mi~ca vectorii politici. Evident, din vatarea in 
circumscriptiile uninominale (care 
funclioneaza dupa principiul - primul ia totui) 
au de cWigat,mai TntTi, partidele 01 caror 
rating se bazeaza nu atit pe carisma 
liderului cit pe atractivitatea principii lor 
doctrinare, apoi candidatii ce vin cu 
prapuneri populiste de rezalvare i~edi~tc a 
tuturor problemelor social"economlce din 
circumscriptia respectiva. Din acest punct de 
vedere unele voci considero ca varianta 
optimc' pentru Moldova or putea-o constitui 
postrarea sistemului proportional adaptat la 
mai multe circumscriptii electoraJe §i 
excluderea pragului ,!'Iectoral de 4 procente 
pentu independenti. In felul acesta, soar 
putea incuraja dezvoltarea partidel~r 
politice §i soar otenua susplclunea co accesul 
noilor octori 10 viota politico a societotii este 
blocata.1!! 

(Vocea Civica nr. 2 (17), martie-aprilie /998) 
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Alegerea sistemelol1' 
electorale 
Stephen Holmes 

Regulile complicate ce regle~enteaza 
com pet ilia electoralo trebU/e 

considerate printre cele mai importante 
in~titutii ale oricerui stat democratic. 
Sepororea puterilor Tn stat garanteaze a 
guvernare limitato door Tn raport cu 
alegerile generale periodice. Sarcina 
organizarii unor asemenea alegeri este 
ext rem de anevoioaso Tn special pentru 
societetile unde nici cetatenii simpli, nici 
persoanele cu functii de rospundere, nu 
cunosc indeajuns traditiile democratice 
actentice. 

Alegerea sistemului electoral a fast una 
dintre cele mai delicate ~i dificile probleme 
cu care S"OU confruntat de 10 bun Tnceput 
tori Ie postcomuniste. Modul in care sTnt 
respectate drepturile electorale In statele 
respective au atras Tn mod constant atentia 
internotionala. Au fost initiate discutii ample 
Tn ceea ce prive~te modolitatile de prevenire 
a fraudelor electorale ~i finanlarii ilegale a 
camponiilor electorate ale unor candidati. 
Legislatia electorale este cea care . 
contribuie Tn mare porte 10 forma rea arenel 
politice ~i determine astfel daritate? ori _ " 
obscuritatea alternativelor propuse ludecatll 
alegotorilor. 

Cei care elaboreaza legile electorale Tn 
Europa de Est s-ou confruntat ~i Tnca se 
confrunte cu reolizoreo unei sorcini 
paradoxale. Ei se vad obligali sa 
solulioneze simultan probleme legate de 
legitimitatea puterij §i guvernore~ pro~riu­
zisc. Dupe cum au remarcat mal multI 
comentatori, solutionarea unei probleme 
date face mai dificila solution area altor 
probleme, Tn dependenlo de situalia care 
carocterizeozo regiuneo. Legitimitotea 
parlamentelor, guvernelor, legilor ~i 
politicilor depinde de mosura 1n care se 
asiguro accesul real 01 grupurilor socia Ie 
importante 10 putere. Prin contrast, 
guvernarea presupune existento unui 



cabinet stcbil, sprijinit de a majoritote 
parlamentara cloro, core esle capobil so 
solu1ioneze conflicte, so implementeze 
notarYri de ordin odministrotiv ~i sa asigure 
respectoreo unor legi consistente ~i politici 
coerente. Tntr-o societete ofedolo de 
convulsiile instabilitolii socia Ie ~i de multiple 
clivaje economice ~i etnice, esle faorte greu 
sa mentii balanta Tntre factari! majori oi 
puterii. De exemplu, eficienta ~i stoblilialee 
Guvernului pot fi obtinute uneari pe seama 
diminuarli ralului Porlamentului. Acest lucru 
10 amploore mol ales Tn Europa de Est unde 
otiludinile antiparlamentare ~i antipolitice 
devin tot mal freevenle ~i pulernice, 
ameninlTnd tot mai mult so deraieze lntregul 
proces de consolidare democrotico. 

Mai multe state din Europa de Est au 
adoptat sisteme electorale mixte (Albania, 
Ungaria, Lituanio etc.). combinTnd 
"proportionalismul" cu "majoriterianismul" 
prin 0 varietate de tehnici.S-ar putea co unii 
so fi lnleles gre~it legea electoralo a 
Germaniei ~i aceasta a determinat Tntro 
mesure mei more sou moi mice respectivul 
fenomen 01 "combinorW'. Dar 10 fel de 

Jllkgeri 

importanto a fost perce plio, foarte rosplndito 
in lume, potrivit coreio fiecare sistem or 
avea avantaie importante unul 1010 de altu!. 
Reprezentarea proportionale este 
considerate de obicei drept un sistem care 
solutioneazo cel mal bine problemele legate 
de legitimitate, pe clnd sistemul mixt sou eel 
majoritcr se asociazo mai mult cu 
guvernarea. Autorii legilor electorale 
postcomuniste core au ales se uneasco douo 
sist~me rivale au sperat de fopt so combine 
reprezentativitatea cu eficienla. Dar succesul 
acestei Tntreprinderi extraordinare a fost 
pind acum mai mult iluzoriu. 

De~i State Ie Unite ~i Morea Britanie au 
sisteme politice foarte diferite, amTndoud 
folosesc sistemul mixt. Drept rezuitot, 
sistemele lor ce presupun existento door a 
douo part ide mari ~i puternice sTnt osemo­
netoore. Dar sistemul de partide nu poate fi 
Tntemeiat numoi pe legeo electoralo. Tn 
societotile postcomuniste turbulente, unde 
societatea civila e moi mult 0 aspiratie dedt 
o realitate, r_gulile care elimino partidele 
mici pot rationaliza porlamentul, Tnso acesta 
risco ostfel so se Tnsfroineze de alegotori. 
Intr-un cuvint, cu eft este mai more coerenta 
cu atTt este mai more izolerea legislativului 
de societate. 

Oed, luTnd Tn consideratie situotia generalo 
din Europa de Est ~i cele expuse rna; sus, ce 
sis tern electoral este cel mai preferabil pentru 
aceasto regiune: unul core or favoriza 
partidele mari sou pe cele mici? 

Tn conditiile sistemului proportional cu un 
prog de trecere nesemniFicativ, partidele mici 
negociazo Tntre ele dupo alegeri ~i lormeazo 
coalilii dupo u~i lnchise. AI_gotorul poate 
avea absaluto lncredere co deputatul pe 
core 1-0 votot Ti reprezinto cu adevorat 
interesele §i aspiratiile. Reolitatea Tnso soar 
putea dov_di alta, cu am mai mult cu cTt 
reprezinta 0 Tntelegere la core s-a ajuns Tn 
spate Ie unor u§i Tnchise .• 
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adaptarea unor frogmenle din lucrarea 
Designing Electora/.Regimes. Revillo East 
European Constitutional Review, aprilie 1994. 
Toote drepturile aportin editorilor.} 

(Vocea Cil'ica nr. 2 (17). martie-aprilie J998) 



WM 

Reverberatii electorale 
Igor Botan 

Reforma electorala iniliata Tn 1993 are dupli 
toate aparenlele aceea~i soarta ca ~i 

reformele din alte domenii ole vietii social­
economice ;i palitiee. Discutiile referitoare la 
schimbarea sistemului eledoral n-ou mai 
Tncetat de atunci, intensitatea lor crescTnd 
semnificotiv mai ales Tn periaodele eledorale ~i 
imediat dupa ele. A~a s-a Tnl1mplat ~i dupli 
recenta campanie electorolo pentru alegerea 
argonelar Qutaadministrorii publice locale. Un 
~ir de formatiuni politice printre care Frontul 
Popular Cre~tin Democrat IFPCD), Partidul 
Nalional liberal IPNL}, Partidul Comuni~tilor 
IPc), Mi~carea social-politica "Plai Natal" 
IMPL}, precum ~i Comisia Nationalli pentru 
modificarea Consmuliei ICNMC) au lansat 
diverse initiative de revizuire a sistemului 
electoral ~i de modifieare a unor prevederi ole 
legislatiei existente. 

Sistemul electoral nu asta altceva decTt 
mecanismul de desemnare a reprezentantilor 
corora poporul suveran Ie Tncredinteazo 
puterea. Evident alegerea sistemului echiva­
leazo cu gosirea unui campramis Tntre reprezen­
toreo cTt mai plenaro a optiunilor politiee ~i a 
teritoriilor pe de a parte ;i eficienta acfivitotii 
corpului legislativ, pe de a~a. 
Ar fi util so vedem in ce masura criteriile 
reprezenfafivifd/ii ~i eficien/e; au fast luate Tn 
vedere otunci cTnd s-a adoptat legislatio 
eledorala, precum ~i Tn ce masura sTnt luete Tn 
considerati~ aceste criterii ocum clnd se propun 
modificari. In orice caz, Legea privind alegerea 
Parlamenfulu; odoptata Tn toamna anului 1993 
pare sli fi luat pe deplin Tn consideralie 
principiile mentianete mai sus. Principalele 
prevederi ale ace lei legi erau urmOtoerele: 
stab iii rea numarului de 104 deputati Inumlirul 
de deputati a fost redus de la 380 10 104); 
desfo~urarea alegerilor Tn circumscriptii 
electorale cu mai mulle mandate Tn baza listelor 
de partid; coinciderea hotorelor circumscriptiilor 
electorate cu cele ale judetelor; include.rea 
candidalilor independenli Tn acela~i buletin de 
vot allituri de partide, blocuri electorale ~i 
organizalii social-politice. Mai tTrziu, In 1994, 
nouo <;onstitutie a consacrat principiul 
mandatului reprezentativ pentru deputeti, 
onutTndu-1 pe eel irnperativ. Toete aceste inovotii 
faceau parte dintr-un sisitem faorte bine 
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Tnchegat din punct de vedere logic. Din plicate, 
acea logicli depa~ea realitalile de atunci. Daca 
ne yom aminti co Tn acea perioado se discuta 
pe larg ~i necesitatea reformei administratiei 
pubice locale, Tnzestrarea acesteia cu 
irnputerniciri reale ~i resursele respective, yom 
Tnlelege ca reforma electorala din 1993 urma 
so fie Tmbinato organic cu ceo a administratiei 
publice locale ~i reorganizarea administrative a 
teritoriilor. Aceasta urma so precizeze ~i so 
scota Tn evidenlli responsabilitlilile autoritotilor 
de diferite nivele falli de problemele de ordin 
local ~i nalional, ~i so justifice, de asemenea, 
trecerea 10 sistemul eledoral proportional. Nu 
mai avea nici un sens mentinerea vechiului 
sistem electoral majoritar Tn bozo coruia 
deputatul era ales din partea unui numar de 
aproximativ 7000 de alegatori din 5 - 7 
localitali. De obicei, candidalii pentru functia de 
deputat Tn organullegislativ notional veneau cu 
prograrne ce tineau, mai degraba, de 
competenta organelor administratiei locale 
Ireparalia drumurilor, construirea gradinilelor 
de copii etc). Anume de aici se trage ;i 
faimoasa problema a relatiilor strTnse dintre 
reprezentantii ale~i Tn circumscriptii uninominale 
~i alegotori core aveau dreptul de a-j revoca, 
daca ace~tio nu-,i Tndeplineau promisiunile 
electorale. 

Noul sistem electoral presupunea co 
dirnensiunile circumscriptiei electorale pentru 
alegerea legislativului nalional sa coincida cu 
dimensiunile unui teritoriu cu pararnetri 
demografici, social economici ~i administrativi 
distincli Ijudelul), ~i ca alegerea sli aibCi loc Tn 
baza listelor de partid pentru asigurarea unei 
reprezentativitoti maxime a optiunilor politice. 
Din pocate, aminarea reformei administratiei 
publice locale, precum ~i problema Transnistriei, 
au transformat conceplia din 1993 Tnlr·un 
mutant ole corui caracteristici negative nu pot fi 
trecute cu vederea: 0 singura circumscriptie 
electoralli nalionala; liste de partid alcatuite 
door de conduce rea centrala a partidelor; 
introducerea progului electoral de 4 procente 
pentru candidatii independenli Imai tTrziu, clnd 
a fost odoptat Codul electoral). Pe buna 
dreptate, efectele acestor modificari au fast de 
naturo so provoace nemultumirea multora: 
negorea reprezentarii teritoriale Tn favoarea 



reprezentCirii exclusiv politice qstfel rnclt 
aproximativ 2/3 din deputaji sa reprezinte elita 
politica din Chi!inau; descurajarea elitelor 
politice locale ~i favorizarea instourarii unor 
conduceri Qutoritare Tn interiorul partidelor; 
limitaree accesului Tn Porlament pentru 
candidatii independenti. De aceea, nu sTnt 
TntTmplatoare propunerile de Tnlocuire a 
adualului sistam electoral, precum ~i eele ole 
MPL, orientate spre instituirea celei de a doua 
camere'a Parlamentului Tn care sa fie 
reprezentote teritoriile. 

Propunerea CNMC de a schimba actualul sistem 
electoral cu unul majoritor se bazeaza pe 
argumentul ca un astlel de sistem permite 
asigurarea unei relotH mai strtnse lntre aleg6tori 
fi reprezentantii lor. Problema care opare aid 
8ste cum poate fj evaluate aceast6 relalie. 
Adica, ce se va'TntTmpla Tn cazul Tn care 
alegatorii vor fi hemultumiti de 'adivitatea 
reprezentontului ales Tn circumscriptia lor. 
CNMC nu a propus schimbarea articolului 68 
din Constitutie care stipuleazo co ariea mandat 
imperativ asta nul. Deci, alegatorii nu vor putea 
apela la meconismul de revocare. Deputafii 10 
fel ca Ii ceilalti cetateni vor purta doar 
raspundere penala ji administrativa Tn cazul Tn 
care vor Tncaleo legeo. Vedem co unico 
pedeapsd pe care olegotorii vor putea so 0 

administreze deputatului este so nu"1 mai aleaga 
la urmatoarele alegeri. Dar, 0 astlel de 
pedeapsa este caracteristicc Ii pentru actualul 
sistem clnd alegatorii nu mai voteoza partidul 
care s"a bucurat de Tncredere, dar n"a reu~it so 
schimbe situatia spre bine. Este adevarat ca 
unele grupuri din partidul falit pot suferi 
metamorfoze ji aparea sub 0 alta flamura, Tnsa 
este la fel de adevarat ca un deputat falit poole 
aparea ~i concura Tntro alta circumscriptie 
electorala uninominala unde ispravile lui 
privitoare 10 nerespedarea promisiunilor 
electorale nu sTnt cunoscute. Vedem co 
a~teptorile unei relatii mai strTnse Tntre eledor-Of 
,i reprezentatii sai Tn cazul alegerilor pe 
circumscriptii electorale uninominale pot fi false. 
Apoi, existo experienta Sovietului Suprem ales 
Tn 1990 Tn baza votului uninominal. ~tim foarte 
bine ca acel Parlament s"o autodizolvat Tn 1993, 
nefiind capabil so depa,easca impasul Tn care s" 
a pomenit, door 10 expirarea a jumatate din 
termenul prevczut de legislatie. 

Pot aparea !i alte probleme. Un jir de studii ne 
confirma ca mesajele politice ale candidatilor Tn 
circumseriptiile uninominale sTnt preponderent 
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pOpuliste. Aceasta poate fi un impediment 
serios pentru adoptarea unor ode normative 
nepopulare, dar extrem de neeesare. De 
aceea, daca va fi adoptat sistemul electoral 
majoritar este logic sa fie sustinute ,i 
propunerile referitoare la delegarea legislaliva 
!i angajarea raspunderii Guvemului. 0 alta 
problema poate fi generata de propunerea 
CNMC de a miqora numarul de deputoti pTna 
la 70. Miqorarea numarului de deputati are 
drept consecinta marirea dimensiunilor 
circumscriptiilor electorale. Experienta orata 
foarte clar co odato eu marirea dimensiunilor 
cireumseriptiei votul alegatorului se deplaseaza 
de la persoana spre simbol. Astlel, Tn cele doua 
campanii electorale parlamentare din 1994 !i 
1998 Tn circumscriptia electorala najionala nici 
un candidat independent nu a putut fi ales. La 
olegerile locale din luna mai a.c. persoonele 
concrete au fost votate Tn proporjie de 2 
procente Tn circumscriptiile judeterie ,i respediv 
5 procente Tn circumscriptiile locale. Once or 
zice adeptii sistemului"majoritor despre 
prefennta alegatorilor de a vota persoane 
concrete, statistica ne demonstreazo eo Tn 
conditiile Tn care Tn acelaji buletin de vot 
figureaza nume de partide ,i numele 
persoanelor concrete alegatorul voteaza Tn 
mod categoric pentru partide. Este adevarat: 
candidotii cu cele mai mari ~onse prefera so fie 
Tn capullistelor de partid, ci nu independenti. 
Dar acesta este dreptul atTt al candidatilor de a 
alege cum sa candideze, cTt Ii al aleglitorilor 
de a vota pentru cine Ie convine. De fapt, 
argumentul principal Tn favoarea miqorarii 
numarului de deputati a fost de natura 
statistica ,I anume co Tn democrafiile 
occidentale un deputot reprezinte aproximativ 
50 000 de aleglitori pe clnd la noi doar 
24000. Probabil ar fi corect ca acest factor 
numeric sa fie corelat eu a1ti foctori. Moldova, 
de,i este 0 taro mice, are neveie de un codru 
legislativ la fel de bine dezvoltat ca !i Tn tarile 
man, deci fectoNI numeric nu este cel mai 
relevant. Se pare co pTna Tn prezent 
Parlamentul nostru se descurca destul de 
onorobil eu funcliile sale de bozo, inclusiv cu 
ceo deliberativo. in conformitate cu unele 
statistici, 70 proeente din deputati au semnat 
initiative legislative. Este odeverat ee aprexi­
mativ 80 procente din proiectele de legi sTnt 
prezentcte spre examinare de cetre Guvern, 
dar acest lucru este absolut normal. 

Tn cazul alegerii sistemului electoral majoritor 
va persista problema reprezentarii alegetorilor 



JltfeReri 
i 

din T ransnistria. Proiectul de modifiedri propus 
de CNMC nu prevede co un anumit numer de 
locuri Tn Parfoment poote fj rezervot pentru 
completarea lor in cadrul unor alegeri partiale, 
otund dnd va aporeo aceasto ocazie. Aici 
paate merita sa fie studiato experienta Greciei. 
Articolul 51 din Constitulia acestei lari stipuleaza 
co numdrul membri/or din Camera deputo/i/or 
este sfabilif prin lege; acest numdr, Tnsd, nu 
poote fi moi mic de 200 §i moi mare de 300. 

Am vazut co alit actualul sistem electoral, cit ~i 
eel majoritar propus de CNMC, au numeroose 
neajunsuri, de ceeeo propunerea cre~tin­
democratilor de a introduce sistemul el,!ctoral 
mixt pore a fi un compromis rezonabil. In opinio 
lor acest lucru or permite mentinereo folului 
partidelor tn viota politico ~i or oferi 0 ;ense de 
a"§i exprimo optiunee ~i celor ce se pronunta in 
favoarea votului pentru persoone concrete. 
Doca va fi occeptot ocest sistem otunci numarul 
mandatelor oferite listelor de partid se va 
miqoro de doua ori, iar daca va fi acceptata ~i 
propunerea CNMC de a miqora numarul total 
de deputali pTna 10 70, atunci listelor de portid 
Ie vor reveni door 35 de mandate. De aceea 
este logica ~i propunerea de a majora pragul de 
reprezentare a partidelor, deoarece pretu! unui 
mandat va fi de 2 - 3 procente de voturi, ci nu 
de un procent ca Tn prezent. Mai este ~i 0 alta 
problema legato de introducerea sistemului mixt. 
~i anume daca e bine se Ii se permita 
candidafilor so concureze concomitent Tn 
circumscriptii uninominale ~i Tn circumscriptia A 

nalionala pe listele de partid 1n acela~i timp. In 
Rusia, de exemplu, aceasta practica a stTrnit un 
~ir de discu1ii atTt de ordin teoretic, cTt ~i pradic. 
liderii de partid participa ~i 10 alegeri 1n 
circumscriptiile electorale uninominole, ~i Tn 
fruntea listei de partid, servind drept locomofivQ 
pentru camarazii din liste. De aceea, nu exista 
nici 0 garantie co introducerea sistemul mixt nu 
va creo mari probleme. S-ar putea co acesta sa 
cumuleze neajunsurile sistemelor proportional ~i 
majoritar, ci nu so Ie anihileze. 

in sftr~it, merite so ne oprim ~i asupra 
propunerilor PNL Tnaintate Tn cadrul unei 
conferinte de prese. Propunerea care a avut cea 
mai mare rezonanta s-a referit la introducerea 
mandatului imperativ. Argumentul se axa pe 
sporireo responsobilitii/ii deputo/i/or fo/ii de 
propria forma/iune penfru a-j Tmpiedica sa 
migreze cu u$urinja dintrun parlid Tn altul. Este 
greu se ghice~ti, daca liberali; sustin §i ei ideea 
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introducerii sistemului majoritar. Dacei nu, 
atunci propunerea lor se refera la mandatul A 

imperotiv pentru partide. Nu este 0 nautate.ln 
campania electorala din 1998 0 aslfel de 
propunere a fost lansata de liderul Portidului 
Comuni~tilor. Vedem co in zadar adeplii 
sfafului cu poporulTi Tnvinuiesc pe liderii de 
portid ca oce~tia n-ar avec Tncredere Tn pap~r, 
problema este co ei nu au Tncredere chiar ~i Tn 
colegii lor proprii. 

Adeverata probleme este urmOtoarea: 
Consiliul Europei recomando cu insistenta 
tarilor postcomuniste se evite introducerea 
mandatului imperativ pentru a nu admite 
dictatura unuia dintre partide dnd acesta 
oi::tine majoritotea absoluta Tn urma alegenlor. 
Probabil, liberalii au destula imaginalie pentru 
a analiza scenarii de dezvoltare a democrafiei 
In Republica Moldova, daca dupa alegerile din 
1994 Constitulia, adoptata 0 jumatate de an 
mai tTrziu, ar fi presupus un astfel de mandat 
imperativ. Celelalte propuneri ale liberalilor nu 
sTnt dedt ni~te reverberafii ale unor enunturi 
fecute Tn periacdele electorale anterioare. 

Din pacate, din torentul de propuneri lipse~te 
doar ceo de revenire 10 sistemul proportional 
cu mai multe circumscriptii electorale a~a cum 
s-a stabilit in 1993, mai ales co s-a lnlaturat 
una din barierele principale - a fost realizata 
reforma administrativ-teritoriala ~i ceo a 
administrajiei publice locale. Se pare ca 
revenirea la varianta din 1993 or asigura ~I 0 

legatura mai strinsa Tntre alegatori ~i 
reprezentatii soi, mentinTnd rolul partidelor ~i 
sporind democratizarea vietii lor interne, ~i ar 
safisface ~i alte cerinte bazate pe principiile 
mentionafe mai sus. Dar cel mai mare avantaj 
al acestu; sistem este co el of ere posibilitatea 
democrafizarii alegerilor ~i educorii treptate a 
electoratului. Aceaste perspectiva ar putea fi . 
combinate cu ceo de reducere a numarului de 
deputafi. De exemplu, peste cneva campanii 
electorale ar putea fj introdus votul 
preferenlial, oferindu-li-se alegatorilor 
posibilitatea ca pe !Tnga exprimarea optiunii 
politice, ei Tn~i~i so stabileasca ordinea 
candidalilor 1n listele prezentate de partide. 
Daca Tn listele din cele 12 circumscriptii ar 
figura vreo 5 - 7 candidati, acest lucru n-ar fi 
atTt de complicat.1!l 

(J0cea Civicti nr. 4 (25), iulie-august /999) 



Primaries (alegeri primare) 
Igor Botan 
A-

In luna martie a.c., In State Ie Unite ale 
Americii $·ou desfc~urat alegerile "primare" 

pentru desemncrea candidatilor din partee 
partidelor politice. Candida\ii desemnali 
urmeaza sa concureze Tn luna noiembrie Tn 
alegerile generale pentru funclia de 
Preledinte 01 SUA. Alegerile primare au 0 
semnificalie dubla. Pe de 0 parte, alegatorii 
Tnlili, nu liderii de partid, trebuie sa decida 
cine dintre candidatii partidului lor preferat Ti 
va reprezento in com petitio cu candidatii 
partidelor rivale, ior pe de alta porte, aceiali 
olegatori of era partidelor posibilitatea de a 
identifieD ~i "totona", cu mult timp roainte de 
alegerile generale, problemele cele mai 
arzatoare cu care sa confrunta electoratul ~i 
de a formula raspunsuri pe potriva 
alteptarilor alegatorilor. 

Este curios foptul ca deli realitalile electorale 
din Statele Unite si Republica Moldova sTnt 
cu totul diferite, anumite probleme de ordin 
electoral slnt totu;i comune ambelor tori. M6 
refer aid 10 finantorea campaniilor 
electorale, sou mai degraba a partidelor, Tn 
campaniile electorale, Ii 10 accesul 
candidalilor 10 mijloacele de informare Tn 
maso. De fapt, cu acela~i succes am puteo 
spune co problemale mentionete mai sus slnt 
caraderistice ;i pentru Rusie, Ucraina etc. 
Daco alegerlle primare slnt un mecanism 
excerent de evitare a crizeror interne de 
partid Tn perioada desemnarii condidatilor, 
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atund problemele finontarii companiilor 
electorale ~i accesului 10 mass media mentin 
temperatura ridicata a confruntarilor chiar 
Tn i~teriorul partidelor. De~i fiecare 
reprezentant 01 partidului care a deds so se 
lanseze Tn campania electorale poate 
desfa~ura activitati de coredore 0 resurselor 
pentru fondul sou electoral, aceste resurse 
Tntotdeauna vor fi mult mai miei deeit cele pe 
care Ie deline partidulTnsuli. Problema este 
ca legislalia SUA reglementeazo foorte strict 
sumo de bani pe care persoanele fizice ~i 
juridice 0 pot varsa Tn fondurile electorale 
ale candidatilor, ~i Tn ocelo~i timp, prodic, nu 
reglementeoza Tn niei un fel sumele de bani 
pe care marile corporatii Ie pot versa Tn 
fondurile de partido Aceasto brela legislativa 
a fost facute prin 0 decizie chiar a Comisiei 
Electorale Federole care Tn 1978 a adoptat 0 

deeizie ce permitea madlor corporatii ~i 
mi~cdrilor sindicaliste se doneze sume 
nelimitate de bani pentru ala numitul "party 
building", cu toate ca TncepTnd cu 1907 
corporatHlor Ii se interzicea se finanteze 
campaniile electorale, iar din 1947 acest 
lucru a fost inferzis ~i mi~carilor sindicaliste. 
Banii pe care, TncepTnd cu 1978 corporaliile 
Ie doneaza portidelor, sTnt numili Tn limbo 
engleza drept soft money. Anumili experti 
considerd co ace~ti bani or fi 0 forma 
atenuata de corupere a elitelor de partid 
core, Tn cazul victoriei candidatilor lor, vor 
trebui se "rascumpere" serviciile financiare 
generoase. Primele semne de alarma au 
aparut Tn 1988 clnd staff-uri Ie electorale ale 
candidalilor 10 preledinlie Dukakis Ii Bush au 
Tnceput colactarea banilor pentru co opal 
sci-i foloseasco Tn propriile campanii 

, electorale. De aici ~i rolul crucial 01 
birocrotiilor de portid Tn influentarea victoriei 
unui sou altui candidat 01 partidului Tn 
alegerile primare. Nu este Intlmplator faptul 
co problema respectivQ a fost ridicato onume 
Tn codrul disculiilor dintre candidalii 
democrali din acest an Bill Brodley si Albert 
Gore. Democrati! au guvernot ultimii 8 ani, 
iar AI Gore a delinut Tn aceasta perioada 
funclia de Vicepreledinte 01 State lor Unite Ii 
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Pre~edinle 01 Senalului dupa cum prevede 
Conslilutia. Bradley Intelegea perfecl pe cine 
II sustine birocrajia de parlid, de aceea a ~i 
ridical problema, aralind cu lux de 
amonunte cum lucreaza ace~ti soft money. 
Reactia lui Gore a fosl imediala ~i favorabila 
unei reforme cardinale a modului de 
finantare a parlidelor polilice. 

De asemenea, unii experti au accentuat 
faptul ca accesulla mass media este Tn mare 
masura condition at de accesulla soft money 
pe care Ie conlroleaza birocratiile de parlid. 
Tn mod surprinzator, Gore s·o arotat 
favorabil introducerii unor modificari in 
legislotie, modificari ce or permite egolareo 
~anselor de acces 10 mass media prin 
oferirea unei parti din timpii de anteno fara 
plata. Asta in opinia lui or diminua ~i 
influenta soft money. 

Daca necesitatea reformei finantorii 
partidelor nu este contestate de experti, 
atunci ultima propunere ii 1m parte Tn cUeva 
tobere. Pe de a parte, aceasta propunere 
esle molivala prin faplul co odala ce slalul 
lsi permite sa reglementeze alte domenii de 
activitote ale business"ului privat, de ce n"ar 
putea face acela~i lucru ~i Tn domeniul 
refleclarii campaniilor candidatilor, cu atTI 
mai mult cu cit aceaste reglementare se face 
Tn interesul cetatenilor carora 1n acest felli 
se of era 0 informatie mai ample despre 
Inlreg speclrul polilic angaial in alegeri. Pe 
de alta, propunerea respectiva nu se accepta 
pe motiv co or veni Tn contradictie cu 
Amendamentul nr.l din Constitutie care 
interzice Congresului so adopte vreo lege ce 
or puleo limila dreplul 10 liberlalea 
cuv1ntului. Se mai argumenteaza co grija 
pentru interesele cetatenilor este una falsa Tn 
cazul dot, fiindca nu se io Tn considerotie 
infrastructura informationala concreto. ~i 
onume, doc a un onumit post TV decide so 
of ere zilnic 30 de minute pentru refleclareo 
campaniei electorale, otunci conditio de a 0 

reflecla in mod egall-ar face so Imparla 
limpul respecliv Inlre loti candidatii. Drepl 
rezultat, nimeni nu va reu~i so·~i expunCi 
plenar viziuneo mocar osupra uneia din 
problemele pe core 0 dorit sCi a disc ute 1n 
fata alegalorilor, lasindu-i pe ace~lia 
nelamuriti. Pe de alia parle, daca soar lasa 10 
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laliludinea conducerii poslurilor 1V sa decida 
care candidati so parlicipe 10 programe 
electorale, atunci aceasto or duce 10 0 
distribuire fireoseo a frecventei aparitiei 
candidatilor pe diferile posluri 101 a~a cum 
simpaliile celatenilor se dislribuie Tnlre 
diferite posturi. AceastCi opropiere serveJte 
mull mai bine inleresul public, fiindca aslfel 
se io 1n consideratie 0 onumito stare de 
lueruri; §i eo nu este generato pur ~i simplu 
de 0 dorinta abslracla de a servi acesl 
interes public. 

Modul nemijlocil de desfa~urare a 
campaniilor eleclorale esle de nalura sa 
alraga alentia alegalorilor mai ales dotorilli 
discutiilor publice 10 care parlicipa 
candidatii. Echipele de experti eleclorali 
mentin ceo mai str1nso relatie eu diFerite 
institutii angajate 1n analiza proceselor de 
guvernore a torii. Anume aeeste institutii 
formuleazCi esenta problemelor cu care se 
confruntCi societatea §i cauzele aeestor 
probleme. in acest sens, nu putem sCi nu 
mentionCim co principiile consfintite Tn 
Conslilutia Sialelor Unile ~i Declaratia de 
Independenta, ~i acum, pesle mai bine de 
200 de ani, sinl principalele punclo d. r.per 
1n argumentarea unor sou altar strategii. 
BunCioara, republiconii atund clnd critico 
actuala administratie guvernamentala pentru 
desfCi§urareo anumitor programe de interes 
national, sou pentru reglementarea legala a 
anumitor aspecte ale vietii socia Ie, fac 
trimitere 10 Constututie, care reglementeazo 
foarte strict Tmputernicirile Congresului Ji 
domeniile pe care activitotea legislativo Ie 
poate aeoperi. invinuirile ce Ii se adue 
demoeratilor slnt legate de imixtiunea 
birocratiei centrale 1n sfera de activitate ce 
or trebui sa apartina Tn exclusivitate statelor 
§i persoanelor particulare. Se eonsidera, de 
asemenea, co exlsto primejdia lunecarii 
octivitatii Congresului pe terenul 
populismului, chiar daca sinl disponibil. 
destule resurse financiare pentru programe 
cu caracter de asistenta sociala. Primejdia 
moi vine §i de 10 earacterul descurajotor 01 
imixtiunii stotului Tn initiativa particulara a 
cetateni/or ~i mentinereo unor a~teptari 
nemotivate din punct de vedere economic. 
Raspunsul demoeratilor este co, Tn prezent, 
tara se bucura de a situatie economico mult 
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mai buna decTt acum 8 ani, iar politica 
administratiei este indreptata spre 
mentinerea unui echilibru. Replica 
republicanilor este pe masura acestor 
afirmatii ~i anume: succesul economic a fost 
obtinut Tn pofido Ii nu datoritli eforturilor 
administratiei centrale. 

T otuli, exista un spectru de probleme care Ti 
face pe toti candidatii, flirli exceplie, sa Ie ia 
in consideratie, de~i soluiiile propuse sint 
diferite Ii rellectli Tntru totul filosofia unui sau 
altui partido Aceste probleme se referli la 
ocrotirea sandtetii ~i prescriereo medicamen­
telor, educatia Tn ~coli, taxele, impozitele fi 
balansarea bugetului, economia ~i crearea 
locurilor de munca, securitcteo sociale si 
morolitateo. Ele Tli glisesc a reflectare 
adecvota Tn campaniile candidatilor, pentru 
co ating interesele fiecorui cetateon. 

Cu toote neajunsurile sale, sistemul electoral 
american functioneazo bine, fiindca 
problemele ce"1 framTntli pe aleglitor sTnt 
prezente Tntotdeauna pe agenda 
principolelor partide. Acest lucro 
contrasteaZQ foarte mult cu gradul in care 
elitele noastre politice Tnteleg sli ia Tn 
consideratie ~j ~C se opropie de interesele 
electorale ale cetlitenilor Moldovei. Diverse 
formatiuni pol it ice moldovenelti au vorbit 
mult ~i bine despre necesitatea apropierii 
reprezental)tilor lor de electorat, dar nu s-a 
reu~it nimic pe acest tarim. Dimpotrive, 
ultimele modificliri operate Tn Codul elec" 
toral ne demonstreazli cli part ide Ie 
parlamentore sint mai degraba preocupote 
de neadmiterea altar potentia Ii concurenli Tn 
calitate de partide parlamentare. A fast de 
ajuns ca la alegerile locale din 22 mai 1999 
soeial-democrotii ~i liberolii so treace de 
bariera simbolica de 4 procente ca partidele 
parlamentare so ia atidudine fata de 
rezultatele respective. Este adevlirot cli 
parlamentarii au miqorat pragul de trecere 
pentru candidalii independenF de la 4 la 3 
procente, lnso acest lucru pulin ii va incolzi 
pe independenti dintre core doar unul, Tn 
cele doua campanii precedente, de-abia a 
reulit sli depcleascli pragul de 1 procent. 
Evident, totul este motivat de necesitoteo 
unei guvernari mai stabile, de~i experienta 
celor doua legis lot uri orato foarte clar co 
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divergentele ;i scindarile apar nu atTt Tntre 
fractiuni, cTt Tn interiorullor. Ala au patit"o 
Partidul Democrat Agrar Ii Conventia 
Democrata dupli scindarea clirora 
legislaturile respective au devenit 
nefunctionale. Probabil solutiile nu sTnt 
cliutate ocala unde or trebui. Ala a fast Ii cu 
necesitatea "salubrizarii" spectrului politic 
prin ridicarea numarului de membri necesari 
de la 300 la 5000 membri. Ala poate sa se 
Tntimple ;i acum, dupa aceste ultime 
modificari Tn Codul electoral. 

Aid trebuie so remarcom co trez8;te mari 
nedumeriri amendamentele legate de 
posibilitatea participarii formatiunilor politice 
la campaniile electorale doar dupa doi ani 
de la Tnregistrare. Dupa toate aparentele, nu 
exista niei 0 justificare logica pentru 
stabilirea unor asffel de termeni, doar docli 
aceftia nu sint indreptati Tmpotriva cuiva 
anume. Dar, experienta arata foarte clar co 
atunci clnd regulile de joc se fac Tmpotriva 
cuiva, au de suferit Tn cele din urma e,xact 
acei care au incercat, yorba ceea, sa-i sape 
allcuiva groapa. Dupli toate probabilitalile, 
multe din partidele parlamentare vor avea 
de asudat pentru depasirea noului prag de 6 
procente. Apropo, ultimele amendamente or 
trebui testate cu concursul Curtii 
Constitutionale afa cum s-a procedat in 
Rusia acum patru ani dupa alegerile Tn Duma 
de Stat a Rusiei. Vom am inti cititorilor co la 
ace Ie alegeri parlamentare, datoritli pragului 
electoral de 5 procente, au ramas 
nereprezentate Tn Duma de Stat interesele 
ale aproximativ 49,5 procente din alegetorii 
rUIi. Curtea Constitutionala a Rusiei a 
adoptat atunci 0 hotarire prin care a 
decl~rat co va califica alegerile nule Tn cazul 
Tn care mai mult de 50 procente din vatu rile 
acumulate Tn circumscriptia federala (pe liste 
de partidl ramTn nereprezentate Ii distribuite 
printre. partidele ce au trecut bariera 
electorale. Vedem ca a,existat un temei 
serios pentru a astfel de examinare de cetre 
Curtea Constitulionalli. ~i la noi acest lucro 
poate deveni actual mai cu seame co 
sistemul nostru este pur proportional, ci nu 
mixt precum eel din Rusia .• 

(Yocea Civicii nr. 2 (29). '!Iartie-aprilie 2000) 
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Rusia ~i U'DolUi ei Pre~edinte: inapoi 
""& ? spre ... Villor. 

Paul S. DeGregorio ... 
In ziua de 26 martie a.c., majoritateo 
alegatarilar ru~i a aptat pentru Vladimir 

Putin, fast spian 01 KGB-ului ji fast 
reformator imediat dupa prabu~irea 
imperiului sovietic. Acest om urmeaza sa 
Indeplineasca funcjiile Pre~edintelui 
Federatiei Ruse core se bucura de cele mai 
red uta bile ~i depline pTrehii ale puterii de 
stat ruse~ti. Ce Tnseamno oceosta optiune a 
electoratului rus pentru viitorul Rusiei ~i eel 01 
TntregH lumi ramTne inca sub un more semn 
de Tntrebare. Eo poote lnsemno 0 Tntoorcere 
spre. trecut ~j, Tn ocelo~i timp, un curs nou, 
naverificat, spre un tip diferit de democratie 
Tn mijlocul unei natiuni sfT~iate de contradictii 
~i nenorociri. 

Tn ultimul limp, am avul pasibililalea sa 
ana izez Tndeaproope olegerile 
parlamentore ~i prezidentio1e, precum ji alte 
evenimente de primo mina din "noua" Rusie. 
Din 1991 Tncooce, de clnd 10 putere a venit 
Boris Eltin, ru~ii au trecut prin numeroose 
experiente ~i peripelii politice ~j toote 
ocestea - tntr-o perioode foarte scurto de 
limp. Alegerile prezidenjiale din 26 martie 
din Rusia au fast neobi~nuite dupo toate 
slandardele. GTndiji'va ca Pulin, cl~ligatarul 
alegerilor: 1) a fast 0 persoano oproope cu 
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totul necunoscute alegotorilor ru~i cu opt luni 
1n urmo; 2) a venit 10 putere printr-un decret 
prezidenjial ~i bucurTndu-se 10 incepul de 
simpatiile a cel mull 6 pracenle din papulajia 
jarii; 3) a refuzal so ia parte 10 arice discujii 
cu apanenjii sai; 4) nu a participal 10 Tnlliniri 
politice in cadrul cororo so foco agitatie 
eleclarala pentru a fi ales Pre~edinle; 5) Tn 
cadrul campaniei sale a facut door clteva 
declaralii yogi privind cursul pe care TI va 
urr.,a Rusio; 6) a formulat astfel apelurile 
sale inclt so otroga de porte a so sustinatorii 
curenlelar palilice ~i de s!Tnga, ji de dreapla, 
~i de centru, incerclnd so morginolizeze 
totodotd reprezentantii de seamo ai ocestor 
curente; 7) Putin a acumulot 1n urma 
alegerilar 52, 5 pracenle din numorul 10101 
de valuri, adico mai mult dedt au acumulal 
toti cei zece oponenti ai sdi luali Tmpreuno. 

Pe cind cad bombele urea rating-urile 

Putin s-a bucurat de 0 ascensiune 
vertiginoasd pe arena politicd ruseasco 
dupe ce a fost numit Tn functio de prim­
ministru de cdtr. Boris Eljin in ziua de 10 
august 1999. In soptembrie anul Irecut, 
m-om of lot in Moscova cTnd au avut loc 
ace Ie cumplite explozii care au terorizat 
populatia moscovitd. Putin a ~tiut so nu 
piardd momentul ~i a initiot 0 amplCi 
campanie de bombordament in Cecenia 
unde, dupd spusele lui, sa oflau terori~tii 
responsobili de acesta explozii. 
Populoritatea lui Putln a Tnceput so creasca 
cu fiecQre bombo aruncata pe pomTntul 
cecen. In decembrie anul trecut, Tn alegerile 
pariamentare cele mal multe voturi le-a 
Tntrunit partidul sprijinit de Putin cu taate co 
el nu focee oficia-I parte din el. Succesul 
acestui portid a fost cople~itor, IUlndu-se Tn 
consideratie foptul co ~i ocesto a aporut nu 
demult pe arena politico ruseasco. 

Contrastul cu Ellin 

Putin, cel de 47 ani in haine de karateka 
leg at cu briu negru, Inlaldeauna gata de 
"luptCi ~i oporare", controsteozo faarte mult 
cu predecesarul sau Eljin, un lider batrTn ~i 
balnav de 69 ani care a devenit co 
Pre~edinte jenant pentru majoritotea ru~ilor, 
Tn special in ultimul an 01 pre~edinjrei sale. 
Co prim-ministru ~i Pre~edinte Tn exerciliu 



Putin s·o mi~cat rapid ~i mina lui tare ~i ferma 
s-a facut imediat simlita In Rusia_ Putin a 
evitat so faca remanieri ~i s·a strcduit so para 
o figura elt mai stobila, previzibila ;i 
redutabila spre deosebire de Eilln core mai co 
nu-§i schimba prim-mini§trii ~i cursul politic Tn 
fiecare luna. 

Rusia 10 raspintie de drumuri 

Putin rcmTne Tn continuare 0 lntrebare faro 
rospuns nu numai pentru comunitatea 
internationalo, ci ~i pentru propriul sou popor. 
Alegatorii au riscat so puna miza pe 0 figura 
noua. Celelolte figuri, politicieni vechi Ii foorte 
cunoscuti, cu programe bine stabilite ;i 
conturate, au palit cu totii odata cu aparitia 
acestui Putt'n enigmatic despre care se ;tie o§a 
de putin. n cursul ultimelor luni Putin a 
sugerat urmatoarele: 0 guvernare mai 

r.uternic;:a §i mai centralizata, "0 dictatura a 
egW; mai pU\ini functionari publici ale;i direct 
de populo\ie ;i moi mulli numili direct de 
Pre;edinte , un termen de §apte ani pentru 
exercitarea funcliei de Pre;edinte 01 tarii ;i 
posibilitatea ca Rusia so intre Tn structurile_ 
NATO. Daca Boris EllTn or fi sugerot macor 
ceva asemanator cu cele mentionate mai sus, 
populoritoteo lui ar fi coborTt mult sub zero cu 
toate co ea nici nu a atins cote Tnalte Tn ultimii 
sai ani de pre;edinlie. ~i totu;i, olegatorii ou 
receplionot doca nu calduros, cel pulin neutru 
10 aceste propuneri ale lui Put in, pe care I·au 
considerat atTt un om de actiune, clf ;i un om 
de ocliuni progmotice. Cu toote co 
democrolio rusa este Inca foorte frogila, nu 
trebuie so uitam co aproximativ 68 procente 
din numarul total de cetateni cu drept de vot 
s-au prezentot 10 urnele de vot In ziuo de 26 
mortie, adico cu 20 procente mai mult Tn 
comparatie cu numorul de cetateni cu drept 
de vot care s·au prezentat 10 urnele de votare 
In 19961n olegerile prezidenliale din SUA. 

Moi slnt numeroose lntrebari foro raspuns In 
ceeo ce 11 prive;te pe prejedintele Put in. 
Oricum, cu timpul vom afla dadi el se va 
dovedi un suslinator 01 refarmelor 
democratice care au avut loc Tn Rusia din 
1991 Tncoace, sou va Tntoarce ace Ie 
ceasornicului Tnapoi catre un regim outoritar 
despre core multi cred co a disparut Tn negura 
vremurilor .• 

ITextul de fati5 reprezinta traducerea Ji 
adaptarea unor fragmente din articolul Will Pulin 
Lead His Country Back To The Future? Revista 
electronici5 Post·Oispatch, aprllie 2000. T oate 
drepturile apartin editorillor.) 

(Vocea Civicii nr. 2 (29), martie-aprilie 2000) . 
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Partidele fi 
alte organizatii 
social-politice 
Igor Bofan 

Procesul de modificare a Constituliei ;i a 
oltor acte legislative este justificot de closa 
politico din Moldova prin necesitateo 
depa;irii romanfismului democratic §i 
reconsiderarea principiilor democrat ice pri" 
prisma progmatismului ~i eficientei. 0 
ostlel de obordare pore a fi logica si 
fireosdL La urma urmei, pluralismul ;i 
democrotia sTnt door instrumente care 
goranteoze competitia ideilor §i alegerea 
de catre ceteteni a celor ce urmeoze sO 
aplice oceste idei spre binele public. 

in Moldova exista destul de mulli lideri 
ambitio;i cu foorte multe idei, ior proverbul 
ne avertizeoza • ce·i mult nu·i bun. De 
ace eo, problema selectarii celor moi bune 
idei ;i conceptii privind dezvoltareo 
societatii ramTne una prioritora. Circa 30 
de portide Ii olte orgonizolii sociol-politice 
Tnregistrate de catre Ministerul Justitiei cu 
tot cu scopurile lor de program pretind co 
pot propune solulii reale pentru multiplele 
crize cu core se confrunta societateo. Unii 
lideri politici slnt de parereo co Tnsuli 
numarul de partide marcheaza 0 criza de 
inflalie a pseudoideilor Ii, de aceea, ocum 
doi ani, a fost lansata ideeo salubrizarii 
spectru/ui politic. Aplicorea acestei idei s·a 
redus 10 ridicarea unor ohstocole Tn caleo 
Tnregistrarii partidelor;i a altor organizotii 
social-pol it ice. Mai tlrziu s-a dovedit co, de 
fopt, obstocolele au fost ridicate Tn 
activitotea Ministerului Justitiei care fu pus 
Tn conditii extremale de a controla 
outenticitotea a oproximotiv 200.000 de 
semnaturi timp de 0 luna de zile. 
Rezultotulll cunoaltem - numarul 
partidelor ;i altor organizatii sociol-politice 
a scazut de 2 ori, iar Tn acelo;i timp 
numarul total 01 membrilor de portid a 
crescut de aproximativ 5 ori;' atingTnd 
proportia de 10% din numarul cetalenilor 
cu drept de vot. Efectul, lnsa, a fost proctic 
nul - numarul concurentilor electorali din 
campania electorala posterioara acestei 
reforme a coin cis cu cel din campania 



.9ifegeri , 

anteriocr5. Pentru toti a fost evident cd 
numarul de aproximaliv 7 000 - 8 000 de 
semnaturi ole membrilor pentru fieeore din 
eele 25 da partida asle 0 mislilicare. Da 
ceeeo, a urmat, Tn mod logic, 'urmctorul pas 
spre salubrizare· ridicarea pragului 
electoral pTna 10 6% ~i neadmileraa limp de 
2 ani a noilor formatiuni politice Tn 
compalitia electorala. Ullimele modilicari pol 
contribui 10 reducarea numarului fractiunilor 
parlamentare, dar pun sub mare semn de 
Tntrebare necesitatea pastrorii .. actualului 
sislem elactoral proportional. Inlr-adevar, 
sislemul electoral proportional are pe hnga 
avantajul co este foorte ieftin ~i cel co 
permite refledarea cit mai adecvota a 
preferintelor electorale ale celatenilor. 
Ridicareo pragului de reprezentare reduce 
considerabil acest avantaj. La ce bun sa 
postrezi un sistem electoral care introduce a 
distorsiune Tn reprezentarea optiunilor 
electorale echivalenla cu ceo de pe urma 
folosirii sistemului majoritar, dedi pe ""go 
aceasto mai tncurajezi ruperea ale~ilor de 
alegatori? Tn ocela~i timp, sistemul electoral 
proportional impuna necesilalea unei legi a 
partidelor foarte restrict iva. 

Este evidenta corelatia faarte strtnsa Tntre 
sislemul electoral ~i legea partidelor. Dar, 
aceasta corelalie or trebui so asigure clf mai 
plenar draplurile celatenilor 10 asociere ~i 10 
odministrarea treburilor publice. 10 
garantorea eficientei acestei administrari. 
Dreptulla asociere, inclusiv Tn partide 
politice, este unul fundamental, de oceea, 
orice restrTngere a ocestui drept este 
Tntimpinata cu mari rezerve. Utilizorea Tn 
ultimii 7 ani a sistenl,Ului electoral 
proportional a demonstrat ce alegatorii 
prelara so voleza mai degraba formatiunila 
polilice dedI candidatii independenti, 
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aca~lia din urma acumullnd In 10101 door 
Tnlre 2 - 6% din voluri. in asemenea conditii 
poala fi lnteleasa dorinta da a pune anumila 
bariere Tn colea accesului partidelor la 
pulere. Problema esle - cum se pun acasla 
bariare? In Republica Moldova s-a mers pa 
calea ceo mai simple. S·a decis punereo 
bariarelor Tn colao Inregislrarii partidelor. 
Esle loarta greu so apraciezi cTt de arbilrar 
asle so impui exislenta a eel putin 5 000 de 
membri unui partid sau mi~cari politice aflate 
Tn stare embrionaro. Unica scuze Tn acest 
sens este practica internationala. Tntr­
adevor, existo tori, ehiar membre ale Uniunii 
Europene, unde legislatia respective este 
axlram de dura. De exemplu, Tn Portugalia 
legea care exislenta a cal putin 4 000 da 
membri pentru co un partid so fie Tnregistrat, 
iar articolul 51 din Conslilutia acaslei tori 
contine unele prevederi foarte restrictive, 
referitoare 10 activitatea partidelor politice. 
Astfel, este interziso folosirea de ditre 
partidele politice a denumirilor care contin 
termeni ce au relatie directe cu vreo religie 
sou biserica, sau folosirea emblemelar ce 
pol fi confundala cu simbolurila nationale 
sou religioase. De asemenea, este interzisa 
constituirea partidelor a caror denumire sau 
scopuri indica natura regionala a octivitotii 
lor. Acaaa~i Conslilutie a Portugaliei prin 
articolela 154 ~i 155 slabile~la modul de 
desamnare a candidatilor ~i sislamul elec­
loral proportional. Am fi pulul Iraga 
concluzia co sistemul electoral proportional 
este de natura so justifiee existenta unor 
cerinte foarte dure pentru Tnregistrarea 
partidelo! politiee, daeo n-ar exista exemrlul 
Spaniei. In Spania a lost inlrodus sislamu 
alectoral proportionallimilal. Membrii 
Parlamanlului slnl ale~i Tn bozo lislalor de 
partid Tntocmite 10 nivel de provincie. Dar, Tn 
acala~i limp, Conslilutia lart.6) ~i lagaa 
partidelor, practie, nu pun nici un fel de 
obstacole Tn calea Tnregistrarii portidelor, 
daco ele se conformeazo principiilor 
conslilutionala. De~i Tn Spania exisla sule da 
partide p'olitice guvernarea Tn aceasto taro 
asIa considerala deslul de elicienla. 

Ne-am eonvins, prin exemplele de mai sus, 
co Tn Republica Moldova limitarea accesului 
partidelor la tnregistrare nu are nici un efect 
asupra numarului coneurentilor electorali ~i _ 
nici nu eontribuie la sporirea eficientei 
guvernorii. De aceea, pore a fi mult mai 
logico adaptarea unei noi legi a partidelor Tn 



care so fie fixate cneva principii fcorte 
simple Ii clare. Aceasta lege noua or putea fi 
corelata cu amendamentele constitutionale. 

in primul rtnd, or merita introducerea unei 
distinctii clare Tntre partide Ii organizatii 
social-politice. Actuola lege nu face, predic, 
niei 0 distinctie Tntre aceste douo categorii 
de formatiuni politice. DiFerento, dodi existc, 
este de ordin propagandistic. Cerintele 
pentru lnregistrorea ambelor cotegorii slnt 
acelea!i. Alte prevederi legate de 
functionareo §i drepturile de proprietate sTnt, 
de asemeneo, echivolente. Existo, lnso, 0 

experiento care ne demonstreazQ co 
mi;carile, fronturi{e care stou 10 Tnceputul 
consolidorii unor idel politice apar Tn anumite 
circumstante. La Tnceput ele nu au nevoie de 
membri, Jiind sustinute de lorgi cotegorii 
socia Ie. In dependenta de rapiditatea 
atingerii scopurilor acestea se transforma Tn 
partide politice cu acceptarea statutului de 
membri pentru aderentii sal. Acesta este un 
proces firesc, de aceea, pare a fi absurda 
Tnaintarea acelora~i cerinte fata de partide ~i 
organizatii Imi~cari) politice: de a avea 
Tnainte de Tnregistrare 5 000 de membri. 
Prevad dezocordul celor core vor zice co Tn 
conformitote cu articolul 41 din Constitutie 
partidele Ii alte organizatii social-politice 
sTnt egale ln fata legii. .. Dar, se pare co oici 
exista a neTntelegere. Intre a fi egal Tn fa/a 
leg;; Ii a fi tratat Tn acelali fel de catre legea 
care-ti ,tabilelte cadrullegal exista, totuli, 
diferente. De exemplu, nimenui nu-i trece 
prin cap se afirme co legeo pensionerii care 
prevede vTrsto de pensionare de 65 de ani 
pentru barboti ~i 60 de ani pentru femei 
Tncak6 articolul16 din Constitutie, care 
stipuleaza egalitatea cetatenilor Tn fata legii 
indiferent de sex etc. Acela~i lucru se refero 
~i 10 unitatile economice, care slnt egale Tn 
fato leg ii, dar au cadre regulatorii diferite, Tn 
dependento de forma de proprietate. Deci, 
articolul41 din Constitutie n-ar trebui se fie 0 

piediee Tn stabilirea unor reguli diferite de 
Tnregistrare, acces 10 proprietote, lichidare a 
partidelor Ii organizatiilor imi!carilor) social­
pol it ice. La urma urmei, poate fi elaborate 0 

asimetrie compensotoare pentru scoaterea ih 
evidente a specifieului fiecerei asemenea 
orgonizatii ~i pentru asigurarea egalitetii. 

Partidele, de obieei, sint formatiuni ce 
Tmparte~esc 0 anumite ideologie sau 

w 

doctrine. Aceste doctrine or trebui so fie 
principalii gluanti care cimenteaze rTndurile 
interne. Cetotenii ar trebui so accepte sa 
devine membri de partid door Tn cazul Tn care 
Tmperta~esc doctrinele sou ideologiile respec· 
tive. Programele politiee bazate pe anumite 
principii doctrinare pot servi doer pentru 
atragerea alegotorilor Tn campaniile 
electorale. De aceea, pare a fi logic a cerinta 
de a av~a un anumit numar de membri • fie ~i 
5 000. In schimb, pentru acest efort perma­
nent partidele or trebui so fie scutite de 

'colectarea semnoturilor ln campaQiile 
electorale, exact co ~i 1n prezent. In acela~i 
timp, termenele de inregistrare a partidelor 
politice trebuie so fie mai Tndelungate pentru a 
permite organului abilitat cu Tnregistrarea lor 
so poata verifiea Tn mod efident autenticitatea 
semnaturilor membrilor. Aceosta perioado or 
puleo dura, so zicem, 6 luni de zile. 

Scoaterea Tn evidento a specificului partidelor 
~i mi~corilor social"politice esle impartanto ~i 
din alt punct de vedere. Este evident cO 
mi~carile politice pot avea programe politice 
bazate pe ni~te idei oportune Tnlr-un anumit 
moment, ceea ce nu diminueazo necesitatea 
lor. Ratarea momentului oportun face inutilo 
consolidarea politico 1n jurul ideii respective. 
La ce bun ar trebui, ln acest caz, puse 
milcarile politice Tn ace 10 Ii rTnd cu partidele. 
Este evident co Tnregistrarea mi;corilor sacial­
politice ar trebu! so fie efectuato Tntr-un regim 
foarte ~implificat ~i rapid, so zicem, timp de 2 • 
3 luni. In schimb participareo 10 alegeri sa fie 
eonditionata de colectarea a unui anumit 
numar de semnaturi ale simpatizentilor. 
Aceasta ar fi neeesar pentru a demonslra 
argenelor electorale co ideile mi~corilor 
respective au a anumita sustinere Tn societate. 

Cel mai bun exemplu in ocest sens esle cel 
recent, din Rusia, unde onumite idei faarte 
simple au copotal sustinere mas iva doar cu 
2 - 3 luni Tnainte de alegeri. Mai tTrziu, dupa 
atingerea unui succes, S"O reelizat trecereo de 
10 organizatia imilcar~a) social-politico 10 
organizatia de partido In Rusia pTna in prezent 
nu este adoptato a lege a partidelor, acestea 
functionTnd in bazo legii asociatiilor ob~te~ti ~i 
legislatiei electorale. Este adevarat ca Tn 
spatiul postsovietic emanatia politico a 
parfidului puter;; poate capote proportii 
Tngrazitoare dalorito facforului cdministrativ, 
dar este 10 fel de adevorct co nu orka cstfel 
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de emanatii prind radaeini. Cazurile Gaidar 
~i CernomTrdin sint elocvente in acest sens. 
T oluji, pe nnga faclorul adminislraliv mai 
trebuie sa existe ~i ideea consolidatoare 
propriu-zisa. ~i in Republica Moldova 0 

aslfel de idee esle caulala de mai multi ani. 
Faplul ca eo nu a fosl gasila pina in prezenl 
nu Tnseamna ca eo nu poate fi gasita in 
prineipiu. Problema e ca daca eo apare, va 
trebui realizata rapid ~i nu peste 2 ani a;a 
cum se cere in prezent. Daca in Rusia or fj 
existat 0 lege a partidelor faarte restrictiva, 
atunei nu or fi existat niei un dubiu co 
poriidu/ pulerii or fi invenlal un sublerfugiu 
penlru 0 depaji impedimenlele. Pulem door 
sa ghicim 10 ce bun servesc legile reshictive. 

Ce or do un Iralamenl diferential 01 
parlidelor ji organizatiilor social-polilice? in 
primul rTnd, nimeni n-ar puteo ziee co Tn 
Republica Moldova dreplulla asociere Tn 
formotiuni politiee este anevoias ~i 
nedemocratic. Tn 01 doilea rTnd, or dis pare 
senzatia potrivit coreia earul a fost pus Tn 
foJa bOilor, Tntr-un cuvTnt: co se cere 
existenta unui numor foarte mare de membri 
Tnainte co formatiunea respectiv~ so poato 
sa-ji propage ideile in mod legal. Esle 
evident co cetatenii cu idei originale or 
putea, pentru Tnceput, sa Tnregistreze 0 

organizatie (mi;care) social-politico, iar 
apoi, daco aceasta prinde rdddcini, so fie 
reorganizata Tn partid politic, cu numorul 
necesar de membri, a~a precum, de obieei, 
se TntTmplo. Pentru ca in societatea 
moldoveneasce ideea salubrizdrii specfrului 
politic esle uno obsedanla, cred co am puleo 
apela 10 experienta mexieano. Experienta 
respectivQ or putea ajuta 10 mentinerea unui 
anumit echilibru pe scena politico. Acum 
cTtiva ani Tn Mexie a fost efectuato 0 reforme 
electoralo. Unul din elementele acestei 
reforme este legot de salubrizarea 
permanento a spectrului politic. Astfel, 
formatiunile politice care s-au lansat Tn 
campania electorala ~i n-au fast in stare so 
ocumuleze 2% din numarul de voturi valabil 
exprimote se dizolva imediat dupo alegeri. 
$i Tn Republica Moldova soar puleo inlro­
duce 0 oslfel de regula. Daca pragul 
electoral de reprezentare Tn Parlament nu-j 
poate determino pe unii tideri politici so 
coopereze, atund perspectiva de a dis perea 
definitiv de pe arena eolitica or fi un 
instigator foarte bun. In acela~i timp nimeni 
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nu va putea redama negaree accesului 10 
asociere in organizatii social-politice. Acest 
drepl esle oferil. Faplul ca el nu poole fi 
valorificat este 0 alte problema. Se pare co 
~i efectele unei astfel de salubrizdri or fi 
pozitive. Cooperarea dintre partidele mici or 
cre~te simtitor, asigurind 0 competitivitate 
"partidelor istoriee" care de zece ani, trecTnd 
prin 5 campanii electorale, se mai mentin, 
practic, 10 acela~i nivel ~i intreprind totul 
pentru a nu admite noi concurenti. 

Lucrurile expuse mai sus pot fi Tmbunetotite 
cu noi idei. Un lucru esle cerl, ele pol fi ulile 
Tn cazul pestrerii sistemului electoral 
proportional. Tn cazul trecerii 10 sistemul 
electoral majoritar toate aceste lucruri T;i 
pierd sensu!. Experienta toritor Tn care se 
utilizeazQ sistt1mul mojoritar este elocvente 
Tn acest sens. In astfel de cozuri legea 
parlidelor Irebuie simplificalo simtilor Tn 
parlea ce tine de Tnregislrarea parlidelor ji 
considerata foarte minutios Tn partea ce tine 
de finantarea lor. Ultimo parte, orieum, 
trebuie so fie extrem de importanta indiferent 
de sistemul _electoral Tn bozo coruia se aleg 
candidatii. In orice caz, problema finanterii 
campaniilor candidatilor in circumscriptii 
electorale uninominale capete conotatii 
deosebite, alaturi de factorul administrativ. 
in Republica Moldova acesl lucru va fi 
amplifical ji de subdezvollarea mijloacelor 
locale de informare Tn maso care or trebui so 
fie instrumentul de bozo Tn cursul 
campaniilor pe circumscriptii uninominale. 

Adoptarea sistemului electoral mixt va 
necesita gcsirea unui compromis foarte 
sensibil pentru toate problemele mentionate 
mai sus. Atlt sistemul majoritar, cit si cel mixt, 
scot Tn evidento necesitotea Tntaririi puterii 
executive astfelTnclt conformismul 
candidatilor independenti so fie adus Tnlr-o 
anumilii albie. in Republica Moldova frica de 
candidatii independenti esle uno falso. Esi. 
evident co fractiunile parlamentare 
consliluile pe bozo parlidelor ji blocurilor 
electorale se ruineaza cu u;urintd, iar 
grupurile independente capeto proportiile 
unor froctiuni parlamentare.8 

(Centrol pentro Dezvoltarea Democrariei 
Participative) 

(Vocea Civicii nr. 3 (30), mai-iunie 2000) 



Comparati ~i judecati 
Charles Lasham 

Am sosit Tn Moldova Tn ziua de 15 iulie 
~i mi s·o spus co alegerile preziden­

tiale prevazute pentru decembrie 2000 
soar putea, de fapt, so nu aiba loc. Cu 
toate co acestea or fi trebuit so constituie 
obiectivul principal 01 activitatii mele aici, 
m-am folosit Tn schimb de ocazia de a ma 
ocupa de alte aclivitati Tn care este 
antenat biroullFES din Moldova pe 0 

perioada de cTteva luni Tnainte. In acest 
sens este de 0 imparlanta covTr~itoare 
faptul co eu pot continua relatiile bune pe 
care le-a dezvoltat predecesorul meu Dorin 
Tudoron. 

"Dacei alegerile prezidentiale nu vor avea 
loc Tn decembrie", ma lntreb eu, "atunci ce 
se va Tnt1mpla dupa 15 ianuarie clnd 
man datu I dlui Lucinschi expira?" 0 
Intrebare buna T~i a~teapta Intotdeauna 
raspunsul. La momentul clnd cititi aceste 
rTnduri lucrurile urmeoza so sa clarifiee. Cu 
toote acestea, a oporut un numar de 
chestiuni de ordin constitutional ce 
trebuiesc solutionate. Inclusiv Comisia 
Eleclorala. Central a are eTteva probleme de 
rezolvat. In Morea Britanie (patria mea) 
noi nu ovem 0 constitutie scriso. Mai mult, 
In prezent noi nu avem echivalentul 
Comisiei Electorale Centrale. 
Dot fiind co a ajuns vorba despre 
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Constitutie, noi ne bazam Tn schimb pe un 
numer de documente cu caracter 
constitutional de 10 Magna Carta din 1215 
pTna 10 diverse legi ale parlamentului, 
legislatia europeana ~i dreptul comun. Noi 
am trecut printr-o "crize" constitutionala 
interesanto Tn perioada 1998/99, clnd 
Camera inferioara (Lower House) a 
Parlamentului britanic, sou mai bine-zis 
Coso Comunelor (House of Commons), a 
dorit so introduca reprezentarea propor­
tionala pentru alegerile Tn Parlamentul 
European, iar Camera superiooro a 
Parlamentului britanic, sou mai bine-zis, 
Coso Lorzilor (House of Lords), nu a fost 
de,acord cu anumite clauze ale proiedului 
de lege ~i a refuza! sa-I adopte. 0 
constitutie scrisa or fi fost de mare folos 
aici. Proiectullegii a fost remis Tnapoi catre 
Coso Comunelor, aceasta I-a trimis 10 
rindul ei tnopoi Casei Lorzilor care iara~i a 
refuzat sa-I adopte. Atunci membrii ale~i ai 
parlamentului (adica ai Casei Comunelor, 
pentru co membrii Casei Lorzilor nu sa 
aleg) s-au eonsultat Tndelung ~i In cele din 
urma au invocat 0 lege parlamentara 10 
care sa apeleazo extrem de rer pentru a 
trece peste refuzul Lorzilor neale~i ~i so 
elaboreze In 1999 noua Lege eu privire 10 
alegerile europene care a introt tn vigoore 
cu cfteva luni Tnainte co aceste alegeri so 

aiba loe Tn iunie 1999. Toate 
aeestea au darul so ne spuna 
co nu numoi Moldova este 
cea care se confrunto cu 
probleme constitutionale. 

Una din cele mai contra· 
versate probleme a fost 
legato de alegerea sistemului 
proportional care urma so fie 
aplicat pe teritoriul britanic 
de bozo. In Irlanda de Nord 
a fost folosit singurul vot 
transferabil (SVT) 01 sistemu­
lui proportional timp Tnde­
lungat. Tot aeest sistem a 
fost folosit ~i Tn alegerile 



europene. Cu loale aceslea, sislemul 
D'Hondi a fosl ales penlru Anglia, Scolia ~i 
Tara Galilor. Tol aici s"a folosil In ocela~i 
limp ~i si~Iemul Inchis de lisle bazal pe 11 
Regiuni. In fiecare din acesle Regiuni se 
aleg Inlre 4"11 membri ai Parlame·nlului 
European IMPE), numarul ale~ilor fiind 
delerminal de numarul de alegalori din 
Regiune. Cu loale co Morea Brilanie ore 87 
reprezenlanli ale~i In Parlamenlul European, 
door foarte pulin alegalori or fi In slore sa 
explice pe cine"i reprezinla ace~Iia acolo. 

Sislemul a fosl ales de Minislrul de inlerne 
IHome Secrelary) co drepl eel mai polrivil 
penlru alegerile Tn Parlamenlul European. EI 
~i funclionarii sai publici au hoiarTi ceea ce 
Irebuie sa fie drepl eel mai bun sislem, au 
convenil asupra lui cu cabinelul dlui Blair ~i 
apoi I"au adus Tn Parlamenl unde sperau co 
sislemul va fi aprobal fara mari probleme. 
De fapl, efl prive~Ie aei,sl sislem, nu au 
existat olei 0 consultotie serioasa asuprc lui, 
nici 0 leslare a calilalilor lui, nici 0 

consullalie cuvenila cu poporul. sa fi exislal 
o Comisie Eleclorala Cenlrala ICEC), eo or 
fi fosl ceo care so se ocupe nemijlocil de 
toote acestea core or fi constltuit 0 porte a 
muncii lor de zi cu zi. Esle importanl co sa 
exisle 0 CEC care In permanenla sa puna 
Inlrebari In legalura cu sislemele eleclorale . 
folosile, Tnregislrarea alegalorilor, 
Inregislrarea partidelor polilice, melodele 
maderne de instruire, progresele in noile 
lehnologii, probleme de mass media, aelele 
de reglemenlar~ a aclivilalii observalorilor 
locali ~i slraini. In Morea Brilanie, acolo 
unde spunem cu mindrie co noi sintem 
mama tuturor parlamentelor, de-obio acum 
sa ojuhge 10 concluzia co este necesarc 
crearea unei CEC daca se dore~Ie co 
trecbo sa fie facute cum se cuvine. 

Din fericire, Moldova are 0 CEC ~i, din eTie 
mi 5-0 spus: una care este receptive ~i 
munce§te din greu. Morea Britonie vo avec 
penlru prima oara 0 Comisie Eleelorala 
door In acesl an. Agenda ei va include 
unele din problemele menlionale Tn alinealul 
de mai sus. Pe lingo ocestea, comisia vo mal 
avea ~i aile responsabililali. Ele includ 
elaborarea ~i perfeclionarea legilor care 
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reglemenleaza finanlarea partidelor 
polilice, reconsiderarea holorelor circum" 
scripliilor eleelorale, reconsiderarea 
cursurilor de instruire pentru functionarii 
eleelorali, posibile schimbori In alegerile 
membrilor Parlamenlului. Cel mai inleresanl 
lucru esle legal de realizarea unei 
promisiuni din manifeslul Partidului Laburisl 
unde se spune co va existo 0 asemenea 
reconsiderare. 0 comisie a fost creata sub 
pre~edinlia unui polilician proeminenl cum 
esle Lordul lenkins din Hillhead, ~i In cele 
din urmo Irebuie so aibo loc un referendum 
privilor 10 lnlrebarea daca Morea Brilanie 
Irebuie sa menlina sislemul elecloral 01 
simplei majorilali, sou daca noi or Irebui sa 
oplom penlru 0 formo a sislemului 
proportional. Daco oamenii se pronunla In 
favoarea unei schimbori a sistemului actual, 
Morea Britanie se vc mi~cc spre un sistem 
mixl unde anumile locuri In Parlamenl vor fi 
alese pe bozo de proportionalilale, iar 
cltele - in anumite circumscriptii pe baza 
simplei majorilCiIi. Un astfel de sislem soar 
asemona cu eel ado pial In Germania unde 
alegolorul are dreplulla douo voluri: unul 
penlru un candidal Inlro circumscriplie 
unde poole fi ales un singur membru Tn 
Parlamenl, ~i celolall penlru lisla de partid 
de reprezenlare proporjionalo. 

Orice or alege alegolorii, una din speranlele 
majore este ce ei vor manifesto un interes 
moi mare fate de politico britonice. 
Numorul mic de alegolori'ce se prezinla 10 
urnele de vot este considerat una din 
problemele principale care urmeaza sa fie 
abordale cu 10010 seriozilalea. La alegerile 
locale numarul mediu de alegalori care 
voleaza esle de 30 de procenle din numarul 
10101 de alegolori, iar 10 alegerile 
parlamenlare " de aproximoliv 65 de 
p~ocente. 

ComparTnd diferile sisleme eleclorale 
Irebuie sa 1nlelegem co cele ce funclio" 
neazo bine In anumile lori nu vor fi 10 fel de 
eficienle ~i In ollele.O 

(Vocea Civicii nr. 4 (3/), lulie-august 2000) 
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De unde vin durerile noastre de ca'p? 
Igor Botan 

Proverbul spune co exista probleme pe 
core Ie putem rezolvo nol Tn~i~i, sou door 

timpul. Majoritatea problemelor cu care se 
confrunta clasa politico din Moldova Ii 
societateo Tn Tntregime pore a face porte din 
ceo de a doua categorie. AtTt liderii politici 
de cel mai Tnalt nivel, cTt Ii presa, sustin co 
aceste probleme sTnt cauzate de lipsa de 
troditii democrotice ~i mentalitatea elitelor 
ncostre. 

Un alt proverb spune co ariee comporotie 
lchiopateaza. De aceea, ape~nd 10 modele 
straine trebuie so luorn seoma co 
similitudinile aporente so " ... u eclipseze 
diferentele fundamentale. In ultimul timp, se 
observe faro more efart un lucru interesant §i 
onume: close politico din Moldova S8 inspire 
din modelul grecesc de reforma constitutio· 
nola Ii electorala. Se pare co Moldova 
urmeoze exemplul Greciei pine ~i Tn detalii. 
in prezent, door Grecia Ii Moldova 
utilizeaza progul electoral de 3 % pentru 
candidatii independenti. Exemplul Greciei 
pOle olrectiv din simplul moliv co limp de un 
sfert de secal aceasta tara a porcurs 0 cole 
spinoaso, dar impresionanto, de 10 dictaturo 
spre stabilitate politico bazata, practic, pe 
un sistem bipartit §i prosperitate economica 
relativa. Multe din procesele ce se 

. desfaloara Tn Moldova se aseamana cu cele 
prin care au trecut Grecio §i olte state 
bolconiee. in ocest sens este extrem de 
interesont studiul profesorului George 
Kotrougolos core a incercat so goseosco 
corocteristicile de bozo ole dezvoltorii 
constitutionale din Bolcani Tn ultimii 150 de 
oni. in opinio lui, acestea sint: 
- ambivalenla procesului de vesfernizare/ 
occidentalizare. Se considero co 0 societate 
premoderno ce se angajeazo Tn aplicarea 
unor valori liberale dupo secole de dominatie 
imperialo nu poate scopa de aparitia 
tensiunilor intre gruporile politice, precum §i 
intre stat §i societate. Aceste lucruri au avut 
10 bozo controdictia dintre ospiratiile 
prooccidentale ale unei parii a elitei politice, 
§i traditionalismulla nivellocal exprimat de 
cealalta parte a acestei elite; 
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. discrepanta dintfe textele constitutionale 
scrise ~i realitate. Se considero co de§i 
textele constitution ale ~i legile de bozo ale 
tarilor balcanice scot Tn evidenta un 
atalament fidel fata de valorile democratice 
occidentale, odesea existo 0 discrepanta 
foarte mare Tntre valorile declo rate oficialli 
practicile autoritare ale puterii executive; 
- cenfralismul excesiv §i funclionarea 
mecanismului de stat pe bozo clienfismului. 
Statele Balcaniee moderne slnt relatlv tinere 
§i dispun de resurse economice limitote. 
Aceosto determino carocterul interventionist 
01 statu lui Tn economie ceea ce do na~tere 
relatiilor cllentore, moi ales co nu existo 0 
societate civila dezvoltata, capabila sa se 
opuno acestui proces. in ostfel de conditii nu 
industrializarea tori lor, ci occesulla 
mijloacele bugetare modeste devine 
principola preocupatie 0 elitelor; 
- inflvenla semnificativd a marilar puteri. 
Constituireo sou reconstituireo state lor 
balconice moderne, chiar;i trasarea 
hotarelor ocestoro, s-ou focut cu concursul 
direct sou indirect 01 morilor puteri, care 
ulterior au influentat Tn mod cardinal 
dezvoltarea aces tor state. 
Daco ne referim Tn mod direct 10 procesele 
constitutional §i electoral observom co 
stipularile constitutiilor Greciei Ii Moldovei 
referitoare 10 rolul principalelor institutii ale 
stotului ;i sistemele electorate sTnt Tn 
concordanto cu canoanele dreptului 
constitutional modern. AtTt Constitutia 
Greciei (art.51(2)), cTt ~i ceo a Moldovei (art. 
68), stipuleaza ca deputatii reprezinta Tn 
Parlament notiunea, sau se afia Tn serviciul 
poporului. Stipularea respectiva arata, 
potrivit expertilor, co parlamentarii nu pot 
reprezenta vreo circumscriptie electoralo, 
niei alegotorii care i-au votot, pre cum ;i co ei 
nu sTnt dependenti de part ide Ie politice care 
i-au promovat pe listele lor. 

Se considera co utilizarea sistemului 
electoral proporiional este cea moi adecvata 
pentru reprezentorea Tntregii notiuni. Numoi 
co dezvoltoreo sistemului electoral Tn Grecia 
se deosebe;te, totu;i, de ceo din Moldova. 
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Legea electorala a Greciei prevede 
lmparjirea teritoriului tarii Tn 56 de 
circumscriptii electorale cu mai multe 
mandate. Numarul de mandate disputate Tn 
fiecare circumseriptie se calculeazo in bozo 
datelor ultimului recensomint (recensamintele 
se deslalOara Tn Grecia 0 data la 10 ani) li 
se stabilelte, la lei ca li circumscriptiile 
electorale, prin dec ret prezidential. Astlel, 
numarul aproximativ de mandate disputat 
lntr-o circumscriptie electomla este de 5. 
Grecio utilizeaze a§a numitul sistem elec­
toral proportional forlificat pentru a lavoriza 
constituirea unei majoritati parlamentare. in 
acest scop distribuirea mandatelor se 
efectueaza Tn 3 etape. Nu se aplice vreo 
formule de distribuire a mondetetor, eum or fi 
d'Hont etc., ci se 9aselte pentru lnceput 
media de voturi necesara pentru un singur 
man dot. Prima distribuire are loc Tn urma 
Tmpertirii numarului total de voturi, aeumulat 
d~ fiecore partid 1ntr-o cireumseriptie, 10 
oceoste medie. Evident, restul obtinutTn 
urmo Tmpertirilor este destul de semnificotiv 
li se distribuie In mod proporjional in 13 
circumseriptii moi lorgi core cuprind toato 
tara. A treia eta po de distribuire propor­
tionate a mandate lor are loc Tn circumscriptia 
electorala nationala In care se disputa a 
1/20 parte din locurile din Parlament In 
eonformitate cu stipulerile din Constitutie. 
Dar, oricum or fj modelat sistemul electoral, 
el nu poate garanta cu siguranta 0 

mojoritote parlomentara §i ° guvernare 
stabile. De oeeeo, Constitutia Greciei 
prevede un mecanism care s-a dovedit destul 
de eficient la formareo §i acordarea votului 
de Tncredere guvernului. Astfel, Tn urma 
alegerilor parlamentare preledintele tarii 11 
nume§te Tn functia de prim-ministru pe liderul 
partidului care a obtinut majoritatea 
absoluta de locuri. Daca nici un partid nu a 
obtinut 0 astlel de majoritate, preledintele 
tarii Ii olera liderului partidului ce a obtinut 
majoritatea relative un mandat explorotor pe 
o perioade de trei zile pentru co acesta so 
Tncerce formarea coalitiei de guvernamTnt. 
Dace acesta nu reu§e§te, atunei un astfel de 
mandat i se acorda liderului celui de 01 
doilea dupa importanta partid parlamentar, 
apoi celui de 10 treilea. Daca nici ceo de a 
treia tentativa nu reu§e§te, pre§edintele tarii 
ti convoaca pe liderii tuturor partidelor 
parlamentare pentru a stabili posibilitatea 

formarii Ji acordarii votului de incredere unui 
guvern. In coz de reconfirmare a 
imposibilitatii votului de incredere pentru 
guvern, se inceorca constituirea unui guvern 
provizoriu care sa osigure desfo§urarea 
alegerilor noi. Daco §i mosura respective 
elueaza, preledintele tarii este obligat so se 
adreseze preledintilor Consiliului de Stat li 
Curjii Supreme de Justitie pentru a contribui 
10 forma reo unui guvern cu ceo mai largo 
participare posibila Tnainte de 0 dizolva 
parlamentul §i a organiza alegeri noi. 
Face, totu§i, sa mention am co orienta rea 
spre osigurorea unei mojoritati parlamentare 
prin tehnici electorale §i artificii 
constitution ale nu i·a scutit pe greci de §ocuri 
politice. Astlel, Tn perioada 1974-1999, 
numai Parlamentul ales in iunie 1985, li-a 
exercitat mandatul plna la slTrlit, Tn celelalte 
cazuri fiind nevoie de alegeri anticipate. Se 
pare ca aceasta consolidare a majoritotilor 
parlamentare §i a bipartitismului rezide, mai 
degraba, In modalitatea de linantare 0 

partidelor politice §i a factorului admi· 
nistrativ utilizat de partidul puterii, rnai ales 
datorite controlului cvosi-total al ocestuia 
asupra moss mediei electronice. 

De asemenea, face so amintim ca procesul 
constitutional §i sistemul electoral grecesc s· 
au configurat Tn urma unor conflicte foorte 
pronuntate Tntre liderii Partidului NoH 
Democratii (PND) li Milcarea Socialista Pan­
Helenica (PASOK). Timp de 15 ani, scena 
politice greceasce a fost dominate de 
conservatorii din PND condu§i de K. Kara· 
man lis. TncepTnd cu 1981, pentru prima data 
pre§edintele conservator a trebuit sa 
coobiteze cu un prim-ministru socialist - A. 
Papandreou. in oceasta perioada foarte 
complicata, consensul national a lost 
determinot de orientarea strategice similara 
a ambelor partide - integra rea eft mai odinea 
In structurile NATO li EU (un lei de idee 
nationala greceasca). Tn cele din urma, 
clarificarea relatiilor Tntre conservatori ~i 
sociali§ti s-a produs odata cu opera rea 
modilicarilor Tn Constitutie In 1986. Dupa 
aceste modificari scena politico greceOSCQ a 
fost dominate preponderent de catre 
sociali§ti. Sistemul electoral a fost modificat 
Tn sensu I renunterii la sistemul proportional 
prelerential (alegatorii stabileau ordinea 
candidatilor Tn listele de partid) li intro-
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ducerii sistemului electoral proportionallimitat 
cu liste de partid Tnchise. Formarea listelor de 
candidati 10 nivel de circumscriptie a scos Tn 
evidenla rolul Iilialelor de partid Ii a contri­
buit Tn mod crucial 10 lortilicarea partidelor. 

Experienta stroina ne face so constotam co 
intentia parlamenfarilor moldoveni, exprimata 
Tn declaralia din 26 iunie 2000, de a opera 
madifidiri Tn Codul electoral, nu pare a Ii 
suficienfa penfru asigurarea unei majoritati 
parlamentare. Aceasta idee de revizuire a 
sistemului electoral· de natura sa favorizeze 
constituirea majoritatii parlamentare . a fost 
impulsionata de preledintele larii. Dar 
propunerile facute sTnt numai 0 alternativa la 
actualul sistem electoral proportional deplin 
care or urma sa fie substituit cu sistemul mixt, 
sou Tn cel mai rau coz, cu cel proportional 
limitat Ili,te de partid Tn circumscriplii cu mai 
multe mandate). De lapt, 0 astlel de tentativa 
a avut lac deja Tn lebruarie 2000, elnd 
Parlamentul Moldovei a Tncercat introducerea 
,i,temului electoral proportionallimitat ceea 
ce n-a lo,t ,u'linut de deputali. Ace,tea ,Tnt, 
mai degraba mcinevre politice. Nu exista niei 
o garanlie co un si,tem electoral 'au altul 
poete asigura a majoritate parlamentaro. 
Apoi, ne amintim de experienta alegerilor din 
1994. Eo ne arata ce ,e poate TntTmpla cu a 
majoritate parlamentara Tn lipsa unui pivot 
strategic. 

Orielt de atractiv or Ii exemplul grecesc 
trebuie sa'se ia Tn consideratie faptul co 
pentru tarile postcomuniste din regiune, pe 
ITnga mo~tenirea balcanica comuna, mai este 
extrem de important §i impactur procesului 
de redistribuire cardinala a proprietatii care s· 
a produs aici de doua ori pe parcursul a door 
50 de ani. Acest proces istoric unic, Tntrun 
domeniu din cele mai sensibile, nu poate sa 
nu provoace serioase turbulente palitice ~i 
,ociale. Chiar daca elitele politice 
moldovenelti ,e relera 10 modelul 
constitulional Ii electoral grece,c, 
comportamentullor pare a Ii inlluenlat, de 
voie bun a voie sou nu, de camportamentul 
elite lor politice din spatiul postsovietic, mai 
ales de cel 01 elitelor din Ucraina §i Rusia. 
Similitudinea proceselor socio·economice §i 
spatiul informational comun contribuie Tn mod 
cardinal 10 forma reo reflexelor behavioudsfe 
Ide comportament). 

~i Tn Rusie cercurile politice vehiculeaza cu 
insistenta ideea potrivit careia cadrul 
legislativ po ate fi modelat astlel Tnelt acesta 
sa Tncurajeze aparitio unui sistem biportit: 
partidul puterii - opozi/ie. Se Tnlelege de 10 
sine co elementul de bozo 01 partidului 
putedi or trebui siH constituie functionarii 
din administralia publica de toate nivelele lin 
Grecia, PASOK-ul utilizeaza un astlel de 
mecanism cu maxima eficienta, de§i Cansti­
tutia interzice Tn mod expres partinitatea 
funclionarilor publici). in acest sens 
sustinatorii pre§edintelui rus fac propuneri 
pentru a permite lunclionarilor publici ,a 
devina membri de partido Aplicarea 
modelului bipartit presupune adoptarea unei 
legi a partidelor care so Tngreuneze 
semnificativ modul de constituire a 
partidelor; introduce rea obligatarie a unui 
numar foarte Tnalt de membri pentru 
Tnregistrarea partidelor; eliberorea 
obligatorie a carnetelor de membri fara care 
sa nu poata fi nici yorba despre Tnregistrare; 
metode drastice de control etc. Apoi, 
stipularile legii referitoare 10 .r~nantarea 
partidelor trebuie so fie de natura so 
fovorlz9ze!"identificorea intereselar 
businss.iului imare cu interesele unuia din 
partide!l~i'f!'mului bipolar 10 fel precum 
meconisinul;soft money lucreaza.Tn SUA 
pentru'democrati ~i republicani. In plus se 
prevede finantarea partidelor poria men tore 

. de 10 bugetul de stat Tn mod proportional cu 
numarul de voturi acumulote 10 ultimele 
alegeri parlamentare, Tn timp ce finantarea 
din alte surse so fie supusa unui control 
foarte strict. Astfel se considera co noii 
detinatori ai puterii vor face marele business 
dependent de putere, inversTnd situatia 
existenta pTna nu demult. intr-adevar, Tn 
1996, Tn Rusia, raitingul unui preledinte 
extrem·de nepopular a fast ad us prin 
intermediul mass mediei ~i tehnologiilor PR, 
elaborate pe banii mare lui business, la 
nivelul necesar pentru a Tnvinge Tn alegeri. 
Mai tlrziu, Tn 1999 Ii 2000, acelali bu,iness 
mare s·a angaiat, probabil Tn virtutea 
inertiei, Tn mod benevol sa aSigure victs>ria 
informotionalo a detinatorilor puterii. In 
aceste conditii cei care ~i·au capatat 
mandatele nu s-au mai simlit obligali fal6 de 
creditorii lor. Este curios co cei care au 
animat mi§carea pro·prezidentiala Edinsfvo 
acum un an, sTnt .astozi aotrenati Tn 
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organizarea unei mi;cori de opozitie, 
pre§edintelui Rusiei. Aceasta mi~care 
urmeazd sa se bazeze pe guvernatorii 
obijdui/i de pre~edinte In cadrul reformei 
verticalei administrative. AdiClJ, unei puteri 
bazote pe administrotio cent raid i se 
Tncearco contrapunereo cu 0 alta mi§care 
bazota pe birocratia administratiei 
region ole. Dace tentativa respectivcS nu va fi 
lncbu§ito, otund eo poate educe mad 
perturbatii In madelul putere - opozi/ie. 
Apoi, chiar dadi se vorbe~te des pre 
introducerea unor 5chimbori 1n sistemul 
electoral, toti lnteleg ca nu acesta poate 
influenta trecerea 10 sistemul bipartit, ci 
resursele materia Ie de care dispun partidele 
pentru a·~i promova ccndidotH ~i implicit 
accesulla mass media. A§o co initiativ~ 
sustinatorilor pre~edintelui de a alege 70% 
din deputeti in circumscriptii uninominole §i 
numoi 30% Tn circumscriptia federalo poate 
atinge doar interesele partidelor mici care, 
de altfel, au reactionat imediat, propunTnd 
varianta inverse. T ocmai aici iese Tn evidente 
rationamentul autorilor ideii de a forma 0 

mi~care federala bazata pe puterea 
guvernatorilor. Vorba este co Tn conflictul cu 
pre~edintele torii guvernatorii au Tntreprins 
un pressing masiv asupra deputatilor ale~i Tn 
circumscriptii uninominale, amintindu·le 
acestora co or trebui so fie promotori ai 
intereselor regionale odato ce sTnt ale~i 
acolo. Deocamdato acest lucru n-a reu~it, 
dar semnalul este ext rem de interesant. in 
cazul Tn care inifjativele prezidentiale vor 
continuo se antagonizeze diferite gruperi 
politice ~i economice acestea se pot uni 
pentru a forma 0 opozitie comune, paralela 
cu opozitia comunisfa permanento. Pentru 
noi aceasto experiento a proceselor din 
Rusia este importanto Tn sensul co ne arato 
cum deputatii ale~i Tn circumscriptii 
uninominale pot deveni promotorii directi ai 
intereselor administratiei regionale Tn relatiile 
cu centrul, mai ales co toti sTnt con~tjenti de 
puterea factorului administrativ in 
organizarea alegerilor. Acest lucru, Tn 
dependenta de contextul socia-politic, poate 
fi un factor cu conotalii atit pozitive, cTt ~i 
negative. 

Din cele mention ate mai sus vedem co 
procesele politice ~i experienta diferitor tori 
se coreleaza foarte strins cu ale noastre. 

inse, intentio de a face lucrurile mai eficiente 
trebuie realizato cu mare precoutie. De 
asemenea, este necesaro 90~irea unor ie~iri 
din situatii de posibil blocaj. In acest sens, un 
subiect ext rem de interesant este legat de 
posibilitatea desfa~urarii alegerilor parla­
mentare anticipate, Politicieni din diferite 
tabere s-au referit 10 posibilitatea 
dezamorsorii conflictului constitutional din 
tara noastro prin autodizolvarea . 
Parlamentului ~i desfa~urarea alegerilor 
parlamentare anticipate. Problema este ca Tn 
conformitate cu art. 85 din Constitutie 
alegerile anticipate pot avea loc numai dace 
pre~edintele tarii dizalva Parlamentul Tn 
cazurile clnd acesta nu este Tn stare so 
acorde vot de Tncredere guvernului, sou 
daca blocheaza procedura de adoptare a 
legilor timp de 3 luni. Pasibilitatea 
autodizolverii Parlamentului din considerente 
de oportunitate politico nu este prevQzuto de 
Constitutie Tn mod expres ~i Curtea Canstitu­
tionala a fost sesizata pentru a do 0 

interpretere Tn acest sens. 
HotarTrea 31/10.11.97 a Curtii 
Constitutionale spune co autodizolvarea se 
poate produce Tn cazul renunlorii benevole 
a tuturor deputatilor ~i candidatilor supleanti 
10 mandate ceea ce or semnifica lipsa 
cvorumului ~i implicit or presupune blocarea 
procesului legislativ, Foro indoiala, hotorTrea 
Curtii Constitutionale este absolut coreda ~i 
reiese din contextullegal existent 10 data 
adoptorii hotorTrii. inse, aici apare un ~ir de 
Tntrebori. De ce Tn cazullipsei cvorumului, 
adice a bloccrii a priori a procesului 
legislativ este nevoie so treace 3 luni pentru 
co Parlamentul so fie dizolvat de cotre 
pre~edinte? Apoi, se pare, co in cazul 
schimborii contextului or putea exista ~i 0 

alto interpretare. intr-adevar, Curtea 
Constitutional a a adoptat hotarTrea Tn 
conditiile existentei sistemului electoral 
proportional ~i a procedurii completerii 
vacanlelor din Parlament prin valida rea 
mandatelor deputatilor supleanti. in acest 
context nu pare deloc trivialo modificarea 
Codului electoral prin care candidalii 
supleanti erau declarati drept deputa/i 
sup lean/i. insa, Curtea Constitutional a a 
declo rat neconstitutional un astfel de 
tratament 01 candidatilor supleanti, de~i, 
dupa cum am VQzut, tot ea mai Tnainte 
hotorTse drept imposibila autodizolvarea 
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Parlamenlului fara acceplul candidatilor 
supleanti. Problema esle ca alegerea 
sislemului electoral Imodul de alegere a 
depulatilor Ii camp lela rea vacantelor) esle 0 

prerogative exclusive a parlamentului ~i e1 
poole apela 10 eo din molive de 
oportunitote. De exemplu, daca Parlamentul 
or decide trecerea 10 sistemul electoral 
majorilar, halarTrea Curtii Conslilutionale 
n-or moi fi relavontc. Problema autodizolvarii 
Parlomentului asta una de principiu ~i n-ar 
Irebui sa depinda de modul de alegere a • 
depulatilor Ii de complelare a vacantelor. In 
primul rlnd, Tn cazul alBgerii unui Porlament 
Tn bozo sistemului majoritar !ipsa cvorumului 
poole fi conslalala door daca 0 jumalale din 
deputeti de pun cered de demisie, ci nu 
Tntregul corp de deputeti cum s-c decis Tn 
cazul sistemului proportional. Dar, so 
admitem co lntrun Parlament ales Tn bozo 
sistemului majoritar toti deputetii au depus 
cereri de demisie. Ce poate urmo Tn acest 
coz? Dacei decizio de imposibilitote de 
autoclizolvare a Parlamentului asta una 
principia la, or trebui so S8 organizeze 
alegeri portiole Tn to ate circumscriptiile din 
taro pentru completareo vacantelor care, de 
fapl, nu soar deosebi prin nimic de alegerile 
generale anticipate. Aceasta, Tnsa, ar ridica 
o alIa problema. Alegerile partiale se vor 
organiza pentru aceea~i legislaturo ~i deci 
mandalul depulatilor noi aleli va dura pTna 
la sfTr§itullegislaturii respective. Care or fi 
sensul venirii unui corp de deputati absolut 
nou pentru terminarea mandatului unui 
Parlament vechi? Neorganizarea alegerilor 
partiale limp de 3 luni penlru a aduce 
procedura de dizolvare sub incidenta art. 85 
din Constitutie pare artificialo ~i or contribui 
door 10 prelungirea agoniei unui Parlament 
muribund limp de 0 jumalale de on, lucru 
inacceptabil pentru 0 taro macinato de tot 
felul de crize Ii conflicle. 

Exemplul de mai sus este unul ipotetic, dar 
valoarea lui conste Tn a ne arate co Tn 
principiu ar fi necesare existenta unei 
proceduri de autodizolvare a Parlamentului 
de nature so permite evitarea organizerii 
premeditate a crizelor guvernamentale ~i a 
blocarii artificiale a procesului legislativ, 
Daca Parlamenlul or adopto 0 lege 
privitoare 10 procedura de autodizolvare 
cadrullegal s~ar schimba ~i este interesant 
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cum ar interpreta Curtea C.onstitutionala 
conformitatea ei cu prevederile constitu~ 
tionale. Door Conslilutia permile 
Legislativului sa adopte legi organice Tn 
domenii Tn care aceasta considera co e 
necesar, iar intra rea Tn vigoare a unei astfel 
de legi s·ar face printr-o simpla promulgare 
de catre pre~edinte, chiar ~i Tn timpul 
ultimelor 6 luni ale mandatului acestuia. 
Experienta internationala orota co a ostfel 
de pracedura de aUlodizolvare a 
Parlamenlului exislaTn Israel Ii esle slipulale 
Tn mod expres de Legea cu privire 10 Knesset 
IPariamenlul izraelil). Art. 34 01 aceslei legi 
spune urmdtoarele: Knessetul nu poate 
adopta 0 decizie de autodizolvare Tnaintea 
expirarii termenului prevazut de lege decTt 
numai prin adoptarea unei legi Tn acest sans 
cu majoritatea voturilor membrilor 
Knesselului. Israelul foloselle un sislem 
electoral echivalent cu 01 nostru. Este 
adevdrat co Israelul nu ore 0 Constitutie 
scrisa, iar Legea cu privire 10 Knesset face 
parte din selul de legi de baza fata de care 
exista 0 singure cerinte fundamentala • de a 
nu contine prevederi ce yin Tn contradictie cu 
Declaratia de Independenta. De aceea, esle 
greu sa judecam cll de relevanl esle 
exemplullsraelului pentru canoanele 
dreptului constitutional Tn general ~i pentru 
conlexlul conslilutional din Moldova. 
Dot fiind co multi insisto asupra neglijarii 
experientei straine ~i explororii mai adTnci a 
specificului nostru national, cred co or fj pe 
Tntelesul futuror recurgerea 10 metoda 
asociatiilor Tn perceperea fenomenelor 
socia Ie, De obicei, peste tot Tn lume, elite Ie 
politice sTot asociate cu prodvcdtorii de 
democra/ie, Tn limp ce simplii cetoteni sTnt 
considerati door consumatori ai acesteia. Tn 
acest sens comparorea tinerilor democratii 
din spatiul postsovietic cu democratiile 
occidentale provoace asocierea compararii 
vinului maturizaf cu tvlburelul. Daco e a~a, 
otunci ne dam lesne seoma de unde vin 
durerile noastre de cap. A propos, vine 
toomno .• 

(Centrul pentru Dezvoltarea DemocratJoJ 
Participative. 10 august 2000) 

(Vocea Civica nr. 4 (31). iulie-august 2000) 



?lfegeri 

Propol7'tionOllla patrat 
Igor Botan 
Introducere 

Domeniul electoral se dezvolta 10 fel co 
oricare altul. ~i aici apar idei de nature so 
imbine principii testate de vreme cu principii 
mai noi in scopul de a sintetizo sisteme 
originale. Pine in prezent, au fost testate zeci 
de sisteme electorale care, de fapt, sTnt 
combinatii ~i variatii ale sistemelor majoritar 
~i proportional. Relativ recent, a fast elaborat 
un nou sistem core Tmbino avantajele ~i 
diminueaz(J dezavantajele sistemelor 
majoritor ~i proportional. Denumirea noului 
sistem este PR-Squared Ipropor/ionalla 
pofraf). Autorul ideii este britanicul Julian 
D.A. Wiseman care ~i·a plasat rezumatul 
inventiei pe Internet acum 2 ani. Evident, un 
om cu un astfel de nume nu puteo propune 
ceva rou. Intentio autorului a fost sa 
depa~easca traditionalismul electoral 
britanic, postrlnd modalitatea de votere §i 
schimbTnd door modalitatea de calculare a 
iezultatelor. 0 astfel de abordare a proble­
mei scoate Tn prim plan grija fata. de 
alegator ~i deprinderile acestuia. In schimb, 
toate problemele legate de Tnsulirea 
inovatiilor revin functionarilor electorali. 
Pentru dasa politico din Moldova acest 
sistem nou ar putea prezenta un anumit 
interes, mai cu seamo co Porlamentul s-a 
angaiat pin declo ratio de 10 26 iulie sO 
revizuiasco sistemul electoral. 

Tnainte de a descrie noul sistem, or fi uti I so 
stabilim ierarhia principiilor ce or trebui so 
stea 10 bozo unui sistem electoral core i-or 
satisface atTt pe lideri~partidelor politice, cTt 
~i pe alegatorii simpli. In acest context e 
necesar so mentionam co deputatii ale~i Tn 
Parlament reprezinta Tntregul popor, 
indifere"t de modul cum au fast aleli. De 
ace eo, pentru liderii de partide este extrem 
de important co numorul de mandate obtinut 
de formatiunile pe core Ie conduc so fie 
proportional cu numarul de voturi obtinut pe 
tara lei accepta door disproportii ce-i 
avontajeazQ Tn urma stabilirii pragurilor 
electorale). Alegotorii, Tn principiu, n-au 
nimic lmpotriva reprezentorii proportionale 
10 nivel national, dar ei or vrea so ~tie cine 

din deputati este legat Tn mod nemiilocit de 
circumscriptia Tn care voteaZQ ei. De aceea, ei 
or prefera co alegerile so aiba lac Tn 
circumscriptii uninominale. in plus, alegatorii 
or avea certitudinea co alegerile se 
desfo~oara Tn bozo unei proceduri simple ~i 
pe Tntelesul tuturor. De asemenea, alegatorilor 
Ie-or conveni co aliantele dintre partide sa se 
coaguleze Tnainte de alegeri pentru a vedea 
programul electoral bazat pe principii 
doctrinare, ci nu dupa alegeri, cTnd partidele 
sTnt ghida!e, mai degraba, de algoritmii 
partajarii posturilor. Uderii partidelor, Tnso, 
recurg 10 aliante preelectorale Tn cazurile Tn 
care exista pericolul co formatiunile lor so nu 
poata depali pragurile electorale. De eele 
mai multe ori ei prefero sa-~i masoare puterea 
electorala faro aliati, pentru a nu fi mocinati 
ulterior de gTndul co aliotii au profitat mai 
mult de pe urma aliantei a co rei /ocomofivd 
au fost anume ei. Exista lucruri care pot 
conveni, Tn egalo mosura, atTt liderilor de 
partide, cTt Ii alegatorilor. $i unii Ii altii sTn! 
interesati de existenta unui mecanism core 
poate asigura mai lesne ~onstituirea unei 
majoritoti parlamentare. In conditiile 
Republicii Moldova unde existo 0 onimozitate 
cronico lntre fideri de aceea~i orientare 
politico, este extrem de important so fie gasit 
un mecanism de natura siH determine pe 
lideri so formeze aliante. Impunerea prin 
lege a unui mecanism ce asigura ceo mai 
mare probabilitate de constituire a unei 
majoritati parlamentare absolve~te liderii 
politici de a explica motive Ie pentru care au 
occeptat so faco alianto cu cei pe care 
anterior Ti considerau drept oponenti personali 
ireconciliabili. E simplu, sistemul Tnsa~ impune 
forma rea coalitiei. Este important ca so existe 
o formula explicita care nu or permite 
manifestarea voluntarismului co Tn cazul 
stabilirii pragurilor electorale etc. Tn sfTr~it, toti 
sTnt interesati so existe un sistem electoral cTt 
mai putin costisitor, care so permita 
desfo~urarea alegerilor Tntrun singur tur de 
scrutin. 
Autorul noului sistem electoral pretinde co 
propor/ionalulla pofraf poate oferi un 
compromis rezonabil pentru alegatori ~i 
partidele po lit ice. 
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Descrierea sistemului 

in conformitate cu cerintele sistemului 
propor/ionalla patrat jara, 10 fel co li In 
cazul sistemului maioritar, se Tmporte Tn 
circumscriptH electorale uninominale numarul 
caroro coincide cu numorul de deputati ce 
urmeaza a fi aleli. Partidel. palilice li 
blocurile electorale pol Tnainla Tn fie care 
circumscriptie eTte un singur candidat. 
Candidojii independenti Tli pol lnainla 
candidalura 10 fel co li In prezenl, adunTnd 
un anumit numar de semnaturi. Alegotorii 
voteaza, co de obicei, pentru un singur 
candid at. Protocoalele referitoare 10 
rezultatele alegerilor se Tntocmesc Tn sectHle 
de volare li Tn consilii Ie electorale de 
circumscriptie. Diferentele dintre sistemul 
majoritar ~i sistemul propor/;ona/la patrat 
Tncep a se manifesto 10 stabilirea bilantului 
alegerilor. In primul rTnd, bilanjul alegerilor 
nu se face 10 nivel de circum script ie, ci 10 
nivel notional, de catre Comisio Electorate 
Centrale. Acest I~cru reiese din principiul 
osigurarii reprezentarii proportionale 0 

concurentilor electorali, iar proportiona­
lilalea poole fi slabilila door 10 nivel 
najional. Scopul sislemului propor/ionalla 
patrat esle co mandolele sa fie dislribuile Tn 
circumscriptiile uninominale astfel TncTt ele 
so maximalizeze, Tn conformitate eu anumite 
reguli, numarul de mandate ale formatiunilor 
care au obtinut eele mai multe voturi pe tara. 
Deci, Tn acest sistem fie care vot eonteaza, 
spre deosebire de sistemul majoritar. Chiar 
daca se voteaza 10 nivel de circumscriptie 
uninominala rezultotele votarii influenteaza 
indicii pe Tntreaga tara, 

Distribuirea mandatetor are loc dupa cum 
urmeaza: se calculeaza numarul total de 
voluri objinul de flecare partid polilic pe jara; 
numarul de voturi obtinut de fieeare portid se 
ridica 10 patrat; patratele tuturor numerelor 
objinule se aduna; sumo palralelor objinula se 
raporteaza 10 numcrul 10101 de mandale ce 
urmeaza a fi distribuite partidelor, dupa cum 
palralul numcrului de voluri objinul de flecare 
partid se raporteaza 10 numorul de mandate ce 
urmeazo so i se distribuie, Evident, Tn aceasta 
situatie apare problema resturilor de pe urma 
Tmpartirilor, Tnsa eo poate fi rezolvata prin 
metoda atribuirii mandatetor suplimentare 
celor rna; mar; resturi, 

Mai jos este simulata 0 astfel de situatie. 
Pentru a scoate Tn evidenta efeetele 
sistemului propor/jona/la patrat se 
simuleazc li rezultalele ce pol fi objinule Tn 
urma folosirii sistemului majoritar ~i a celui 
proportional obilnuil, dacei In lac de lislele 
de partid soar utiliza _alegerile Tn circum­
scriptii uninominale, Intr-adevar, nu exista 
niei un impediment pentru a folosi distri­
buirea proportionald a mandatelor Tn cazul 
alegerilor pe circumscriptH uninominale. 
Deosebirea Tntre sistemul proportional ~i cel 
propor/ionella patret or fi door de ordin 
aritmetic - Tn cazul sistemului proportional 
distributia mandate lor se face fOra ridicarea 
10 palral a numarului de voluri objinul de 
fiecare partid polilic. 

So admitem cd 10 alegeri participa potru 
partide polilice li un candidal independenl: 
A,B,C,D Ii respecliv I. Se admilem, de 
asemenea, cd urmeaze a fi ale~i 10 deputati 
Tn 10 cireumseriptii uninominale core cuprind 
teritoriul TntregH teri. Pentru comoditate 
presupunem co 10 alegeri au participat Tn 
101011000 de celajeni, eTle 100 in flecare 
circuAlscriptie electorale. in urma alegerilor 

·am objinul rezullalele indicale!n labelul #1. 

Din lobe Ie Ie #1 Ii #2 vedem ca daca am 
aplica sistemut majoritar simplu atunci . 
mandatele or fj distribuite candidatilor ce au 
obtinut cel mai mare numer de voturi Tn 
circumscriptiile respective dupa cum 
urmeaza iTn ordinea descre~terii numerului 
de voluri acumulale): #16, #C4, #C3, #C7, 
#C2, #C9, #B8, #C5, #D1, #010 (D1O -
unde D indica partidul, iar 10 indica 
circumscriptia unde 0 fost cucerit mandatulJ. 

Daca am folosi sistemul proportional atunci 
partidul A or fi abjinul 1 mandai, D - 2 
mandate, B-3 mandate, C - 4 mandate, iar 
independentul n-ar fi obfinut niei un mandat, 
cu toate co el a acumulat maioritatea 
absoluta de voturi Tn circumscriptia un de a 
candidat. Pentru a asigura distribuirea 
mandalelor objinule caire fiecare partid esle 
neeesor co distribuirea mandate lor Tn 
circumseriptii so Tnceapa tn ordinea 
descre~terii numarului de voturi aeumulate 
Tn circumscriptiile uninominale, urmarindu-se 
ca partidele ce au obtinut numcrul neeesor 

'de mandate so fie excluse din distribuirea de 
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mai departe. Asifel, ordinea distribuirii va 
avea lac dupa cum urmeaza: #C4, #C3, 
#C7, #C9, #BB, #B2, #Dl, #DlO, #B5 ~i 
#A6 (vezi tabelul #2). 

Daca am lolosi sistemul propor/ionalla 
pafraf alunci partidul A n-ar Ii oblinul nici un 
mandai, B-3 mandale, C - 6 mandale, D -
1 mandat, iar independenlul n-ar Ii puleo sa­
~i eueereasca mandatul. Folosind.acela~i 
algorilm de dislribuire a mandate lor co ~i Tn 
cazul sistemului proportional, descris mai sus, 
am obline distribuirea mandate lor dupa cum 
urmeaza: #C4, #C3, #C7, #C2, #C9, #B8, 
#Dl, #BlO, #B5, #B6 (vezi labelul #2). 

Tn mod surprinzalor descoperim ea eleclele 
sislemului proportional 10 palral sTnl similore 
cu eale ale sistemului majoritar simplu. Tn 
ambele eazuri partidul C a aeumulal 60% 
din mandate, de~i penlru el au votal doar 
40% din alegalori. Observam ca din 
perspectiva asigurarii maiorilalii parla­
menlare prapor/ionalulla pafraf lucreaza 
loarte elicient. Spre exemplu, Tn caiul 
ulilizarii sislemului proportional obi~nuil 
partidul C or Ii aeumulat doar 40% de 

'M 'M ". ;-

mandate Inu s-a lual Tn consideralie pragul 
electoral) ~i or Ii losl nevoie de consliluirea 
unei majoritati de coolitie. De asemenea, 
vedem co sislemul propor/ianalla pafraf 
~orecteoza nedreptatile sistemului majoritar. 
Inlr-adevar, partidul B a oblinut un numar 
de voluri mai mare cu 1/3 dec1t numarul 
oblinut de eatre partidul D, Tnsa Tn 
conformitote cu sistemul majoritar partidul 0 
or Ii oblinul mai mulle mandale decTl B. 
Sislemul proportional simplu corecteaza 
aceasta nedreplale, iar sislemul prop0r/ional 
la pafraf scoale Tn evidenla avanlaiul 
partidului ce a acumulat mai multe voturi pe 
lara. 

Avanlaiele noului ,i.lem 

Dupe cum am vazut, noul sistem electoral 
ore cTteva avantaje cruciale ~i anume el este 
acel ca rospunde Tn modul eel mai adecvat 
cerintelor ce i-ar safisface Tn egala masura ~i 
pe alegatori, ~i pe liderii partidelor politice. 
Acestea sTnt: asigurarea unui meconism de 
votare simplu ~i pe Tntelesul tuturor ceta­
tenilor; mentinerea relatiei strTnse Tntre 
alegatori ~i ale~i; asigurarea proportio-

Tabelut#1_ Distrlbuirea voturllor ~i mandatelor 

PI# 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 MJ -M V-MP 502-M 

A 4 8 10 12 3 18 5 8 10 3 0 81 -1 6561 - 0 

B 20 40 15 35, 24 14 30 45 23 25 1 271- 3 73441 - 3 

C 36 45 48 50 42 14 47 37 45 35 6 399- 4 159201- 6 

D 40 7 27 3 31 3 18 10 22 37 2 198- 2 39204 -1 

I - - - - - 51 - - - - 1 51- 0 2601 - 0 

Tabelul#2_ Distribuirea mandatelor pardidelor in circumscrip\ii 

MJ D C C C C I C B C D 

MP D B C C B A C B C D 

502 D C C C C B .C B C B 

( # - indiclJ numarul eirc:umscrip/iilor electorale, P - partidele, MJ - M - numarul de mandate 
ob,inut de coneuren,i in cazul sistemului majoritar. V - MP - numarul de voturi abfinut de 
concurenfi §i numilrul de mandate distribuit in mod proporpona/, SQ2-M - numarul de voturi la 
patJat §i numilrul de mandate ob/inut Tn conformitate eu sistemul propol/ionalla plltrat. Tn tabelul 
#2 este ariltat rezultatu/ distribuirii mandatelor Tn cazul calor trei sisteme) 
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nalilatii fortelor polilice in Parlamenl; 
Tncurojareo formorii unei majoritoti parla­
mentare; descurajarea participorii portidelor 
mid 10 alegeri Tn afore oliontelor; eliminorea 
progurilor electorale ~i a elementului arbitrar 
legal de fixarea lor, ji in sfirjil desfajurarea 
alegerilor Tntrun singur fur de scrutin. 

Dezavantajele noului .idem 

Principalul dezavantaj 01 noului sistem 
electoral esle co el nu a fosl aplical vreodala 
Tn reoHtete. Un cit dezavantaj serios esta co 
el nu of era janse rea Ie de a fi aleji 
candidatilor independenti. Toluji, acesle 
dezavanlaje pol fi depajile. Penlru a oferi 
janse reale candidatilor independenti esle 
de oiuns sa se stipuleze co daca unii din 
candidatii incependenti au acumulal 50%+1 
din numorul de voturi vclabil exprimote Tn 
circumscriptiile lor, otund Ii se otribuie 
mandale Tn mod neconditional. Apoi 
numarul de mandale obtinul de candidatii 
independenti se scade din numarul 10101 de 
mandate ce urmeazo a fi distribuite pentru a 
determino cite din ele vor fi distribuite. Un alt 
neajuns 01 sistemului respectiv este co el nu 
permite completarea vacontelor din 
Porlament 10 fel co tn cozul sistemului 
proportional pe lisle de partido Deci, va fi 
necesor de a se organizo olegeri 'partiale Tn 
boza sistemului mojoritar. . 

Tn unele circumscriptii, co de exemplu Tn #10 
din exemplul nostru de moi sus, mandatele se 
atribuie condidatului care a acumulat mai 
putine voturi dedt eel care a acumulat eel 
mai mare numar de voturi ~i core or fi fost 
declarat cT~tigator Tn baza sistemului 
majoritar. Pentru olegatori aceasta or puteo 
fi 0 surpriza neplacuta, Tnsa nefericirea la 
nivel de eircumscriptie este substitulto cu 
fericirea 10 nivel national, ceeo ce nu este 
chiar alTt de rau. Aslfel de lucruri se pot 
TntTmpla din cauza ca partidul din care face 
porte condidatul respectiv a ocumulat moi 
multe voturi pe tara. 

Concluzii 

Este putin probabil co politicienii din 
Moldova sa·~i asume riscurile pionieratului, 
adoptTnd un sislem electoral nelestal Tnco Tn 
practico. in acelo~i timp, nu tncope niei 0 

Tndoialo co este necesarc5 ccutarea unor 
solutii penlru depajireo greutatilor legale de 
dispersarea fortelor polilice din tara ji de 
asigurcre a conexiunii dintre ale~i ~i 
alegatori. 5·0 vozut din eele mention ate moi 
sus co anumite sisteme pot impune reguli de 
comportoment electoral de natura so 
impulsioneze c:olaborarea fortelor politice, Tn 
pofida anlaa.c:';smelor de ordin personal 
dintre lideri. Intr·odevor, Tn codrul sistemului 
electoral existent Tn prezent in Moldova 
liderul polilic esle locomotivo care trag~ 
dupa el candidatii din lisla electorala. In 
cazul sistemului proportional tn circumscriptii 
uninominale dis pare motivul pentru a ajlJnge 
Tn lopullistei electorale. Toti candidatii vor 
trebui so munceasco Tn conditii de egolitote, 
pretuind fiecare vot 01 alegalorului. Aceasla 
va scoote de pe agenda speculatiile cu 
privire 10 posibilele cozuri de coruptie. liderii 
de partid vor avea door posibililalea de a 
hotarl Tn ce eircumscriptii so·~i plaseze 
camarazii, dar acest lucru se va face reie~ind 
din necesitatea acumulorii maximumului de 
voturi. Acela~i lucru se profileazo ~i Tn cazul 
oliontelor electorole. Nu existo temei pentru 
olgoritmizareo ocuporii locurilor Tn listo 
electorola. in prezent, chior ~i condidotii 
portidelor cu ~anse reole lupto pentru a fi 
printre primii 10 - 20 din lisla, Tn cazul 
proport;ono/u/u; 10 pdfrat importo coolizareo 
cu portidele ce Tmparto~esc valori comune 
pentru a promova condidoti comuni Tn 
eircumscriptiile unde oce~tio au ~ensele cele 
mei meri, ior eircumscriptii sTnt tocmoi 10l. 
Tn sfir~it, propor/ionalvlla patrat Tncurajeaza 
atTt de mult Tnvingalorii ca esle previzibila 
impulsionaree stebilirii unui sistem alcatuit 
din trei sou chier doue blocuri politice, 
bezete pe ofinifati doctrinore. In oceasto 
situotie ideile originale ~i liderii veritabili vor 
deveni odevaratele centre de atractie 
electorala. 

I Centrol pentru Dezvoltarea Democra/iei 
Participative, 16 octombrie 2000.1 

(Vocea Civica nr. 4 (31). septembrie..octombrie 2000) 
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Rolui pcrtidelor in procesul de constituire 
c sistemului politic din Republica Moldova 
Vlad Darie 

Procesul de constituire a sistemului politic deocamdata programele pe 0 doctrine clara, 
moldovenesc are un carocter complex ~i mizTnd mai mult pe mesciu! national-patriotic. 

contradidoriu. EI aste, Tn more masurc, influentat 
de evolulia portidelor politice ~i a structurarii lor Alegerile prezidenliale din toamna anului 1996 
doctrinare. Alegerile parlamentare din 1994 au au cristalizot ~i mai mult opliunile politice ale 
semnificat lnceputul pluriportidismului In lormaliunilor, gruplndu-Ie clar In jurul polurilor 
Moldova. Pentru prima data, dupa 0 Tntrerupere antagoniste: stinga ~i dreapta. Ar fi firesc so 
de mai bine de jumatote de secol, forullegislativ vorbim de creerea unui sistem politic clasic cu 
superior a fost format pe bozo unui serutin Tn stTnga ~i dreapto, cu putere ~i opoz~ie. care sa 
care lormaliunile politice au propus electoratului prevada separojia stncta a puterilor In stat etc. 
listele de partido Sistemul proportional a parmis 0 Insa aici intervine 0 particularitate dominanto Tn 
relativa obiectivitate reflectata Tn raportunle Republica Moldova: prezenla unui grup de 
interpartinice din actualul Parlament. presiune (circa 30%), alcatui! din alogeni, care 

rasping categoric ideee integrarii Tn societotea 
moldoveneosdi ~i T~i construiesc programele 
politice din perspectiva revenirii 10 situatia de 
pTna 10 1989-1990. Acest lucru, Tn mare 
mesure, deformeaze e~ichierul politic dosic, 
imprimTnd dispute10r electorole 0 coloratura cu 
totul deosebita. In asemenea condilii lortele de 
dreopta vin so participe 10 olegeri dintro 
pozijie delovorabila din start, deoarece stTnga 
nostolgico coalizeozo, Tn ultimo instonte, ~i cu 
formotiunile moi moderate din preojmo. 

Alegerile parlamentore din 1994 au Tnsemnat 
sflr~itul presiunilor de strada ale partidelor ~i 
legilerareo coreletiei putere-opozilie. Astfel a 
Tnceput structurarea doctrinaro a formatiunilor 
politice ~i crearea celor doua poluri pe e;ichierul 
politic - stTnga ~i dreapta. Mo~tenirea lasata de 
sistemul totolitor comunist ;i·o losot omprento 
asupra fizionomiei sttngii moldovene~ti. 
Numeroasele derivate ale Partidului Comunist 
(PDAM, "Unitatea-Edinstvo", Partidul Socialist 
etc.) constituie un conglomerat eterogen, lara 0 
identitate doctrinara pronunlata. fiina, de lapt, 
forte reziduale, aceste formatiuni au Tmbrecat 
forme ideologice primitive menite so 
Tndreptcteasca stoparea relormelor ~i tendinlele 
de relacere a lostei URSS. 

o autentico structurare doctrinaro a 
electoratului alogen e posibila door Tntro 
perspectiv~ mai indepCirtato, clnd vor fj risipite 
iluziile privind revitolizarea imperiului sovietic ,i 
se vor schimba definitiv raporturile de 
proprietate. Aceasto particularitate a fost 
reflectata cu plenitudine de rezultatul olegerilor 
din ultimii ani §i de orientarea politico a 
actualului Parloment ~i a ultimelor gweme. Or, 
perioada de tranzitie care presupune reforme 
profunde de tip liberol nu poate fi dirijata de 
forte care vod Tn transformori propria lor 
TnfrTngere. Tergiversoreo reformelor ;i a 
integrarii fire~ti a Republicii Moldova Tn 
structurile auro-atlantice pot aduce 10 un total 
e,ec economic, social ~i institutional cu 
eonsecinte imprevizibile. Con,tientizarea de 
catre liderii formatiunilor de dreopta a 
pericolului enorm cu care s-ar soldo un nou 
insueees 01 opozitiei Tn viitoarele olegeri 
parlamentare, poate duce 10 gasirea singurei 
solutii salvatoare nu numoi pentru viitorul 
reformelor ;i democratiei, ci ,i pentru eel 01 
fragilului sistem politic moldovenesc luat Tn 
onsomblu.B J 

Partidul Social-Democrat din Moldova (1990) 
s·a stradui! de 10 bun inceput sa capete 0 

distinsa coloraturo doctrinarc, Tnso surprinzo· 
torul e~ec din 19941-0 impins spre coalilii 
dubioase cu fortele neocomuniste ~j 
proimperiale, astlel ~tirbindu·i substanlial 
identitatea. Actuala divizare a social­
democratilor nu face declt so reflecte antago­
nismele celor doue gruperi: una conjunduristo, 
capabilo sa sacrifice imaginea unei autentice 
social-democratii europene, ~i alto ce refuze 
conlucrarea cu fortale marginale §i, Tn fond, 
antinationale. Pe draapta, Tn mod sigur, s-au 
plasat actualele partide de opozilie: PfD, fPCD, 
LDCf, PL, PTDC, PRCM etc. 0 pronunlata 
identitate doctrinara 0 au Tn acest context 
Frontul Popular Cre~tin-Democrat, Partidul 
Taranesc Democrat-Cre~tin, Partidulliberal. 
Partidul fortelor Democratice ~i Portidul 
Rena;terii ;i Concilierii nu §i-au axat (Vocea Civicii nr.3 (12), mai-iunie 1997) 
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Partidele politice in societatea 
moldoveneasca 
Aurel Cepoi 

P0rtidele politice sint asociatii benevole, 
constituite din cetateni cu interese, 

idealuri, conceptii carnune. Ele pretind sa 
exprime vointa politico a onumitor close, 
straturi, grupuri sociale. Pentru C"ii realize 
scopurile de program, partidele concureazo 
la alegeri Ii, Tn dependenta de succesul 
electoral, Tli propulseaza aciiviltii Tn 
componenta Qutoritotilor publica, rna; ales Tn 
Parlament !i guvern. Astfel, partidele 
participa prin reprezentantii lor la 
elobororea ~i realizarea politicii statu lui. 

Tn Moldova portidele s-au activizat, mai 
ales, Tn ajunul alegerilor porlamentare din 
1994. Tn anul ce a precedat acest 
eveniment, formatiunile politico au beneficiat 
de timpi de cntona 10 radioteleviziune. 
fOcTndu-!i populoritate Tn rTndul cetatenilor 
interesati de politico. Au mai urmat doua 
componii electorale de proportii pe 
parcursul caroro au fast formulate masoja 
politice dintre cele rna; diverse. Studierea 
comperato a ocestora denota ce sistemul 
politico-partinic de 10 noi este Tnce Tn stare 
de devenire §i poate fi asemuit cu 0 

garnituro de locomotive, unele dintre ele 
Tnvechite de-a binelea, echipele de malinilti 
ale cerora doresc se mearge Tn directii 
diferite. Asocialii politice influente T§i propun 
reconstituirea cardinale a sistemului existent 
pe criterii ce se exclud reciproc. Unele 
partide de dreopta recepteaza actualul stat 
moldovenesc door co 0 realitate provizorie. 
Tn partea opusa a spectrului politic 
activeaza part ide ce spera ca Tn viitorul 
apropiat Moldova va deveni parte 
componento 0 unui stat unionol Tn hatorele 
fostei URSS_ Existe partide compuse Tn 
majoritate din membrii unui singur grup 
etnic. Adeseori partidele de extrema 
dreapta 4i sttnga nu numai co opera valori 
national-statale diferite, dar Tli Ii disputa 
TnlTietatea Tn limbi diferite. Avem Tn 
asemenea conditii un sistem portinic 
pluralist-polarizant, Tn care partidele sTnt 
separate ideologic de mari diferente, ceea 
,ce face putin posibile negocierea unor 
programe de actiuni comune. 

Divergentele existente alimenteaza 
scepticismul populatiei Tn ceea ce privelte 
posibUitetile partidelor de a integra 
interesele grupurilor rivale §i a propune 
solutn acceptabile pentru depo§irea crizei cu 
care se confrunta societatea moldoveneasco. 

Totuli, puterea politico de la noi nu este Tntr­
am de dispersato TneTt so face'S arice 
guvernare Tntru totul dificila. Domeniul Tn 
core partidele au un rol important Tn ultimii 
ani este depistarea §i recrutarea liderilor 
potentiali. In atentio opiniei pub lice au fost 
ad use mai multe personalitati cu aptitudini 
de politicieni ce influenteazo azi activ 
procesul decizionoJ Tn republico. Acestea 
romTneau Tn ananimat dace nu or fi fost 
atrase Tn orbitele partidelor. Doritorii de a 
accede In functii publice importante sTnt 
tentati so colaboreze cu liderii partidelor 
care Ti pot recomando. De§i camponenta 
echipelor guvernamentale este negociate cu 
fractiunile partidelor dominante Tn 
.Parlament, majoritatea candidatilor la 
fotoliile ministeriale nu sTnt membri ai 
portidelor 4i nici nu Ie reprezinta ocolo. 
Chiar Tn anii 1994-1995, cTnd majoritatea Tn 
legislativ 0 detinea PDAM, liderii acestuia 
afirmau co door eTtivo mini4tri erau membri 
ai partidului democrat-agrar. Pufjni dintre 
demnitarii octualului executiv doresc so fie 
identificoti cu un partid anume. Aceosto 
situatie parodoxala are mai multe explicotii. 
Partidele de guverncmTnt nu au 0 rezervo 
sufidente de specialilti dotati, dar nici grupul 
profesionaliltilor de elita nu se grabe!te so 
treace sub flomurile vreunui partido Tn 
situatia cTnd Tn Moldova existe un numar 
exogerot de mare de partide 4i mi4Cari 
social-politice, antrenate Tntrun proces 
continuu de scinderi, blocari, aparitie a 
formatiunilor noi, sTnt putini doritori de a-4i 
prejudicia cariera, pactizTnd cu vreun partido 
Comportamentul profesionali4ti1or mai este 
ghidat Ii de consecintele partizanatului 
politic Tn cazul succesiunif partidelor 10 
guvernare. Dupe alegeri, partidele Tnvinse 
lanseaze cu reguJaritate declaretii §i apeluri 
des pre constrTngerea Ii Tndepartarea 
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adeptilor lor din structurile puterii. Este Ii 
ocesto un simptom ce spune mult despre 
rolul partidelor In Moldova. Dat liind ca ele 
nu dispun de suficienta experienta in 
promovarea cursului propriu, deja dupa 
olegeri se praduc regrupori serioase ale 
lortelor in interiorul echipei de virl a 
conducerii. Con~tientizarea propriei 
slabiciuni genereaza procesul de grupare ~j 
coalizore a formatiunilor politice. Dupa 
alegerile din 1994 citeva partide de dreapta 
s-au contopit, iar Tn primavera curenta au 
fuzionat mai multe partide de centru·stTnga. 
Consider, insa, ca mai este mult plna cind 
partidele de la noi vor deveni veritabile 
centre de selectare §i propulsare a 
candidatilor in dilerite elaloane ale puterii. 
VotTnd un portid sou oltul, deoorece asto e 
regula competitiei electorale - nelavorabila 
candidatilor independenti, majoritatea 
alegatorilor au totu~i Tn vedere mai mult 
calitatile personale ale oamenilor Tnscri§i pe 
liste Ii mai putin identitatea partidelor 
respective. Edificotor Tn aceast6 privintCi este 
exemplul partidului democrat-ogrer care, 
dupa ce a invins detalal la alegerile din 
1994 Ii 1995, a suleril un elec riisunalor in 
ultimul scrutin. Partidele pol it ice de la 
noi s-au impus, mai ales, Tn calitate de 
mecanisme pentru mobilizarea alegetorilor, 
ele impTnzind tara cu alile, pliante, lotografii 
Ii loi volante, aplicind lactica propagandei 
din coso Tn coso. Dar ultimele alegeri 
prezidenliale au demonstrat co nu mai pulin 
eficiente Tn aceasto privinta sTnt ~i grupurile 
de initiative Tn spriiinul candidatilor 
independenli, mai ales daca sTnt dotate ~i 
dirijate corespunzator. Asemenea grupuri, cu 
ajutorul mijloacelor de informare Tn maso, 
pot face pe viitor 0 concurenta serioaso 
partidelor. 

De~i aces tea slnt pulin stimate Tn cele mai 
multa lari, dotorite egoismului core Ie este 
carocteristic, existenta lor e un rou moi mic 
decit Tngriidirea drepturilor cel/itenilo( la 
Tntruniri ~i osociere. Partidele politice din 
Moldova sa vor afirmo plenar door Tn codrul 
unui sistem politic echilibrat ce va consfinti 
anumite traditii democrat ice ~i vo functiono 
conform unei legislatii, indusiv electorale, 
stabile!!D 

(Vocea Civicii nr.3 (12), mai-iunie /997) 

Portidele poii~ice 
~i procesele 
electoroie 
Pierre Brechon 

Viata calectiva nu paate Ii concepula 
in afara conflictelor pe cere Ie 

pravoaca. Alii indivizii, cit ~i grupurile 
socia Ie, nu au nici interese, nici obiective 
identice, cit privelte viitorul sacielatii lor. 
Cum e posibil atunci so cenelizezi cursul 
canflictelor Ii so nu Ie lali so degenereze 
in luple armate? Aceasla este problema 
fundamentala cu Care trebuie so se 
canfrunte orice societale. Carecterislica 
principala a societatilor occidenlele 
rezida pe buna dreptate intr-o pacificare 
progresiva. Democratiile au trebuil sa 
repartizeze pirghiile puterii Ii sa-i 
canvinga pe celateni cii daar prin 
mecanismele electarale esle permis sa 
decizi arientarile politice a tarii ~i so elegi 
oomenii copabili core so Ie promoveze. 
Astfe!, limbajul umelor a inlocuit incelul 
cu incetul pe cel al armelar, ier bataliile 
electorale au substituil in cele din urma 
revolutiile violenle. lar partidele palilice 
au cpa rut anume in acest contexl de 
reducere a conflictelar. Cu taale ca 
anumite partide, chiar de la aparitia lor, 
s-au declarat partide revolutianare, ele 
s-au vozut nevoite sa reintre, cu voie sau 
lara voie, in legalilate. Cileva pertide au 
ielit pe scena palilica ca 0 expresie e 
revendicarilar unui grup social.T oete 
pertidele muncilore~ti au Inlruchipal in 
mod special modelul respectiv. Alte 
partide polilice au fasl infiintate in urma 
scindarilor intervenite in cadrul grupurilar 
parlamenlere. Orice ad un are a 
reprezentantilor poparului avea lendinte 
de a-Ii regrupa lortele. Initiatorii liecarei 
lendinte de ecest gen organizeu grupuri 
nai pentru a-~i populariza orienta rile 
sociel-politice Ji a crea conditii favarabile 
reelegerii lar. In ceea ce prive~le 
provincia, olesul unui sat sou unei regiuni, 
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de asemenea, trebuia so asigure 
constituirea comitetelor electorale, chiar 
daca Tn acele vremuri existenja lor era 
mai mult episodica. Pas cu pas, coordo­
narea comitetelor electorale ~i a 
grupurilor parlamentare a dat na~tere la 
orgonizotii politice structurote, ovind 0 

activitate permanenta ~i filiale pe Tntreg 
teritoriul jarii. 

Deci, partidele politice exprima clivajele 
~i conflictele majore ale unei societaji. 
DejinTnd un rol cheie Tn procesul de 
dezvoltare a sistemelor democratice, 
partidele exprima aceste conflicte prin 
intermediul mijloacelor democratice: 
discursuri, propaganda ~i recurgerea la 
legitimarea elector<lia. 

Scopul final al tuturor partidelor politice 
este de a ajunge la putere. Pentru a-I 
atinge, fiecare din ele trebuie so exercite 
trei funcjii principale: elaborarea unui 
program propriu, mobilizarea opiniei 
publice ~i selectarea elitelor politice. 
AdoptTnd 0 anum ita ideologie sau cfteva 
valori de referinja, fiecare partid 
elaboreaza un ansamblu de masuri ce' 
urmeaza a fi Tntreprinse de catre puterea 
executiva. Aceasta presupune un efort de 
coerenja, precum ~i arbitraje Tntre 
interesele divergente ale diferitor 
cotegorii seciole. Programul respectiv 
urmeaza a fi revizuit periodic pentru a 
jine cont de evolujia opiniei publice ~i de 
schimbarile conjuncturii economice ~i 
sociale. Pe ITnga program, un partid mai 
trebuie so caute cele mai eficiente 

7- . 
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modalitaji de mobilizore a cetajenilor 
pentru a-i convinge ca este necesar ca 
ace~tia sa adereze anume la proiectul 
politic al partidului respectiv ~i sa voteze 
pentru acei candidaji ce-I Tntruchipeaza 
cel mai bine Tn bataliile electorale. Cft 
prive~te funcjia selectarii elitelor politice, 
partidul trebuie sa aleago dintre militanjii 
soi pe acei core in opinio lui sint cei rnai 
apji pentru a-I reprezenta ~i a vorbi Tn 
numele lui. De-a lungul anilor, toate 
partidele, chiar ~i cele extremiste, au 
acordat 0 importanja din ce Tn ce mai 
mare proceselor electorale. Cu toate 
acestea, anumite formajiuni politice 
revolujionare au continuat sa considere 
alegerile drept un fel de mascarada: 
gloote necunoscindu-~i propriile interese, 
manipulate de catre clase dominante, 
votTnd mereu pentru du~manii propriilor 
lor clase. Doar acjiunile minoritajilor 
politice con~tiente ~i active erau 
considerate ca fiind eficiente ~i 
promijatoare. Pe parcursul evenimentelor 
din luna mai a anului 1968, sloganul 
extremei stTngi era: "Prin alegeri vi se 
Tntinde cursa .. :·. EI exprima elocvent 
orientarea respectivo. De fapt, pTna ~i 
partidele extremiste au ajuns la concluzia 
co se poate objine avantaje importante 
de pe urma proceselor electorale. Cel mai 
eficace mijloc pentru un partid mic de a 
se face auzit ~i de a accede la mijloacele 
de informore Tn masa consta Tn a fi Tn 
permanenja prezent Tn vTltoarea batiiliilor 
electorale. in cele din urma, este mult mai 
avantajos sO folose~ti mijloacele 
campaniei oficiale dedt sa fii obligat so 
investe~ti Tn fapte viteje~ti pe larg 
mediatizate ce nu fac dedt so confirme 
Tnca odato zicala "Nu face pie lea dt 
dubala ...... 

(T extul de feta reprezinta treducerea ~i 
adoptareo unor fragmente din lucrarea ~La 
Franr;e DUX urnes, cinqlJonte cns d'hisfoire 
electorate. - Editu(o La documentation 
FranfHaise. Paris, 1995. Toote drepturile sont 
rezervote editorilor.) , 

(Voceo Civicii nr.l (/6), ianuarie:rebruarle 1998) 
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De cite partide politice are nevoie 
Moldova? 
Igor Botan 

EXisto cTtivo foctori care accentueazeJ rolul 
deosebit 01 partidelor pol it ice Tn 

societotea moldoveneascc. De§i istoria 
pluripartidismului Tn Moldova numara door 
aproximotiv 8 ani, Tn eele doue componii 
electarale pentru alegerea Parlamentului, Tn 
1994 ~i 1998, partidele politice au avut 0 

daminalie absoluta fala de candidalii 
independenli. Fara Tndaiala, acest rol 
important 01 partidelor politice este datorat 
Tn mare mosuro sistemului electoral propor­
lional. De fapt, Tntarirea partidelor politice a 
fost unul din scopurile alegerii sistemului 
electoral proportional pentru organizarea 
scrutinului parlamentar. Acest argument a 
prevalat ~i Tn timpul elaborarii Codului 
electoral Tn 1997. Considerentele de 
fartificere a portidelor politice slnt Tn 
perfecta conformitote cu scopurile edificarii 
unei societati civile oie corei elemente 
constitutive slnt §i partidele. Vom ominti aici 
ofirmatiile unui faimas teoretician 01 dreptului 
constitutional, Hans Kelsen - Democra/ia nu 
poale sa exite cu adevarat dedt daca 
;ndiv;zii se grupeazd Tn fune/ie de seopurile ~i 
afinitd/ile lor politiee, adied numai daed Tntre 
individ ~; stat se insereazd aeesfe forma/iun; 
eoledive, fieeare reprezenfTnd 0 anume 
orientare eomuna penfru membrii sai, un 
partid politic. Democratia este deci Tn mod 
necesar ~i inevitabi! un stat-de-partide. 
Scapul partidelar esle, a~adar, de a 
reglemenla ~i ralionaliza modalilalile de 
coneurento politico. 

Pe de alia parte, exisla ~i bozo sceplica a 
unei astfel de abordari a rolului partidelor. 
Ea esle suslinula, inclusiv, de celebrul 
politolog, Maurice Duverger: Organizarea 
partidelor politice nu este Tn mod cert 
eonformd ortodoxiei democratiee. Sfructura 
lor inferioard este Tn mod esen/ial aufoera­
tica §i oligarhica. Este greu de conleslat 
acest lucru, dad5 ne amintim co In toata 
lumea viola partidelor politice este Tnsolita 
de numeroase scandaluri publice legate de 
rivalitatile dintre lideri, cozuri de finontare 
ilegala a campaniilor electorale, de 
intocmire netransparenta a listelor de 
condidati pentru participarea Tn alegeri etc. 
Aceste lucruri slnt caracteristice ~i pentru 
partidele noastre. Deci, situatio de conflict, 
legala de rolul partidelor iese Tn eVidenla 
alunci cTnd descoperim ca, pe de 0 parte 
societctea democratico presupune controlul 
reprezentontilor de catre reprezentati, iar pe 
de alta parte, cce~tia din urma pentru a 
ajunge so ne reprezinte trebuie sa treaca 
prin structurile Qutocrafiee ~i oligarhiee de 
partid, incompatibile cu normele 
democratice. 0 solulie pentru depa;irea 
acestui conflict este oferita de sOciologul 
romOn Gheorghe Voicu, care ln studiul 
Sisfemele de parlid Tn democra/iile 
occidenfale sustine co demoera/ia nu rezid6 
Tn partide, ci Tntre partide, adica Tn 
inferac/iunea dinfre ele IRevista de cercetari 
sacialogice nr.1, 1996). 

in acest sens, initiative Ie de modificare a 
prevederilor Leg;; privind partidele §i alte 
organiza/ii social-politice suscita un mare 
interes Tn rlndurile clasei politice din 
Moldova. Evident, aceste initiative slnt 
sustinute de reprezentantij partidelor mari, 
care opteaza pentru salubr;zarea spectrului 
politic, ~i dezaprobale de reprezenlanlii 
pcrtidelor mici, extrapariamentare. Acestea 
din urma vad Tn ele mai degraba 0 lendinla 
a partidelor din actual a alianla de 
guvernomTnt de a exclude rivalitatea 
politico cu cei care deocamdata nu au reu~it 
sa se impuna Tn fala electoralului. 
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IFES-Moldova a fosl solicilala de caIre 
reprezentanji ai partidelor polilice, experti ai 
Ministerului Justitiai ~i Directiei Juridice a 
Parlamenlului so participe la discularea 
problemelor legale de acesle modificari. in 
cele co urmeaza vom expune punctele de 
vedere, argumentele atTt pro cll ;i can Ira 
propunerilor de modifieare a lagH 
mentionate. 

Adepjii maririi numarului de membri de la 
300 pIne la 10 000 penlru Inregislrarea 
unui partid polilc afirma ca esle un lucru 
anormal co lotre tara cu door 2,5 milioane 
de alegelori sa exisle mai mull de 50 de 
partido. Tn opinio lor, morea majoritate a 
acestor partida se constituie Tn ojunul 
alegerilor pentru a lncareD accede rea 10 
putere. Ele nu reprezinta pe nimeni afara de 
fondalori ;i rudele aceslora. Aclivilalea lor 
S8 Iimiteaza 10 organizarea conferintelor de 
prese Tn cedrul caroro S8 foe dec/ora/ii 
incendiare. Mei mult co ant, ei suslin co 
acesle part ide ar fi Ian sale pe e;ichierul 
polilic In mod special penlru a derula 
electoratul. De aici, zic ai, faiese ~i 
necesitatea salubrizdrii spectrv/u; politic. 
Acesle puncte de vedere slnl Imparta;ile, cu 
mici diferenle, de cele mai puternice 
componente ale Aliontei pentru Democratie 
;i Reforme IADR}, ;i sTnl raspTndile pe larg 
de massmedia. 

Pa de alta parte, cei ce sa opun acestor 
initiative vin, 10 rlndullor, cu un ~ir de 
argumente tmpotriva introducerii oricorui 
criteriu numeric pentru Tnregistrorea 
partidelor. in opinia lor, a pune Inlrebarea 
a;a cum esle ea formulala Tn lillul aces lui 
articol esta un nonsens, raspunsul fiind 
evident - Moldova are nevoie de afTfeo 
partide eTte fondeazii cetd/enii. Dezvollarea 
argumenlelor Tncepe de la punctul de vedere 
ca dreplulla asoCiere esle unul fundamenlal 
;i nu poale fi Tngradil din considerenle de 
salubrizare a $pectrului politic sau de 
rajionalizare a viejii polilice. Dreplulla 
osociere esta consocrat prin articolele 20 01 
Declara/iei Universale a Drepturilor Omului 
;i respectiv 11 al Conven/iei Europene pen/ru 
Apdrarea Drep/urilor Omului. Conjinulul 
aceslor articole scoale Tn evidenja faplul ca 
Iibertateo olocierii esta unicul rnijloc prin 
care Qomenii pot sa·~i faca cunoscute 
scopurile pe core Ie urmaresc Tn mod 

Societate Civila 

colectiv. Acesl drepl poale fi IngrCidit de 
catre guverne numoi Tn cazurile Tn care 
scopurile asociatiilor vin Tn contradictie cu 
aile drepluri fundamenlale. Conslilujia 
Republicii Moldova, prin articolul 41, 
Liberto/eo partidelor politice ~i a altor 
arganiza/ii sacial-politiee, la fel ca ;i 
constitutiile altor state, S8 refero Tn mod 
explicil la cazurile Tn care partidele polilice 
pot fi puse tn afore legii. Nici vorba nu poate 
fi de vreun criteriu numeric pentru osigurarea 
dreplului la asociere. Faje de partide or 
trebuie so fie aplicate aceleo~i cerinte pe 
care Codul Civil Ie prevede pentru oriee 
persoana juridica ce I;i revendica calilalea 
de subiect colectiv de drepl. Adica, In 
principiu, 2 persoane osociate or putea sa-,i 
revendice dreptul de persoana juridica. 
T otu~i, ei sfnt de acord co un criteriu numeric 
este necesar a fi luot Tn consideratie atund 
dnd vine vorba despre asigurarea 
funcjionalilajii partidelor polilice. lnsa, acest 
criteriu nu se poate extinde mai departe de 
asigurarea completarii structurilor partidului. 
Maximum Ce poate cere criteriul numeric 
este ·stabilirea modului de reprezentare a 
membrilor de partid Tn organele sale de 
conducere. Funcjionalilalea partidului esle 
diclate de slructura organelor de conducere 
ale acestora, care 10 rfndul lor sfnt prevazute 
de slalule. Slalulul unui partid nu esle 
altceva dedt 0 norma cvasi-juridicQ care 
cap ala valoare juri dice abia dupa ce esle 
recunoscut de organele puterii de stat, adica 
dupa Tnregistrare. Atunci de ce legea trebuie 
so fixeze a priori numorul de membri necesar 
penlru Inregislrarea partidului? Numai avTnd 
calilalea de persoana juridica partidul poale 
activo, acumulTnd resurse, inclusiv financiare, 
pentru promovarea ideilor, §i respectiv 
largirea rTndurilor sale. Aceasta este calea 
fireasca penlru ca un partid polilic sa devina 
reprezentativ §i sa Tncerce accede rea 10 
putere. ~i nu invers, cum Ii se impune - de a 
avea un anumit numar de membri, stabilit Tn 
mod arbitrar, Tnainte de a avea posibilitatea 
propagarii Tn mod legal a ideiilor ce ar 
contribui 10 atingerea acestui numar. Deci, 
afirma asemenea voci, Tn situatia pe care 0 

avem Tn Moldova, pentru a evita discutiile 
neproductive, eel mai bun lucru ar fi co un 
criteriu numeric so fie combinat cu unul 
istoric, adica legeo so fie lasata a,a cum a 
fost Tn ace§ti opt ani. La urma urmei, 
problema cu nu":,arul preo mare de partide 
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este una folso. in ombele companii electorale 
au lnvins doar 4 formaliuni din cele 13 ~i 
respectiv 15 cile au participal la alege!i. 
Ded, electoratul se descurca perfect. In 
acest context s·au focut referiri 10 experienta 
inlernalionala. Astfel, In unele lari legislalia 
privind portidele niei nu se referCi 10 un 
numar oarec~He de membri necesari p'entru 
inregistrore. In Spanio, spre exemplu, Legea 
partidelor nr. 54/1978 spune ca partidele 
politice pot capota personolitate juridico prin 
inscriereo intrun registru detinut in acest 
seop de cetre Ministerul Afocerilor Interne. 
Pentru inscriere esfe necesoro prezentarea 
unui act notarial de constituire a dotelor de 
idenlificare a partidului ~i slalulul. Nici un fel 
de cerinte referifoare Ie numorul de membri. 
in schimb, legea se refera In delaliu la 
probleme legale de modul de funclionare 
democraticCi a partidelor ~i finaniarea 
acestoro. Pe nimeni nu deranieazeJ co Tn 
acest registru slnt introduse mai mult de a 
mie de partide, de~i se cunoa~le foarte bine 
ca moi mult de 90 procente din ele nu au niei 
o activitate. Dadi luam cozul Romaniei, 
Legea 27 din 04/26/96 privind partidele 
prevede co printre octele ce slnt prezentate 
Came rei de lnregistrare sa fie ~i actul de 
constituire cu lista semniiturilor de sus/in ere a 
eel pu/in 10 000 de membri fondatori 
domicilia/i in eel pu/in 15 dintre jude/e/e /arii. 
Admillnd ca exemplul Romaniei esle unul 
bun, n·ar trebuie so uitom co Romania are 
un electorat de 5 ori mai mare co 01 nostru. 

Probabil co 10 mijloc este 0 confuzie legato de 
Tntelegerea eronato a dreptului la asociere In 
partide polilice ~i a dreplului de a participa 10 
guvernarea treburilor publice care, de fapt, 
este scopul principal al oricorui partid politic. 
Participantii 10 discutii au mentionat co aceste 
douo drepturi nu trebuie confundate din simplu 
motiv co au 10 bozo douo principii diferite. 
Primul se bazeoza pe principiulliberei asocieri 
a cetotenilor ~i nu poate fi Tngrodit Tn nici un 
fel, iar cel de al doilea pe principiul 
reprezentativitotil. Deci, salubrizarea trebuie so 
vino nu de 10 Tngrodirea dreptu/ui 10 asociere, . 
d de 10 introducerea unor bariere pentru 
participarea partidelor 10 guvernare, lucru care 
or spori considerabil potentialul de coalizare a 
partidelor mid. Dar, aceasta tine de domeniul 
legislatiei e/eetorale care, ce e adevorat, pune 
o bariero de 4 procente pentru co un partid so 
fie reprezentat Tn Poria me nt, Tn schimb nu p~ne 
nici 0 bariero pentu participarea 10 alegeri. In 

majoritatea torHor astfel de bariere existo, ~i 
ele constau Tn cerinta de a coledo semnaturile 
simpoflzontilor in numer de aproximotiv 1 
procent din numorul total de electori, oceasta 
pentru a demonstra ca sTnt reprezentative. $1 
Tn cazul nostru s-ar putea gasi 0 varianta de 
compromis. De exemplu, partidul care nu are 
un anumit numar de membri, so zicem 4 000 
sau 10 000, vO trebui so colecteze sel11noturile 
suslinalorilor In numar de 20 000 penlru a 
participa 10 alegeri, ceea ce reprezinta 
aproximaliv 1 procenl din numarul lolal de 
alegatori, exact co ~i Tn cazul alegerilor 
prezidenliale. Sau sa fie practicala alIa 
experiento conform careia numai partidele 
parlamentare, lnvingatoare In ultima campanie 
eledorala, slnt scutite de procedura de 
coledare 0 semnaturilor datorita faptului co 
prezento lor Tn Parlament este ceo mai bun a 
dovado a reprezentativitotii. Participantii 10 
discutii au recunoscut co verificarea 
va/abilitatil semnoturilor este un lucru 
anevoios, lnsa nu este mai putin anevoios nki 
controlul numarului de membri ai portidului. 
Tinlnd cant de experienta ultimilor ani, eTnd In 
plina campanie electorolo se produceau 
scindori, sau flliale lntregi ale partidelor foceou 
declartii de desolidarizare de conducerea de 
vlrf, trecTnd ln tabora adversarilor, ne putem 
imagina eTte cereri de verificare a numorului de 
membri se vor face. De altfel, proiectele de 
modificare a legil se refero numai 10 numorul 
de membri necesar pentru Tnregistrarea 
partidelor ~i nu spun nimic despre modul de 
control pe parcursul timpului. De exemplu, 
daco Tn urma scindorii, sou porasirii partidului 
de catre unii membri, numorul total de membrii 
scade sub 10 000 va Irebui oare partidul 
respediv so fie lichidat? Nu va fi oare aceasta 
o arma de manipulare pentru concurenti, mult 
mai periculoaso decTt pretinsa lansare de 
partide fanloma? 

o alta concluzie care a fast expusa pe 
parcursul discutiilor s-a referit 10 influenta pe 
care or avea-o asupra democratizarii vietii 
interne de partid sistemul electoral proportional 
aplicat Tn moi multe circumscriptii electorale. 
Aceosto ar permite mentinerea rolului impor­
lanl al partidelor, dar or oferi ~i posibililali 
pentru afirmareo cu odevorat plenaro a 
membrilor filialelor, lncurojlnd com petitio 
democratica in interiorul partidelor.1I 

(Vocea Civkii nr.4 (l9),iulie-august 1998) 
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Efecfele reinregistrcrii pcrtidelor politice 
Igor Botan 

Alegerile locale din 23 mai a.c. se vor 
desfo~ura 1n conditii marcota de ctteva 

evenimente de ordin legislativ men ita sa 
genereze schimbari importcnte Tn diferite 
domenii ale viejii social-polilice. Tn primul 
rlnd, noua legislotie privind odministratic 
publica locala ~i organizareo administrativ· 
teritorialCi canfero un rol extrem de important 
autoritotilor locale Tn conditiile autonomiei 
locale bazole pe 0 relative autosuficienta 
economico-financiaro a judetelor. Tn 01 doilea 
rTnd, modificarea legi; privind partidele §; 
alte organizetii sociol-politice faciliteazo 
cre~terea rolului portidelor pulernice Tn 
societote. Acest lucru devine semnificotiv, 
dace observem co ji legislajia electorale, atlt 
prin sistemul electoral prevQzut pentru 
olegerea Parlamentului ~i consiliilor locale, 
c1l ji prin barierele puse Tn calea candidajilor 
independenti, urmare~te ocelo~i scop. 

Codul electoral a unilical procedurile 
electorole pentru oriee tip de olegeri, 
accenluTnd rolul deosebil 01 partidelor 
politic.e, inclusiv In olegerile locale, ~i punTnd 
copot polemicilor expertilor loco Ii de ocum 
cltivo ani referitoore 10 pondereo relativo a 
carocterului politic sou administrativ 01 
alegerilor locale. Consecintele pentru 
administratio publica localo slnt evidente. Tn 
primul rTnd, prelecjii Tn noile judeje au losl 
numiti, luTndu-se Tn consideratie printre altele 
ji apartenenja politice a polenjialilor 
candidati. Mai mult, unul dintre ei a subliniat 
public co pentru munca pe care a vor 
deslajura prelecjii esle de prime importanja 
setul valoric, adica doctrina politico Tn bozo 
careia se proiecteaza viitoarele reforme ~i 
dezvoltarea teritoriilor Tn care ei vor conduce 
serviciile desconcentrate ale administratiei 
centrale. Acest lucru se coreleazo bine cu 
campania din ultima vreme Tn cadrul coreia 
un numor de portide puternice scot cu 
insistenta Tn prim plan apartenenta 
doctrinara, de~i soar parea co Tn ojunul 
alegerilor locale or trebui so domine ospectul 
administrativ 01 mesajului politic. Am puteo 
presupune co oceasta Tntoarcere spre 

doctrine este efectul campaniei de 
relnregistrare a partidelor politice. 

La 12 martie, a lual sfTrjil perioada de 3 luni, 
deslinala reTnregislrerii partidelor polilice Tn 
conformitcte cu prevederile legii privind 
modificarea ~i completarea legii privind 
partidele ji aile organizajii social-polilice. 
Un prim rezultat 01 reTnregistrorii, a~teptat 
oarecum, este miqorareo numorului de 
partide de 10 50 10 24. La prima vedere - un 
rezullal deslul de impres!onanl. Dar mulji 
dintre cei care au sustinut ideea salubriz6rii 
spectru/ui politic din Republica Moldova au 
recunoscut co scopul scontat nu a fost atins, 
dol fiind ce polenjialul partidelor de a 
recruta noi membri permite 0 depo~ire 
subslanjiale a pragului de 5000 de membri 
slabilil do lege. Pulem presupune ca procesul 
de inregistrare a partidelor va continua dar, 
probabil, loarte lenl. Cele 24 de partide 
care s·au grabit so se reinregistreze Tn 
termenii prevazuti de lege au urmarit doua 
scopuri - asigurarea continuitotii Tn 
activitatea formatiunii ~i partieiparea In 
calitate de concurenti electorali 10 campania 
pentru alegerea organelor autoadministrarii 
locale. Aceste lucruri au fast realizate 
practic de catre toate partidele mai mult sou 
mai putin importante care reprezinta ni~te 
polenjiale cenlre de alracjie Tn privinja 
formorii eventualelor blocuri electorale. Tn 
consecinto, am puteo afirmo co nu se 
prevede miqorarea numarului concurentilor 
electorali, ceeo ce or fj trebuit so fie 
adevoratul scop 01 reTnregistrorii. Din 
spectrul polilic au disporul door partidele 
mici, care in ultimele campanii electorale au 
jucat rolul de sateliti ai unor partide mai 
puternice, iar elitele lor au fost absorbite de 
acesteo din urma. A douo categorie de 
partido care a disperul din regislrul 
Ministerului Justitiei nu "deronja" electoratul 
preo mult nici plna 10 Tncepereo procesului 
de reTnregistrare. . 

AI doilea rezullal, neajleplal de ace asIa 
data, este co cetetenii Republicii Moldova au 
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dot dovada de 0 misteriocsc elasticifafe 
politico. Astfel, numarul cetatenilor care sTnt 
membri de parlid a crescut, cel putin, de 
doud ori Tn urmo reTnregisterorii. Aceasto 
concluzie se bazeazo pe informatiile date 
publicitetii de catre Ministerul Justitiei. in 
conformitote cu date Ie respective, dupe 
reTnregistrare aproximativ 200000 de 
cetateni au devenil membri ai celor 24 de 
partide, adicCi aproximotiv 9 procente din 
celatenii cu drepl de vat. Un sondaj de 
opinie realizat de IFES ~i 5151 - OpiniaTn 
marlie 1995 atesta co door aproximaliv 4 
procente din cetatenii cu drepl de vol se 
declarau 10 acel moment membri oi unui 
parlid. Evident, sondajele au a marja de 
eroare, dar se pare co de data aceasla 
efedul este Tntr-odevCir semnificotiv. 

Un 01 treilea rezultat 01 reTnregistrorii, tot 
nea~leplal dupa cum s-a mentional, este 
scooterea 1n evidenta a mesajului doctrinor 
care Tn campaniile electorale precedente a 
mobilizet 1ntr-o masura neTnsemnata vointa 
alegatorilor. Explicatia aceslui efecl ne-o 
ofero chief unii lideri oi partidelor ce au 
trecut recent proceduro de reTnregistrare. in 
opinio lor, Tn campaniile electorale var 
continua so predomine masoie1e cu carader 
mai mult sau mai putin populist, lnsa 
mobilizarea liderilor locali pentru colectarea 
celor 5 000 de semnaturi a neeesitat 

>4%pe 
4 -10% raion 

Pardidul Democrat -Agrar 14 176 

Alianta Clvic6 "Fumica" 8 182 

Alianta Fortelor Democratice 4 111 

Partldul Orept6tii Social-Economice 2 128 

Partidul Social-Oemocrat 4 118 

Blocul Unitateo Socialist6 2 25 

810cul Social-Democrat "Speranta" 43 

Partidul Sociali,tilor 1 9 

Partidul Reformei 9 

Uniunea Crepin·Oemocrat6 10 

schimboreo ;i diferentierea mesajului politic 
adresat acestora. AI doilea lucru esle ce 
perspectiva desehiso de reforma 
administratiei public. locale, clnd a bun a 
parte din puterea reala va treee Tn orgonele 
administratiei locale, neeesite pregotirea 
adeevata a cadre lor prom ovate preponde­
renl de parlide Tn aceste organe. lor, dupa 
cum bine ne amintim, cadrel. hotarasc totul 
~i trebuie instruite pe baza valorilor 
autentice. AI treilea moment se refera la 
perspectiva Tn care elitele locale din judete 
vor Tntelege propria imporlanta Tn viata 
social-economice a terii ~i vor Tncerea so 
joace un rol tal mai independent de elilele 
de la nivel central. Dadi oeest lucru se va 
TntTmpla, procesul de democratizare 
interioara a partidelor va fj inevitabil, moi cu 
sea me, fiindca legea modificala a parlidelor 
nu lase loc pentru constituirea portidelor 
regionale. in aceste conditii, unul din 
principalele elemente de legatura Tnlre 
elitele de parlid cenlrale ~i cele locale va 
deven; doctrina. Optico respect iva ne lasa sa 
Tntrezarim Tn viitor §i posibile cerinte ale 
elilelor judetene privind modificarea sisle­
mului electoral pentru olegerea 
Parlamentului pe bozo listelor constituile la 
nival judetean, §i nu 10 nival central, cum se 
TntTmpla astazi. Proctic, alegerile Tn cansiliile 
judetene vor constitui prima axperienta Tn 
acest sens, modullor de desfii§urare fUnd 

10 - 20% 20 - 30% 30-40% 40 -50% >50% 

103 37 17 6 8 

33 11 6 2 

31 10 3 1 . 

37 10 5 1 

34 6 1 1 

5 

9 4 1 1 

1 1 

2 

4 1 
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identic cu cel pentru alegerea Parlamentului 
Tn mai multe circumscriptii. Concluzio este 
ca va cre!te rolul mesoiului politic dilerentiot: 
doctriner pentru potentiolii liderii loco Ii ~i 
populist pentru morea mojoritate a electo' 
ratului. Campania electorala care a Tnceput 
recent vine doar sa accentueze 0 data tn 
plus acest luefu, mai ales Tn cazul 
formatiunilor cu §onse mari de succes, Astfe!' 
liderii Frontului Popular Cre!tin Democrat 
IFPCD) sTnt tot mai insistent numiti cre~tin­
democrat; de dUra presQ core-j 
simpatizeaza, liderii Partidului Forfetor 
Democratice IPFD) l!i demonstreaza !i 
realirma optiunea liberala, Alianta Civica 
pentru Relorme IACR) lace bloc comun cu 
Partidul Social-Democrat IPSD), pastrTnd Tn 
denumire aportenenta dodrinaro social­
democrata, Blocul Comuni!tilor, Agrarienilor 
Ii Socialiltilor merg Tn alegeri cu simbolul 
PC, iar centri§tii care ou mizat pe 
Tndepdrfarea de extreme i-au otros de partee 
lor pe uoii lideri politici cu viziuni social­
democrate, accentulndu-§i Tn acest fel 
aportenento doctrinara . Din formatiunile 
mari door Conventia Democrata ICD) nu a 
lacut deocamdata declaratii cu caracter 
v6dit doctriner, mizTnd mai mult pe 
outoritotea liderului sou, de~i olionta cu liga 
Creltin-Democ,ata a Femeilor ICDF) Ii 
Partidul Ecologist IPE) ol,!'ra 0 imagine 
greitoare Tn acest sens. In acelo~i timp, 
platformele electorale ale candidatilor 
Tnaintati de aceste formatiuni poarte un 
caracter ctt se poate de simplu, bazot pe 
promisiuni de a rezolva rapid cutare sau 
cutare problema de importanta imediata. 

Concluzia de mat sus are ~i 0 anumita bozo 
empirica. Este de ajuns sa se laca 0 simpla 
analiza a rezultatelor alegerilor precedente 
pentru 0 Tntelege cui Ti este adresat mesajul 
doctrinar. Din lipsa de spatiu ne yom referi 
door 10 ultimele alegeri parlamentare. Daca 
Tn localitatile urbane Ii rurale relativ mari - Tn 
care pradic se dedd rezultatele alegerilor -
factorii importanti ce determina optiunea 
electoratul"i au lost analizati Ii definiti destul 
de bine, atund Tn localitatile mid, cu 
numarul de locuitori moi mic de 1500, se 
pare co ace~tia fusesero ignoroti. inso, ceo 
mai mare parte a celor 25 procentec..-de 
voturi distribuite proportional part ide lor ce 
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au trecut pragul de 4 procente se gasesc Tn 
aceste localitati mici. Tocmai Tn localitatile 
respective iese 10 iveala Tn mod vadit rolul 
iucat de lide,ii locali. Influenta lor se 
datoreaza ala-numitei mentalitati parohiale. 
in aceste localitati biserica, Icoala primara Ii 
dispensarul reprezinto principale!e institutii 
Tn care activeaza potentia Iii lideri cu 0 

eaucatie relativ foarte buna a caror 
outoritate a crescut mai ales dupe 
desfiintarea colhozurilor. 0 privire aruncota 
asupra rezultatelor alegerilor din 1994 Ii 
1995 ne arata ca succesul Partidului 
Democrat Agrar IPDA) a lost Tn mare masura 
bazat ~i pe utilizorea iscusitO 0 culturii 
politice porohiale. Dupe sciziunile succesive 
ale PDAM liderii din acede localiteti au 
remas oarecum dezorientati, iar celelalte 
part ide mari erau preocupote de TntOrirea 
pozitiilor Tn localitatile cu un numar mare de 
alegatori. Partidele mici au lolosit pe deplin 
aceosta ni~a neexplorate de cele mari pentru 
a se afirma. Exact Tn majoritatea localitatilor 
date, cu populatie redusa, partidele mici Ii 
cele exotice au depalit pragul electoral de 4 
procente Ivezi tabelul). Altfel, cum am 
putea explica faptul ca Tn imediata 
vecinatate - unde principalii parometri social­
economici sTnt pradic oceia~i - voturile 
alegatorilor slnt distribuite Tn mod absolut 
dile,it? 

Comasorea localitatilor mici Tn comune cu 
cel putin 2 500 de locuitori va tinde sa 
~tearga aceastd diferentiere, atregTndu-le Tn 
cTmpul de vedere 01 partidelor mari, iar 
cooptoreo liderilor loco Ii devine extrem de 
importanta Tn ocest sens. Ar fj prematur sa 
credem co mesajul doctrinar adresat liderilor 
loco Ii va avea efede imediate, analiza 
parametrilor ce motiveaza Tn mod cardinal 
comportamentul electoral 01 alegato,ilor din 
Moldova ne demonstreaza ee acelti 
paramet,i se alia Tn afara spatiului doctri­
nor. Totuli, Tn perspectiva, se pare ca 
politicenii care fac declaratii publice precum 
co mesajul politic bazot pe doctrina nu ore 
nici 0 importonta practice in conditiile~ 
Republicii Moldova foe 0 mare greleala .• 

(*>cea Civic" nr.2 (23). martie-aprilie /999) .. 
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Bozo sceptica a democratiei 
Roland N. Stromberg 

De la Epoco Raliunii pTna la Era Teroarei 
~i Dictaturii, lectio principala care urma 

a fi Tnsujita a constat Tn Tnlelegerea faptului 
co orice efort de a impune unui stot mare ~i 
puternic un caraeter uniform sa soldeazo 
inevitabil cu tiranie. Democratic pure este 
incompatibila cu orice cradintc Tn 
standardele obiective ale adevarului. 
Democratic madarno este a~ezata pe temelii 
de scepticism sou de adeviiruri multiple; de 
"polite ism", daco e so vorbim Tn termenii unui 
analist {Georges Guy·Grand}. sau de 
"relativism social" {filosolul american John 
Dewey cradee mai tTrziu co versiunea sa 
privitoare 10 pragmatism era singuro filosofie 
compatibila cu democratic}, Daco or exista 
un standard absolut de adevor, cinevQ or 
ptJteQ sa-I olle, lie pe cale ralionala lie prin 
revelalie? Daca, aja cum scria T.C.Hall, 
"suveranitatea lui Dumnezeu nu o§teapto 
vot~ motoritotii", otund nu 0 face nici 
suveranitatea rotiunii, Vox populi, remarco 
Coleridge, urmeaza a fi judecata "prin 
prisma ratiunii ~i voia lui Dumnezeu", Astfel, 
vocea poporului este justa door daca e Tn 
concordanta cu eel doi factori ce nu depind 
de haITrul maselor. "Este 0 teologie loarte 
stranie aceasta potrivit coreia Dumnezeu 
vorbe~te prin 51 de procente §i nu prin 49-, a 
exclamat un cre~tin demodat 01 secolului 
nostru {Lordul Percy din Newcastle}. Bigolii 
dogmatici, de toate soiurile, ar trebui so 

retina co nlci 0 forma de guvemamTnt nu est'e 
superioara alteia prin eq Tnsa~i. Ca 
ralionalijti dogmatici ce-au lost, filosofii 
secolului optsprezece nu au facut dedt so 
transfere acest standard absolut de la 
revelatie spre ratiune; ei n-au abjurat toate 
standardele Tn favoarea a ceea ce francezul 
cre§tin-democrat Marc Sangnier numea 
"tirania stupida a majoritatii oarbe", 

Vox populi devine acceptabila ~i Tntr-adevar 
necesara co modalitate de a lua decizii 
atunci clnd am renuntat sa mai credem Tn 
standarde absolute ale adevarului, ajungTnd 
la concluzia lie co aslfel de standarde pur ji 
simplu nu exista, fie co sTnt incomensurabile, 
fie co noi nu suntem deocamdato capabili sa 
ne pronuntom cu certitudine asupra 
existentei sou inexistentei lor. lar cei ce nu 
sTnt siguri de adevarul absolut, vor gosi co 
este rational sa nu se apuce sa-I caute Tn 
alegeri. Noi nu admitem ca numai deciziile 
majoritotii din claso, laborator sau birou so 
conteze, Dadi acest lucru este Tn general 
valabil pentru societate privito co un tot 
Tntreg, otunci el se datoreazo foptului co 
oamenii au inteles Tn mod treptat §i dureros 
ca nu exista vreun adevor politic obsolut 
asupra coruia toato lumea sa coda de acord, 
Cu toate acestea, secolul optsprezece a 
abundat Tn iluzii pline de speranlo co a 
asemenea ~tiinta politico sou relatii socia Ie 
existo, A§a-zisele §tiinte economice, iar mai 
apoi §i sociologia, au inflorit Tn secolul 
nouasprezece ~i au supravietuit mai mult sau 
mai putin pino Tn prezent dupo ce au suferit 
un ~ir de crize spre sflr~itul ocelui secol. 

Pe cTnd John Stuart MillT!i punea speranlele 
intr-o ~tiinto politico generala asupra coreia 
"persoonele educate" ar putea cadea de 
acord, Lordul Acton, laimosvl istoric liberal 
catolie, tot mai viso in 1 B60 la a jtiinla care 
or "o§ezo politico stotului pe un fundament 
sigur, dincolo de antagonismul claselor!i 
tumultul opiniilor schimbatoare" §i or "triumfa 
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osupro ignoranlei ~i erorii, pasiunii ~i 
interesului, iresponsabilitatii Qutoritatii 
traditiei, precum ~i asupro fortei oorbe a 
numerelor" . 

AtTt Herbert Spencer, sociologul din epoca 
victoriona, eTt ~i Bayle sou Condorcet, au 
considerat "forta aarbo a numerelor" drept 
un principiu iralianol de guvernare. Spencer 
califica "dreptul divin al parlamentarilor" 
drept "cea mai mare superstitie politico a 
prezentulut. Reformatorii social; de diferite 
doctrine de asemenea Impartaleau conceplii 
similare; Robert Owen, de la care Karl Marx 
a Tnvotat sociolismul, era convins co 0 

guvernare desemnata de un parlament ales 
Tn mod democratic este una din cele mai 
absurde noti~ni de core 5-0 auzit vreodafa. Tn 
orice caz, toli absolutiltii moralilti glndesc la 
fel. Thomas Carlyle, morele critic social 01 
epocH romantismului, pur ~i simplu s81nfiora 
10 ouzul ereziei legi; lntruchipate de urno de 
votare. in viziunea so, oeeosto echivalo cu a 
te Ie pad a cu desavTr~ire de urmorirea a tot 
ce este n'libilli adevar. Plna In zil.le de 
cstazi, mai exista multi care lJi doresc un 
standard sigur 01 cdevcrului pe bozo caruia 
so funclioneze statuI. Acest standard poate 
sa provina atlt dintr-un context religios, elf si 
dintr-un laborator de Itiinle socia Ie. Adeplii 
acestui mod de gTndire nu ceeepta 
democratic pentru co a considero drept un 
fel de negalie a standardului adevarului 
absolut, nedorind sa recunoasca faptul co 
opinia unui am poate fi tot otlt de buna co 
ceo c oltuio, cu toote co sTnt diferite. 

(T extul de fata reprezinta traducerea ~i 
adaptarea unor fragmente din lucrarea 
Democracy, a Short, A/alytica! History. Editura 
MJE.Sharpe, Inc., 1996. Toate dreptur!le apart!n 
e n'orilor.) 

(Vocea Civicti nr.3 (18). mai-iunie 1998) 
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libertatea 
cuvintului in SUA: 
aspecte istorice 
Kenneth Janda, Jeffrey M_ 
Berry Ii Jerry Goldman 

Congresul nu va elabora nici 0 lege care so 
stabileasca 0 reUgie sou so interzfca 
practicareo libera 0 unei religii, sou s6 reduco 
libertotea cuvTntului sou a presei, sou dreptul 
poporului 10 Tntrunire po~nlc6 sau de 0 odresa 
Guvernului cereri privind reporareo 
nedreptatilor. 

(Primul Amendamenlla CanJlilu/io $UA, 1791) 

Versiunile iniliale ole clauzelor legate 
de libertatea cuvlnlului Ii presei din 

Primul Amendament au fosl inlroduse de 
caIre James Madison In ziua de 8 iunie 
1789. Una din ele slabilea co "oamenii 
nu vor fi lipsili de dreptul de a vorbi, 
scrie ori publico ceea ce simt ~i glndesc, 
iar libertatea presei, co unul din cele mai 
mari bastiaane ole libertajii, esle 
inviolabila". Aceasla versiune a fost 
rescrisa de citeva ori, apai unita cu 
clauzele legate de religie ~i Intrunirea 
palnica, co sa ia In final forma Primului 
Amendamenl. 
Din nefericire, nu dispunem de nici un fel 
de praces-verbal privitor 10 discujiile din 
Congres Ii Sen at ce au premers 
adoptarea amendamenlului respediv. 
Dar 0 analiza alenta a slarii de lucruri 
din acea perioada din Stalele Unite ne­
ar sugera ideea ca prin clauza de presa 
se interziceo impunereo unei constringeri 
premergataare - cenzura dinainlea 
publicarii. Editorii nu puleau apela 10 
proteclia legala a Primului Amendamenl 
In cazul In core materialele care au fost 
deja publicate se dovedeau mai tirziu a 
fi incorecte, calomnialoare sou ilegale. 

limbajul sobru 01 Primului Amendament 
pare a fi foarte clar: "Congresul nu va 
elabara nici 0 lege care sa ... reduca 
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libertatea cuvlntului sau a presei". Cu 
toate acestea, Curtea Supremo de atunci 
nu a cozut de acord co "cea mai 
moreaja garanjie" ar fi absolut 
inviolobila. Istoricii au Incercot sa 
stabileasca ani In ~ir adevaratele intenjii 
ole autorilor amendamentului privitoare 
la clauzele respective. Punctul de vedere 
dominant este co aceste clauze confera 
dreptul de a discuta fara nici 0 

constrlngere doar afacerile publice. Alji 
cercetotori slnt de parerea co doar cTjiva 
din autorii documentului au Injeles clar 
clauzele respective. Mai mult, ei afirma 
co Primul Amendament nu are nici 0 

legatura cu declarajiile care incita la 
rebeliune ~i subminarea puterii de stat. 
Adoptarea In 1798 a Legii privind 
agitajia antiguvernamentala {Sedition 
Actl confirm a partial aceasta afirmajie. 
Legea care stabilea pedepsirea 
·scrierilor mincinoose, scandaloase ~i 
malijioase Indreptate Impotriva 
Guvernului Statelor Unite" pare sa fie In 
conflict cu clauzele legate de libertatea 
cuvlntului ~i presei stipulate In Primul 
Amendament. Administrajia pre~edintelui 
John Adams s-a folosit de Legea privind 
agitajia antiguvernamentala pentru a se 
rafui cu oponenjii politici ai acestuia, 
pretextlnd co ei au publicat declarajii 
disprejuitoare ~i umilitoare 10 adresa 
autoritajilor guvernamentale. Thomas 
Jefferson ~i aliajii sai I-au criticat aspru 
pe Adams pentru folosirea "abuziva" a 
acestei legi; ei, dimpotriva, promovau 0 

viziune eft mai larga asupra protecjiei 
oferite de Primul Amendament. Banii grei 
pe care criticii lui Adams s-au vazut 

?:::. 

constrln~i sa-i plateasca sub forma de 
amenzi felurite conform Legii privind 
agitajia antiguvernamentala au fost 
Inapoiaji mai tTrziu acestora printr-o lege 
specialo adoptata de Congres, iar 
Jefferson, succesorullui Adams, i-a 
grajiat pe toji cei condamnaji ~i 
Intemnijaji conform legii menjionate mai 
sus. 

libertatea de a discuta nestingherit 
afacerile publice este departe de a-i 
Incuraja pe mulji americani so spuna 
lucruri nesobuite pe marginea celor mai 
controversate probleme. Restricjii subtile 
au fost "cusute" Tn "jesatura" societajii 
americane. De exemplu, riscul de a fi 
criticat sou chiar ostracizat de catre 
familie, colegii de lucru, tot felul de ~efi 
~i patroni, poate limita practica libertajii 
cuvintului. Doar cei mai Tndrazneji 
indivizi I~i asuma acest risco Dupa cum 
remarca Mark Twain: "Prin bunavoinja 
lui Dumnezeu putem sa ne bucuram de 
trei lucruri nespus de prejioase In jara 
noastro: libertatea cuvlntului, libertotea 
con~tiinjei ~i prudenja de a nu practica 
niciodata nici una din ele". 

Viziunile lui Jefferson constituie baza 
perspectivei moderne asupra clauzelor 
privitoare 10 libertateo cuvlntului ~i 
presei din Primul Amendament. 
Actualmente, se considera co tocmai 
acestor clauze se datoreaza 
preintTmpinorea principalelor forme de 
cenzura. T otodata, potrivit interpretarilor 
curente, ele prelntTmpina orice 
persecujie bazata pe motive politice. 

(T extul de fate reprezinfa treducereo Ji 
odaptareo unor frogmente din lucrerea 
The Challenge Of Democracy. Govern­
ment In America. Editura "Houghton 
Mifflin Company, 1989. Toote drepfurile 
apartin editorilor.) 

(Vocea Civica nr.l (22), ianuarie-februarie 
/999) 
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Cele cinci principii de baze ale 
unei comunifeti prospere 
Michael K. Briand 

EXisto dnd principii de bazo pe care 
trebuie sa Ie respecte a eamunitate pentru 

a-Ii asigura prosperitatea ~i dezvoltarea 
normola: 1) include reo; 2) Tnjelegerea; 
3) deliberarea; 4) cooperareo !i 5) realismul. 

Eu Ie numesc drept "dnd principii pentru 0 

comunitote care functioneaze", tntruclt ele 58 

refero 10 0 comunitate reala ~i nu 10 una 
ideale, edica 10 0 comunitate care raoetio· 
neaza eficienl !i prompl 10 101 felul de 
prableme, provocari !i posibililali, !i Tn 
consecinta io ni~te decizii Tn concordanta cu 
cele principii mentionate mal sus. 

Includers Tnseamna co procesul de stabilire a 
modului Tn core so fie abordate problemele 
publica presupune participarea activo a unui 
numar eTt mai mare de persoone simple, nu 
door ceo a reprezentantilor outoritatilar 
publica. Aceosto este 0 cerinla practice 
necesora identifieorii ;i aplicarii unor politici 
publice cu adeveral efective. Daca cetajenii 
simpli urmeaza sa fie afectali Tntr'un fel sou 
oltul de modulTn core 0 problema urmeaza a 
fi abordata !i solulionala, ei trebuie neaparal 
inclu~i tn procesul de discutare ,i solutionare a 
chestiunii respective. Daca acest lucru nu esfe 
posibil, ei trebuie bine informaji despre ce este 
vorba, iar punctele lor de vedere sa fie luafe 
tn consideratie. 

Tntelegerea Tnseamna ca procesul de luare a 
deciziilor privind Ireburile pub lice trebuie sa 
tnceapo cu oferireo unor informotii ~i analize 

,; 
I 

ample, detaliate privind problema Tn disculie 
pentru co fiecare cetalean so Tnjeleage c1l 
mai bine despre ce e yorba ,i sa poatc'5 emite 
opinii chibzuite ,i bozate pe informatii 
veri dice. Tntelegerea tnseamno sa prive,ti 
lucrurile din perspectiva cetalenilor simpli, s6 
"inlri Tn pielea" lor. Dace procedez astlel, 
atunci ceea ce rnteleg eu corespunde 
lucrurilor pe care eu Ie voi simti ~i nu ce/tn 
situatia coruia Tncerc so intru. Cu cTt stntem 
mai diferiti, cu atTt mai adtnc trebuie so 
"sondez· pentru a localiza ace 1 nivel 
motivalionalla care stntem "aceeo,t. 

Deliberarea. Pe parcursul vielii noastre, 
sTntem deseori pu,i Tn situatia de a olege 
Tntre lucruri diferite pe care Ie considerom .)l 
drept bune ,i valoroase. Activitolile, Ie:> 
afacerile ,i stilurile de viola pe core noi, 
fiinle umane, Ie judacam ,i care, tn schimb, 
ne motiveaza sa actionam Tntr-un fal sau 
altul, sTnt adeseori incompatibile. Ne 
tntrebam mereu eliror lucruri so acordam 0 

important6 mai mare. De exemplu, ce so 
olegem: satisfactia ~i bucuria de 0 oveo ,i 
cre~ta copii, ori Iibertateo ,i placarea de a 
Ir6i viaja door pentru noITn!ine, fara sa 
avem nici un fel de obligajii faja de cineva 
core depinde de noi? STnlem adesea Tn fajo 
unei dileme, unei alegeri dificile ,i 
imprevizibile. Orice chestiune de interes 
public ridica asemenea probleme. Oamenli 
se vod nevoili sa aleago Tnlre mai mulle 
solulii. Fiecare din ele pare mai afractiva. De 
exemplu, cum ar trebui sa cheltuim banii tn 
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cazul criminalilor: pentru osigurorea unei 
securitati mai mari a populotiei ~i institutiilor, 
ori pentru reeducarea ;i reintegrareo 
criminolilor in societete? 

Cooperare inseamna a lucra Tmpreuno, in 
interes reciproc. Cooperareo trebuie 
deosebito de colebarare care Tnseamno 0 

forma mai pronuntato a cooperorii ~i este 
posibila doar Tn urma stobilirii unui seop 
comun. Este important so Ie distingem uno de 
alta, pentru co deosebirea respectivCi ne 
reaminte~te co interesele politice pe care Ie 
urmorim ode sea se bat cap in cap. Eo ne mai 
reaminte~te co noi trebuie so lucrom 
Tmpreuno ~i de cornun acord, pentru co 
aceasto este Tn interesul nostru 01 tuturoro -
nu pentru co noi dorim exact acela~i lucru eo 
~i persoanele ce nu slnt de acord cu noi, dar 
fiindca noi Tntelegem ca putem profita li 
cl~tiga mult mai mult de pe urma deciziei 
pragmatice de a lucra Tmpreuna, TncercTnd 
sa diminuam divergentele pornind de la 
faptul ca oricine din noi vrea sa traiasca Tn 
conditii normale li stabile de viata, dec1t so 
ne angajem Tntr-o concurenta acerba ce soar 
dovedi daunatoare tuturor partilor concu­
rente implicate. 

Realism Tnseamne recunoa~terea ~i 
acceptarea unui numar de obstacole - unele 
mai mari, altele mai mici - care stau Tn calea 
unei aplicarii durabile ~i productive a 
politicilor practice ~i benefice pentru 
comunitate. 

Cetatenii trebuie sa arate prin exemple 
concrete ca politicile pot fi practice, deci ~i 
efective. Cetatenii nu trebuie sa se arunce 
val-vTrtej spre victorii merete ~i glorioase al 
caror pret TI constituie de eele mai multe ori 
nenumarate sacrificii, lipsuri ~i nedreptati, ci 
sa-~i Tndrepte com un itati Ie pe ace I drum 01 
victoriilor mici, sigure ~i stabile care este 
cunsocut sub numele de democratie. 
Adevarata democrotie .• 

(T extul de fata reprezinta traduce rea }i 
adaptarea unor fragmente din lucrarea Five 
Principles For A Community That Works. Revista 
National Civic Review, vol.S7, nr. 3, octombrie­
noiembrie 1998. Toate drepturile apartin 
editorilor.' 

(Vocea Civica nr:2 (23), marlie-aprilie 1999) 

Kant ~i societatea 
civilCi 
James Schmidt 

Cei core au cautat sa reTnvia' conceptul de 
sodetate civila ~i-au gas it punctele de 

plecare, de regulo, fie Tn operele lui Hegel, fie 
Tn cele ale lui Tocqueville. Aslfel ei au tins sa 
neglijeze contributia unui mare ginditor care 
a elaborat relatia Tntre iluminism ~i societotea 
civila lntro manLera foerte sugestivo: 
Immanuel Kant. In 1784, Kant a publicat 
doua eseuri: "0 idee pentrv 0 istorie 
universala cu finalitote cosmopolitan ~i "Ce 
este iluminismul?", Aceste doua eseuri ofero 
cercetotorului contemporan un remediu 
pentru eliminarea a eel putin cnorvo confuzii 
ce planeaza osupro discutiilor privitoare 10 
conceptele de iluminism ~i societote civila. Ele 
pun in discutie 0 definitie a iluminismului care 
se bazeaza pe concepti a noua de "folosire 
publica a ratiuniin ~i scotTn evidenta 
deosebirea dintre folosirea publica li cea 
privata a ratiunii pentru a ~istinge societatea 
civila de cea cosmopolita. In acest context, 
perspectiva unei societeti cosmopolite 
ipotetice li of era lui Kant materialul necesar 
pentru diferite analize referitoare la socia­
tatea civile. 

Distinctia pe care 0 face Kant Tntre folosirea 
publica a ratiunii ~i cea privata joaca un rol 
important in conceptia sa asupra societatii 
civile. in "Ce este iluminismul?" el afirmo co 
atund dnd indivizii sint antrenoti Tntro 
folosire "privata" a ratiunii - 0 folosire limitate 
de cerintele ~i conventiHe, indatoririle ~i 
responsabilitatile pozitiilor pe care ei Ie detin 
Tn societate - ace~tia functioneaza ca parti 
"pasive" ale "ma~inariei" societatii civile. Dar 
indivizii nu sTnt '1iciodate simpli membri ai 
sOcietetii civile, In oriee moment ei slnt, de 
asemenea, membri ai "societatii cosmopolite" 
~i ca membri ai acestei comunitati ei se 
bucura de dreptulla folosirea p.yblico libera li 
nelimitata a ratiunii lor, Ca participanti la 
aceasta societate cosmopolito de scriitori ~i 
cititori indivizii au dreptul sa critice cerintele 
ce Ii se impun ca 10 membri ai societatii civile, 

Folosirea privata a ratiunii este limitate de 
presupozitia ca ea trebuie, pur ~i simplu, so 
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fie acceptata drept 0 condi1ie indispensabila 
ocup5rii unui post anume. Kant aduce drept 
exemplu preotul, a carui predica trebuie sa 
fie in concordanta cu doctrinele, dog mete 
bisericii coreia 11 apartine ~i nicidecum cltfel. 

Societateo civila i~i confrunfa membrii cu 0 

multitudine de reguli ~i restrictii care trebuie 
pur ~i simplu so fie acceptote neconditionat. 
Doar otund clnd oceea~i Indivizi se vor 
percepe pe el Tn~i~i drept cetoteni 01 unei 
societeli cosmopolite el vor fi capabili so 
examineze rationalitatee practicilor Tn care 
slnt ontrenati in urma rolulul de membri oj 
societotii civile pe care it au de jucat. 
Opozitia dintre pundul de vedere civilli cel 
cosmopolit este astfel definiforie pentru .. 
Tntelegerea lui Kant a naturii iluminismului. In 
opinia morelui ginditor german ceo mai mare 
problema a speciei umane este gosirea unei 
asemenea societati civile care se 
"administreze justitia in mod universal". 
Totu~i, solutio se dovede~te a fi subordonate 
problemei relatiilor externe cu alte state. 
Justitia nu poate fi oblinuta Tn cadrul 
societetii civile, am timp cit state Ie sTnt 
antrenate in pregetiri constante pentru a 
face' fata conflictelor ce se pot isca Tntre ele. 
Dar, anume aceste cheltuieli enorme legate 
de rdzboi ~i pregetirile militare trebuie sa 
constituie cel mai puternic mobil exterior 
pentru state Tn directia modificerii 
constitutiilar lar, precum ~i in directia 
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formelor republicane de guvernore. Forto 
mot rice ce std in spatele Tntregului proces 
este natiuneo parodoxal5 de "sociobilitote 
nesociolo": tensiuneo • am de carocteristice 
speciei umone - a dorintei de a troi in 
societate 10010lt5 cu oltii ~i totodato co 
individ. Kant prive~te societotea civila co pe 
uno hertuito de tot felul de antagonisme ~i 
tensiuni ce of ere impulsul necesar crearii 
unei ordini cosmopolite core, Tn schimb, 
of era conditiile necesare aparitiei unei ordini 
civile. 

Este destul de dificil so foci compatibila 
conceptia lui Kant despre sacietatea civile cu 
discutiile moderne privitoare 10 acest subiect. 
Filosaful german 0 asemuie~te cu 0 ma~ino 
unde indivizii nu sint altceva dedt ni~te 
simple rotite Tnsingurate ~i pasive. 0 
asemenea "sociabilitate nesociola" este, 
bineTnteles, foarte departe de conceptiile 
contemporone potrivit cororo "societatea 
civila este puternica, eo do colduro ~i viota 
comunitotii". in contrast cu cei ce coutd so 
explice schimb5rile din societoteo politicO 
prin coliziuneo fortelor economice ~i sociole 
din dameniul numit de cotre ei drept 
"societate civiI5", argumentatia lui Kant se 
bazeaza pe opozitia dintre societatea civila 
(care, potrivit parerilor multor eereetatori, 10 
Kant adesea inseamna stat, de§i nu in 
acceptiunea made rna 0 cuvTntului) ~i ceo 
cosmopolita. Impulsul pentru schimbari Tn 
naturo vietii publice porne~te de 10 indivizi 
care Tnvota so se considerc drept membri ai 
unei societati care se extinde Tn afara 
marginilar stotului individual ~i nu de 10 acei 
indivizi pentru care universul se Iimiteaz5 10 
familia ~i statui lor. Cu toate ea argumentatia 
lui Kant are ~i partj vulnerabile, eoneeptia so 
privind sacietatea civile nu trebuie ~eglijata 
sou subestimata Tn nlci Tntrun coz. In special 
Tn ziua de azi, dnd teareticienii se confrunto 
cu mari greutati, Tneercind sa derive norme 
etice ~i juridice din eoneeptiile curente 
despre societoteo civila .• 

IT extvl de fate reprezinte traducerea ~i 
adaptarea un or frogmente din lucrarea Civility, 
Enlightenment, And SOciety: Conceptual 
Confusions And Kantian Remedies, revisto 
American Political Science Review, vol. 92, 

. nr. 2, iunie 1998. Toate drepturile apartin 
editorilor.) 

(Vocea Civicii nr:4 (25), iulie·augusI1999) 
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SectorrlJl~ treo §i giobaiizarea 
Anthony Giddens 

Primul impact 01 adivitatilor sectorului trei 
este globalizareo. La primo vedere, 

termenul "globalizare" s·or perea co nu are 
nici 0 legoturo cu ofgonizatiile Filanfropice ~i 
societatea civile, dar vreou so accentuez 
foptul co lucrurile nu stau ala. Globolizoreo 
se refero 10 interdependenta crescTnda lntre 
oamenii, statele, regiunile din toota lumea, 10 
impactul faptului co troim §i muncim lntre 
singura piola globala. Mai mult, eo se refera 
10 schimbarile fundamentale din instituliile 
noastre. Globalizarea ne schimba vielile tot 
O§O de mult co §i institutiile majore ale 
societotilor noesfre. Eo schimba natura 
statelor §i occeptiunea maderne a cuvlntului 
"suveranitate", De asemenea, eo ore un 
impact tot moj mare asupro familiilor §i 
emoliilor noastre. intr-un cuvlnt, globalizarea 
este un set de fransformori profunde a 
modului nostru de a fi Ii a glndi. 

A§ vrea so accentuez trei efecte majore ole 
globalizarii: 

11 Schimbarea caracterului slatului 
nalional. Dezvoltarea unei piele globale 
diminueazQ putereo statului national ~i 
controlul politicienilor asupro economiei 
nationale. Globalizarea contribuie 10 
cre~terea puterii ~i idenfitatii comunitdtilor 
locale. Descentralizarea esta 0 parte 
integranta a proceselor de globalizare. Eo 
creeeza noi regiuni economice §i culturele. 
Guvernele nu mai pot nici neglija, nici evita 
efedele globalizarii de acum Tnainte. 
Aceasto este importantc pentru sectorul trei, 
Tntrucit presupune noi forme de dezvoltare a 

comunitatii ~i 0 reTntoarcere cotre formele 
democratiei locale outentice. 

21 Inovaliile fliinlifice fi schimbarile 
tehnologice. Globolizorea aduce cu sine 
numeroase inovatii §tiintifice §i schimbari 
tehnologice substantiale. Clnd vorbim 
despre schimbarile tehnologice, tindem sa 
avem Tn vedere Tn special "tehnologiile 
informationale" §i este foorte adevcrat co 
acestea revolutioneazo ant economiile 
notionole, cit ~i sistemele de comunicetie. 
Probebil ceo moi mare combinere a secolului 
a fast ceo a tehnologiilor information ale cu 
cele de comunicatie. Altminteri, lumea 
occidental a nu or fi avut acele piele de bani 
~i burse ce functioneazo 24 are din 24 ~i slnt 
atTt de importante pentru economiile 
capitaliste moderne. De asemenea, nu putem 
so nu vedem ce impact au asupra noastro 
inovatiile ~tiintifice. ~tiinta inso~i a devenit, 
hoi sa-i spunem, globalizata. Eo ne 
influenteazo acum vietile intr·un mod mult 
mai direct Ii profund dec1t Inainte. Atitudinea 
noastra fala de ltiinla s-a schimbat. in 
calitatea noastro de cetoteni simpli, 
"dialogurile" noastre cu ~tiinta slnt mult mai 
frecvente dedt in trecut. Clnd auzim co se 
vorbe~te despre elonore, schimborile 
genetice din am, animale ~i plante, de 
regula, avem senzatia co toate acestea sTnt 
cazuri izolate ~i door aici avem de a face cu 
impactul inovatiilor ~tiintifice. Vreau so va 
asigur co lucrurile stau complet altfel. 
Inovatiile respective slnt simptomatice .pentru 
tot felul de situalii de rise pe core va trebui 
so Ie lnfruntom ln viitor ~i vor aveo in!3vitobil 

efecte politice ~i sociale directe. 

31 Schimbarea obiceiurilor ,i 
traditiilor. Tn linii generale, obiceiurile 
~i traditiile se schimba practic Tn 
toato lumea. Actiunile ~i viota 

),Ienerolliiilor trecute au fost determi­
~-"'-';":o:--./ nate in mare parte de traditii ~i 
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obiceiuri fixe. Aceasta este mai putin 
adevorat pentru noile generatii. 
Drept exemple putem aduce institutia 
familiei ~i rolul femeH Tn societatea 



mederna. Dodi v-ofi fi nascut femeie acum 
30 ani, veti fi ~tiut mai mult sou mai putin ce 
viota va era rezervota - statui cease, 
cresculul copiilor, spalalul rufelor, pregalilul 
mTncorii etc. 0 asemenea soarto este privito 
In zilele de aslezi cu mull dezgusl Ii dispret 
de majoritatea femellor mademe. Cineva mi­
or puteo repro~a co nu este CQzul torilor 
mU5ulmane, Indiei, Pakistanului etc., dar' 
schimborile Tn aceasta directie sa praduc 
deja ~i ocala, fie ~i cu PQ~i mai mici. Toote 
oceste schimbori nu mai pot fi aprite. Ele 
distrug formele politice vechi. Formate politice 
noi care apor stabilesc relotii noi lntre 
guvernanti Ii socielalea civila (Inteleg prin 
societote civile acee porte a sociefatii in care 
opereazQ traditional sectorul trei). Sociali~tii 
vechi au crezut co institutiile societotii civile 
pot fi 1nlocuite cu cele de guvernare. Ei au 
tins so Tnlocuiasca bozo Tnsa~i a societatii 
civile cu administratii §i birocratii guverna· 
menta Ie, motivTnd co ele s·ar dovedi mai 
eficiente pentru "administrareo" sortii 
omene~ti. Rezultotele dezostruoase ole 
acestui experiment sTnt cunoscute de toata 
lumea. De alIa parte, neoliberalii 
·fundamentali~ti" au propus co statui so se 
"care" definitiv din societatea civila §i so n·o 
mai "necajeosca", argumentTnd co atunci Tn 
mod misterios toata lumea va Tncepe dintro 
data so fraiasca Tn pace §i armonie. Nici 
aceste viziuni nu se mai justifica astazi. 
Efectele globalizarii ne arata necesitotea 
stcbilirii unui parteneriat adevarat Tntre 
guvernanti ~i societatea civila. Pentru co 0 

societate so prospere, e nevoie so existe un 
echilibru Tntre trei faefori: guvern, piata §i 
societateo civila. Daca unul din oce§ti factori 
"0 ia razna" §i Tncepe so do mine Tn detri· 
mentul celorlalti, ne putem a~tepta cu 
siguranta 10 mari neplaceri ~i necozuri. E 
navoie so gasim cele mai eficiente formula de 
echilibru intre ace§ti foctori Tn foscinonta era 
de globalizare Tnrcore ne·o fost dot so 
Iraim .• 

(Textul de tata reprezinta traduce rea ~I 

adoptarea unorfragmente din luc:rarea The Role 
Of The Third Sector In The Third Wey. Revista 
Focus. nr. 2. septembrie 1999. Teate drepturile 
aparlin ednorllor.) 

(Vocea Civicii nr.5 (26), septembrie.octombrie 1999) 
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Ce inseamna 
acreditarea pentru 
sectorul non-profit? 

Andrew Kingman 

Cum putem §ti daco 0 organizotie 
non'profil (ONP) esle una serioasa Ii 

nu e riscont so ai lncredere In eo? Cum 
putem §ti daca bani; pe care Ti dam nu slnt 
folositi de eo pentru a satisfoce interesele 
personale ole membrilor ei, ci pentru 
desfo§urarea onumitor octivitati cu 
adevaral de inleres public? Aceslea slnl 
Inlrebari de 0 importanta deosebila atTt 
pentru ONP·uri , cTt §i pentru donotori §i 
sponsori. 

Cit privelle sITrlilul secolului 20, loala 
lumeo civilizato Tntelege co anuma 
consumatorul este regele. Standardele din 
industrie, productia olimentora, medicino 
elc. sTnl slabilile Ii reglemenlale dupe 
placul consumatorului. inse, ce consecinte 
poote avea conceptio potrivit coreia 
consumatorul trebuie privit co donator? 
Trebuie sa fie posibil de a idenlifica un sel 
de criterii universal occeptabile pe bozo 
caroro so se troga ni§te concluzii obiective 
pe marginea credibilitalii, corectitudinii §i 
eficientei ONP·uriior. Asemeneo standarde 
universale deocamdata nu existo. 
Binelnteles, donatorul nu este singurul care 
este interesat so of Ie cum se descurco 
ONP·urile. Moi degrabo cele mai interesate 
slnt comunitotile Tn cadrul caroro ONP·urile 
activeozo §i eel moi interesati slnt oamenii 
caroro ele l§i odreseaza serviciile. Daca 
vom reformula Tntrebarea Tn moniera 
"Putem fi siguri co organizatiile non-profit 
pe care Ie sprijinim slnt oneste, bine­
orgonizate §i efective?", otunci problema va 
fi cbordata proctic din oceea~i perspectivo 
atTt de donalori, cit Ii de beneficiari. Putini 
donatori vor fi satisfacuti doar cu 
convingerea co ONP·urile caroro ei Ie-au 
Tncredintot banii sint corecte. Majoritoteo 
donatorilor vor sa fie siguri ca oamenii sou 
cauzo care au motivat donatio vor benefi­
cia direct de pe urmo generozitatii lor. 
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Oed, trebuie sa acceptam co onestitatea, 
eficienta organizationalo ~i eficienta 
(impadul) slnl cele Irei dimensiuni ale ONp· 
urilor de core sint interesati Tn primul rind 
donatorii. Cum pot fi, insel, evaluate §i 
monitorizate aceste dimensiuni? 

Evaluarea one,titatii. inregistrarea cuvenita 
eleduala de caire 0 aulorilale publica 
slabilejle slalulul de organizatie non·profi!. 
Ant. Pentru co daco numorul de tnregistrore 
01 ONP·uriior dinlr·o tara slob dezvollala 
poate satisfhce un donator din acele perfi, el 
nu Tnseamno prea mult, sou eel putin nu 
spune prea mult, vreunui donator, de 
exemplu, din SUA, Germanic sou Morea 
Britanie, pentru co Tn aceste tori este faorte 
u§or so inregistrezi 0 organizatie filantropicCi 
§i non-profit. De exemplu, in Morea Britanie 
increderea donatorilor se bazeazo pe ni§te 
Iraditii de aproape palru secole. Cil privejle 
terile unde sectorul non·profit este relativ 
nou, nu pare deloc stranie ~i jignitoare 
suspiciunea ~i prudenta donatorilor. Aceasta 
este adevorat In special acolo unde 
fincntarea internationala a lncurajat 0 

expansiune fulgeratoare a sectorului 
respectiv. Lucrurile stau simplu: inregistrarea 
oficiala a statutului de organizatie non-profit 

, nu garcnteaza ln mod automat lncrederea 
donatoruluir \_. ,-;-;.' , 

Evaluarea eficientei organizationale. La oro 
actuala exista 0 diversitate cople~itoare de 
maleriale care slabilesc 101 felul de modele 
de prcctici in domeniul conducerii ONP­
urilor. in mojoritotea cazuritor, aceste ghiduri 
slnt door pentru folosinta ONP-urilor ~i nu 
contin informatii privitoare 10 mecanismele 

?F 3""j, p,., , 

de control pe care Ie pot folosi donatorii sou 
beneficiarii pentru a verifica ce standarde 
aplica ONP·urile ln aclivilalea lor. Una din 
putinele ineercari de a stabUi un set universal 
de slandarde ce pol Ii iudecale nu numai de 
ONP·uri, ci ji de donalori, a fosllnlreprinsd 
de Consiliullnlernational 01 Organizatiilor 
Finantaloare (CIOF) care are membri In 11 
slale. Esle greu so conlejli bunul simt ji 
eoracterul practie 01 mojoritatii standardelor 
propuse de organizatii co CIOF. Cu loale 
acesteo, sustinctorii ocestui tip de ocreditare 
trebuie so io in consideratie co standardele 
lor nu pot impune un onume model 
organizational importat, buncoare, din 
sectorul priv~t. Numeroose ONP-uri au 
elaborat sisteme ~i structuri de conducere 
proprii care Ie permit so lntretino personal 
voluntar .;i platit ~i reprezintc 0 parte 
imporlanla a notiunii de ~NP. 

Evaluarea impactului. Evident, este mult mai 
dificil se elaborezi un set de standarde 
universale de evaluare a impactului. Cu 
toate aeestea, daca a organizalie non-profit 
vrea so cl~tige lnerederea ~i simpatia 
donatorilor, eo trebuie scH convinga ce 
donatiile ~i contributiile lor vor avea efecte 
benefice substantia Ie. Organizatiile 
finantatoare .;i donatorii particulari a~teapto 
evalueri .;i rapoarte care so ilustreze ce 
impact au avut contributiile lor. Pentru 
majoritatea finantatorilor din tarHe puternic 
dezvoltate, cu un sector non-profit bine 
conturat .;i structurat, asemenea rapoarte ~i 
comunicari sTnt suficiente. Putem spune co Tn 
acest sens functioneaza mecanismul pietei: 
arena publico ln care opereazQ ONP-urile 
permite finontatorilor se afle foarte repede 
"who's who" (cine esle ce) ln rlndurile ONp· 
urilor. • 

(T extul de fata reprezintiS traducerea ~i 
adaptarea unor fragmente din lucrcrea 
Accreditation - A Kitemark For The Non-Profit 
Sector?, revista Alliance, BUi/dinS Resources For 
The Community Worldwide, vol. 4, nr. 3, 1999. 
Toate drepturile apartin editorilor.) 

(Vocea Civica nr:5 (26). septembrie.octombrie /999) 
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De ce democratia nu este un cuvint 
de ocara 
Mathew Gandal fi Chester E. Finn, Jr. 

Democratic a devenit 0 necesitate in 
toata lumea. Con~tient, inconjtient, 

unde de buna voie, unde sub ghionturile 
lecliilor oferite de istorie ji ale presiunilor 
procesului de globalizare, unde sub 
lucrarea invidiei fala de bunastarea ~i 
beljugullarilor In care democralia este 
democralie ji nu anarhie In sensul cel mai 
prost 01 cuvTntului, popoarele se 
tndreapta - unele mai Tncet, altele mai 
repede - spre ea. Ele 0 Tncearca cum or 
tncerca cineva cu vlrful degetului valurile 
unui ocean necunoscut. Un ocean ~i 
atragator, ji Tnfricojator, prin 
necunoscutul ascuns In el, cu alit mai mult 
cu cit TI vezi pentru prima oara. Aceasta 
este mi~carea istoriei ~i oricit is-or opune 
fundamentali~tii ji diclaturile de toate 
culorile, mai devreme sou mai tTrziu, 
valurile acestui ocean Ie va acoperi ~i 
cUln !i"ai aduce aminte de 0 buba pe 
vremuri periculoaso, rau mirositoore, dar 
acum cicatrizata ji inofensiva, tot aja ~i 
popoarele Tji vor aduce aminte de toli 
ace~ti pigmei fundamentali~ti ~i dictatori, 
"fii ai Soarelui", fie cu zlmbete 
filantropice ji dulcegi pe fala, fie cu 
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expresii taciturne ~i mizantropice, care 
pe suferinlele, ignoranla ~i sara cia 
oamenilor ji"au construit lor ~i 
clanurilor lor familiale 0 bunastare 
criminala ji aureole de "conducatori" 
divini ai oamenilor. 

Evenimentele ultimei decade a 
secolului douazeci " colapsullagarului 
totalitarist din Europa de Est, lupta 
victorioasa Impotriva apartheidului, 
mijcarile curajoase pentru libertalile 
politice In China ji Birmania, lupta 
pentru alegeri !ibere ji corecte Tn multe 
lari unde dictatura a fost 0 tradilie 
seculara ji, binelnleles, prabujirea 
Uniunii Sovietice - toate acestea atesta 
o dorinla Innascuta ~i universala pentru· 
libertalile ~i drepturile politice. 

Cum prinde riidiicini democratia 

Pe clnd noile societali democratice 
Tncearca sa"ji reconstruiasca larile sub 
aspect politic, economic ji socialji sa 
confere cetalenilor lor drepturile ~i 
libertalile fundamentale, un singur lucru 
este cert: succesul eforturilor lor va 
depinde Intr"o mare masura de cit de 
repede ~i adTnc vor prinde radacini 
principiile ~i instituliile democratice In 
inimile ji minlile cetalenilor. Daca 
idealurile ce au alimentat luptele 
populare Impotriva dictaturilor ji 
opresiunilor ramln "intacte" ~i "valabile" 
in continuare, oamenii trebuie sa 
ajunga a Inlelege corect ce Tnseamna 
democralia, cum ar trebui sa Ie fie 
viala Intr"o societate libera, ce 
aranjamente institulionale ~i 
comportamente personale slnt 
necesare co 0 astfel de societate sli 
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funcjioneze ~i sa prospere. Cetajenii 
simpli trebuie sa Inveje sa dezvolte ~i sa 
deprinda anumite obiceiuri, atitudini ~i 
valori care fac democrajia posibila ~i 
viabila, precum ~i ata~amentul ~i 
entuziasmul necesare pentru a 0 menjine. 
Doar daca fiecare generajie ajunge sa 
Tnjeleaga ~i sa aprecieze cum se cuvine 
democrajia ~i nu ca pe 0 jungla anarhica, 
doar atunci forma respectiva de 
guvernare se va dovedi stabila ~i 
eficienta. 

Acest lucru este valabil nu numai pentru 
tinerele democrajii. Educajia civica ~i 
democratica este la fel de importanta Tn 
democrajiile mature, dar din nefericire, 
ea este adesea aici ignorata. Oamenii au 
sentimentul ca sistemullor politic dacei 
funcjioneaza bine, atunci nici nu face 
macar so te Intrebi dacei meritii sau nu sa 
studiezi ~i Tnveji ce-i aia democrajie. Unii 
merg chiar a~a de departe In direcjia 
relativismului sau criticii sistemului 
democratic, Inett ajung sa-~i piarda Tn 
general Tncrederea in democrajie. 0 
asemenea atitudine, daca se raspTnde~te 
prea tare, ajunge sa fie periculoasa ~i 
serve~te drept punct de plecare pentru 
demagogi ~i cei care duc dorul "mTiniior 
de fier". 
De~i dorinja de a fi liber poate fi 
Tnnascuta, ~tiinja cum funcjioneaza 
democrajia trebuie Tnvajata ~i studiata. 
Orice societate care dore~te sa ramina 
libera trebuie sa aiba grija ca toji 
cetajenii sai sa fie educaji In spiritul ~i . 
practicile democrajiei. 0 parte din 
aceasta responsabilitate revine ~colilor 
care Ti pot Tnvaja pe copii bazele 
democrajiei nu neaparat prin lecjii 
ofidale, ci ~i I'rin metode ~i lecjii, adunari 
extra~colare. Tnsa ~coala oficiala nu 
constituie singura influenja educajionala 
Tntro societate libera. Sursele neoficiale -
cursuri ~i ateliere de lucru pentru adulji, 
pragrame la televiziune ~i radio, articole 
Tn ziare ~i reviste, activitaji organizate de 

grupuri locale de cetajeni - toate acestea 
Ii pot ajuta pe oameni de diferite virste 
sa Tnveje ce Tnseamna democrajia. 

Cei care mai au Tndoieli privind 
importanja politica a educajiei ~i 
sistemului de Tnvajamlnt ar face bine 
daca ar lua seama elt de energic 
acjioneaza sistemele totalitare ~i 
autoritare pentru a objine un control elt 
mai complet asupra informajiei care este 
diseminata prin gradinijele de copii, 
~coli, universitaji, mass media ~i alte 
surse de informare. Cei care au luptat cu 
succes pentru a distruge asemenea 
regimuri detesta aceasta practica de 
Tndoctrinare ~i Tncearca so ia masurile 
necesare ca societatea sa 0 evite Tn 
viitor. Dar absenja unei guvernari 
totalitariste - a~a cum ne-o 
demonstreaza cu prisosinja experienja 
fostelor republici sovietice - nu duce Tn 
mod magic la edificarea unei democrajii 
puternice, stabile ~i efective. Democrajia 
nu cade din ceruri ~i nu se Tnvaja de la 
sine. Daca responsabilitajile, avantajele 
~i beneficiile democrajiei nu sTnt clare 
pentru cetajeni, democrajia poate 
deveni Tn scurt timp cuvTnt de ocara, faro 
ca oamenii sa-~i dea seama ca ei 
occircisc cu tatul altceva ~i democratia 
adevarata nu are nimic Tn comun cu acel 
hibrid politico-social monstruos asociat, 
de regula, cu 0 tranzijie care ~chiopata 
Tn mod cronic. Astfel se poate ajunge la 
situajia elnd pujini vor fi aceea care se 
vor hotarT deschis sa-i apere valorile. De 
aceea, ca nojiunea de "democrajie" so 
nu fie Tnlocuita Tn mod subtil ~i diabolic 
cu cele de "jungla" ~i "haos', educajia 
civica trebuie abordata Tn maniera cea 
mai con~tiincioasa ~i serioasa.1I 

IT extul de fotli reprezintli traducerea ,i 
odaptoreo unor fragmente din lucrareo 
Teaching Democracy, 1995. Toote drepturile 
apartin Agentiel 5totelor Unite pentru Informatii 
(United Stofeslnformation Agencyl.J 

(Vocea Civica nr.l (28), ianuarie-februarie 2(00) 
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Mass media in campaniile electorale 
Sandra Coliver & Patrick Merloe 

Analiza libertalii partidelor politice de a-Ii 
exprimo opiniile Tn timpul alegerilor 

trebuie so ia In consideralie ace Ie limite 
juridice care stabilesc posibilitalile partidelor 
de a aduce la cunoltinla societalii 
programale lor electorale. De asemeneo, 
trebuie so examinam atent palii Intreprinli de 
guvern In vederea Inlaturarii inegalitalii care 
influenleaza capacitatea partidelor de a-Ii 
face cunoscute viziunile politice. Aces. ultim 
factor este de 0 importanla substanliala, mai 
cu seama pentru larile aflate Intro etapa de 
tronzitie de 10 un regirn militor sou monopartit 
spre 0 democralie adevarata. 

Rolul mijloacelor de inform ere Tn mas~ - moss 
media - In acest context este condilionat de 
mal mulli factori, inclusiv de libertatea 
port ide lor de a organize Tntruniri electorale, 
mitingurl, difuzarea foilor volante, precum ~i. 
libertatea comunicarii cu potenlialii alegatori. 
Problemele cu care se confrunta partidele In 
realizarea ocastor obiective pot fi relevants 
pentru multiple Ie presiuni la care slnt sup use 
mijloacele de informere Tn masa. Cu foote co . 
adesea drepturile presei la 0 informare libera 
Ii corecta pot fi garantate de legislalia In 
vigoare, In fapt, ele pot fi ulor anihilate prin 

violante, ~antai, corupere, mita sou alte 
modalitali mai subtile. 

Contextul istoric allibertolii presei dintr-o 
tara anumifa ·col'ts.ituie de asemenea un 
foctor semnificoti'{de apreciere a libert6tii 
de exprimore pe porcursul campaniilor 
electorale. 

Importanla mijloacelor de informare In masa 
crelte odata cu marginirea accesului la 
ziarele Ii materialele publicate de part Ide Ie 
politice. Slructurile nalionale de difuzare a 
presei pot funqiona inegal1n ceea ce 
privelle distribuirea publicaliilor In afara 
oralelor marl. Pe lingo aceasta, fortele 
polilice aflate la putere, intenlionlnd so 
oblina mandalul Ii pentru urmalorul lermen, 
obstructioneazQ adesea difuzarea presei 
independente ~i de opozitie. Asemenea 
probleme au aparul In Rom6nia In limpul 
campaniilor electorale din 1990. 

Nu poate fi vorba de 0 presa independenla 
~i obiective otund clnd existe limite privind 
difuzarea publicaliilor unor partide, In 
special a celor mid. lipsa de h1rtie, cerneale 
lipografica, accesullimital la mijloacele de 
informare 1n masa ~i chiar preturile ziarelor 
clntaresc foarte greu 1n acest sens. 

Cenzura 

Dreplul presei de a'li exercila liber funcliile 
pe parcursul desfalurarii procesului electoral 
este frecvent pus sub semnul1ntrebarii 1n 
statele postcomuniste 1n urma unor restrictii 
tacite sau oficiale 1n ceea ce prive~te 
criticarea activitatii guvernului sau a fortelor 
guvernante, anchetarea cazurilor de coruptia 
In elaloanele de sus ale pulerii. Tn 
~aioritatea tarilor cu un regim democratic 
precar mijloacele de informere Tn mesa sa 
confrunla cu mulliple presiuni din partea 
guvernantilor, presiuni care iau de cela mai 
multe ori forme cenzurii. Exista numeroase 
cazuri clnd ele slnt amenintate direct, fizic ~I 

,." ... " 
• moral, de structuri criminale organizata sou 

tolerate de guvern. 

Romeo SchifCO 
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Cenzura include cele mai diverse modaliliili 
de funclionare, de 10 simplul avertismenl 
verbal pine 10 asesinet. Pentru exemplfficare 
am mai putea mentiona cenzura efectuato 
de presa controlato de guvern, interzicerea 
accesului la mijloacele de informare in maso 
pentru anumite partide pol it ice, suspend area 
arbitrara a functionarii posturilor 
independenle de radio sou lV, a publicaliilor 
neagreate de cercurile guvernamentale, 
confiscarea ~i acuzaliile de propaganda 
ontiguvernamentala, amenintarea cu 
cenzura, intimidarea, atacurile ~i 
incapacitate a guvernului de a opora 
mijloacele de informare tn masa, atacurile 
guvernamentale 10 adreso iurnali~tilor, 
arestarea iurnali~filor ~i urmorirea lor penola, 
incapacitatea guvernului de a-I opera pe 
iurnoli~ti de otacuri. 

Refledareo companiilor electorafe tn mass 
media poate fi divizata Tn trei directii 
principale: 
1. Adresiirile direcle ale partidelor polilice 
sau candidotilor ditre ale9otori, ceea ce 
frecvenl esle numil publicilale polilicii. 
2. Modalilalile ulilizale de mass media Tn 
buletinele de ~tiri sou emisiunile informative 
speciale pentru oglindirea adivitelii 
candidalilor, partidelor polilice !i a 
problemelor importanle legale de campania 
eleclorala. 
3. Informatio necesaro privind instruirea 
alegatorilor, examinarea procesului electoral 
~i participarea /0 olegeri. 

Cel mai important lucru pe care tl redama 
mi~eerile democratice, militante pentru ni~te 
alegeri libere ~i echitabile, este accesulla 
televiziune ~i radio. Respectarea unor valori 
ca libertotea presei, indeosebi Tn timpul 
componiilor electorale, constituie una din 
cele mai inco!ltestabile gorontii ale victoriei 
demoerotiei. In tarile post-comuniste, 
colaboratorii mijloacelor de informare tn 
mosa nu dispun deseori de experiento 
neeesara pentru a reflecto obiectiv procesul 
electorat sou a reoliza interviuri importiale ~i 
dezbaleri polilice relevanle. Partidele de 
opozitie, chiar ace Ie populare in rTndurile 
electoratului, pot infrunfa greuteti financiare 
Tn procesul elaborerii unor programe 
publicitare core or fi competitive cu 
programele portidului de guvernemint. 
Intimidarea ~i persecutarea iurnali~tilor duce 

adesea 10 disforsionarea de cafre ace~tia, 
din motive de frico ~i outoaporare, a 
informaliilor privind aclivilalea candidalilor 
Tnainlali de forlele polilice aflale 10 pulere. 
Esle obligalia direclii a guvernului sou a 
conducerii principalelor mijloace de 
informore in maso de a asigura·o informare 
complete, impartiala ~i coreeta a 
alegalorilor, ceea ce Ie va permile sa-Ii 
exercile dreplulla un vol con!lienl. 

Acce.ul campaniilor elecloralo 10 mijloacele 
de informare in masa 

Una din problemele majore ale refleclarii 
camponiilor electorale Tn mass media se 
refera 10 alegerea modalilatilor direcle de 
adresare cotre alegotori. Reprezentantii 
partidelor polilice, candidalii pol apiirea Tn 
direct pe micul ecran sau Tn emisiuni filmate 
in prealabil. Asemenea emisiuni oglindesc 
programul partidului ori 01 candidalului !i 
of era alegatorilor posibilitateo de a compara 
viziunile compelilorilor polilici. La fel, 
emisiunile core includ adrescrile directe cOtre 
electorat permit alegotorilor sa-~i creeze 0 
parere onumito cu privire 10 candidatul sou 
partidul respocliv. Ele pol lua forma unor 
scurte spoturi publicitare sau blocuri informa­
tive mari. Adesea continutullor se reduce '0 
simple expunere a programelor electorale. 
Candidatilor !i partidelor polilice Irebuie sa Ii 
se asigure 0 libertate realo de a alege 
cuprinsul adresiirilor !i modalilatile lor de 
prezentare. Cu toote acestea, eel mai 
important lucru consto Tn posibilitafeo de a 
se adreso in direct alegotor110r. 

A doua problema legoto de organizoreo 
programelor de propaganda electoralo se 
refere 10 volumul de timp ce se oloco pentru 
difuzareo lor. Disfribuirea spatiului de emisie 
necesar populorizorii programelor electorale 
nu trebuie so favorizeze pe cinevo Tn 
detrimentul altcuivo, ci urmeazo a fi 
efeclualii pe bazii de egalilale. in acesl 
context, este dificil uneori so propui onumite 
solutii, inlrucTi ele depind de numarul 
candidalilor!i 01 problemelor majore, 
abordote de-o lungul componiilor electorale, 
de experienta populatiei Tn participorea 10 
alegeri. 

o problema aporte 0 constituie orele de 
transmisie 10 televiziune ~i radio a 
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campaniilor electorale. Este important co ele 
so fie difuzale alunci clnd populajia esle • 
capabila so Ie recepjioneze cel mai bine. In 
acest sens, putem mentlona doi factori de 0 
semnificatie covlr§itoare: a) elapo Tn core se 
oflo desfo§urarea campaniilor electorale 
clnd sTnl difuzale emisiunile de ogilajie 
eleclorala; b) 10 ce ora a zilei sTnl difuzale. 
Durata perioodei campaniei electorate §i 
timpul ramas de 10 data onuntarii zilei 
alegerilor pina Tn ziua desfa~urarii lor 
constituie doi factori pe care politicienii 
serio~i nu-i neglijeaza niciodala. Nivelul de 
organizare a partidelor politice joaca §i el un 
rol important Tnaintea campaniei electorale. 
Tntr-o societate democratico stabilo, clnd 
principalele partide politice s-au constituit 
deja §i slnt cunoscute, iar problemele de 
interes. major pentru taro au fost delimitate 
demult, necesitatea unor emisiuni de agitatie 
eleclorala direcla nu se face resimjila Re 
parcursul unor lungi perioade de limp. rnsa, 
Tn cazul clnd partidele ~i/sau candidajii sTnl 
relativ necunoscuti, osemenea emisiuni 
urmeoza a fi realizate pe perioade mai lungi, 
penlru a oferi partidelor posibililaji ega Ie in 
ceea ce prive§te popularizarea pozitiilor lor. 

Finanjarea acce.ului partidelor polilice la 
mijloacele de informare 
in masa 

Spatiul de emisie 10 radio §i televiziune 
cosio. Accesul direcl 01 partidelor polilice 10 
ele este finantat fie de guvern, fie de lnse§i 
mijloacele de informa.re Tn masa, fie de 
formajiunile polilice. In situajia data este 
important co mijloocele financiare alocale 
pentru desfa§urorea campaniei electorale so 
fie distribuite Tn mod egal ~i echitabil. 
Lucrurile se pot complica odata cu invocorea 
de catre guvern a lipsei de bani. 

Cumporareo spotiului de emisie a fast 
permisa Tn mal multe tori cu un regim politic 
posttotolitor. T otu§i, aceasta masura nu 
asigura partidelor posibilitaji egale In 
popularizoreo progromelor electorate. 
Portidele de opozitie l§i pot permlte raregri 
cumpararea spatiului necesar de emisie. In 
plus, ele sTnt odesea impiedicate so porticipe 
octiv ln viola politico §i sa-§i desfC§oore 
nestingherit propaganda electorala, ceeo ce 
$pare~te importanto accesului liber 10 
mijloacele de informore audiovizuale. De 

cele mai multe ori ele se afla sub controlul 
forte lor guvernonte, ceea ce defavorizeaza 
partidele de opozilie In promovarea 
companiilor electorale. Chicr Tn cazurile 
cTnd existo posturi de radio sou TV 
independente, patronii lor pot limita accesul 
opozitiei 10 ele pentru "0 nu se pune rou cu 
putereo ". 

Programele de propaganda electoral a ale 
partidelor politice of era cetajenilor 
posibilitateo de a receptiona informatia 
necesare realizerii drepturilor lor electorale. 
De asemeneo, ele ofero portidelor politice 
posibilitatea da a-Ii exercita dreptullo 
libertoteo opiniei pe porcursul olegerilor. De 
oceeo, este echitabil §i binevenit co 
guvernele tarilor cu regimuri democratice de 
tronzitie sa oloce mijlooce financiare 
speciale pentru ocoperirea cheltuielilor 
legate de cumpororeo spotiului de emisie. 
Problema occesibilitotii preturilor pentru 
serviciile publicitore poate fi solutionoto 10 
fel pe caleo olocorii partidelor politice a 
unor subsidii directe de cofre stat, Tn bozo 
unui ocord special cu privire 10 finontorea 
campaniilor politice. 

Favoritismul politic constituie §i el 0 piedica 
serioaso in ceea ce prive§te accesul 
partidelor de opozijie 10 mijloacela de 
informare audio-vizuale. Adesea, cercurile 
de conducere ole posturilor de radio ~i 
televiziune de stat §i independente ofero 
unor formatiuni politice sou candidati pe 
care Ti "simpatizeazc .. reduceri substantiale 
de preturi pentru presta rea serviciilor 
publicitara. Aceosta problema poota fi 
rezolvate prin introducerea unor masuri 
drastica cora asigura partidelor/candidajilor 
un acces e9al1a publicitatea electorale. 
Asemenea masuri sTnt prevazute de 
principiul juridic 01 nediscriminarii. • 

(Textul de foto reprezinto troducereo ~i 
odoptoreo unor frog mente din lucroreo Reguli/e 
reflectarU de cafre miiloacele de ;nformare Tn 
masa a campaniilor electorate Tn /ari/e cu 
regimurj democrafice de tranzi/ie. Editor 
Progromul ~Article 19",lnternotionol Center 
Against Censorship, London,1994.Toote 
drepturile aportin outorilor.) 

(Vocea Civ;ca nr.4 (7), iulie-august J996) 
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Mass Media din Moldova: 
intre pariizanatul politic ~i jumOJlisfflui liber 
Constantin Marin 

Prese scrisc ~i cea electronica de 10 noi 
pot fi asemuife cu omul care Tncearco 

febril sa·;i primeneasca mentalitatea ;i 
straiele pentru a nu ramine prea Tn urmo de 
eorul economiei de pioto. Uneori aceste 
straduinje dau rod bun, alteori ele arata ca 
mai pl/itim tribut procticilor anterioare. 

Tn ultimii ani, domeniul comunicajionallocal 
a fost marcal de spulberarea monopolului 
unui singur portid, promovarea 
pluralismului de opinii, aparijia sectorului 
privat atTt Tn presa scrisa, cit;i Tn mijloacele 
audiovizuale. Fenomenele in couzo, 
precum ~i altele au fost semnalate ~i 
estimate pozitiv de un §ir de observatori oi 
evolujiei procesului informajional najional 
(a sa vadea, da exemplu, Mass Media din 
Moldova, buletin anclitic editat de Centrul 
IndefJendent de Jurnalism de 10 Coso 
"Lumea Deschisa", 1995, August). 
Scrutinul preLidenjial consumat recent a 
scas 10 iveala Tn acela;i timp un ~ir de 
carente care, in opinio mea, stavilesc 

r'" 

afirmareo principiilor jurnalismului liberin 
spajiul Republicii Moldava. Mass media, cu 
unele excepjii, accepta T1' cantinuare so fie 
instrument 01 paliticului. In linii mari, presa 
nu se vreo institutie economica, refuzind 
implementarea regulilor ecanomiei de piaja 
Tn propria funcjianare. Informajia se 
transforma Tn ostaticul opiniei. 

Partizanatul pol~ic 

Tn esenja, ve;mTntul mass mediilar actuale a 
de fabricajie trecuta. EI. Tn opinia mao, or 
putea fi calificat drept partizanot palitic. 
Inainte vreme atTt prese scrisa, cit ~i ceo 
electronicc, grovitou in jurul unei doctrine -
a calai comuniste. Materializerea ei 
canstituia obiectivullar supremo Daleanjele 
;i apjiunile palitice ala cansumatorilor de 
informajie erau cu tatul ignarate. Dupa 
1990, odaM cu Tnlaturarea Partidului 
Camunist de pa arena politiCO locala, 
situajia, Tn aparenjll, s·a schimbat: 
pluripartidismul a substituit manaparti· 
dismul. Structural prese, insa, a rames 
intacta. Eo a devenit daar multipolara. 
Mass media a ramas fidela vechilor tipare, 
a servit ~i serve~te 0 institutie politico, 
lasind ca ~i mei ineinte eititorul, 
telespectatorul ;i radiaascultatarul de 
izbeli;te. 

Un prieten, jurnalist de profesie, desaori 
repeta unul ;i acela;i lucru. Pe timpuri, 
afirmc el, presa noastro era cea mai 
independenta din lume. Eo sa supunea 
doar unui singur om - secretarului general. 
Astazi, presa urmeaza sa fie dependenla. 
De cititor. E mai mult 0 doleanja dedt a 
realitate. Caei, in acest moment, situatia e 
de a~a natura Tnc1l presa depinde door da 
mai mulji secretari generali. Faptul dot T~i 
are 0 explicajie. Cu tojii am fost obi;nuiji 
fa editor 01 ziarului poate fi numai partidu!. 
In conformitate cu aceasta instruire, noi, 
indiferent de apartenenja dactrinara, am 
;tiut cu ce sa Tncepem. Adevllrat, libertatea 

126 



cuvlntului ~i a opiniei, aceesulliber 10 presa 
01 partidelor de orientare diferita semnifica 
o izblnda pe faga~ul democratizarii mass 
mediilor locale. Practica mondiala ne 
convinge Insa ca perspectiva aparjine 
presei neangajate politic care deserve~te 
un spectru larg de cititori. Astazi, disculiile 
din strada despre numarul excesiv al 
partidelar au trecut In Parlament. Poate or 
fi cazul sa vorbim ~i despre numarul 
nejustifieat de mare 01 ziarelor de partido 
Or, In toata lumea democratica, 
formaliunile politice editeaza door, sou mai 
degraba, buletine de interes intern sou 
reviste 1eoretic6. 

Partizanatul politic 01 ziarelor de partid 
deriva din statutul acestora. EI poate fi 
motivat, cel pulin tolerat, daca nu aceeptat. 
Inexplicabil Insa mi se pare partizanatul 
publiealiilor independente ~i 01 instituliilor 
informalionale publice. Profeslndu-Iln mod 
distinct, acestea prejudiciaza ideea de 
presa libera, induc In eroare publicul nostru 
care continuo so mai creada In cuvTntul 
tiparit. Independenla presei, consider, 
presupune In mod categoric neangajarea 
politica, imparjialitatea Tn reflectarea 
evenimentelor, respectarea dreptului 
fiecarui citilor de a-~i forma ~i a .. 
con~tientiza liber opliunile sale politice. In 
context, mai remarcam intoleranta 
reciprocij a ziarelor doctrinere, pretentia 
acestora de a deline In exclusivitate 
adevarul ~i de a fi promotorul valorilor 
autentice; tendinla ziarului cutore, de~i 
promoveaza deslu~it 0 anum ita platforma 
politico, de a se impune In calitate de 
exponent 01 tuturor. Pe fundalul general de 
partizan at politic 01 mass mediei locale, lin 
so evidentiez unele tentative, dupa mine, 
relevonte pentru aeoperirea prioritara a 
necesitatilor informationale ale publicului. 
Edificatar ~i pilduitor a fost In acest sens 
ziarul ·Observatorul de Chi~inau" (chiar 
daca a fost publicatie a Partidului Reformei 
disparut azi de pe arena politica). Practica 
lui demonstreaza ca ~i In cazul unui ziar de 
partid, profesionalismul jurnali~tilor poate 
so primeze. La acela~i capitol po ate fi . 
examinata ~i experienta postului national 
de radio. Seminarul din 15 decembrie 
1996,10 care au participat reprezentantii 
tuturor candidalilor 10 scrutinul prezidential, 

a scos la iveala un adevar simplu: 
corectitudinea ~i echidistanta postului 
national de radio au placut practic tuturor 
partidelor. Reuniunea 10 care ne referim a 
mai demonstrat ca imparjialitatea Incepe 
so devina ~i 10 noi mai rentabila dedt 
partizanatul politic. Masuratoarea ei e mult 
mai complexa dedt, so zicem, tirajul 
publicatiei. Sa nu uitam ca ~i "Moldova 
So"cialista" a avut un tiraj mare. 

intreprindere economica sau una pol~ica e 
Antreprenoriatul Tn domeniul mass mediilor 
or puteo servi co remediu promitotor contra 
partizanalului politic, 0 optiune 
convingotoare Tn fovoareo jurnalismului 
liber. 

in timpul intTlnirii cu studentii de 10 
Facultatea de lurnalism ~i $tiinte ale 
eamunicarii, 10 tntrebarea care slnt sursele 
financiere de existenta ale ziarului pe care-I 
conduce, un redactor-~ef a raspu~s evoziv: 
ele constituie 0 taina comereiala. Intr 
adevar, 10 ora actuala nu dispunem de 
date in acest sens. Solidaritatea 
redactorilor 10 acest capitol e totala. 
Solicitarea transparenlei activitatii 
finaneiare e interpretoto de mauvais ton. Tn 
oceste circum stante, concluziile mele au 10 
bozo observatiile persona Ie. De~i sTnt 
vulnerobile, Tmi osum riscul de a Ie expune. 
Presupun co ziarele noastre supravietuiesc 
gratie altor surse dedt celor provenite din 
vinzare sau presta rea serviciilor publicitare. 
Exceptie ar putea face publicaliile de 
lectura lejere sau, cum obi~nuim so Ie mai 
numim, de bulevard, cele specializate (In 
reclama, bunaoara), unele posturi private 
de radio. Daca e a~a, alunci am putea 
afirma co avem 0 preso in buna parte 
subvenlionata. Faptul dot ne Tndeamna sa 
facem Inca 0 presupunere: mijloacele 
noastre de comunicare slnt concepute nu 
ca institutii economice, ci ca unele politice. 
Diferenla dintre aceste doua tipuri de 
institutii e binecunoscute. Cele politice fac 
propaganda, iar eele economice T~i vlnd 
marfa, adica inform alia. Aceasta determina 
interesul consumatorului ~i gradul de 
atractivitate, so zicem, a ziarului pentru 
furnizorii de reclama. De aici rezulta 
rentabilizarea institutiei mass mediei, 
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relativa independen!eS economica a ei, 
crearea premiselor economice pentru 
evoluarea mass mediilor in putere, a patra, 
co in lumea democratica. 

Care dispunem noi de asemenea 
publica!ii? Oare avem nevoie de ele? 
Consider aceste Tntrebari drept retorice. 
Pornind de la necesiteS!ile Tn cauza, la noi 
s-ar impune deetatizorea presei, 
desfa§urarea procesului de privatizare Tn 
sectorul comunicationol, elabororea 
cadrului legal de func!ionare economica a 
presei scrise ~i electron ice, inclusiv in 
domenii ca publicitate, fisc, investi!ii striiine, 
antimonopol etc. Institu!ionalizarea 
economica a mass medii(or va focilito 
acreditarea lor socialeS, caci Tn sprijin vor 
avec satisfacerea necesitatilor 
informa!ionale. 

Oensilale sau inconsisten!a informationalii? 

in ultimul timp, mass media de la noi i§i 
pierde Ireplat valen!ele informa!ionale. Un 
om neavizaf rosfoind ziarele locale i~i 
poate crea impresio co pe aceasta palma 
de pomint nu se intimpla nimic sou 
aproape nimic. Adevorat, Chi§inaul nu e 
Roma sau Paris. Moldova nu e Italia sau 
Franta. Oricum, ~i aid au lac evenimente, 
mai mari sou mai mici, care influenleazo 
viota noastro cotidiano. Ele lnse nu-~i 
gasesc reflectare complexo in preSQ scriso. 
Noroe de ceo electronico, care este mai 
sensibilo la eeea ce se intimplo in jur. 
Inconsistenta informationalo, in viziunea 
mea, constituie cauza esentialo care a 
curmal interesul cititorului fa!eS de presa 
localo. Oispari!ia co!idianului (fap! ce 
denota dedinul profund al presei noastre 
scrise), rominerea publica!iilor ce apar de 
doucHrei ori pe saptamTna in urma 
evenimentelor curente, inserarea ~tirilor cu 
barbo - acestea ~i alte cauze g~nereazo 
situatia Tn care un numar tot mai mare de 
cititori inceteaza so mai considere ziarvl ca 
o sursa de informClre. So sperom co 
aceasta stare de lucruri se va ameliora 
intr'un fel, odato cu lansarea cotidianului 
"FLUX". 

Penuria de informa!ie din presa local a e 
secundato de distorsiunea ei. Transfor-

« f 

morea mesajului gazetaresc in spectacol 
deriva alit din dorin!a de a servi constant 
cititorului 0 informatie care sa-I distreze, 
sa-I captiveze, preeum ~i din slabiciunea 
unor jurnali§ti de a-§i articula fortat 
propriile virtu!i sau de a onorfl ostentativ 
comanda celor care plotesc. In consecin!o, 
sufera con!inutul mesaj4lui. Marginalizarea 
~tirilor locale, distorsionarea informa!iei in 
!unc!ie de simpatiile de partid §i inspira!ia 
ziari§tilor se produc la noi alaturi sau 
concomitent cu ceea ce a~ numi jurnalismul 
compilativ, caruia unii Ti mai zic ~i de birou. 
Animatorii acestui soi de gazetorie 
pregeStesc pagini intregi despre, de 
exemplu, pre§edin!i borbo§i §i fara de 
barba, demnitari botrini ~i mai lineri etc, 
sporind astfel tirajul presei. .. stroine. 
Stradaniile lor sint pre!ioase, daca !inem 
cant co nu prea avem parte de ziarele 
europene ~i americane, scrise Tntr-o 
maniera eleganto, elevato, pe alocuri cu 
ni!el umor §i ironie. Artieolele inserate sint 
curioase, amuzante, spectaculoase, poate 
utile. Abunden!a lor insa seamana cu un 
mod deosebil de evadare din reahteS!ile 
noastre crude sou cu 0 tentative de a 
tempera spiritele, in opinia un ora, 
suprapolitizate. Insist asupra acestui fapt, 
deoarece se face sim!ita tendin!a 
periculooso de a sacrifica inform area 
coerenlo, deplina, eehidislanta despre 
realito!ile curente in numele 
divertismentului. Acesta, fara Tndoiala, are 
dreptulla existen!a in paginile presei, dar -
in plan secund. Inconsisten!a 
informa!ionala a mass media faciliteaza 
manipularea opiniei publice, iar densitatea 
informa!ionala eultiva §i edifica con§tiin!a 
socialo. Ce alegem? 

in preajma garii din Chi§inau se inal!a un 
zgTrie nor nefinisat. Dupa mai multi ani, 11 
vedem astazi iara§i imprejmuit de un gard. 
Gurile rele zic ca edificiul a fost privalizat 
~i Tn curind lucrorile de constructie vor fi 
reluate. Aceasta inspiro Tncredere ca cele 
Tncepute vor fi terminate pine la urma. 
Deci, presupunem co ~i edificarea 
mijloacelor de informare in maso, aflate fn 
prezent Tntre partizanatul politic §i 
jurnalismulliber, va continua. II 

(Vocea Civicii nr.! (/0), ianuarie-februarie 1997) 
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Problemele reflectarii campaniilor 
electorale in emisiunile informative 

Sandra Coliver & Patrick Merloe 
A sigurareo coracterului liber ~i corect 01 

t-\alegerilor depinde intra mare mosuro de 
profesionalismul informational 01 mijloacelor 
de informare Tn masa. De regula, Tn 
emisiunile de ~tiri sau alte emisiuni informa· 
tive trebuie so primeze principiile de 
exaelitate, obieelivitate ;i echidistanta. 

Afirmarea principii lor jumalismului 
profesional constituie 0 problema dificila de­
o lungul unei campanii electorate Tn orice 
conditii. Obiectivitafea poate presupune 
adesea necesitatea popularizerii unor fapte 
care afecfeazo interesele vreunui participant 
10 cursa eledorala. Interesele exacfitatii pot 
reelorne prezentoreo evenimentelor lntre 
lumina diferita de abordarea problemei 
respective de cafre cancurentii politici. De 
asemeni, nu asle u~or so fii echidistont Tn 
refladoreo evenimentelor, dar aceasta 
trebuie so fie scopul suprem 01 tuturor 
emisiunilor radio ~i TV. 0 refledare 
informationala echidistanta nu necesita 
respedareo unei exoditCiti exogerote 10 
distribuirea spatHlor de emisie tuturor 
part ide lor politice ;i candidatilor care 
participa Tn lupta electorala. Eo preTntTmpina 
o refledare informationola disproportionata 
a unui portid sou candidat anume lntro 
lumina pozitiva sou negativa Tn scopul 
obtinerii de avantoje de cCitre unii dintre 
candidati Tn detrimentul altora. 

o impresie deosebita 10 sci cazurile clnd 
guvernul ~i mass media Tncearca so prezinte 
poporului a imagine denaturata a realitati/or 
social-polifice pentru a pestra puterea tn 
miinile cercurilor guvernante. 
De;i problemele legate de refleelarea 
informationala a campaniei electorale slnt 
foarte diverse, cele mal multe dintre ele duc 
10 urmatoarea Tntrebare centrala: cft de 
onest va fi comportamentul cercurilor 
guvernante pe parcursul procesului 
electoral? 

Ceo mai frecventa problema legata de 
refledarea procesului electoral de cetre 
audiovizual Tn conditiile tranzitiei spre un 
regim democratic real consta in acoperirea 
informationala partinitoare a campaniilor 
electorale, partidelor politice;i candidatilor, 
alii pe plan calitativ, cTi ;i pe cel cantitativ. 
De cele mai multe ori partidului de 10 putere i 
se acorda moi multCi otentie decTt opozitiei, 
guvernantH fiind astfel prezentati Tntro 
lumina extrem de binevoitoore, iar opozitia 
lntro lumina negativa. 

Diferentierea activitotii functionarilor publici 
Ii a propagandei electoral. a candidatilor 

Ceo de-a doua mare problema legata de 
refledarea procesului electoral de catre 
mijloacele de informare ale audiovizualului 
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consta Tn necesitotea trasarii unei limite Tntre 
aclivilalea funclionarilor publici ce line 
nemijlocil de obligaliile lor de serviciu ji 
activitatea electorala a acestor persoane. 
Funclionarii publici Tndeplinesc 0 serie 
importanla de acliuni Tn cadrul obligaliilor 
lor adminislralive ji legislalive de-a lungul 
campaniei electorale. Adesea, ei lncearca 
so pune 10 cole cu minutiozitote actiuni care 
or afrage osupra lor atentia alegotorilor. 

Pe ITngo oceosto, in timpul campaniei 
elactorala, funclionarii publici obijnuiesc so 
opera 10 mitinguri, sa ia cuvlntulla 
odunarile orgonizotiilor ob~te~ti ~i sa 
participa 10 101 falul da manifeslari culturole. 
Panlru mijloacele de informare ala 
audiovizualului este extrem de important so 
jlia cum so delimileze acesle doua feluri de 
actiuni. Diferento dintre ele nu este 
Tntotdeauno foarte clara, ~i s-ar putea co 
opinio oficiola referitoare 10 un eveniment 
sou allul so nu coincidli cu punctul de 
vedere 01 mijloocelor de informare in mase. 
in acest context, problema rezide Tn 
asigurareo societetii cu informatii 
importonte despre activitafea guvernului, 
ignorindu-se stradaniile cercurilor 
guvernanla de a-ji face publicilale 
suplimentora. 

De asemeni, oudiovizualul trebuie sa 
zadarniceosca lncercorile functionorilor 
publici da a doblndi anumile avanlaje 
pentru companiile lor electorole pe seomo 
reflectorii unor manifestori care Tn opinio 
ocestoro se desfa~oara Tn· cadrul activitotH 
lor oficiale. De examplu, In loiul alegerilor 
din Gualemala, In 1990, prejedinlele larii a 
tinut un discurs televizat de-a lungul caruia 
era prezent pe micul ecran simbolul 
portidului politic prezidential ~i nu sterna 
slalului. 

Manipularea procesului de reflectare a 
campaniei electorale 

in unele cazuri, frecventa manipularii ~tirilor 
de dUre moss media ln reflectorea 
campaniilor politice este determinata de 
Tncercarile intentionote ale radioului ~i 
televiziunii de a influenta rezultatele 
olegerilor. Aceasta devine evident clnd 
principiile de obiecfivitote ln difuzarea 
informatiilor slnt Tncalcate In a~a masura 

Tncrt buletinele de ~tiri ~i emisiunile informa­
live sTnl folosile Tn manipularea opliunii da 
vol a alegalorilor. 

in limpul alegerilor din Albania, Tn 1991, 
camerele de lual vederi filmau milingurile 
partidului da 10 pulere sub un astfel da unghi 
co ele so pare cu mult mai masive decTt erau 

. Tn reolitote. in comunicarile despre odunerile 
opozitiei se mention a foarte laconic 
continutul cuvintarilor, iar numele vorbitorilor 
erou pur ~i simplu ignorate. Cu ajutorul 
ocestei maniere neobiective de reflectare, 
partidul privilegial esla prezenlal drepl cal 
mai puternic. Folosireo permonento a acestei 
strategii se poote soldo cu 0 situatie Tn care 
cei mai multi dintre telespectatori ~i 
ascultetorii posturilor de radio vor acorda 
voturile lor partidului respectiv. 
Manipularea procesului de reflectore a 
campaniei electorale se poate extinde ~i 10 
emisiuni care nu slnt informative. De 
exemplu, In timpul cursei electorale din 
Taiwan, Tn 1991, alit poslurile de sIal de 
televiziune, elf ~i cele particulare, se 
Tntreceau in invito rea candidatilor din partea 
partidului de 10 pulera sa participe activ 10 
101 felul de show-uri, cluburi de disculie ji 
emisiuni distractive. lar unele emisiuni de 
muzica u~oaro ajunsesero so foloseasco pine 
~i lozincile ~i sloganele partidului respectiv. 

Ediliila informative spaciala 

Ediliile informalive speciale pol lua forma 
unor interviuri cu candidatii sou 
reprezentontii partidelor politice, precum §i 
forma unor dezbateri Tntre condidati. 
Asemenea emisiuni sTnt de un real folos 
pentru reflectarea campaniei electorale de 
catre mijloacele de informare Tn masa, ottt 
pentru informarea cetatenilor despre pozitiile 
partidelor politice Tn ceea ce prive§te 
problemele stringente ale tarii, cTt ~i pentru a 
oferi candidalilor posibililalea de a se 
adresa Tn direct alegatorilor. 

Inlerviuril~ individuale Ii cela in grup 

Inlerviurila parmil candidalilor ji 
reprezentantilor partidelor sa-~i expuna 
opiniile, adresTndu'se direct poporului. 
Interviul poate fi realizat de 0 singura 
persoanli sou un grup da jurnalijli (ji nu 
numai ei). Audiloriul poole participa ji el, 
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adreslnd Intreberi din studiou sau din alte 
locuri, daca mijloacele tehnke disponibile 
permit acest lucru. 

La realizarea unor cstfel de emisiuni sTnt de a 
mare importanla impartialitatea Ii 
capacitatea iurnolistului de a nu-~i afi~a 
preferinlele politice. Grupul de persoane care 
realizeaza interviul poate fi aicatuit din 
reporteri independent; ~i iurnali~ti care 
simpatizeaza diferite tendinlo politico, astfel 
Incft el so fie ochidistant fala de fiecare 
partido 

lnlilnirilo candidalilor Ii disculiilo 

Mijloacelo de informare ale audiovizualului 
pot organize 0 mesa com una de discutii lntr­
o emisiune de schimb de opin.ii, invitTnd 10 eo 
diferili candidali Ii reprezentanli ai part ide lor 
politice. Avantojul ocastor emisiuni constd Tn 

Sand_jolo do opinio Ii pronasticaroo 
rezultotolor olosorilor 

Popularizarea rezultatelor sondajelor de opinie 
referitoare la lansele de cTltig la alegeri ale 
partidelor politice sau ale candidajilor 
constituie 0 problema aporte Tn refledarea 
campanie; eledorale de catre mijloocele de 
informere ale audiovizualului. Asemeneo 
sondaje pot avea lac de-a lungul campaniei Ii 
pot include chestionarea alegatorilor dupa ce 
aceltia au votat. Pe ~nga aceasta, 
pronosticurile referitoore 10 rezultatele 
eventuale alo alogerilor mai pot fi efeduate In 
bozo rezultatelor numararii partialo de votu,i. 
De regula, sondajele de opinie Ii pronosticarea 
rezultatelor alegerilor slnt efectuate de catre 
organizetii neguvernamentale, institutii de 
cercetari, part ide politice ~i mijloacele de 
informore Tn rnase'S. 

faptul ca ele permit telespectatorilor ~i Reflectarea datelor respective de catre mass 
ascultatorilor so compare pare rile media este adesea contradidorie. Aceasta se 
candidatilor ~i sa-~i creeze 0 imagine mai vie refera Tn special 10 rezultatele sondajelor ~i 
despre ei clnd ace~tia "se iau 10 horta- cu pronosticurilor ale caror autori provoaca dubii 
adversarii lor. Acest gen de emisiuni poate fi 10 copitolul credibilitote. Rezultotele sondajelor 
realizat fie de un singur jurnalist, fie de mai de opinie ~i pronosticurile exercito mai 
mulli. Ca Ii In cazul interviului, la disculii degraba a influenla ascunsa asupra posibilului 
poole participa Ii un audiloriu. rezullat al alegerilor decTI lasa so se vada. 
De obicei, TntTInirile candidalilor of era 
acestora posibilitatea de a-~i expune opiniile in cadrul emisiunii trebuie de mentionat 
faro 0 intra Tn mod necesorTn pole mice. autorii sondajului de opinie, limite Ie 
Discutiile Tnse se desfa~oora dupa 0 scheme corectitudinii lor statistice, perioada de 
mai rigide. Ambele genuri de emisiuni se realizare a sondajului, nur.,arul de persoane 
bazeaze pe un sel de Intrebari stabilil chestionale Ii alte inform alii ulile pentru 
dinainte sou pe raspunsuri 10 acelea~i consolidarea Tncrederii Tn asemeneo sondaje 
Intrebari. Numarul participanlilor poale Ii Tn realizalorii lor. De asemeni, urmeaza a 
com plica conditiile de desfa~urare 0 emisiunii. fi comunicate rezultatele tuturor sondajelor 
La orice Tnnlnire sou pe parcursul discutiilor . de opinie care inspire Tncredere, pentru a nu 
participantii trebuie so dispune de timp permite exagerarea importantei rezultatelor 
suficient pentru o-~i prezenta opiniile Tn fata unui singur sondaj. sse, de obicei, nu 
auditoriului. mentiQ!)eaza sondaje de opinie aparte, 

IntrucTi:rezultalele lor nu pol fi considerate 
Intru totul veridice .• Emiliunile combinate 

Ideal ar fi ca de-a lungul campaniei olectorale 
so fie difuzala Tnlreaga palela de edilii 
informative speciale. Fiecare gen de emisiuni 
are avanlajele sale - penlru partidele politice, 
Tn ceeo ce prive~te popularizorea 
platformelor electorale, iar pentru potenlialii 
alegatori, In ceea ce privelte oblinerea de 
informatii necesore Tn formoreo unei opinii. 
Fara 0 osemeneo opinie, votul este manipulat 
sou IntTmplator. 

ITextul de fotli reprezintli troducerea ti 
adaptarea unor fragmente din lucrarea The 
Rules of Media Coverage of Elections in the 
Countries in Transition to Democracy. Editor: 
Programme -Article 19-, International Center 
Against Censorship, london, 1994. Toate 
drepturile apartin editorilor.l 

(Vocea Civica nr.1 (10), ianuarie-februarie 1997) 
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Presa tinara fi presa de tineret 

Paul Strutzescu 
"Numim om fiber pe acela care i.yi este singur scop ~i nu este un scop pentru 
altul... " (Aristotel) 

N imic nu poate fi de sine statator intr-o 
. societate dominata de aprecierea . 

valorica palpabila. Nimeni ~i nimic nu 
poate fi cu adevarat liber, daramite presa. 
De ce presa tTnara ~i presa de tine ret ? 
Tangenlele sTnt foarte multe, deoarece ~i 
una ~i alta s-au manifestot co expresie 
veridicil a proceselor socio-politice ~i 
culturale; ~i presa tTnara, ~i presa de 
tineret, au avut de trecut acelea~i 
baricade, dar fiind plasate deopotriva Tn 
avangarda publicisticii autohtone, existil 
ceva ce Ie impiedicil sa devina vTrf de 
lance. 

Publicaliile period ice aparute in ultimii ani, 
agenliile de presa ~i audiovizualul au avut 
doar de profitat de zdreanla de democra­
lie din republica. Mijloacele de informare 
Tn mosa §r-au ereat 0 anum ito imogine 
publicil dependenta in mare masura de 
corectitudinea ~i promptitudinea infar 
malillor pe care Ie of era, precum ~i de cum 
reu~esc sa valarifice temele fabu. 
Totodata, a aparut riscul de a deveni falili, 
Tn anumite etape de activitate, din 
urmotoorele motive: 
• lipsa resurselor financiare (doar unele 

segmente ale mass media sTnt 
subvenlionate); 
• piirtinirea (aderarea fali~a la mi~cilri, 
partide, platforme politice); 
• necorespunderea obiectivelor cu 
scopurile propuse (aici a e~uat paradigma 
comunista de a Tn~ela prin expunerea 
parjialil a adevarului); 
• vehiculareo intensa a unor teme aflote 
Tn neconcordanla cu principiile cTtorva 
generalii (de exemplu, presa de 
divertisment). 

T oate acestea puteau ~i pot fi depa~ite, 
dadS vacuumul respectiv nu or fi fast creat 
Tn mod artificial Tn scapullinerii "Ia par" a 
presei autohtone. 

Spaliul geografic restrins, arealul de 
influenla denaturat ~i absenla unei 
concurente sanatoase constituie 
consecinlele incorsetarii liderilor de presa 
Tn propriile interese, lipsei permanente de 
evenimente ~i influenlei cople~itoare a 
presei ruse 10 Chi§inau, care e zgomotoaso 
~i familiara cititorului autohton, fiindu-Ie 
impuso pe parcursul mai multor decenii. 
Noile publicalii au resimlit la un moment 
dat nevoia de a implica Tn activitalile lor 
ziari§ti tineri, a coror mentalitate nu a avut 
de suferit prea mult de pe urma Tnvillilturii 
marxist-leniniste. Acestea fiind spuse, e 
amuzanta situ alia clnd 0 echipil (X sau Y) 
se opuco so vehiculeze ideeo, prinsa din 
zbor, a democratizorii societetii, dar nu 
gose§te argumentele necesare pentru a 
explica, cel pulin pentru sine, cauzele 
dezastrului socia-economic. 
o prioritate ar trebui sa fie informarea 
corecta despre toate eTte se TntTmpla, dar 
mediatizoreo 10 comando a unor 
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evenimente nu po ate duce decTt la 
diminuarea prestigiului publicaliei ~i al 
autorului. 

Presa de tineret a aparut faro timbru de 
colitote. Printr-un moft sou un act de curoi. 
Din dorinla de manifestare a tineretului 
creator. Toate sTnt bune ~i frumoase pIne la 
un timp - au de trecut ~i tinerii ziari~ti prin 
~coala maturitalii profesionale. 
Problema e alta: toli inovatorii, pionerii 
dintr-un onumit domeniu sou gan 01 presei 
trebuie sa-~i aplice ideile fanteziste mai 
TntTi pe propria piele, ci nu pe seama 
cititorului deocamdata credul ~i neiniliat Tn 
chestiuni complexe de religie, politico, 
economie etc .. 

Tn ceea ce ma prive~te, prefer investigaliile 
Tn atelierul interior al preocuparilor 
personale. 

Presa tTnara ~i presa de tine ret de la noi 
mai are de crescut, multe de Tnvalat, dar 
ea trebuie Tncurajata, protejata ~i 
dezvoltata prin: cultivarea gustului estetic 
al cititorului; amplificarea dorinlei lui de a 
~ti ~i cunoa~te din presa; transformarea 
lecturilor Tntr-o tradilie. De cele mai multe 
ori, tinerilor ziari~ti Ie vine foorte greu so 
nu nimereasca Tn piasa vechilor tipare pe 
baza carora dainuielte mass media locala. 
Cu attt mai mult cu cTt metodele 
occidentale mod erne de colectare, 
difuzare ~i reception are a informatiei au 
pulini sorti de izbTnda de a prinde radacini 
Tn viitorul apropiot Totr-o societate Tn care 
mentalitalile.socialist-patriarhale se afla Tn 
stare de semi-putrefaclie, iar cele noi 
sufera de a anumita confuzie ~i 
inconsistenla. Cel pulin, tinerii ziari~ti se 
pot consola cu iluzia co sta Tn puterile lor 
de a schimba lucrurile Tn bine. 

(Vocea Civicii nr.2 (ll), marlie-aprilie 1997) 

Televiziunea ~i 
alegerile 
Ellen Mitskevicz §i 
Charles Firestone 

Televiziunea a ajuns so aiba acces la cele 
I mai Tndepiirtate locuri de pe glob, iar 

numarul telespectatorilor a cunoscut Tntre 
timp a cre~tere uria~a. De~i nu constituie 
singurul factor care influenleaza procesele 
democratica, feleviziunii Ti revine un rol 
central Tn cadrullor. 

Tn 1989, timp de cTteva luni, geografia 
politico a Europei de Est s:a schimbat cu 
desavTr~ire. Unul dupa altul, regimurile 
dictatoriale au Tnceput so se prabuleaSCa, 
agalTnd-se cu disperare de ramalilele 
puterii, in pofida recesiunii economice ~i 
tulburarilor sociale. Tn acelali an, Tn fosta 
URSS au fost desfalurate pentru prima data 
alegeri genera Ie libere. Procesul de 
distrugere a vechiului sistem s-a accelerat 
mai ales dupa 1991, cTnd a eluat tentativa 
de a readuce Uniunea Sovietica 10 un model 
centrolizot ~i represiuni, tentative care s-a 
soldat cu haos Tn rTndurila serviciilor secrete 
Ii unirea puterilor locale cu cetalenii simpli 
Tn toote ora~ele mari ale Rusiei. De asemeni, 
trebuie so remarcam co de-a lungul anilor 
90', dupa perioade Tndelungate de regim 
dictatorial, primele alegeri generale libere 
au fost desfOlurate ~i Tn lari co - Brazilia, 
Argentina, Panamo, Nicaragua, Mongolia, 
Zambia etc. 

Democratia cunoalte Tn egala masura 
momente de crizQ ~i momente de 
prosperitare. Tn ultima instanla, alegerile ,.. 
libere ~i corecte constituie door prima etapa 
a spinosului proces de democratizare a larii 
Ii de solulionare a celor mai stringente 
probleme. Restructurorea economiei, 
activitatea dificiliJ de creare a unor institutii 
sociale ~i politice noi, coruplia Tn elaloanele 
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de vlrf ale puterii, criminalitatea furibunda, 
saracia ~i degradarea spirituala a 
populaliei - toate acestea constituie de 
cele mai multe ori lnsolitorii taculi ai 
alegerilor. Eficienla opliunii electorale este 
determinata de faptul daca guvernul nou 
ales va da dovada de promptitudine ~i 
profesionalism In abordarea ~i 
solulionarea problemelor sociale. 

Bastioanele vechii puteri urmeazli a fi 
cucerite lnainte de desfa~urarea alegerilor. 
In Europa de Est acest lucru s-a Intlmplat 
at1t de brusc ~i rapid Inc1t expertii locali ~i 
cei din strainatate au ramas pur ~i simplu 
stupefiali. Nimeni nu a luat atunci In 
consideratie noul membru 01 conducerii 
politice mondiale - mijloacele electron ice 
de informare In masa, capabile so 
patrundo in cele moi ascunse lac uri. 
Tntreaga lume urmorea acest proces, avind 
senzalia co Europa de Est este strabatuta 
de un val democratic Intrelinut de 0 sursa 
nouo de energie. Teate oceste revolutii 
puteau fi urmarite In direct cu ajutorul 
televiziunii. Pe lingo faptul co ea a oferit 
opozitiei din regiunea respective 
posibilitatea de a-~i consolida ~i largi 
rlndurile, datorita ei informalia privind 
rpsturnarile politice ~i speranlele de 
eliberare de acolo ajungeau In larile 
vecine oflate Tnca sub regim dictatorial. 
Milioane de telespectatori puteau urmari 
lingo micul ecran cum slnt doborlte ~i 
flirlmilate monumentele marilor ·parinli" ai 
poporului ~i simbolurile partidului 

comunist. Capacitate a televiziunii de a 
difuza cu promptitudine informalia nu a 
fost niciodata plna atunci a~a de evidenta. 

. Cele mai importante probleme pe care 
trebuie so Ie Infrunte populalia unei lari de­
abia ie~ite de sub jugul totalitarist se refera 
la crearea instituliilor democratice. Primul 
pas de la autocralie la democralie II 
constituie organizarea ~i desfa~urarea 
unor alegeri generale libere ~i corecte. Ca 
opliunea electorala a alegatorului so fie pe 
deplin con~tienta, este nevoie de 0 presa 
libera, deschisa, independenta ~i 
responsabila. 

Capacitatea televiziunii de a-i informa pe 
alegatori despre mersul campaniei 
electorale este cu adevarat cople~itoare. 
At1t In larile care de-abia au pa~it pe 
drumul democraliei, cTt ~i In cele cu vechi 
tradili'i democratice - pretutindeni 
televiziunea constituie ceo mai importanto 
sursa de informalie ~i un puternic mijloc de 
formare a opiniei publice. Importanla 
ocestei institutii presupune 0 mare 
responsabilitate. In larile democratice, 
cetalenii I~i dau perfect seama co funclia 
principalo a feleviziunii este de a-j informa 
pe telespectatori. Daca televiziunea va 
Indeplini In mod eficient aceasta funclie, 
otunci vor fi otinse doue obiective majore: 
1) implicarea cetalenilorln campaniile 
electorale ~i participarea lor la votare; 2) 
opliunile electorale ale unor cetaleni bine 
informali pot contribui la victoria acelui 
candidet (formaliune politica) care cu 
adevaret ar putea scoate din impas lara. 
Ca televiziunea so poata juca ace I rol de 
core are nevoie 0 guvernare democratica, 
presa trebuie sa fie independenta, iar 
inform alia (impartiala ~i obiectiva) -
difuzota cu promptitudine.1iI 

(Textul de falc3 reprezintc troducerea ~i 
adaptareo unor fragmente din lucrareo 
Televidenie i vrborT. Edituro fundatiei 
internationale ~Initiativa Culturalcr, Moscava, 
1993.) 

(Vocea Civicd nr.5 (14). seplembrie-octombrie /997) 
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Mass media in America 
S.Robert Lichter, Stanley Rothman & Linda S.Lichter 

Nu este 0 simpla TntTmplare faptul ca 
America, Tn polida istoriei sale relativ 

scurte, a devenit primo taro care s-a 
bucurat de la bun Tnceput de 0 presa mai 
mult sau mai putin libera. Democratizarea 
rapida - determinata de ideologia clasica 
liberala care a delinit natiunea - a 
societotii americane este, faro indoialo, 
explicatia acestei dezvoltari fara 
precedent a presei. 

Din punct de vedere ideologic, America a 
fost ~i ramlne 0 natiune prin excelenta 
burghezo-capitalista. liberalismul clasic ~i 
valorile individualismului, Iibertatii, 
egalitajii, proprietatii private, democratiei, 
au oferit temelia filosofica necesara 
constituirii ~i dezvoltarii doctrine lor 
promovate In politica americana de catre 
liberali ~i conservatori. Aceasta ideologie 
liberal-capitalista a aparut Tn Anglia sub 
forma unei versiuni secularizate a 
calvinismului. AtTt Tn Anglia, cit ~i Tn 
Europa, liberal-capitalismul s-a dezvoltat In 
mijlocul unor societati de-abia ie~ite din 
Intunericul feudalismului - societati 
compuse din aristocratii, tarani ~i traditii 
istorice Tndelungate. 

In Europa, liberal-capitalismul era 0 

componenta a unui tot Tntreg; In America 

.' ~. 

el Tnsemna totu1. in America nu exista 0 

clasa de tarani, deci nu exista ~i 0 

aristocratie autentico. America nu era 
Tmpovarata de 0 mo~tenire feudala, deci Ii 
lipsea 0 istorie cu core sa se compore. Din 
aceste motive, America a dezvoltat 0 closo 
de mijloc ~i 0 clasa muncitoare a car~r 
natura excludea aparitia unor 
antagonisme bazate pe con~tiinta 
apartenentei de clasa. 

Aceasta mo~tenire a determinat partial 
faptul potrivit caruia jurnalismul de masa 
s-a dezvoltat mai TntTi Tn Statele Unite, 
apoi Tn Anglia ~i alte tari din Europa de 
Vest. Absenta un or prejudicati ~i disensiuni 
sociale bazate pe apartenenta de clasa a 
facilitat progresele presei de masa din 
America. In continuare, Statele Unite au 
dezvoltat baza tehnica a presei de masa, 
industria automobile lor ~i televiziunea 
pentru mase, detinTnd primulloc Tn lume Tn 
desfa~urarea un or asemenea activitoti. 
Cu toate ca America ~i Europa de Vest au 
contribuit Tn egala masura la aparitia 
presei libere, presa americana {inclusiv 
televiziuneal s-a deosebit dintotdeauna de 
presa europeana din motive culturale, 
economice, politice ~i teritoriale. 
in primul rind, mass media din Statele 
Unite a canstituit de la bun Inceput 0 
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afacere indisolubillegata de 
proprietatea privata, chiar daca 
radioul ~i televiziunea opereazeJ 
Tn conformitate cu 
regulamentele publice. In 

, , majoritatea torilor europene, 
Tnsa, atT! radioul, cTt ~i 
televiziunea, au fast mai TntTi 
institutii publice. Chiar daca 
posturile private de televiziune 
~i radio din Europa au Tnceput 
Tn ultimul timp sa joace un rol 
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cu mult mai important decit Tnainte, ele nu 
au ace a popularitate ~i acel impact asupra 
publicului de care se bucura cele din 
Statele Unite. 
Tn 01 doilea rTnd, de~i ziarele ~i revistele din 
State Ie Unite ~i Europa de Vest constituie 
Tntreprinderi private, trod ilia istorica din 
Statele Unite difera de ceo europeana. in 
Europa, majoritatea publicaliilor au 
aparut co organe de presa ale partidelor 
politice fala de care au trebuit so fie Tn 
permanenla loiale. Altele ~i-au Tnceput 
activitatea co publicalii ale bisericii 
catolice, Tn special in lari co Germania, 
unde catolicii se considerau drept 0 

minoritate inatacabila, sou Franla unde 
biserica se vedea obligata sa-~i opere cu 
TndTrjire turma credincio~ilor de tendinlele 
anticlericale ~i de secularizare venite din 
partea presei politice de stTnga. 
Modelul american s-a dovedit a fi foarte 
diferit de eel european, cu toote co Tn 
Statele Unite de asemenea au existat 
publicalii afiliate partidelor politice, iar 
presa catolica (deopotriva cu publicaliile 
altor grupuri religioase) a jucat un anumit 
rol. Totu~i, pe 10 mijlocul secolului 19, door 
foarte pulini editori or fi indraznit sa 
accenfueze ori so ofi~eze cu ostentatie 
asemenea ata~amente de grup. Aceasta 
le-a perm is jurnali~tilor sa-~i exprime liber 
opiniile §i so se concentreze asupro §tirilor 
~i modalitalilor de oblinere a unor profituri 
cTi mai mario Idealul reportajului obiectiv 
Tncepuse so prinda contur Tn State Ie Unite 
de-obi a 10 sfir~itul secolului 19, cTnd 
editorii ~i reporterii Tnca nu faceau parte 
din a~a-zisa patura de intelectuali. Ei nu 
puneau mare prel pe tot felul de pozilii 
ideologice 10 care, Tn schimb, lineau foarte 
mult colegii lor din larile europene.1I 

(T extul de fata reprezinta treducerea ~i 
adaptorea unor frogmente din lucrarea The 
Media Elite, America's New Powerbrokers. 
Editura Adler & Adler, Publishers, Inc. T oate 
drepturile apart!n editurU.) 

(Vocea Civica nr.5 (14), septembrie-octombrie 1997) 
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Accesulla 
informatie in 
Republica Moldova 

Alexandru Cantir 

De-a lungul ultimilor ani presa locala a 
oferit adesea un cadru larg pentru tot 

felul de disculii ~i controverse pe marginea 
independenlei mass mediei, codului 
deontologic 01 jurnalistului, refiectarii 
campaniilor electorale Tn presa, 
partizanatului politic excesiv 01 cavalerilar 
condeiului etc. Cu toate acestea, 
problematica accesului liber 10 informalie 
este aproape Tn mod constant trecuta cu 
vederea, sou tratata cu mult sentimentalism 
~i tangenlial. La ora actuala nu exista 
vreun studiu care sa explice cum stau cu 
odevorat lucrurile Tn domeniul respectiv. 
De asemeneo, trebuie sa constatam co nu 
exista vreo lucrare ampla ~i bine 
inchegata privind evolulia mass mediei 
locale Tn ultimii 10 ani ~i legislalia care 
reglementeaza activitatea ei. 
Masura in care se exercita dreptulla 
informalie Tntro societate data poate fi 
considerata drept revelatorie pentru gradul 
de democratizare pe care aceasta I-a 
atins. 

Drept exemplu pot servi state Ie puternic 
dezvoltate, unde accesulla informalie este 
garantat printr-un ~ir de aele legislative ce 
stabilesc totodata distinclia dintre 
informaliile privin~ secretul de stat ~i cele 
de interes public. In SUA, de exemplu, 
accesul cetaleanului 10 inform alia de 
interes public este osigurat de legea 
"Freedom to Information Act" care 
specified ~i cazurile Tn core acest acces 
este limitat; Tn Norvegia - "Public Access 
Act"; Tn Germania - "Lander Press Law", 0 

lege privind secretul de stat ~i alte aele 
administrative etc. 

Moldova continua sa fie Tmpovarata de 
tradiliile de secretomanie pe care le-a 
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ma~lenil in corpore de 10 faslul regim 
sovietic. La oro actual a avem un ~ir de 
acle legislalive ~i adminislralive exlrem de 
restrictive in ceea ce prive~te accesulla 
infarmalie. So menlianam door Legea cu 
privire la secrelul de sial, Legea presei, 
Deeretul Pre~edintelui Republicii Moldova 
(no. 26 din 14 februarie 1996) cu privire la 
Camisia inlerdeparlamenlala penlru 
apararea secrelului de slat ~i alte acle 
normative printre core ~i tele ce indica cine 
are acces 10 secretul de sial. Pe de alta 
parle, nu exista prevederi legale ce or 
defini ce se Inlelege prin infarmalie de 
interes public, avem daar legi care 
definesc foarle riguras ~i pe larg naliunea 
de infarmalie ce line de secretul de slat, 
ostfal Tnclt nu moi Tncape spatiu ~i pentru 
cea de inleres public. T atadala, nu ex isla 
praceduri clare de ablinere a informaliei 
de inleres public, de~i or parea straniu co 
ele sa existe atTt timp cll autoritalile vor 
prelinde co ele Inleleg prin informalie de 
interes public una, iar jurnali~tii " alta. 
La ora actuala nu dispunem de vreun act 
legislaliv care so prevada nici ceo mai 
mica posibililale de a trage la raspundere 
un funclianar public care refuza sa ofere 
infurlnalii de interes public. Silualia e de 
a~a natura co arice functionar este tn 
drept so pretinda co informaliile solicitate 
fie ca nu lin de competenla funcliei sale, 
fie ca lin de secrelul de slat. 

In schimb Conslilulia slipuleaza clar ~i faro 
echivoc, prin arlicole speciale, liberlatea 
apiniei ~i exprimarii, precum ~i dreplulla 

¥.::..w..e2~:C 
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informolie. Astlel, polrivit articolului 32 
din Conslitulie " "Oricarui cetalean Ii esle 
garanlala liberlalea glndirii, a apiniei, 
precum ~i liberlalea exprimarii In public 
prin cuvl~t, imagine sau prin alt mijloc 
posibil". In orlicolul 34 se menlioneaza 
co "Dreptul persoanei de a aveo aeces 10 
orice informalie de interes public nu 
po ale fi Ingradit". In conformilate cu 
punclul 2 al aceluia~i erticol, 
"Auloritalile publice, potrivit competen" 
lelor ce Ie revin, slnt abligale so asigure 
informarea corecfo a cetatenilor asupro 
Ireburilor publice ~i asupra problemelor 
de inleres personal". Cenzura esle 
inlerzisa prin prevederile punctului 5 al 
aceluia~i erlicol 34: "Mijlaacele de 
informare in mesa nu slnt sup use 
cenzurii". 

Cu toote ocesteo, trebuie so recunoa~tem 
co exista 0 discrepanla vizibila Intre 
principiile democralice proclamate In 
Conslilulie ~i transpunerea lor In viola. 
Legea presei asigura doar 10 modul 
declarativ dreplul ziarislului "so oblina ~i 
so difuzeze informalia" (arl.20.1). 
Nu exista un mecanism prin care ziari§tii 
or ataca refuzul de prezentare a 
informaliei de catre funclionerii de sial. 
Nu ex isla deocamdala 0 lege a accesului 
10 informatie care or consacra, preferabil 
plna In detalii, mecanismul oblinerii 
informaliei de la funclionari de diferile 
rang uri. 

Prevederile din legislalie referitoare la 
liberul acces/dreptulla informalie nu sTnt 
sprijinite nici pe de parte de instrumente 
practice. Infrastructuro necesaro prin 
care institutiile posesoare de inforrnatie 
de interes public ar comunica cu 
cetetenii abia urmeaze se fie create. Tn 
consecinla, asigurarea dreplului funda" 
mentalla informalie, a liberului acces 01 
celaleanului ~i presei la informalia de 
interes public ramTne la liberul arbilru al 
funclionarilor (inslituliilor) de slat. 
Transparenla pariamentara, inslitulionala 
In general poale fi oricTnd periclilala sou 
limilala.. . 

(Vocea Civicii nr.6 (l5), noiembrie·decembrie 1997) 
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CreOlll'eOl unor mijloace de informare in 
mesa ~ibere ~i independente 
David Webster 

I arile care ~i-au luat ramas bun de 10 
regimurile autoritare ~i totalilare 

escopera co modelul politic de guvernare 
democratica presupune mai Tntli de toate 
existenta unor mijloace de informare 1n 
masa libere ~i independente. De vreme ce 
democrajia include discujii publice ~i 
adoptarea deschisa a solujiilor de inleres 
public, schimbulliber de idei, opinii ~i 
informajii este de a importanja vitolo. 
Ziarele, revislele, poslurile de radio ~i 
televiziune servesc drept surse de 
informare ~i mijloace de desfO~urare a 
discujiilor pe bozo carora pol fi luale 
anumite decizii. 

Edificarea unei societoti deschise nu a fast 
niciodala 0 Ireaba u~oara. Daca noile 
democrajii inlenjioneaza so paslreze ~i so 
dezvolle libertajile cucerile alT! de 
anevoios, este nevoie ca ele so creeze otTt 
In seclorul public, cTt ~i Tn cel prival, 
inslilujii care so reflecle ~i so sprijine liberul 
circuit 01 informatiei. Aceste institutii noi or 
Irebui sa-i faca pe jurnali~Ii ~i polilicieni cu 
adevorat responsabili de ceeo ce foe §i 
desfac. 

Jurnali~lii, polilicienii ~i persoanele cu 
funcjii de raspundere Irebuie so 
lnsu~easca arta dificila a cooperarii lnlr-o 
socielale libera ~i deschisa. Chiar In jarile 
cu vechi Iradijii democralice acjiunile 

reprezentantilor acestor cotegorii sad ale 
au un caracler de lupla. De aceea, cu alT! 
mai dificila ~i necesara esle Tnsu~irea artai 
de a coopera Tn jarile care abia au pa~il 
pe faga~ul democrajiei. 

Gradul de libertale ~i independenja a 
mijloacelor de informare Tn masa depinde 
de Irei faclori principali: 1) exislenja unui 
ccdru juridic corespunzalor; 2) manageri 
pricepuji ~i capacilalea de a supraviejui In 
condijiile economiei de piaja; 3) nivelul 
profesional ~i simjul responsabililajii. 
Mass media esle conlrolala de sial In 
socielajile lolalilare. Pe masura ca mulla 
jari W liberalizeaza sislemul polilic ~i eel 
economic, ele se confrunta cu necesitatea 
de a elibera presa de palronajul sufocanl 
01 slalului. Problema reglemenlarii 
aclivilat!i presei scrise esle deslul de 
simpla. In general, nu vad aici roslul unai 
asemeneo reglementdri, co exceptio a 
cTiorva legi privind dreplurile de aulor ~i 
interzicerea defoimorii, acceptote Tn toato 
lumea civilizala. Oricine are dreplul so 
octiveze in presQ scriso Tn limitele 
marginirilor slabilile de legile menjionala 
moi sus. Cft prive~te audiovizualul, aici 
esle nevoie de anumile limilari de ordin 
lehnic. Numarul polenjial 01 canalurilor de 
leleviziune ~i radio esle delerminal de 
capacilalea diapazonului de fracvenje. De 
aceec, cineva trebuie so hotarasca cine va 
emile pe anumile frecvenje. Tn consecinje, 
apare necesitatea reglementarii ace$tei 
proceduri. Cu loale aceslea, conlrolul 
statu lui asupra audiovizualului trebuie sa 
fie minim pentru a se asigura circuitulliber 
01 informajiei. Funcjia slalului esle de a 
conlribui 10 sporirea independentei 
poslurilor publice ~i privale de radio ~i 
leleviziune. Primul Amendamenlla 
Conslilujia SUA: "Congresul nu va adopla 
niciodata vreo lege ... , care so limiteze 
libertalea presei", poole servi drepl un bun 
exemplu in acest sens. 
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Conlrolul polilic asupra conlinulului 
emisiunilor nu doar inabu~a libertatea. EI 
se poole soldo cu 0 adevarala forsa. De 
exemplu, atunci dnd Germanic faceo 
presiuni Tn vederea recunoallerii 
diplomalice a Croaliei, cenducerea 
postului national de televiziune a acestei 
tori a interzis difuzarea filmelor despre 
cele doua razboaie mondiale unde 
Germania era prezenlala Tn cele moi 
sumbre culori. Nu esle atTt de simplu 
penlru noile democralii sa renunle 10 
conlrolul de sial asupra mass mediilor. 
libertalea expresiei ;i a refleclarii 
evenimentelor constituie door 0 veriga a 
lanlului comunicalional din cadrul presei 
scrise ;i audiovizualului. Aile verigi de 0 

importanto vitolo slnt tiporirea ~i 
dislribuirea (presa scrisa). achizilionarea 
unor emitatoare maderne ~i puternice 
(audiovizualul). limilarile respective au 
moi degraba un caracler econemic dedi 
polilic. In unele lari lipografiile sTnl 
conlrolale de sial. Guvernul esle Tn slare 
so "cuminleasca" orice publicalie; 
slabilind preluri absolul arbilrare sau 
creTnd aile dificullali una mai ingenioasa 
dedi alia. 

Pe lIngo aceasla, slalul deline adesea 
monopolul asupra procesului de 
dislribuire a publicoliilor prin conlrolarea 
riguroaso a serviciilor pO!itale ~i a 
chio;curilor. 

Organizarea slaba a serviciilor po;lale, 
iar uneori simplul refuz de a difuza 0 

anumila publicalie chiar sub cel mai 
absurd prelexl, pol de asemenea duce la 
imposibililalea realizarii dreplului la 
informatie, ceea ce reprezinto nlei mai 
mult nici mai putin 0 manifestare indirecta 
a cenzurii.. 

IT extul de fata reprezlnta treducerea ~i 
adoptarea unor frog mente din lucroreo 
Building Free and Independent Media. Toote 
drepturile sint rezervote Serviciului de 
Informatie 01 SIale10r Unite.} 

(Vocea Civicii nr.3 (18), mai·iunie /998) 
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Rolul mijloacelor de 
informare in masa 
int.un stat 
democratic 
George A. Krimsky 

Despre rolul mijloacelor de informare 
Tn masa in condiliile democraliei s-au 

scris volume Tnlregi. Siabiciunea unor 
asemenea sludii rezido Tn faplul co 
esenla problemei s-ar pulea sa ne scope 
din cauza unui ~Iral gros de banalilali §i 
fraze rasuflale. Inlrebarile ce se pun 
privind capacilalea presei de a fi solulia 
oplima a problemei relaliilor dinlre 
oameni Tn slalele democralice, devin 101 
mai semnificalive spre sfTr;ilul aceslui 
secol penlru a fi Iralale subiediv. 

fnainle de a Irece 10 0 analiza mai 
delaliala, Irebuie.sa precizam lermino­
logia respectiva. In sensu I cel mai larg al 
cuvinlului mijloacele de informare Tn 
masa (mass media) includ leleviziunea §i 
induslria cinemalografica, cele mai 
diverse publicalii period ice. Mai pulem 
adauga aici publicilalea ;i produclia 
insliluliilor responsabile de "relaliile cu 
publicul". Se considera co "presa" esle 
unul din membrii principali ai aceslei 
familii, TnlrucTl ea T;i concenlreaza 
alenlia ;i aclivilalile asupra vielii reale 
(fanleziile ;i ficliunile artislice nu au ce 
caula aici) ;i se adreseaza celei mai mari 
audienle. Un lermen bun folosil in locul 
celui de "presa" esle cuvlnlul "news­
media" (lliri). Astfel, accenlul esle pus pe 
conlinul, adica pe ;Iiri ;i nu pe partea 
lehnologica sau melodele de furnizare a 
informaliei caire consumalori, dal fiind co 
adualmenle poli primi presa - cel pulin Tn 
larile dezvollale - prin Inlernel, fax sau 
undele de radio. 

o socielale unde exisla auloguvernarea 
Irebuie sa adople decizii bazale pe 
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informotii sigure ~i verificate, schimbul 
deschis de opinii. Aceaste conceptie a 
fost formulate Tn modul cel mai clar ~i 
scurt de Abraham Lincoln: "Dati-Ie 
oamenilor posibilitatea de a ~ti faptele ~i 
toate tara va fi Tn afara pericolulu;". 

Unii apreciaze punetul de vedere allui 
Lincoln drept putin naiv, Tn specialluTndu­
se Tn consideratie relatiile socio­
economice ~i tehnologiile complicate din 
secolul XX, cu toate acestea, necesitatea 
de a informa societatea a constituit de la 
bun Tnceput piatra de cepetli a sistemului 
social-politic american. Thomas Jefferson 
lupta Tntratit de categoric pentru 
libertatea expresiei Tnclt a fecut 0 

declaratie care ar putea aparea absurda 
persoanelor cu viziuni antidemocratice: 
"De-ar fi sa decid daca trebuie sa avem 
un guvern fere ziare sau ziare fare un 
guvern, nu a~ ezita nici 0 clipa sa prefer 
cea de a doua alternativa". Sensul 
acestei declaratii se reduce la faptul ca 
autoguvernarea sociala este mai 
importanta declt guvernarea de stat ca 
atare. Tn cele din urma, cuvintele lui 
Jefferson nu mai par absurde clnd ne 
confruntam cu un regim autoritar ~i 
represiv. 

Dupa succesul revolutiei americane s-a 
decis co tara are nevoie de un guvern 
propriu care sa se supuna vointei 
poporului ~i sa-I reprezinte. Pe de alta 
parte, poporul putea cere guvernului 
socoteala doar Tn cazul Tn care ~tia cu ce 
se ocupa acesta. Door astfel ar fi fost el 
capabil sa intervina Tn aetivitatea 
guvernului, folosindu-~i Tn acest scop 
votunle la alegeri, de exemplu. Rolul de 
"cline de paza" a fost asumat de presa, 
iar Guvernului Statelor Unite nu i s-a 
permis sa-i morgineasd'i lntrun fel sau 
altullibertatea. Acestuia din urma Ti 
apartin ~i i se su·pun acele mijloace de 
inform are in masa ce emit pentru tori 
straine, ca "Vocea·Americii", de exemplu. 
Legea interzice acestui post de radio Sa 
emita pe teritoriul Statelor Unite. De 

• 

asemenea, guvernul subventioneaza 
partial posturile de televiziune ~i radio 
publice, dar Tn acela~i timp "clinele de 
paza" al presei Ie apare de orice 
imixtiune politica din afara. 

. , 

TntrucTt Constituti.a este legea supremo Tn 
stat, orice lncercari din partea 
legiuitorilor sau reprezentantilor 
organelor de justitie de a limita liberatea 
presei garantata de aceasta Consitutie 
pot fi In majoritatea cazurilor 
preTntTmpinate. Clnd e v~rba de teorie 
lucrurile par destul de sim'ple, Tnsa care 
este situatia Tn praetica? In general, Tn 
SUA ea este mai mult sau mai putin 
satisfacatoare, de~i e nevoie Sa aperi 
libertatea expresiei Tn fiecare zi. Presa 
americana s-a bucurat dintotdeauna de 0 

influenta imensa, uneori era temuta ~i 
rareori a fost iubita. T rebuie se 
remarcam printre altele ca potrivit 
rezultatelor sondajelor de opinie, 
jurnali~tii reu~esc sa ocupe aproape 
Tntotdeauna ultimele locuri la capito lui 
popularitate. Pe de 0 parte, societatea 
este de parere co ace~tia sTnt prea 
influenti, pe de alta parte societatea nu 
are 0 Tncredere prea mare Tn ei. La 
lnceput presa americana reprezenta mai 
mult 0 industrie a pamfletelor ~i 
propagandei politice, aliata la cheremul 
fortelor politice concurente. Pe atunci 
nimeni nu punea problema credibilitetii 
presei. Motivul pentru care presa a 
devenit un instrument democrat consta in 
pluralismul opiniilor pe care Ie exprimo. 

(Textul de fota reprezinto troducereo ,I 
odoptoreo unor frogmente din lucroreo Hold 
the Press: The Inside Story on Newspapers. 
Edituro Loui3iana State University Pren, 1996. 
Toote drepturile oportin editorilor.) 

(Vocea Civica nd (18), mai-iunie 1998) 
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Relatiile dintre mass media, riemultumirea 
politico §i comportamentul electoral 
Bruce E. Pinkleton, Erica Weintraub Austin Ii 
Kristine K. Fortman 

N egativismul fala de reflectarea 
campaniilor electorale in mijloacele de 

informare in masa reduce credibilitatea lor 
~i Tn consecinla folosirea lor Tn acest scop, 
iar cinismul fala de si~temul politic reduce 
eficacitatea politico. In pofida nelini~tilor 
exprimate de unii cercetatori ~i jurnali~ti in 
leglltura cu impactul negativ 01 reflectarii 
superficiale a campaniilor electorale in 
moss media asvpro porticiparii politice, 
acestea Imass mediile) sint capabile so 
prezica de cele mai multe ori 
comportamentul electoral 01 alegatorilor. 
Mai mult, se pare co negativismul fala de 
tacticile campaniei electorale nu este 
condilionat de participarea politico. 

De regula, prin cinism se Tnlelege 0 

neincredere profunda fala de sistemul 
politic, inclusiv fala de ale~ii poporului ~i 
instituliile de baza ale statului. Cu toate 
acestea, negativismul se refera la sentimen­
tele de dezgust fala de tacticile campaniei 
politice sou reflectareo ei in mass media. 

Rolul mass mediei Tn campaniile politice 
contemporan~ a generat discutii 
nenumerate. In special, exista suspiciuni ~i 
nelini~ti in privinla actualelor tactici de 
organizere ~i desfa~urore a componiei ~i 
reflectarea lor Tn mass media Tn contextul 
negativismului ~i apatiei ce pericliteaza, in 

opinia unora, viabilitatea Tnsa~i a proce­
selor democratice. De obicei, cercetatorii ~i 
observatorii politici Tnvinovalesc mass 
media Tn general ~i emisiunile informative 
televizate Tn special de 0 reflectare 
superficiola ~i uneori chicr incorecta a 
alegerilor ceea ce are darul de a frustra 
alegatorii ce couto ~tiri sou analize 
substanliale. Tn mod similar, publicitatea 
politico negativa este dezaprobata pentru 
co se bazeaza pe ataculla persoana ~i 
jumatali de adevar ceea ce se presune co 
duce la 0 nemullumire ~i apatie politico 
generala. 

T oate acuzaliile respective tind so devina 
preo categoriee ~i so ignore complexitotea 
participarii cetalenilor 10 procesul elec­
toral. Relaliile dintre mass media, nemul­
lumirea politico ~i comportamentul elec­
toral al alegatorilor se bazeaza pe 
raporturile complexe dintre diverse 
variabile care nu au fost Tnca Tnlelese de 
catre sociologi. De exemplu, anum iIi 
cercetatori au sugerat co lncredereo Tn 
informalia electorala mediatizata 
contribuie 10 proliferarea unor cuno~tinle 
politice insuficiente ~i de calitate dubioasa 
~i la stTrnirea dezgustului Tn rTndurile 
alegatorilor. Allii au ajuns la concluzia co 
urmorireo selectivo a emisiunilor informa­
tive televizate poate fi asociata in mod 
pozitiv cu 0 cunoo~tere mai buno a 
treburilor publice ~i sporirea participarii 
politice. Pe dnd numero~i cercetatori 
considera nemullumirea ~i apatia politico 
drept 0 caracteristica generala, au aparut 
studii ce au incercot so demonstreze co 
diferite aspecte ale nemullumirii ~i apatiei 
au co rezullat 0 varietate de efecte asupra 
eficacitatii politicel, comportamentului ~i 
opliunilor electorale. 

Una din couzele inconsistentei concluziilor 
cercetatorilor pe marginea subiectului 
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respectiv TI consliluie lipsa de precizie Tn 
folosirea termenelor/variabilelor cheie din 
procesul polilic de luare a deciziilor. De 
exemplu, medii Ie globale, IratTndu-i pe 
alegalori ca pe nijle consumalori pasivi de 
informatie, lind sa-ji camufleze lolodala 
rolul activ Tn procesul de luare a deciziilor 
polilice. 

Nemultumirea polilica pare sa fie un 
fenomen complex ji mullilaleral ale carui 
aspecte pot Tncuraja ori descuraja 
participar~a alegatorilor la procesul 
electoral. In cele din urma, numeroase 
studii asupra comunicarii politice 
considera mass media drepl 0 variabila 
independenla care esle capabila sa 
prezica participarea ji predispazitiile 
polilice. 

Polrivil perspeclivelor asupra socializarii 
ce sa bazeaza pe principiul competentei, 
procesul de socializare reprezinta un 
prates interodiv prin care indivizii cauto 
sa-ji dezvolle capacilalea de a acliva ca 
membri competenti ai societatii. Astfel, 
cetatenii sTntTnclinati sa participe la 
procesul electoral Tn masura Tn care ei cred 
§i simi ca participarea lor poate Sa 
influenteze ori so schimbe ceva. Polrivil 
acestei perspective asupro socializarii, 
oomenii mai degraba interactioneaza cu 
mediul Tnconjurator dedt reactioneaza 
pasiv la mesaje. De aceea, Tntelegerea 
proceselor molivationale ale celatenilor 
devine de 0 importanta majora, daca 
cercetatorii vor reu~i sa explice cum sa 
folosesc indivizii de mass media pentru a 
dezvolla compelitia politica §i Tncrederea 
ca eforturile lor pol influenta sislemul 
(adica eficacilatea polilica). Cercelalorii 
trebuie sa recunoasca direct sou indirect 
diversele dimensiuni ole nemultumirii 
polilice Tn rTndurile alegalorilor.. 

(Textul de fate reprezintd traducerea ~i 
odoptareo unor fmgmente din lucrerea 
Relationjhips Of Media Use and Political 
Disaffedion To Political Efficacy and Voting 
Behavior. Revisto Journal Of Broadcasting and 
Electronic Media, noiembrie 1998.) 

(Vocea Civicii nr.6 (1/), noiembrie-decembn'e /998) 

Mass media 
in campaniiie 
electorale 
Bruce E. PinkIe ton, Erica 
Weintraub Austin 
§i Kristine 1- Fortman 

Potopul de acuzatii, invinuiri ~i insinuori mai 
mult sau mai pulin grave prin care se 

caracterizeazo de obicei campaniile 
eleclorale Ireze§le Tn rTndurile alegolorilor, Tn 
speciol din tarile allale Tn Iranzilie, un 
prcfund sentiment de cinism - una din formele 
principale ale nemultumirii politice. T rebuie so 
ne ingrijoreze faptul co ocesto duce 10 0 

neTneredere generala rntr-un sistem politic dot 
~i paveaze drumul spre putere 01 mintilor 
TnfierbTnlale Ii 01 celor care Iluiuro mull 
l/iudala Ilamura a mTinii de fier. De exemplu, 
publicul poate deveni dnie fate de oriee 
tneercare a guvernantilor, fie eo ~i sincero, de 
a eradica sorgeia ~i opri cre~terea 
criminalitotii. In osemenea conditii, eforturile 
guvernantilor (mai ales daco sint Tntreprinse 
pe fundolul unor insulite pulrede de bogolii Ii 
lux exorbitant, inconjurate de 0 mare de 
serocie) vor porea mai degrabo ni~te acte de 
ipocrizie. Cu am mai mult cu ett vor fi tnsotite 
de tol felul de baluri Tnduiololoare de 
eoritate 10 care se string fCrlme din bani 
adesea furali de la ace a populatie 
pauperizate Tn numele coreia slnt colectate 
farimele respective. 

De regula, eetotenii afectoti de acest cinlsm 
politic urmeresc rar sou sporadic presa. In 
mod voit, se retrag Tn afara procesului politiC, 
considerTndu·1 irelevant pentru viata lor 
personale. Cu toote acestea, este premotur so 
afirmom categoric co doar mediile stnt cele 
care produc cinimul politic, sou cd tl 
determine pe cetotean so nu urmoreasce 
activ presa. Existo totodato probe care arato 
co folosirea active a mass mediilor duce 
adesea 10 cunoa~terea mai buno a vietH 
polilice Ii po ale servi drept u~ imbold 
puternic pentru 0 participare .... politico mai 
activo. 

Cetetenii cinici tind so-~i cultive 0 profunda 
neTncredere fato de insliluliile 
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guvernamentale, iar aceasta pozitie Yi face so 
simta 0 neputinta total a ~i dureroase de a 
influenla Tntr-un fel sou altul ceea ce 
Tntreprinde guvernul. Lucrurile stau Tn felul 
urmotor: cetateanul se convinge tot mai mult, 
Tn special pe masura ce sdrdcia din jur cre§te, 
co guvernantilor, fie co sint corupti, fie co sint 
imcampetenli, nu Ie poli Incredinla Tngrijirea 
macar a unui pui de gaine, dar mi-te frYiele 
puterii, de aici rezulta Jipsa eficacitatii 
politice, sentimentul dureros §i Tnjositor de 
nepufinta §i ironia faptului co Tncederee Tn 
institutiile democratice scede odeta cu 
cre~terea numorului de alegeri ce nu sint 
capo bile so schimbe situ olio In bine. Numerali 
experti sugereaza co alegatorii, Tn special 
alegetorii tineri, se pomenesc Tntro capcana, 
sou mai bine-zis, Tntr-un cere vicios unde 
cinismul diminueaza eficacitatea percepute 
ceea ce are drept rezultat sporirea cinismului 
;i a apatie; politice. 

5-0 vorbit mult despre impadul pe core-I are 
campania eledorale, bozata pe publicitatea 
electoralo negativa, asupra participorii 
politice ;i proceselor democrotice. Numero§i 
analilti au afirmat co rezultatele publicitalii 
electorale negative sTnt numorul mic de 
cetateni core considera co face sa votezi §i 
apatia politica. Existo, inse, cercetatori care 
Tncearca se demonstreze ca lucrurile nu stou 
chiar a§a §i co negotivismul politic este de 
fapt un cut it cu doue muchii, iar moss mediile 
sTnt folosife co a vcriabilo mijlocitoare 
importanto. Vorhind Tn termenii tocticilor 
negctive ale campaniei electorale, cercetatorii 
afirma co In general alegatorii nu slnt Indntali 
de publicitatea politico negativa pe care 0 

gasesc drepl neinformativo, neetice §i 
pecelitoore. De asemenea, publicitatea 
electoralo negativa poate contribui 10 

'. 

diminuarea receptivitatii fate de mesaiele 
vehiculate Tn cursul campaniei. 

Dadi negativismul slabe§te interesul §i 
atenlia alegatorului fala de refledarea 
campaniei electorale in mass media, acest 
lucru poate avea consecinte nefaste asupra 
procesului de luare a deciziilor politice, din 
cauza relatiei strinse in care se afla el cu 
participarea ,politico. Cu dt ceteteanul 
manifesto un interes mai mare fato de 
treburile politice, cu atTt rna; folosite sint 
sursele de informatii. Coutorea activo a 
directiei este con~tienta §i presupune eforful 
de orientare. Negativismul fato de mass 
media pe lingo faptul ca Ii determina pe 
oleaotori so nu mai creado Tn forto votului 
lor (ded, 10 olegeri se prezintd lot rna; putin; 
alegatori)' Ti Tnstreineaza de mass media §i 
respectiv Tmputineaza cuno§tintele lor despre 
realitalile palitice Ii participarea politico pe 
Intreg cuprinsul larii dote. Daca alegatorul 
rezista §uvoiului de murdorii cu core se 
Tmproa§ca concurent;; electorali Tn mass 
media, acest lucru va losa 0 amprento 
od1nco asupra perceptiilor §i viziunilor sale 
politice, impingindu'l spre ni§te concluzii 
core nu fac dedt sa-j sporeasca §i mai mult 
cinismul. Doca inso negotivismul ii 
Tnstroineazo pe cetateni de mass media cu 
toote partizanatele ei politice mori ~i mici, 
sincere §i cumporate, asumate de buno voie 
sou Tn urma pumnului fluturot sub ochi, 
oceosta nu Tnseomno totu§i co el refuzo total 
so participe 10 procesele politice. Dimpotrivo, 
se poate Tnregistra uneori Tn rTndurile 
cetatenilor un efect invers: ace§tia vin so 
voteze Tn moso moi degroba pentru a-§i 
exprima nemultumireo fate de ocei ole§i 
publici core Ii se par cei moi odio§i dintre 
toti, dedt sO voteze penlru altcinevo ole 
carui promisiuni pulin probobil ce mai pot 
impresiona chiar pe cei mai naivi. E yorba 
oici de a§a-numitul vot de protest, carade­
ristieTn special larilor Impotmolite rau de tot 
Tn labirintele tranzitieL. 

IT extul de fatc reprezlntc traducerea ~i 
adoptoreo unor frogmente din lucrorea 
Relationships Of Media Use And Political 
Disaffection To Po/iticol Efficacy And Voting 
Behavior. Revisto Journal of Broadcasting and 
Electronic Media, noiembrie 1998. Toate 
drepturile apartin editorilor.J 

(Vocea Civicii nr. 4 (25). julie-august 1998) 
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Integrarea terilor din Europa Centrale fi 
de Est in structurile Uniunii EUrOpeile 
John Bell 

Realizarea intentiei tarilar din Europa 
Centrala ~i de Est de a se integra Tn 

structurile Uniunii Europene reprezinta un 
adevarat tur de forta pentru capacitatea 
administraliilor lor nalianale de a adapta ~i 
aplice acte legislative incluse Tn a~a·zisa 
achizi/ie comunifara (acquis communitoirel. 
Tn cazulln care aceste tori au semnat or; slnt 
pe cole de a semna Acordurile Asociofive 
(Acordurile Europei), principala lor obligalie 
fato de Uniunea Europeono vo consta Tn 
alinierea legislaliilor lor nalionale 10 
standardele celor 20 000 aele legislative de 
bozo ale achizitiei comunifare. Astlel, larile 
candidat var face primul pas spre 0 

ecanomie de piala dezvo!tata Tn care 
concurenta libera vo duce 10 0 cre~tere a 
calitalii, productivitalii ~i valumului de 
investitii straine, precum §i 10 0 solution are 
mai eficienta a prablemelor legate de 
inflatie, industrie §i lipsa de capital strain. 
Sarcina administraliilor nation ale de a 
eloboro, administro §i monitorizQ 
programele nation ale de standardizere a 
legislaliei (In concordanla cu legislalia 
Uniunii Europene) este extrem de dificila. 
Progresul procesului de reformare a 
structurilor judiciare ~i administrative din 
10 rile candidat depinde In mare masura de 
traditiile lor privind elaborarea ~i aplicareo 
unor legi democrat ice ~i eficiente. Pentru a 

putea face fala acestui examen legislativ, 
administratio urmeaza sa dezvolte 0 

structure care sa fie responsobila de 
elaborarea minutioasa a unor programe de 
standardizare a legislaliei pe bozo 
cooperorii cu ministerele de resort ale Uniunii 
Europene, precum ~j cu toote institutiile 
internationale implicate Tn procesul respectiv. 
Realizarea ocastor programa va do na;tere 
inevitabil unor conflicte serioase Tntre diferiti 
factori de decizie, T"so structurile respon-
so bile de standardizarea legislaliei trebuie 
neaporat so aiba aeces 10 pTrghiile puterii 
politice pentru a asigura executarea coredo 
§i neTntTrziata a deciziilor lor. Aceasto lnso 
presupune prezenta unui numar suficient de 
administratori bine instruiti in cedrul 
structurilor administratiei nationale, precum 
~i obtinerea resurselor tehnice necesare. Dot 
fiind faptul co administraliile publice se afla 
Tntr·o situatie grave, recrutarea ~i 
remunerarea unor astfel de persoane 
instruite imp/ice nenumerate dificulteti. 

Dezvoltarea capacitalilor institulional. 

Gradul de aliniere a legislaliilor nalionale 10 
standardele achizi!iei comunifare se afle Tn 
strinse legeture cu dezvoltarea urmatoarelor 
capaciteti institutionale: 

1) folosirea analizelor economice 
:- _ ... :. -. :. pentru a stabili prioritatile reformei 

- .~·c_~ legislative; 
. - 2) elaborarea unei legislatii care sa 
~ .:.. corespunda din punct de vedere 

/I'£;/;,m lingvistic ~i juridic intentiilor 
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achizitiei (actelor legislative) 
Uniunii Europene; 
3) asigurarea compatibilitalii Tntre 
diferite aele legislative ~i 
eliminarea redundantelor de ordin 
legislativ; 
4) Tmbunatatirea executerii ~i 
interpretarii legilor pe boza 
structurilor judiciare, Dezvoltarea 



ocestor capadtati ce foe parte dintr·un 
singur proces legislativ implico 0 reorgo· 
nizera temeinico a structurilor administrative, 
precum ~i investitii importonte Tn procesul de 
instruire a administratorilor, sistemele 
information ale ;i resursele tehnice 10 toote 
nivelele de guvernare. 

Pe mosuro ce se infensifico relaliile de 
cooperare dintre Uniunee Europeanc ;i 
state Ie asociate pe porcursul perioodei 
premergotoare ccoptorii oficic/e, Comisia 
Europeana ~i tarile partenere sTnt dispuse so 
ocorde 0 asistenta mai substantiala. 
Comunitotea ~i torile asociate vor organize 
periodic TntTlniri la nivel Tnalt pentru: 

1) a discuta progresele sau insuccesele 
Tnregistrate pe parcursul procesului de 
armonizare a legisloliilar nation ale cu 
standardele Uniunii Europene; 
2) a identifica noile prioritati ~i posibilitalile 
de acordare a asistentei tehnice; 
3) a solutiona probleme complexe Tntr'un 
context institutional constructiv. 

Cadrul juridic al Acordurilor Europene 
permite Comunitatii Europene sa acorde 
asistenta tehnice Tn scoDul sprijinirii 
efo,turilor tarilor candidat. Cartea AIM (ghid 
legi.lativ) adoptata de Comisie In 19951n 
vederea formarii unei Piete Comune a 
constituit un instrument important Tn aceaste 
privinta. Pe ITnga adoptarea Cartii Albe, Tn 
cadrul programelor PHARE a fost Tnfiintat 
Oficiul pentru a.istenta tehnice (TAIEX) menit 
so organizeze ~i se of ere 0 gamo largo de 
servicP. inclusiv cursuri de instruire, seminarii, 
documente, baze de date, consultatii juridice 
pentru tarile asociate. TAIEX se va dovedi 0 

surse de informatie inestimabild privind Piata 
Comuno .• 

iT extul de fate reprezinte traduce rea ~i 
adoptoreo unor frogmenle din articolul 
Preparing for EV Membership: the Approxima· 
lion of Lows. Buletinul informoliv Public 
Management Forum, VoUl1 - No.1, 1997. Toole 
drepturile opartin editorilor.) 

(Vocea Civica nr.S (14). septembrie-octombrie /997) 
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Integrare V.'E 

Reforma sistemului 
juridic in Europa 
Centrale ~i de Est 
G.H.Baker 

M i~carea pentru reforma sistemului 
juridic in Europa Centrala ~i de Est s'a 

nascut ca rezultat 01 vacuumului care s-a 
creat in urma probu§irii regimurilor comu­
niste spre sfir§itul anului 1989. Aceste tinere 
§i fragile democratii trebuiau sprijinite §i 
Tncurajate. Regiunea a devenit un laborator 
modern Tn toato legea unde savontii puteau 
sa aplice in practico teorii studiate timp 
lndelungat. Anali~tilor constitutiilor Ii s'a 
oferit a posibilitate istorico de a contribui 
"pe viu" la olcotuirea controctului social de 
bozo. Multi ou considerat oceste revolutii de 
catifea drept 0 fereastro raro core permiteo 
edificorea unor democratii constitution ole 
durabile 1ntr-o regiune agitato §i 
imprevizibilo. Adeptii pietei libere comune 
au fast de aceea§i porere §i au privit 
evenimentele respective co pe a posibilitate 
unico de o-§i materializa planurile. AtTt 
Europa Centrala ~i de Est, cTt ~i Occidentul, 
au cozut de acord asupro tezelor principale 
cuprinse Tn lucrarile lui FAHayek ~i Ludwig 
von Mises. Primele zile ale Tmpocorii dintre 
cele doud parti s-au caracterizot printrun 
romantism oproape livresc. La cTrma 
Ungariei se afla un poet, tara care Tnce se 
numea atunci Cehoslovacia era conduso de 
un dramaturg, iar Polonia - de un simplu 
electrician. 

A Tnceput so plouo cu ajutoare de tot soiul 
din Vest. State Ie Unite, prin figuri publice ~i 
particulare, au jucat un rol major Tn 
sponsorizarea initiative lor regionale. Sume 
uric§e de bani au fost alocate pentru a 
sustine eforturile de implicare a expertilor §i 
consultantilor de toate rangurile Tn procesul 
de consolidare democratica din regiune. 
Motivatiile acestor eforturi reprezentau 
interesele unei multitudini de organizatii §i 
erou de nature ideologlcc §i economicc. 
Industriile au fast unul din primele domenii 
asupra cdrora s-a abotut focul reformei 



juridice. Nu era greu so prezici reactia 
localnicilor: asistenta a fost primito cu 
recuno~tinta ~i privita cu suspiciune. "Calul 
de dar nu se cauto la dinti" este un proverb 
care Tli are echivalent Tn orice limbo. De 
obicei, nelini~tile privind paternalismul ~i 
imperialismul juridic au fost rostite cu voce 
joasa aslfel TncTl so nu ajunga 10 urechea 
donatorului strain. Au existat tot atTt de 
multe motivatii pentru cooperare Tn ceeo ce 
prive~te realizarea proiectelor elt ~i 
programe propuse de indigeni Tn acest scop. 
Unel. obiective tint.au Tntradevar 10 
Tmbunatatir.a situati.i, alt.le - 10 
satisfacerea unor interese personale 
meschina. Pas cu pas, torUe din regiune au 
Tnceput so-~i formuleze necesitOtile ~i 
problemale Tntrun mod mai onest. La 0 

conferinta consacrato acestui subiect Tn 
Budapesta, Tn timp ce un profesor american 
de drept vorbea despre pasibilitat.a 
solutionorii oricarei probleme de ordin 
juridic daca !tii cum so te folose!ti d. analize 
economice corecte, un tTnor jurist ungur I-a 
Tntrerupt politicos, mentionTnd cu sarcasm ce 
• ... c.i din Estul Europei cunosc foarle bin. 
acest lucru, caci I-au studiat Tndelung pe 
Marx 10 Icoala·. 

Era d. alt.ptat co problema r.formei 
sistemului juridic va lua 0 mare amploare Tn 
Europa Centrala Ii d. Est Ii mult. s-au 
schimbat Tn bine Tntre timp. Unele schimbari 
s-au datorat naturii progresive a reformei, 
altele - dezvoltorii celorlalte sisteme, cum ar 
fi cel economic, precum ~i formulorii unor 
prioritoti noi. La Tnceput, reformele au fost 
Tnsotite d. manif.statii largi de protest !i 

, 

+ -±9 

greve, mai tTrziu - de amenzi. in parte, 
aceasta evoluti. poate fi explicate prin 
aparitia unor probleme nealteptate. 
Eforfurile de reformare adeseori trebuie 
Tndreptate cTnd spre merituoasa ~i luminoasa 
activitate de edificare a democratiei, clnd 
spre 0 mund] mult mai prozaica ~i ingrate -
ceo de a nu lasa 0 situatie periculoaso so 
degenereze Tn catastrofa. Razboaiel. din 
Balcani au determinat co d.stinatia 
ajutoar.lor disponibile s6 se schimbe aslf.1 
TncTt so se creeze conditii mai favorabile 
diminuarii ~i stoparii crizelor ce tind so 
provoace confruntorile militore. Actuolmente 
mai multe reforme de ordin juridic sTnt menite 
so mentina 0 pace foarl. fragila Tntr-o 
regiune haituita de uro interetnica ~i 
religioasa, !i so aduca Tn fata justitiai 
criminalii de razboi. 

Odata cu d.stremar.a Uniunii Sovi.tice, 
ajutoarel. au luat calea Nailor Stat. 
Indep.nd.nt •. Din faricira, datorita 
ojutoorelor s'ou Tnregistrot succese 
importonte Tn domeniul reformei juridice. Din 
nefericire, multe insuccese se datoreaza 
diminuarii entuziasmului pentru asemeneo 
proiecte Tn ultimii ~ase ani Tn raport cu 
miqorarea sponsorizarilor, determinato de 
deficitel. bugetare din lumea Tntreaga. 

Pentru numero~i donatori, reforma sistemului 
juridic nu mai e Tn voga. Obiectivul Tncercarii 
de a catal09a, Tntr'o maniera coerento, 
diferiti parleneri otT! din Stat. I. Unit., cTt !i 
din taril. gazda, precum !i initiative Ie lor 
corespunzotoare Tn domeniul reformei 
sistemului juridic, este de a oferi informotii 
exhaustive privind identitatea partenerului ~i 
ocupatiile sola. Allfal, or fi imposibil d. 
evaluat forta ~i eficacitotea proiectelor 
catalogate co fiind din domeniul "reformei 
sistemului juridic .... 

(Textul de fato reprezinto troducereo ti 
odoptoreo unor frogmente din orticolul 
&porling Legal Reform and the Rule of Law to 
Central and Eastern Europe, publicot in 
lucroreo Fortifying the Foundations: US Support 
for Developing and Strengthen!ng Democracy 
;n East Central Europe. Toole drepturile oportin 
Institulului de Studii Internotionale din New 
York.) 

(Vocea Civica n1:2 (J 7), martie-aprilie /998) 
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Inteprare U.<E 

Integrarea europeana ~i administratia publica 
Jacques Fournier 
A 

In primul rind, trebuie so mentic"nom co Tn 
textul LegH europene I acqui5 communaufaire) 

nu existo nici 0 referire privitoare la or90ni­
zaree generalo a administratiei publice. 
Conform principiului de subsidiaritate, aceasto 
chestiune urmeazo a fi solutionata in mod 
individual alit de clitre actualele state membru 
ole Uniunii Europene IUE), cit Ii de clitre cele 
ce vor adera ulterior. 

Tn 01 doilea rind, statele membru sa supun unei 
reguli numite de avocati drept "conditio 
performantei", ceeo ce inseamna co ele trebuie 
so aiba potentialul neeesar pentru a f1 Tn stare 
so implementeze Tn cadrul teritoriilor lor 
legislatio §i po!iticile UE, Tn aceastCi privinto ele 
slnt interdependente. Buna functionare a UE co 
un tot uniter ~i interesele porticulare ale tarilor 
membre depind de capacitatea lor 
administrativa. UE este de fapt un lant de 
administratii nationale. Este destul co 0 singura 
veriga sa slabeasca:~i aceasta se reAeefa 
imediat asupro celorlalte verigi componente, co 
de exemplu Tn cazul controlului gronitelor. 
Comisia Europeana (CE) nu pierde niei oocozie 
pentru a sublinia acest lucru. Pentru prima oara, 
capacitatea administrativa a tarilor - ce asp ira 
10 c.alttatea de membru 01 UE - de a 
implemento Legea europeana intro perioada 
de durata medie a devenit un faefor decisiv in 
procesul de integrare europeana. 

Luind in consideratie toti ace~ti factori, 0 
evaluare generala a tarilor-candidat trebuie so 
fie pe cit de prudentli, pe 0111 de calificatli. 
Dupa opinia CE, nici una din tarUe care aspira 
10 calitatea de membru 01 UE, nu este capabila 
sli implementeze pe deplin legisla\ia UE pe 
teritoriullor pe parcursul unei perioade de 
durata medie. Cu toote acestea, se considera co 
patru din ele se apropie mult de standordele 
imp use in acest sens de UE, iar alte ~ase au 
~ansa - eel putin teoretic - de a satisfoce Tntrun 
viitor moi mult sou mai putin indepartat 
standardele respective. Toote tarile-condidat au 
fost sfatuite so nu-~i crute eforturile cind e v~rba 
de reforma administrative. in dependente de 
tara, oceste eforturi vor trebui so fie 
"substantia Ie", "importonte", "deosebit de 
intense", "sustinute", "ferme" sou "semnificative". 
Fiecare din tarile-condidat vor sesiza cu 
sigurante diferentele aproape imperceptibile 
dintre odjectivele de mal sus. 

Una din cele mai mari probleme cu core se 
confrunta tarile-candidat Tn periooda de pre­
cooptare se refera 10 definirea politicilor lor 
viitoare. Pentru a facilifo solutionarea 
problemei, CE alcOtuie~te pentru fiecare tare­
candidat un plan care se mai nume~te 
"Parteneriotul de adeziune" (Accession Partner 
ship). Acesta este hotaritor pentru deschidereo 
~i mersul negocierilor. 

Tn 01 treilea rTnd, potrivit pozitiei CE, to rile Este evident ce tarile-candidat trebuie so 
candidat din Europa Centrala ~i de Est mai au demonstreze moi intii co sint capobile so 
de porcurs un drum lung ~i sinuos pTna a obtine controleze evolutio reformei odministratiei lor 
aceasto capacitate. Tarile-candidat urmeaza so- publice. Ele insele trebuie so constituie forto 
~i olinieze le9islatio 10 ceo europeona Tn motrice care so impulsioneze pregatirile pentru 
domenii care sTnt considerate drept sectoore porteneriatele de odeziune. Aceosto este in 
de bozo: competitie, telecomunicotii, impozi- deplina concordonta cu principiile ce regie men-
fareo indirecta, protectio faunei ~i florei, feaze relatiile dintre tarile membre ole UE ~i 
transporturile, inspectarea conditiilor de munco, totodata 0 chestiune de bun simt. Reformele pot 
protectia consumatorului, controlul granitelor, avea succes doar dadi se bazeaza pe 0 

cooperarea dintre ministerele nationale de cunoa~tere profunda a realitatilor din taro Tn 
interne, vomile, auditul etc.) Chiar daca CE cauzo ~i daco cei care 0 reolizeazo sint cu 
Tncearca so nu imp una un anum it model, pe adevarat interesati de atingerea scopurilor el.. 
ITnga domeniile mentionate anterior exista ~i 
altele unde \lirile candidat au de lnlliturat 
numeroase obstocole pentru a

A 
facilita 

implementarea legisla\iei UE. In primul r1nd e 
v~rba de lipsa unui plan gen'eral 01 reformei 
administrative, apoi urmeazo legislat1a 
imperfeda, lipsa unor cadre profesioniste, 
resurse naturale sorace, e~ecurile Tn 
coordonarea interministeriala ~i proliferarea 
coruptiei ~i a crimel organizote. 

IT extul de foto reprezinto troducereo ;i 
adoptorea unor frogmente din lucrarea European 
Integration and Public Administration: What 
Progress Has Been Made? What Remains To Be 
Done? Buletinul informativ Public Management 
Forum, VoLlll, Nr.6, 1997. Toote drepturile 
aportin editorilor.) 

(Vocea Civicii nr.4 (19). iulie-augusI1998) 
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Reconstruirea Balccmilor 
Bob Bonwitt 

D upi'i 50 ani de pace poslbelici'i cum a 
putut 0 regiune din inima Europei so fie 

aruncata Tn haul unor cumplite razboaie ~i 
uri interetnice §i religioase? Ce-or puteo sa 
tnvata administratorii publici din aceostc. 
tragedie? Sau - eeeo ce este rnai important -
ce or puteo ei oferi, ce or puteo face pantru 
a contribui 10 reinstaurareo pacii? 

Caducilalea inslilutiilor publice a fosl unul 
din foctorii cheie in colopsul suprematiei 
legH, incalcarea drepturilor amului §i 
distrugereo economiei din regiune. Noi unii 
credem co pacea durabilo §i regenerarea 
e.:onomiei vor veni door dupa ce institutii 
publica credibile, responsabile §i trans pa­
rente vor activo conform legii §i sub 
supravegherea organismelor internationale. 
Reconstruirea podurilor §i drumurilor nu 
trebuie so constituie singura problema 
osupra carora so ne axam. Institutiile publice 
urmeaza so fie Tn cenirul planului de 
reconstruire pentru orice stat din Bolconi. 

State Ie din regiuneo balconica au in trot Tn 
anH '90, fiind mult mai mult dezovontajate 
dec11 ti'irile din Europa Cenlrali'i ji de Nord 
pradic din loale pundele de vedere. in 
primul rTnd, statele balcanice nu au cunoscut 
troditii democratice de guvernare. Procesele 
de tronzitie au decurs aici foorte dureros, iar 
populatia de cele mai mulle ori le"a asocial 
cu proliferorea coruptiei, cre§tereo 
criminalitatii $i a saraciei etc. Au fost chiar 
cazuri clnd anumite state balcanice §i-au 

Ami Vilafe\lLlUSTRfOUS\MAXPPP 

pierdut controlul asupra teritoriului lor, iar 
integritateo lor teritoriala a trebuit so fie 
sprijinita de interventiile puterilor vecine. in 
onalizele sale privitoare 10 zece ani de 
tronzitie Tn Bolcani, vicepre$edintele Boncii 
Mondiale, Joseph E. Sliglilz, privejle slalJJI 
drept piatro de temelie a economiei de piata. 
EI demonstreazo co activitatile economice 
pur ji simplu se blocheazi'i alunci clnd 
guvernele nu actioneazo conform legii, iar 
parlamentul $i justitia nu mai sint Tn stare so 
cO!ltroleze puterea executivo, 10sTnd-o sO-$i 
faca de cap cum vrea. De exemplu, am timp 
cTt nu este creot un cadru juridic 
corespunzator, privotizarea vo duce 
Tntotdeouna 10 coruptie $i hotio ceo moi 
ordinaro $i sistematica. Cozurile tarilor din 
Comunilalea Sialelor Independenle ji 
Balcani ilustreoza cel mai bine acest adevar. 
o economie nedezvoltata este rezultatul 
direcl 01 unui .101 slab sou falil. Greuli'itile 
economice $i sorocia cresclnda duc inevitabil 
10 explootareo nepedepsito a cetotenilor §i 
incalcarea dreplurilor lor fundamenlale. 
Adici'i spre ceea ce a descris Thomas Hobbes 
in 1651: "Aici nu mai existo arte, aici nimeni 
nu rnai scrie scrisori, aid stapine§te frica $i 
pericolul de a muri co un cline Tncoltit, aid 
troiesc oameni foarte saraci, inraiti, brutali, 
ignoranti $i agresivi, de care se tern pino $i 
fiarele". 

Daeo nu se apliea $i asigura suprematia 
legii, drepluril. omului, democratia, alegerile 
libere $i corecte, nu slnt altcevo dedt ni§te 
vorbe goa Ie, nijle ideal uri inlangibile co ji 
cele rnai indeportate stele. Dadi statui nu 
reu$e$te so asigure functionalitatea 
organelor responsobile de pastrarea ordinii 
publice $i securitatea cetotenilor, functiile lui 
vor fi preluate pas cu pas de catre tot soiul 
de structuri mofiote. Coruptia va fi un fel de 
carte de vizita a statului respectiv, economia 
lui se va bozo in special pe minciuno, 
exploatore $i jefuireo sub toate formele 
posibile a celi'iteanului. Toole conflidel. 
sociole §i etnice lotente vor rabutni 10 un 
moment dot cu a putere neo$teptoto. in 
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pericol vo fi Tnso$i ordinea canstitutianala. 
Fragilitatea statelor se manifestli Tn special 
prin incapacitatea lor de a reactiona prompt 
Ii eficient 10 tot felul de locuri politice, 
sociale, ecologice etc. Crizo "piramidelor" 
din Albania a arotat cTt de repede Ii lesne se 
poate pomeni Tn haos un stat slob Ii cit de 
greu este opoi so ie~i din el. Integrarea Tn 
sistemul regional, global Ii In special In 
sistemul european politic ~i economic 
canstituie unul din scopurile majora ale 
state lor din regiune. eamunitotea 
internatianala, de asemeneo, priV9$te 
oceasta integrare co pe 0 masura de 
aSigurare a plicii In Balcani. Faptul cli statui 
este slob blocheaza integra rea Tn structurile 
~uropene din doua motive. Primut pentru eli 
astazi integrarea sa bazeaza pe respectareo 
legii ceea ce presupune a administratie 
publico onasta, prafesionistc $i aficiento 
care S8 bucura de lncrederea $i sprijinul 
populaliei. AI doilea, state Ie ole cliror 
institutH sufera de boola secretomaniei §i slnt 
iresponsobile ~i Incalcli legea dupli bunullor 
plac reprezinta a amenintare directo sou 
indirecta 10 adresa securitatii state lor vecine 
§i minoritatilor etnice. intr-un cuvint, pacea 
se va instaura Tn Balcani door atunci dnd 
institutiile state lor din regiune vor actiona 
transparent, cu responsabilitate §i conform 
legii. De regula, prin "supremalia legii" aici 
se lnlelege felulln core guvernul controleazo 
societatea. Pe dnd adevorul este altul: 
"supremalia legii" se refero la modul Tn care 
societatea controleaze guvernul. De aceea e 
nevoie de stobilirea unui sistem de control §i 
verificare care sa fie alcotuit din urmotoarele 
componente: 1) institutii oficiole co poria; 
mentul, curtile de audit, justilia admi­
nistrative, §i 21 mecanisme neoficiale: mass 
media §i societateo civilc .• 

ITextul de fate reprezinte traducerea ~i 
adaptarea unor fragmente din lucrareo Re" 
Building the Balkans, revisla Public Manage­
ment Forum, vol. V, nr. 4, iulie/aul1ust 1999. 
Toale drepturlle apartin editorilor.} 

(Vocea Civicti nr.6 (27), noiembrie-decembrie /999) 

Pentru ce s-a luptat 
in Europa de Est? 
Philip Dine 
- un punct de veders "capifalisr -

Acum zeca ani Occidentul sol uta 
calduros §i u§urat prabu§ireo regimurilor 

totolitore din fori Ie Europei de Est, considerTnd 
acest eveniment drept 0 prevestire a instaurorii 
democratiei Tn regiune. intr-un cuvTnt, dOl iepuri 
au fost prin~i odatli: Occidentul a fost cel core 
a cT§tigat Tn cele din urma Razboiul Rece, iar 
oamenii of loti Tn robia regimurilor blocului 
socialist ~i-au redobindit drepturile ~i libertlilile 
fundamentale, avTnd posibilitoteo de-ocum 
lncolo sa-§i dezvolte potentia lui uman plenar §i 
liber. Tn reolltote, Tnso, situotio s-o dovedit aid 
mult mai complexa, iar entuziasmul §i frenezia 
revolutionara n-au tinut mult §i au fost urmate 
Tn curTnd de scepticism, cinism, neTncredere 
generala ~i adesea nostalgii dupa timpurile 
socialiste. Zeci de ani oamenii au trait §i au 
fost educati sub "acoperi§ul" onumitor valori ~i 
doctrine. Tncercarile de a Ie schimba 
mentalitatea, ba Tnca §i rapid, au e§uat de prea 
multe ori pentru a mai losa loc 10 tot felul de 
sperante §i iluzii prin care s-o caracterizat 
Tnceputul anilor nouazeci. Lo zece ani dupa 
prabu§irea comunismului, noul sistem demo­
cratic de guvernare a dezamogit faarte multo 
lume Tn Europa de Est. Numero§i cetateni, 
nefiind Tn store so reziste presiunilor sociale §i 
psihologice prod use de un capitalism primitiv §i 
"selbatic" Idacli e sli-I citom pe George Sorosl 
au prins a se tot uito Tn urma, tTnjind dupa 
siguranta §i lini§teo trecutului. Oamenii au ojuns 
sa aiba Tncredere in militori ~i ura amestecota 
cu dispret pentru ale§ii publici consideroti 
adesea de cetoteonul simplu drept "corupti", 
-tilhari" ~i ·neprofesioni~ti". Este dureros so 
canstati co oomenii privesc coruptio §i 
criminalitatea furibunda, dlsensiunile politice §i 
haosul, ca pe ni§te consecinte "fire~ti" ale 
democratiei. Potrivit recentelor sondaje de 
opinie efectuote Tn tarile Europei de Est 
lncrederea oomenilor Tn guvernele nation ale a 
sclizut imens de 10 1990 lncoace. In Cehia - de 
10 88 procente 10 22, In !'Iovacia - de 10 81 
procente 10 35, Tn RomOnio - de la 78 procente 
10 19, in Po Ionia - de 10 63 procente 10 25_ 
Door Tn Bulgaria eo se mai mentine cit de ctt Tn 
jurul a 44 procente §i numoi Tn Ungario eo a 
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crescut de 10 46 procente 10 55. Din 
nefericire, tot rnai multi aomeni Tn Europa de 
Est Tncep a crede in felul urmator: "Daca am 
puteo gasi un lider de genu I mind de fier de 
care am fi siguri co este Tn stare sa solutioneze 
problemele torii, nu ne-or porea rou prea mult, 
dace el ne-ar lipsi de majoritatea libertelilor 
politice pe core Ie-am ci~tigat in urrna 
prabu;irii comunismului." 

Inexi,tenta societatii civile 

Un factor cheie in tronzitio belicoaso din 
Europa de Est este faptul co aamenii nu au 
reu~it Tnca sa se uneasco ~i sa actioneze de 
comun acord pentru a imbunatoti stareo de 
lucruri. Clnd intensitatea fricii cauzoto de 
umbrele tnco vii ale unui trecut tatcUtar a 
tnceput sa seada, a oporut otund un nou ~i 
pulernic obstacol Tn calea democratiei -
~ubrezenia, vecino cu lipsa aproape totala, a 
ceea ce se nume~te Tn Occident societate 
civilo. Observatorii au remarcat de multo 
vreme co ceea ce do vigoare §i violo 
democratiei americane este anume acea 
societate civile robusto ~i dinamico formato 
din nenumerate grupuri, cluburi §i asociatii 
ob§te§ti unite prin unul §i acela§i scop: 
tmbunatatirea vecinatotilor in particular §i 
societatii Tn general, promovarea §i aporarea 
valorilor democratice. Dar in Europa de Est 
liderii comuni§ti au incercat sa-j faca pe 
oameni cit mai vulnerabili §i docili indoctri-

narilor de tot soiul, izolindu-i unul de altul §i 
interzicind acele activitati ce nu puteau fi 
controlate de catre stat. In consecinta, aici 
lipsesc traditiile de cooperare cit prive§te 
desfa§urareo unor activitati de utilitate 
publica. Atunci cTnd nu oi ce pune pe masa co 
sliii hrc'inejti propria"li familie, nu ai chef de 
"interesul public" - a notiune care nu q prins 
deocamdota rod acini in ni§te societati 
bintuite de sarocie, coruptie §i instabilitate. 
Este §tiut de mult Co faro aceD temelie care se 
chearno ,ocietatea civil,; sistemele demo­
cratice risca so ramina 0 colectie curioasa de 
constitutii, sisteme electorale, parlarnente, 
guverne etc. Fara a societote civila viabilo §i 
bine conturata democratia devine foarte 
vulnerobilo, ba uneori chiar §i cuvint de ocara 
dupe cum ne-o demonstreoze unele tori din 
Europa de Est. Polonezul Andrzej Rzeplinski, 
profesor de drept in Var§ovia, unul din cei mai 
cunoscuti promotori ai valorilor democratice Tn 
Polonia, constatd astazi cu omorociune: 
MOamenii nu cred in viata publica nici 10 nivel 
local, niei 10 nivel national. Oamenii nu cred 
ca ei or fi in stare so schimbe ceva, sou co 
protestele §i actiunile lor pot avea un impact 
decisiv asupra oficialitatilor. Eu cred co 
situatia cctucla S"O Tnroutetit Tn comparatie cu 
ceo de acum opt ani, pentru co a existot 
atunci un entuziasm nemarginit cd societatea 
civile or putea schimba arice." 

T ranzitia cotre democratie este aici Tntr 
adevar 0 problema majora. Zeci de ani de 
existenta sub un regim care apela fie 10 politia 
secreto, fie 10 logare de concentrare, fie 10 
institutii psihiatrice, alte represolii menite a 
inabu§i din fa§o orice lastar de gindire sou 
initiativa independenta, i-au fecut pe oameni 
so se retraga in sine, co melcul in cochilia so, 
so devina suspicio§i, neincrezatori, apatici §i 
so lase pasiv pe seama statului asigurarea 
necesitotilor lor de bozo. Plus co aceste 
regimuri totalitare au fost precedate in 
majoritatea cazurilor de alte regimuri, de 
asemenea, totalitare, sTngeroose §i ostile 
valorilor democrotice. Tnco 10 Tnceputul anilor 
nouozeci s-au ouzit voci care sustineau cu 
torie co toate aceste probleme psihologice, 
adesea de 0 complexitate inspOimintatoare, 
au fost neglijate cu 0 non§alanta uimitoare atit 
de guvernele nation ale ale tori lor respective, 
cit §i de Occident ~i agentiile internationale 
care, in schimb, §i"au concentrat atentia 
asupra politicului §i indicatorilor economici. 
Aceste voci au preintTmpinot, in special mintile 
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preo entuziosmote, ca doca occentul nu YO fi 
pus pe dimensiunee umena, trenzitie spre 
democroFe risco so se inglodeze ~i so otingo 
scopuri absolut contrare yolorilor democrotice. 
Aslazi vedem co prelnllmpinarile lor s"au 
doyedit complet iustificate. Este curios sa 
observi cum pe de 0 parte politicienii nu moi 
Tnceteoza so tot yorbeosca de reforme 
economice, reforme pol it ice, reforme constltu· 
tionele, iar pe de alta parte restul notiunii a 
face pe specfotorul mut 10 teotru. 0 odevarata 
tragi"comedie. "Spectetorul" crede co 
democrotio e cevo core urmeoza so pogoare 
-de sus~, pe clnd aceosta trebuie so porneasca 
de 10 el, fiind un proces ~i nu 0 hotarire 
guyernomentala. $i cum marasmul economic 
din aceste tari ilustreozo cu prisosinta acest 
adevar, nu este de mirare co oomenii aici nu"~i 
cred guvernele. Acest adevar este valabil nu 
numoi pentru Europa de Est. Tartle puternic 
dezvoltate se conving tot mai mult de 
necesitatea spripnirii societatn civile ~i 
cooperorii Tntre aceasta ~i guvernonti. Procesele 
electorale reprezinta parteo vizibila 0 

ghetarului, dar nici pe de parte dedesublullui. 

Eforturi civice 

A~o cum om mentionat moi sus, putine tori din 
Europa de Est s"au bucurot de ni~te troditii de 
guvernore clt de cit democrotice. Atunci clnd 
sute de ani 10 rindul ba un rege ingust 10 minte 
~i mediocru, ba un imparat pervers ~i rozboinic, 
ba un comisar crud ~i neTndurOtor, ~i·au batut 
joc de oameni cum au vrut, indiclndu"le ce 
trebuie so faca, cum so 0 faca, corui Dumnezeu 
so S8 inchine, cioplit sou necioplit, subjugtndu· 
Ie vointele ~i hotorindu"le destine Ie, trebuie so 
treaco foarte mult timp ~i trebuie depuse 
eforfuri uria~e co so"i convingi pe acei oameni 
co nimeni nu are dreptul so Ie porunceasca cum 
so"~i traiasca viota, so gindeasco ~i co totodato 
libertatea nu inseamna haos ~i abrogareo 
oricoror legi etice ~i morale. Oomenii trebuie so 
se deprinda treptat cu aceosta libertate, so a 
simta, sa 0 "pipoie", so 0 "miroasa". Oamenii 
trebuie so invete a discuta problemele 
comunit6tii in care locuiesc Tn primul rind 10 
nivel local. Oomenii trebuie so inyete a 
controla ei in§i~i ceeo ce se intimplo in 
comunitatea lor ~i nu so lase acest lucru pe 
seama altora. Mentalitateo predominanta a 
multora mai este co marii "bo§i" din capitalo vor 
rezolva toote problemele. Tntiun cuvint, mai 
degrabo fiecore va suferi pe ascuns de unul 
singur dedt so se uneosco cu altii pentru a 

incerca so Ie rezolve in comun. Daco inainte 
pentru 0 gindire preo 'indrozneato" sou critica 
ceo mai umila 10 odresa mai marilor zUei 
oomenii se temeou so nu fie botuti sou oresto1i, 
ocum Ie este frica so nu fie concedioti. 
Birocro1iile centrale intolerante §i ostile, 
instruite in timpurile vechi so fie outoritare ~i 
nemiloase, rezisto cu inver~unare aplicarii 
practice a libertatilor ~i drepturilor indicate Tn 
constitutie §i tot felul de legL Este clar co ocei 
ce au suprovietuit, tinindu"§i permanent capul 
plecat §i neindraznind so aduco macor un mic 
repro~ puterii, ezita ~i astozi so Ie ceara 
socoteolo outontotilor. 

Cetotenii tarilor Europei de Est i~i doresc un 
guvem care sa Ie goranteze mai degraba 0 

store economica cit de cit suporfabilo declt 
libertatea cuvintului sou alegeri libere §i 
corecte. Aici democratia este osoeiata moi Tnm 
de toate cu prosperitatea economica ;i 
cetotenii nu 0 vod §i nu spera sa 0 vodo in 
curind. Tn schimb, ei vod altcevo: functionari 
publici §i medici corupti, invatotori flamTnzi, 
§omaj, neochitorea pensiilor ~i soloriilor, 
lasorea celor neojutorati §i bolnovi Tn plato 
Domnului, injosiri la tot posu!. 

Ant timp dt cetatenii vor continua so ramTno 
ni§te observotori pasivi 01 coror grad de 
incredere in institutiile democratice este direct 
proportional cu situatia politico §i economico 10 
un moment dot, democratia risco sa devine un 
tap ispo§itor in timpurile grele ~i so se osocieze 
Tn mintile oamenilor tot mai mult cu un cuvint 
de ocaro. 

Door atund cTnd valorile §i practicile 
democratice vor deveni 0 parte intcgranto a 
vietii de cu fiecare zi a cetdteonului simpJu, 
oamenii nu vor mai Tnvinovoti tntregul sistem 
democratic de guvernore de toote nevoile §i 
grijile lor. Altminteri se va ajunge 10 acee 
situotie cTnd • figurat vorbind " cei care S"OU 

nascut in pu~corie nu vor mai tTnji dupa 
libertate, ci vor dori so devino ei in~i§i 
temnicieri._ 

(T extul de fatCi reprezint6 troducereo ,i 
odoptoreo unor frog mente din lucroreo Is This 
What They Fought For?, revista electronic6 Post­
Dispatch, noiembrie 1999. Toete drepturile 
opartin editorilor.) 

(J0cea Civicii nr.6 (27), noiembrie--decembrle 1999) 
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Fundatia Internationala pentru Sisteme Electorale (IFES) ~i-a 
lansat programul de asisten\a tehnica in alegeri, educa\ie civica ~i 

electorala in Republica Moldova in ianuarie 1994, cu sprijinul financiar 
al Agen\iei Statelor Unite pentru Oezvoltare Interna\ionala (USAIO). 

Obiectivele programului IFES in Moldova sint formarea unui elec­
tarat mai activ ~i mai informat, elaborarea unui cadru juridic favorabil 
procesului democratic ~i alegerilor libere ~i corecte, promovarea unor 
autorita\i publice locale eficiente ~i responsabile, edificarea ~i 

institu\ionalizarea societa\ii civile ~i dezvoltarea unor mijloace de comu­
nicare in masa libere ~i independente. 

Programul de asisten\a tehnica al Funda\iei IFES este aplicat in 
mod coordonat in patru domenii opera\ionale: administrarea alege­
rilor, mass media, administra\ie publica local a ~i societate civila. 

Centrul pentru Dezvoltarea Democratiei Participative (COOP) 
este a asocia\ie ob~teasca, non-profit, neguvernamentala :;oi neafiliata 
politic, de\inatoare a statutului de utilitate publica. COOP este organi­
za\ia succesoare a programului Funda\iei IFES in Moldova. 

Misiunea COOP este de a promova ~i sprijini participarea civica la 
toate aspectele vie\ii publice din Moldova. COOP i~i propune sa devina 
un centru analitic ~i practic care sa of ere in mod profesionist consul­
tan\a :;oi informa\ie cu privire la procesul electoral :;oi alte procese demo­
cratice din Europa de Sud-Est ~i Noile State Independente. 

Obiectivele COOP sint consolidarea institu\iei alegerilor libere :;oi 
corecte in Moldova, dezvoltarea sectorului asociativ ca structura de 
baza a societa\ii civile, dezvoltarea locala, comunitara ~i regionala, 
inform area opiniei pub'lice interna\ionale asupra transformarilor poli­
tice, economice ~i sociale din Moldova, precum ~i realizarea unui 
schimb de date ~i informa\ii cu centre similare din intreaga lume. 
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