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.- AFICHES PARA EL ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES MUNICIPALES EMPRENDIDAS

.- MAPAS DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS DE LA POBLACION-

- FOLLETOS GUIA DEL CIUDADANO PARA EVALUAR EL MUNICIPIO
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LOS CIUDADANOS Y EL MUNICIPIO

La persona que vive en una comunidad, que ejerce su defecho de elegir sus autoridades y que
acompana de diferentes maneras el bienesiar de su municipio, debe evaluar no solamente a las
_auforidades municipales, sinc fambien el cumplimiento de las funciones su municipio. :

Es oportuno evaluar 1odcs estas expeliencias adminisirativas asi como las diversas formas y niveles de

como los ciudadanos y las ciudadanas hemos parficipado en ko construccion del poder comunal, a fin ,

de definir qué se ha hecho de bueno durante estos anos en nuestios municiplos para que confinden,
camblar io que se clea conveniente ¢ identificar las actividades que no'se han lmpiememudo hdavia y
es tiempo que se hagan.

Ef propéstio de esta evaiuacion es iograr la objeﬂvidad con una actiud Ilbre de opuslonomlenios perso-
nales y/o partidiarios. Es decir evaluar ias aciividades de la administiracién comunalen parﬂculul ponien-

doenun mismo plano los aspectos posttivos y negativos de la gestion munlclpal

PROGEDIMIENTO

Se recomiendla seguir los slgmem‘es pQsos:

PRIMER PASO: PRESENTACION DEL MATERIAL (5 minuros)

1. El monitor i monitora presenta el material, aclara los objefivos y el alcance de o evuluuclén

2. £l monitor © la monitora muestia los 3 mapas de Necesidades Bdsicas del Paraguay. Explica cada

variable y anallizan entre fodos los participantes los datos det Departamento y el Municipio al que perie-

necen. Hacer un breve diagnastico del Municipio.
En base a esfa informacién se hace el Iislado de las necesidades del Municipio.
SEGUNDO PASIO: CARACTERIZACION Y FUNCIONES DEL MUNICIPIO {40 minutos)

1. Se foman gupos de 4 G 8 personas con el objetive cruzar los datos entre las necesidudes del munici-
pio vy lo que se hizo en la misma (segin autoridades y cludadania organizada).

2. Se reparte a cada g!upo 1 afiche para realizar la evaluacion y cada parlicipante io Guia dei Cluda-
dano para evaluar el Municiplo. ,

3. Cada grupo completa ia hoja con lo siguien1es daios :
* Nombre dell municipio '
* Cuales SON SUs prob!emcns y necesidades

* Como minimo, elegir res problemas del Iistado y analizar qué se ha hecho en relocién a esas necesk

dades y quieres lo hicieron [cutoridades infendente, junta municipal, insﬁh.lciones del gobiemo cenircll
comisiones vecinales, eic.

4. luego de ainalizar entie las necesidades y lo reallzudo en estos & afios, conocer ias funciones de los |

municiplos establecidos en la Ley. Analizar qué se cumpllé que no se cumplié segun la misma Iey (Laer
la Guia del Ciudadano paginas 3y 4)

TERCER PASO: EVALUACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL ¥ DE LOS VECINOS [30 mlnuios)

1. Cada grupo frae en plenaria el resuliado al que legd. £s declr la sintesis de o que o] adminlslraclén del
municipio cunnplié segun la Ley Organica Municipal. '

" 2. Hacer un listtado final de |o posﬂivo y o maﬂvo de lo rec!lzoc!o porel mumcipio Compleiarel cuadro-

de RESUMEN.
3. Poner en comin qué hicieron por la comunldod las comisiones vecinales la genie orgclnlzada
A. Elaborar proypuestas a ser implementadas para mejorar la calidad qe vida en su municipio.
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TAPAG PARA EL DIAGNGSTICG DEL MUNICIPIO

Infraestruetura Sanitaria

- Servicio de provisién de agua.
- Eliminacion de excretas,

Calidad de Vivienda Acceso a la Educacion

- Matetiales utiizados en la construccion.
- Grado de hacinamiento de ocupantes.

- Hogares con nifos de 7 a 12 anos gue no asisten a instituciones
de ensenanza regular,
- Hogares con analfabetos, emparentados con el jefe de hogar.

a; por f:l‘ébértamentd

"“Hogares con NBI en infraestruetura sanitari

Hogares con NBI en calidad de la vivienda, por departamento -

10%

20%

70%

80%

Fuente: PARAGUAY. Presidencia de la Repﬁblica. Secrefaria Tecnica de Planificacion. Direccion General de Estadisticas y Censos. Necesidades Basicas Insatisfechas. - Asuncion : DGEC, 1995, 195 p.
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NECESIDADES / PROBLEMAS
. (Hacer Listado)

~ QUE SE HIZ0
(Priorizar 3 Problemas)

' QUIENES (Anotar la Organizacidn,
* - Institueion, ete.)
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Ajustando Nuestro Municipio ' : ﬁ‘wo"
DA10s ADICIONALES PARA EL IMONITOR Y 1A IMONITORA
1

Para poder realizar una evaluacién de las actividades realizadas en los municipios, aclaramos
los pasos a ser tenidos en cuenta y ampliamos conceplos sobre los materiales, para utilizar al
maximo.

RECOMENDACIONES PREVIAS

De Ante}nano

1. Es conveniente que e pongas de acuerdo con el coordinador/a sobre el espacio fisico y las
comodidades con las gue se cuenta para desarroltar el curso.

2. También ponete de acuerdo con los participantes, acerca del tiempo disponible y otros as-
pectos que hacen al procese del curso.

DURANTE EL CURSO

1. Respeta el tiempo destinado a cada parte, para evitar que la reunion se alargue innecesaria-
mente y asi ayudar al buen desarrollo. El Procedimiento con el tiempo recomendado para cada
parte, es el siguiente.

1% Parte Introduccién 5 min.

2% Parte  Caracterizacion y Funciones del Municipio - Trabajo Grupal 40 min.

3! Parte Evaluacion de la Admin. Municipal y de los Vecinos - ____30 min.
MATERIALES

- Carpeta con los Mapas para el diagnéstico del Municipio

- Guia del Ciudadanc para evaluar 8! Municipio para cada pariicipante
- Afiches Evaluando las actividades municipales para cada grupo

- Afiches de Resumen de la administracion municipal y de los vecinos

LA UTILIZACION DE LOS MATERIALES

Te recordamos cfue el procedimiento tiene tres momentos a seguir. De alli nos gustaria que
tengas en cuenta algunos elementos.

1RA. PARTE: Exposicién en plenaria
Introduccién
Tenés que comenzar presentandote y presentando a DECIDAMOS. Aclarar los objetivos y el

alcance del material. o )
Podrias referirte que como es importante elegir bien a las autoridades municipales que asumi



. .. r&n el cargo es importante tener elementos de andlisis de fa importancia y funciones de los muni-

cipios. .

Tenés que aclarar que con este material se quiere hacer una evaluacion de la gestién de los
municipios del pais. Es decir, tener elementos de evaluacién de como se administraron los mis-
mos en estos 5 afios. Analizar las posnbalsdades que han tenido las autoridades electas, sea del

partido que fueren, en el fortalecimiento del poder local.
Hay que especificar que esta evaluacion se hace tomando las actividades realizadas por el

Intendente y la Junta Municipal, sin tomar en consideracion el partido politico al que pertenecen
(nivel ideologico de andlisis} o lo que prometieron iban a realizar (nivel programatico de evalua-
cién). Creemos que es mas importante ver lo que hicieron, las actividades de los gobiernos comu-
nales, si esta o no acorde con lo que plantea la Ley Organica Municipal.

!‘.uego explicar a los participantes como se va desarrollar el curso y el tiempo a emplearse en
cada caso.

A partir de esto se inicia el diagnéstico (caractetizacion) de las necesidades del municipio para
lo cual tenemos mas elementos, para ENTENDER MEJOR LOS MAPAS PARA EL DIAGNOSTI-
CO DE LA GESTION DE LOS MUNICIPIOS.

Los mapas nos dan elementos que van a ser utilizados para entender, de manera general, los
problemas que tiene el pais y de manera particular los Departamentos en el que se encuentra el
municipio a ser analizado. A través de los indicadores que se llaman NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS (NBI), el propio Estado reconoce que son necesarios conocer para lograr diag-

nosticar los niveles de problemas que tenemos en el Paraguay.
Cuanto mas porceniaje (o mayor color} el Departamenio tiene mayor necesidad no satisfecha.

1. ¢ Qué son las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI)?

Las Necesidades Basicas se definen como el conjunto de requerimientos de indole fisico, psiquico
o cuitural, cuya satisfaccion es condicién necesaria al funcionamiento y desarmollo de los seres
humanos de una sociedad determinada. Es decir que deben estar cublertas estas necesidades
para considerar que un municipio tiene menos problemas por resolver.

2. ¢ Cusles sonfos indicadores de insatisfaccién?

El Censo nacional realizado en el afio 1992, considerd varios indicadores para determinar los
hogares con necesidades bésicas insatisfechas, para este andlisis tendremos en cuenta los

siguientes:

a. Calidad de la Vivienda. Definida por los materiales utilizados en la construccién y a la
condicion de hacinamiento de sus ocupantes.

b. Infraestructura Sanitaria. Evidenciada por la disponibilidad de servicios de provision de
agua y eliminacion de excretas

c. Acceso a la Educacién. Medio por la existencia de nifios de 7 a 12 afios que no asisten a
establecimientos educativos y de analfabetos en relacién de parentesco con el jefe de hogar.

Aqui aclaramos que es para darte mayores elementos y poder compartir con maror acercamiento
a la expectativa de los paricipanies respecto a las necesidades existentes en el municipio. Es el
punto de partida para que posteriormente, en los grupos, puedan analizar mejor el tema.

2.1. ¢ Cémo entender la NBI de calidad de la vivienda?

La calidad de la vivienda se define, a partir de los materiales utilizados en la construccion de
la vivienda y/o al grado de hacinamiaento, evidenciado por la escasez de dormitorios en relacion
a la cantidad de miembros del hogar. Afecta, como promedio, al 35,37% de los hogares del pais
concemniendo a 1.879.762 personas.



2DA. PARTE. CARACTERIZACION Y FUNCIONES DEL MUNICIPIO.
) Trabajo en Grupos

Para esla parte del trabajo tenés que formar grupos, como minimo, de 4 personas, de acuerdoe a
ta canlidad de participantes, Lentregarles a cada uno la Guia del Ciudadano, y a cada grupo un
Afiche para la Evaluacién de las actividades municipales emprendidas.

'Enel Grupo

1. Cada grupo elige un coordinador, quien deberd completar en base al debate, los datos en el
afiche de =Evaluando las Actividades Municipales» y traeré en Plenaria el resultado del debate.

2, Hacen un listado de los Problemas y Necesidades del Municipio. Eligen de estos problemas,
por lo menos 3 mas importantes o urgentes y anctan qué se hizo en relacidn a los mismos, y luego

qué autoridad o institucion u organizacion ha hecho algo al respecto. _
3. Discuten entre todos la capacidad de resolver que han tenido las instituciones, si atacaron

realmente las causas de los mismos. Luego de analizar esta parte, leer cuales son las funciones
establecidas por la Ley Organica Municipal.

Aclarar que aqui tienen que ver hasta donde llega la competencia de los gobiemos municipales
en solucionar todas las necesidades de la comunidad y la capacidad real de gestin de las autoridades
comunales.

Sedebera hablar sobre las ventajas y las desventajas de la descentralizacién y lo que supone la
autonomia municipal.

3RA. PARTE. EVALUACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y DE LOS VECINOS.

' Esta parte se desarrolla en plenaria. Cada gruFo através de su coordinador hace un resumen
de lo analizado, que descubrieron en relacion a las funciones establecidas en la ley, y las necesidades
y problemas.

Es impontante puntualizar que aundue la Ley establece una serie de funciones a los municipios,
gue tienen que ver con la autonomia y la descentralizacion no siempre se pueden cumplir por las

eficiencias en recursos humanos y reclirsos materiales que tienen los municipios.

Al iniciar, dejar en claro que no se puede defender porque si la descentralizacién, sino que hay
que tener en cuenta siempre el bienestar de los vecinos, de los ciudadanos. Qué es lo que conviene
que realmente realicen las autoridades municipales, que tienen capacidad para realizar, qué
problemas pueden realmente solucionar y cuales no. ,

En base a esla disCusion, que es bueno promover, preguntar a los presentes que ha sido lo
negativo y qué lo positivo, como resumen de la administracion que estan finalizando. Hacer una
sintesis y un resumen de las mismas, en dos niveles:

1. Las autoridades municipales
_ 2 Las organizaciones de vecinos
ULTIMAS TAREAS

Traer a Decidamos los Afiches de EVALUACION y RESUMEN completados por los patticipantes.
Anotar el numero y el tipo de participantes en el grupo.

DECIDAMOS. Campafio por la expresién dudadana.
San Josk 548 » Telbfonas: 201 481 /202 173 e Fax: 214 047 » e-eail: dir@dacidam.una.py » Asuncibn, Poraguay » © Setiembre, 1996




Es decir se tuvo en cuenta para definir la calidad de vivienda los siguientes aspectos :

19) La calidad de materiales del piso, paredes y techo, que determinan tanto el nivel de proteccion
y abrigo contra las inclemencias del tiempo. En el &rea urbana se tiene en cuenta si es piso de
tiera; paredes de adobe, estaqueo, madera, desecho u otros; techos de paja, palma, madera,
desecho u otros. En el area rural se tiene en cuenia si es piso de tierra; paredes de adobe,
estaqueo, desecho u otros; techos de paja, palma, desecho u otros.

Se tiene en cuenta la privacidad de los miembros al interior de cada vivienda, cuyas carencias
se miden por el nivel de hacinamiento, que se considera existe a partir de mas de 3 personas por
dormitorio.

2.2. ;Cémo entender los indicadores de Infraestructura Sanitaria?

Este indicador se expresa por la disponibilidad de agua, y el sistema de eliminacion de excretas.
El 34,83% de los hogares del pais, como promedio, tienen esta necesidad, con una poblacion
residente en los mismos, que alcanza a 1.420.042 personas.

Esta variable tiene dos indicadores. La primera esté dada por la disponibilidad de agua potable
para el consumo y la higiene de los miembros del hogar. Su privacion afecta negativamente la
salud, la higiene y el bienestar de las personas.

El acceso al agua potable de red es una aspiracion ya incorporada a las posibilidades reales de
los hogares urbanos del pais. En los hogares rurales, sin acceso a redes sanitarias, es factible la
construccion de pozos profundos que alcancen capas de agua no contaminada. Este indicador es
distinto segn sea areas urbanas y rurales.

El segundo indicador es el mecanismo usado para |a eliminacién de excretas de las
instalaciones sanitarias, que también tiene caracteristicas diferentes si es en éreas urbana o rural.

Por ejemplo: el uso de una letrina comtin es indicador de insatisfaccion de necesidades en las
zonas urbanas, donde las conexicnes a redes cloacales o pozos ciegos son factibles. En dreas
rurales, por el contrario, su uso se incluye dentro de los umbrales aceptables de satisfaccion de
necesidades.

2.3. ;Como entender el indicador sobre educacion?

El acceso a la Educacién - medido, a través de dos indicadores, €l de asistencia escolary el de
la presencia de analfabetos emparentados con el jefe del hogar - es un derecho asumido como tal
por el conjunto de la poblacién paraguaya, y su insatisfaccion reviste consecuencias igualmente
graves para el bienestar de todas y cada una de las personas.

Esta Necesidad Basica Insatisfecha tiene bastante menor peso que las primeras en la
configuracion de los cuadros que estratifica. El 22,86% del total de hogares del pais presentan
carencias en el acceso a la educacion,

La 12 variable se identifica a través de aguellos hogares con nifios de 7 a 12 afios que no asisten
a instituciones de ensefianza regular o con analfabetos, emparentados con el jefe de hogar.

La segunda variable de analfabetismo en el hogar se mide seglin la existencia de personas
analfabetas relacionadas con el jefe de hogar (las de quince afios ¢ mas que en el momento dei
Censo no tenian el segundo grado aprobad%? .
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it !MPORTANCIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL
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II- LA MUNICIPALIDAD. ASPECTOSAGENERALES

1. Que es un Mumcuplo ? -

C nstitucién Nacional, en cl art. 166, Tas Municipalidades son <<10§5
érgan&:\‘dé_,@nlﬁx. ‘1 lc\so pcrsonerla juridica, que dentro dc su competencia
tienc aul@ﬁﬁﬂf& dd’;—;m‘; &-\ nonnatwd asf como autarqufa en la recau
dacién ¢ 1nvusl(’)n\}? SRR

A’féh%%ﬁ? &ﬂc ue nglamcma cs admmlsu acion: cs la ley Orz,{mlca Municipal (L.O.M
y 1o fUSTAAER Adle A LTOP 1297 del afio 1987, existicndo un Proyecto de ley N° 898/9%

tque dobebilehfliFdnvigencia ¢l 1° de enero de 1997, pero ha sido vetada parcialmente por

Poder Ejecutivo scgin Decreto I4 166. <icgun esta Ley, el municipio esla comunidad de vecino
congobi FOTT =porobfetrethiemestor de-fecomntderk
de mtemgast:{rleﬁfy Impmnmmﬁn da la pantdcipdcigr cinsdptian 200] orzouAQ
Estd%i B neARabEUE Hiniipts S e b Mo h il detirldeTict pafs.
quc s 10 denoming afst o oS- Fashamesqoe-viverm-seitanrm-vecinosp

2 ..




viven el uno cerca del otro. No importa si son paraguayos o extranjeros, todos son
vecinos y tienen los mismos derechos, obligaciones y gozan de los mismos beneficios
del territorio donde habitan.

Estos vecinos forman una comumdad organizada y, por e€so necesitan de un go-
bierno propio que los dirija en lo politico y lo administrativo. A esta forma de organi-
zacion politica que gobierna el'Municipio se le llama MUNICIPALIDAD. El objeto o
la finalidad de una Municipalidad es el ocuparse de satisfacer las neccsidad de la
comunidad que la conforma, a través de sus autoridades.

Segtin la Ley Orgdnica Municipal, debe haber una Municipalidad por cada mu-
nicipio. Esto equivale a decir que cada comunidad organizada de vecinos debe tener
una Municipalidad que la gobierne. En-Paraguay, actualmente hay 220 Municipalida-
des, 213 en la Regién Oriental y 7 en la Regién Occidental.

2, Terntono de un Mun|C|p|o

El territorio de un municipio abarca una zona urbana, auna suburbana y una ru-
ral. Es decir, una zona céntrica (casco urbano) donde estdn la mayor cantidad de ca-
sas, calles y edificios; otra en las afueras del centro donde hay menos construcciones
y calles, y la zona rural, que es de menor tiene la poblacién de menor cantidad y més
dispersa, denommada «compamas»

3. Funciones:

En todos los municipios es indispensable el establecimiento de un plan de desa-
rrollo integral y arménico. Es decir, implementar un proyecto de desarrollo comunita-
rio, que tiene que ver con la construccion, el mantenimiento, embellecimiento del
espacio piblico; con ¢l control, la reglamentacién y atencidn de los servicios pibli-
cos como agua, transporte, asi como salud, educacién, control de alimentos y bebi-
das; y, de manera especial, con la proteccion del medio ambiente.

Entre la Ley Orgédnica Municipal 129‘1/87 (vigente) y la nueva Ley N° 898/96
(que deberfa entrar en vigencia el 1° de enero de 1997), las funciones que se asigna a
las Municipalidades son similares y bastante amplias:

a. Planeamientb fsico y regulacién del desarrollo urbano.

b. Construccién y mantencion de calles, caminos vecinales, plazas y demds
lugares piblicos.

c. Recoleccion y disposicién de residuos pl']bliCO. y domiciliario.

- d. Reglamentacién y fiscalizacién de construcciones, nomenclaturas de calles, 4
numeracién de lotes y viviendas.

e. Construccién, gestién y control de mataderos, mercados, ferias y similares.
f. Control de la forma de elaboracién, manipuleo y expendio de alimentos.
'g. Fomento de la educaci6n, cultura, deporte y turismo (compartida).
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h. Regulacién y control del trdnsito.

i. Regulacién y control de espectdculos piblicos y publicidad comercial.
j- Provision de servicios de alumbrado, agua y alcantarillado (compartida).
k. Regulaci6n de instituciones de crédito municipal y prendario.

1. Creacién y reglamentacién de la Policfa Municipal.

m. Preservacién del medio ambiente, proteccién de recursos naturales y
creacién de parques y reservas forestales.

n. Regulacién de servicios funerarios y administraci6n de cementerios.
0. Fomento de la salud publica y de la vivienda social (compartida).

p. Educacién civica y participacién ciudadana.

q. Fomento del empleo (compartida).

Teniendo en cuenta la accién de las autoridades municipales, esas funciones
podrfamos agruparlas en 3 niveles, atendiendo a lo que establece la Ley Orgdnica
Municipal: ‘

PRINCIPALES FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS

De Regulacion y Control
1. Catastro urbano

2. Autoriza construccitn

3. Regula transito

4, Nomenclatura de calles

5. Placas de vehfculos

6. Registro de conducir

7. Control sanitario

De Obras e Infraestructura
1. Apertura y Empedrado de calles
2. Pavimentaci6n

3. Caminos vecinales

4. Maniencion de escuelas

5. Mataderos y mercados

6, Plazas y parques

7. Vivienda social

De Presfacion de Servicios

1. Recoleccion de basura
2. Aseo piiblico

3. Mercado

4. Matadero

5. Juzgado de faltas

6. Actividad cultural

7. Ayuda social

8. Cementerio

9. Terminal 6mnibus

10. Atencion a la salud

4. Relacion entre Gobiermno Central y Gobierno Municipal

Tanto la Constitucién Nacional como la ley Orgédnica Municipal establecen la
autonomf{a municipal. Esto significa que las Municipalidades, entidades como pode-
res locales, gozan de una independencia relativa del Gobierno Central, es decir de los
tres poderes del Estado: El Ejecutivo (Presidente de la Repiiblica), el Legislativo (Se-
nadores y Diputados) y el Judicidl (Corte Suprema, Tribunales de Apelacién y Juzga-
dos).

La autonomia municipal significa que tienen libertad para determinar interna-
mente las soluciones politicas, administrativas y juridicas a sus problemas, siempre y
cuando ello no afecte los intereses generales del Estado o contravenga la Constitu-



cién o las leyes nacionales que rigen dentro de todo el territorio de la repiblica,

. La interdependencia afecta a las funciones que tienen. los municipios, ya que
muchas de las que estdn establecidas en la Ley, son limitadas y conduce generalmente
a que la institucién comunal solo coopere con el organismo piblico que tiene la prin-
cipal responsabilidad en la materia, como es el caso de la construccién de viviendas
econémicas o la provision de agua potable.

Es decir, existen diversas funciones que deberfan ser municipales que sin em-
bargo, administra el Gobierno Central. Hay que analizar las posibilidades reales de
gestién y de administracién de las mismas por los gobiernos locales.

Esto hace parte del desafio de la descentralizacién donde las acciones deben ser
coordinadas, de tal forma a prestarse el apoyo necesario y no entorpecer, duplicar, ni
superponer tareas, entre el gobierno central y los municipios; debiendo planteafse un
trabajo conjunto tendiente a un manejo eficiente de estas funciones m1rando siempre
el beneficio de los vecinos. o SR :

FUNCIONES DE LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES PUBLICAS QUE
~COORDINA SU ACTIVIDAD CON LAS MUNICIPALIDADES_

CORPOSANA _Apguay alcantarilla{dé .urbar_i-o“para
distritos con mis de S.OQO habitantes

SENASA : | . Aguay alcantarillado u‘rbano.i)ai'é

' ~ distritos con menos de 5.000 habitantes
ANDE Electricidad
ANTELCO Teléfonos .
M. Obras Piblicas Caminos nacionales y rcg_ionaleé
M. de Salud ‘ Centros y.Puf;.stos de Salud o
M. Agricult. y Ganaderia " Control samdad animal
Alcaldfa policial y Comisarfas Segurldad y orden publlco . '
Contraloria Gral. de 1a Rep. : Fiscalizaci6n
Dir. Nac. de Catastro Normas Técnicils'_d'c Catastro
Inst. de Desar. Municipal Asistencia Técnica
OPACI - Representacién Gremial




5. COMO SE FINANCIA UNA MUNICIPALIDAD

Las Municipalidades obtienen ingresos para solventar su funcionamiento mediante
tres formas distintas: los ingresos corrientes, los ingresos de capital y los ingresos prove-
nientes de legados y donaciones.

A partir de la Constitucién de 1992 se dio la posibilidad de que las Municipalidades
tengan mayores recursos, porque, como dice en su art. 169: «Corresponder4 a las Munici-
palidades y a los Departamentos la totalidad de los tributos g::2-graven la propiedad in-
mueble en forma directa. Su recaudacién serd competencia de las Municipalidades. El
70% de lo recaudado por cada Municipalidad quedard en propiedad de la misma, el 15%
en el Departamento respectivo y el 15% restante serd distribuido entre las Municipalida-
des de menores recursos».

Este cobro por el inmueble forma parte de los ingresos denominados Corrientes,
que es uno de los tipos de ingresos que tiene todo municipio para mantenerse y realizar las
obras y servicios que tiene determinado.

Es importante conocer los diversos tipos de ingresos con que cuenta el Municipio.
Los mismos son: Ingresos Corrientes, Ingresos de Capital y los provenientes de le-
gados y donaciones realizado en favor de la Institucién.

Los Ingresos corrientes se clasifican en Ingresos tnbutanos No tributarios y trans-
ferencias.

Los INGRESOS TRIBUTARIOS son los provenientes de:

1. Impuesto inmobiliario.

2. Patentes comerciales y de vehiculos.

3. Tasas de barrido, limpieza de calles o numeraci6n de casas.
4. Contribuciones especiales.

Los INGRESOS NO TRIBUTARIOS, estan formados por:

1. Multas y concesiones para la explotacién de lugares como estacionamientos,
playas, etc.

2. Prestaciones de servicios.

3. Rentas de activos fijos y financieros.

Las TRANSFERENCIAS son ingresos originados en:

1. Asignaciones de! gobierno nacional.
2. Asistencias financieras no reembolsables.

El segundo rubro de ingresos, el de Capital, estd compuesto por:

1. Devolucién de préstamos.

2. Venta de activos fijos (muebles, vehiculos, terrenos de propiedad del Municipio).
3. Empréstitos internos y externos.

4. Superdvites en la aplicacién presupuestaria.

El tercer rubro de ingresos se reune de actos que se realizan a tftulo gratuito que

hacen personas o instituciones como son los legados (cuando son por testamento) y
- las donaciones (cuando son hechas en vida).
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¢. Las Resoluciones
Son normas que se aplican a casos partlculdres o especificos, sea referente a un

individuo o a un grupo determinado, pudiendo ser dictados indistintamente por la
Junta o el Intendente.

3. Qué pueden hacer los vecinos

Las funciones mencionadas deben ser ejecutadas por el gobierno local, y para
ello también es importante la participacién de los vecinos, quienes estan dotados de
deberes y derechos. '

Los vecinos participan en la gestién municipal colaborando de manera volunta-
ria en materia de interés de los 6rganos de gobierno, como la administracién munici-
pal.

Ademds, pueden utilizar los servicios piiblicos y solicitar el establecimiento del
mismo en la comunidad. Deben ser informados sobre expedientes y documentos mu-
" nicipales, asf como presentar proyectos de ordenanza a la Junta Municipal, entre al-
gunas de sus atribuciones.

La integracién voluntaria de estos vecinos conforman las Juntas vecinales o las
comisiones vecinales, 6rgano de gobierno o de representacién comunitaria muy im-
portante. Las mismas sirven de nexo entre el gobierno local y la comunidad.

3.1. La participacion a través de organizaciones vecinales

La existencia de un gobierno municipal electo democriticamente no significa
que los vecinos deban conformarse con dejar todas las iniciativas en manos del Inten-
dente o de la Junta Municipal. Por eso existen formas permanentes de participacién
ciudadana a través de organismos de carcter vecinal: las Juntas Comunales de Veci-
nos.

a) Las Juntas Comunales de Vecinos

Son asociaciones de vecinos, también llamadas «comisiones vecinales», que
funcionan en zonas urbanas o rurales delimitadas de los Municipios, ya que tienen su
asiento en las Compaiifas y Colonias del Municipio.

La creacidn, fusién o modificacion de los limites de las comisiones se hardn por
Ordenanza Municipal y tendrdn su propia organizacién administrativa.

La Ordenanza de creacién no solamente es potestad de las autoridades munici-
pales, sino también puede ser presentado por los vecinos de la zona, debiendo estar
avalado por ¢l 30% de los mismos.

Las funciones de las Juntas Comunales son las siguientes:

a. Realizar obras de interés comunitario y prestar servicios conjuntamente con
la Municipalidad.

b. Informarse de las necesidades del vecindario, proponer soluciones de los pro-
blemas e incluir en el Presupuesto servicios a ser implementados en su jurisdiccién.

c¢. Desarrollar actividades de carédcter social, cultural y politico, asf como co-
operar con la Intendencia en el cuidado de plazas y lugares de esparcimiento piblico,
y en programas de arborizacién.

d. Percibir tributos y otros recursos, as{ como ejecutar obras o prestar servicios,
en caso de delegacién o previa autorizacién del Intendente, respectivamente.
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: YOT0
=/ RESPONSABLE

ESTA PERSONA GRE HABVA

YABARECE A LOS CANPIDATDS/AS CoN
SO BLA BLA  IIVAMOS AMEJRAR
PUENTES , CAMINGS,, BARRIOS,
gTc, ETG,. /"

Votar no es “marcar una foto en
un papelito”.

Votar es ejercer, usar el dere-
cho del sufragio. Y el derecho
del sufragio es el que permite a
las personas elegir a sus repre-
sentantes, elegir quiénes van a
tomar las decisiones en su pais o
en sumunicipio, es elegirquiénes
son los y las mejores para arre-
glar los empedrados y castigar a
quienes contaminan fos arroyos.

En épocas electorales, el voto de
cada ciudadano y ciudadana tie-
ne un poder que hay que saber
usar, ya que votar es uno de los
mecanismos basicos que se usa

en PEMOCRACIA




Imaginense.

Sitodos y todas las que votan, lo hacen
responsablemente, de verdad van a salir
electas las mejores personas, las mas
capaces, las mas honestas

Claro,
® Informandose de quiénes son los y las
candidatas,
® Cuales son sus propuestas,
® Cual es su trayectoria, es decir, que hizo
por su comunidad hasta ahora y cémo
lo hizo,
® Y eligiendo la que mejor llene todos
estos requisitos.

Tu voto es responsable si,

a pesar de toda la presion que hay de tu
familia que es de tal o cual partido, de la
gente que quiere comprar tu voto, de las
campanas de propaganda de cada can-

didato, vos elegis con libertad y segun
lo que pensds que es mejor para tu
comunidad.

Para que valga el voto, las elecciones
tienen que ser transparentes, compe-
titivas, controladas por quienes partici-
pan.

Para que valga, el voto tiene que ser
secreto y libre.

Y acordate, el voto es la unica manera
que tiene mucha gente de ejercer su
ciudadania.



T T e

A. S0s ciudadano o ciudadana porque:

Sos parte de un Estadoy sos responsable
de ese Estado al que pertenecés. Tenés
derechos y deberes. Por ejemplo, tenés de-
recho a que la policia mantenga el orden
publico y te defienda de ladrones, tenés el
deber de pagar tus impuestos y de respetar
las leyes.

Es igual que en una familia: sos hijo,
hermana, papa o abuela porque formas par-
te de una familiay en esa familia tenés cosas
que recibis (comida, afecto) y cosas que
tenés que dar (ayudar a pagar algunos gas-
tos, cuidarle a tus hermanitos/as). Cuando
algo saie bien, o cuando algo anda mal vos
sos una de las personas responsables de
€so0.

B. Sos ciudadana o ciudadano porque:

Hay un conjunto de reglas, hay leyes en
ese Estado al que pertenecés que dicen
cuales son los requisitos para ser ciudada-
nos o ciudadanas. LaConstitucién Nacional,
por ejemplo, dice: "Son ciudadanos: 1) toda
persona de nacionalidad paraguaya natural,
desde los dieciocho afios de edad, y 2) toda
persona de nacionalidad paraguaya por na-
turalizacion, después de dos afios de haber-
la obtenido” (Art. 152. De la ciudadania).

e

Pero no tenés ciudadania solo porque cum-
plis los requisitos que dice la ley.

C. También sos ciudadano ¢ ciudadana
porque:

Participaste en lamarcha campesinapara
pedir al Gobierno mejores precios para los
productos agricolas o porque estuviste junto
con tus vecinos para que el Matadero muni-
cipal deje de tirar los desperdicios en los
arroyos. Es decir, porque "ejerciste" dere-
chos que tenias: el de la libre expresion y el
de la libre manitestacion (Ans. 26 y 32 de la
Constitucion Nacional).

y Tenés ciudadania no s6lo porque tenés
derechos, sino que los ejercitas.




D. Sos ciudadano o ciudadana porque:

Tenés derechos politicos: "Los ciudada-
nos, sin distincion de sexo, tienen el derecho
a participar en los asuntos publicos, directa-
mente o por medio de sus representantes..."
(Art. 117 de la Constitucion Nacional). Podés
elegir y ser elegido o elegida (Art. 120 de la
Constitucion Nacional) para ocupar un cargo
como intendente/a, concejal/a, diputada/o,
entre otros.

E » Pero también sos ciudadano o ciuda-
dana porque:

Elgrupo al cual pertenecés: tu movimien-
to campesino, tu centro de estudiantes, tu
comisidn vecinal, tu sindicato, tu asociacion
de padres y madres, tiene sus propias carac-
teristicas y sus diferencias con otros grupos.

Porque tu grupo y vos defienden sus
intereses propios y urgentes, y participan de
ese modo en la vida publica, aunque a lo
mejor no influyan directamente en el Estado.

. Otros y otras son ciudadanos porque:

Han luchado por conseguir sus derechos,
como las mujeres et derecho al sufragio, o
los y las indigenas el derecho a la propiedad
comunitaria de la tierra.

O han luchado por cuestiones que van
mas alld de su comunidad o su pars, como el
interés por conseguir la igualdad de oportu-
nidades entre hombres y mujeres o por ha-
cer del mundo un ambiente mas habitable y
con menos contaminacion.

Existe ciudadania no so6lo porque las per-
sonas son libres e iguales ante la ley sino
porque tienen sus particularidades, sus dife-
rencias. La ciudadania es pluralista.




N/ ¥ EL FAMOSO

El voto es una manera de ejer-
cer la ciudadania.

Por todo lo que vimos, la ciuda-
dania tiene muchisimo que ver
con la participacién. Se es ciu-
dadano o ciudadana cuando se
participa en la vida social y po-
litica. Y una de esas formas de
participar es usando el derecho
al SUFRAAID , es decir, votando.

I
|
i
|
|

|

\

\QESTR% ARROYITOS.

=
/ PERD MUCHAS NECES VOTAMOS,

ELEGIMDS, ¥ LUEGD, LaS PROPUESTAS
DE CANDIDATOS Y CANDIDATAS NDSE
CUMPLEN, Y LABASURA SIGUE SIN

RECOGERSE, Vv LAS CURTIEMBRES
SGUEN CONTAMNANDG

1l VOTO, s DONDE ENTRA
o \_ EN TODO ESTO ©

Es que votar es apenas uno de
los pasos de la participacion
ciudadana responsable. Si
queremos vivir mejor no pode-
mos votar y quedamos ahi,
tenemos que participar en la
vida social y politica de nuestra
comunidad de otras maneras.



| COMO

A. Estando informadas/os:

® Qué autoridades se eligen

® Quiénes son los candidatos y candidatas

® A qué partido representa cada uno de
ellos/as

® Cuales son sus propuestas

No solo tenemos que informamaos antes de
votar para saber, sino también,

® Cémo actuan nuestros elegidos

® Como marcha el pais

® Cuales son los mecanismos de participa-
Cion a nuestro alcance

® Como esta organizado el Estado, el Muni-
cipio, nuestro Departamento

® Cuadles son las leyes que nos rigen

T

T _—‘—_;u“_—-ht":'-‘— ~
S LAS ASTORDADES. FOLITICAS, S
¥ LOCALES | ESTATALES , TENEN EL TERER N

DE WFORMAR A LA CIUDADANIA
PERO TAMBIEN CIUDATANDS 'y CIUDATIANAS

{ TENEMCS BL DERER TR ESIAR BENTERARCS ;l
| DE LO GUE SUCEDE BN NUESTREA COMUNERD, :
13 TE. B ISCAE INFCEMACITR Y X COITROLAE: /
Y SA INFCRMACION GRE NCE Tial) i
Vi ES VEPDRIRRA, A
'*\\\ . s
oo ‘%___::_‘ R \\4 T
N e
}; St \
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2. Estando organizados:

Estar organizadas y organizados
es pertenecer a asociaciones 0
agrupaciones que buscan resol-
ver problemas de una comuni-
dad o sector. La organizacion es
el mecanismo de participacion
que mas posibilidad tiene de
influir sobre el Estado. Ademas,
permite que los ciudadanos y
ciudadanas que tienen intereses
similares a los de un grupo,
puedan relacionarse con ese
grupo u otros y con el Estado de
una forma mas institucional.
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La organizacion posibilita:

® Que los intereses colectivos tengan peso

® Combatir la idea de que es el Estado el
unico que debe y puede solucionar todos los
problemas, y con ésto fortalece la confianza
de las personas y organizaciones en que la
ciudadania es capaz de obtener resultados
positivos para si.

® Un mayor control sobre las politicas puibli-
cas, es decir, sobre lo que hacen o dejan de

hacer las autoridades en relacién a las nece-
sidades de la comunidad.

® Formular propuestas de solucién a los
problemas del pais o del sector al que se
pertenece. Para esto también se puede ha-
ceruso delalIniciativa Popular{Art. 123 dela
Constitucién Nacional) a través de proyectos
de Ley que se presentan al Congreso.



3. Participando en movilizaciones:

Una accién o movilizacién es la protesta
o la demanda de reivindicaciones de secto-
res de la poblacion. Por ejemplo, una mar-
cha en protesta por el aumento del pasaje
del transporte publico, por la ocupacion de
espacios publicos, en concentraciones en
favor de los Derechos Humanos, en campa-
fias de No a la Impunidad o de objecién de
conciencia.

Puede sertambién una manifestacion de
apoyo, a alguna accion o medida, tomada
por alguna autoridad y que beneficie a 1a
ciudadania.

Las movilizaciones son muy visibles y
tienen mucha repercusion en la televisidn,
las radios, los periddicos. Participar en una
accion de este tipo es expresamos y presio-
nar.

El que exista una movilizacién implica que
ciudadanas y ciudadanos estan informados,
atentos, vigilando lo que sucede en su comu-
nidad, y por eso reaccionan ante ciertos
acontecimientos que dificulta la vida de la
ciudad.

Las movilizaciones no nacen solamente
de un grupo organizado, sino que la ciudada-
nia puede manifestarse a través de cada
ciudadano o ciudadana. Pero el que existan
organizaciones ayuda a que la ciudadania
pueda responder en forma rapida y eficiente
frente alas acciones ilegales o antidemocra-
ticas de sus gobernantes.

Muchas veces las movilizaciones dan na-
cimiento a organizaciones mas estables que
siguen luchando para conseguir objetivos a
largo plazo que fortalecen a las mismas.
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Cuando votes, vota responsablemente.

La democracia ‘preve una parti-

cipacion ciudadana atenta a los desarrollos

de la cosa publica, informada sobre los acon-

tecimientos politicos, ..., capaz de elegir en-

tre las distintas alternativas propuestas por

fas fuerzas politicas y comprometida de

manera directa o indirecta en alguna forma

de participacion” (1) Segui participando,

porque la participacion es
una manera fundamental

de construir y mantener

la DEMOCRACIA

J

" ORA VEZ
LA PALABRITA

Si, la democracia,

ese sistema de gobierno
y de convivencia de los
seres humanos donde
se atienden con equidad,
con igualdad, la voluntad

y el bienestar de la mayoria.

\

~
(1) Giacomo Sani, "Participacion politica”, en Norberto Bobbio; Nicola Mateucci y Gianfranco Pasquino (dir.),
Dicccionario de Politica (6a.ed.), México: Siglo XXI, 1891, p. 1,137.
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