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____ TEXTO COMPLEMENTARIO DE EDUCACION CIVICA 

Presentaci6n 

Ser ciudadano peruano es una grave responsabilidad al mismo tiempo que una singular fortuna. Algunos 
creen que los somes por gracia del Registro Civil, es verdad que en sus libros registran nuestro nacimiento, 
pero eso nos da la nacionalidad y no la ciudadanla. Ser ciudadano exige tener viva conciencia de 10 que 
significa .. No basta tener dieciocho alios. Hay que saber para que la Constituci6n nos consagra entonces 
ciudadanos. TRANSPARENCIA nace a la vida civica para cumplir deberes esenciales en esla hora del mundo. 
Enseliar a vivir en democracia es para TRANSPARENCIA el fundamental. Hay democracia si hay elecciones: 
esta afirmaci6n es cierta pero no asume todas las verdades que hay que consagrar en la vida democratica. 
TRANSPARENCIA ha qu·erido juntar todas esas verdades en este manual para que circule entre los jOvenes 
que quieren ser ciudadanos, entre los que ya 10 son. Un ciudadano cabal es un hombre enterado de sus 
obligaciones y de sus derechos, dispuesto a cumplir los deberes y a exigir que no se maltraten los derechos 
ciudadanos. Esos derechos del ciudadano son consustanciales con los derechos del hombre. Este manual 
quiere explicarnos so"lamente por que vale la pena ser ciudadano en el Peru, y por que es indispensable 
defender esos deberes y esos derechos. 8010 asl seremos una republica ajena a las asechanzas del terrorismo 
y a las veleidades de los que confunden autoridad con autoritarismo. 

L U/S JAIME CISNEROS 
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_____ -'--_________________ TEXTO COMPLEMENTARIO DE EDUCACION CIVICA 

Metodologia Sugerida 

I. Del texto en general 

1. Este texto esta dirigido principalmente a los profesores de educacion civica y disciplinas afines de secunda ria 
como material complementario de su curso; sin embargo, puede ser consultado par los educandos. 
2. La eleccion de los capltulos propuestos obedece a una necesidad de integrar la curricula educativa de 
secundaria, y puede ser trabajado indistintamente en cualquiera de los cinco grados de la educaci6n secundaria. 
3. Cada capitulo cuenta. al inicio. con determinados objetivQs que el docente debe procurar que se concrete 
en cada uno de sus alumnos. ello significa que al final de cada capitulo los alumnos hayan aprendido y 
comprendido 10 que se busca con cad a capitulo. 
4. Respecto de cad a tema en concreto (que puede ser cada uno de los derechos, organos del Esiado, tipos de 
vio/encia, etc) al final del texto S8 adjunta un «indice parcelador» con objetivos limitados a cada tema en 
particular. 
5. Hay terminos tecnicos que por su complejidad, al final del texto, hemos insertado su explicacion en un 
Glosario. 
6. EI texto est" compuesto por seis capitulos: 

a. Los Derechos de la Persona. 
b. Los Deberes de la Persona. 
c. Conflicto Violencia y Paz. 
d. EI Estado Peruano. 
e. Los Gobiernos Locales, 
f. Los Mecanismos de Participacion Ciudadana y el Sistema Electoral Peruano. 

II. De los contenidos de cad a Capitulo 

1. Cad a capitulo esta dividido en temas. Las definiciones 0 alcances que tiene cada tema no son las unicas, el 
docente puede 0 no estar de acuerdo, 8StO es justa mente 10 que se quiere: que se critiquen las definiciones. 
Los ejemplos que proponemos tampoco son los unicos, el profesor puede adecuarlas al contexte en que vive. 
2. Algunos temas tienen, porque el mismo 10 permite, ciertos dibujos explicativos, aclarativos 0 visualizadores 
de 10 que se est;; definiendo, el profesor debe tener en cuenta estos dibujos. 

III. De las actividades 

1. Esta vinculado al tema trabajado y son de tres tipos: 

a. Una pregunta sobre un caso en especifico (ejm. el aborto), que deber;; ser relacionado con el tema 
trabajado (en este caso con el derecho a la vida) , el profesor debe tener en cuenta el contexto (medio 
social, tratamiento e influencia de los medios de comunicacion respecto de dicho caso, etc), en que se 
desenvuelve la pregunta. 

9 



Gufapara e/Docente ____________________ ---------

b. Dibujos que el alumno debera de criticary evaluar, incluso los que no forman parte de aclividades. 
,c. Pequeiias hislorias. . . 

2. Ninguno de eslos Ires lipos de actividades lienen una unica respuesla; 10 que se busca es que el alumno 
reflexione sobre cada lema, el profesordebera lener en cuenla el razonamienlo empleado por el alumno (a) para 
lIegar a su respuesla, eslo es muy importanle sobrelodo para ver si realmenle el alumno(a) ha comprendido el 
lema. . . . 

IV. Del rol del docente 

1 .. Debe iniciar la clase con una molivacion, para ello enconlrara una serie de ejemplos hasados en la vida 
colidiana, a medida que ejemplifica in\ definiendo el lema, buscarido para ello la participacion de los alumnos. 
2. Si bien las actividades buscan que el alumno reflexione, quiza la clase puede ser mas fructifera si se Ie hace 
Irabajar en grupos; obviamenle asi podemos enriquecer los pun,os de visla, y consiguienlemenle se hace dinamica 
la clase. De esle modo, el docenle en vez de diclar una clase, resulta un moderador de los debales que puedan 
surgir. Asi: 

DC>CENTE 

.A.I LI"'-' nc>~ 

3. SE DEBE PROPICIAR LA PARTICIPACION DE TODOS LOS ALUMNOS. 
ES MUY IMPORTANTE QUE CADA UNO 0 EL GRUPO EXPRESE SU OPI­

. NION RESPECTO DE . DETERMINADO lEMA A PARTIR DE LO EXPUES­
TO EN CLASE. 

10 



_______________________ TEXrO COMPLEMENT ARlO DE EDUCACIONCIVICA 

Introducci6n 

A 10 largo de la historia de la humanidad, ha sido siempre clara la diferenciaci6n entre gobernantes y 
gobemados .. 

Asi, por ejemplo, los estudiosos de las ciencias sociales cuentan que el hombre si~mpre ha tenido 
necesidad de estar acompaiiado formando grupos -grandes 0 pequeiios- asentados en un territorio salvaje 
que, en principio, les era hostil. . 

Dicha hostilidad no 5610 se debia a la naturaleza agreste sino tambilin a la presencia de otros grupos 
'humanos; que se empeiiilban en grandes luchas por conseguir un pedazo de tierra y posesionarse·de .ella . 

. Estasguerras -pequeiias por su dimensi6n- general mente se ganaban merced a una persona, a quien 
por su valentia se consideraba «el salvado[»: lograda la confianza del pueblo, liste, mas adelante, Ie otorgaba 
la direcci6n de la buena marcha de la comunidad. Con el tiempo se convirtieron en Reyes y su poder se 
perpetuaria con sus descendientes. 

Mientras tanto, la Humanidad sigui6 creciendo a pasos agigantados y empezaron a nacer y crecer 
grandes naciones, debido a la expansi6n territorial y conquistas de pueblos situados a su alnidedor, acentuando'se 
mas las diferencias sociales," econ6micas y culturales de unas naciones respecto de otras; surgiendo, de este 
modo, los nacionalismos, esto es, el am or por el territorio que los vi6 nacer. 

Con el correr de los tiempos, los grandes reyes empezaron a olvidarse de su papel de protectores dela 
poblaci6n y comenzaron a gobernar en forma autoritaria y dlispota. 

La Humanidad, debido al avance de las Ciencias, comenz6 a tomar conciencia de su papel en la 
Sociedady empez6 a entender que en realidad quienes nos gobernaban 10 hacian porque nosotros, en algun 
momenta de la historia, habiamos consentido en ello. Se dieron cuenta tambiE'm que una Sociedad 5610 
funciona bien cuando hay Reg/as de Juego muy bien establecidas, que servian por igual tanto a gobernantes' 
como a gobernados. En este sentido el Poder y el ejercicio de este a traves de los·actos del gobierno, 
derivaban su validez, de. su conformidad con ciertas reg las establecidas portodos para una mejor convivencia 
dentro de la Sociedad. 

Asi nace la Democracia : 

.. a. Como Estilo de Vida, es decir, como el conjunto de comportamientos, actitudes participativas, 
reftexivas y de solidaridad, que deben tener en todo momento, tanto los gobernantes como los gobemados 
para un mejor fortalecimiento de la Democracia y la convivencia pacifica de los miembros de una 
sociedad. . 

b. Como forma de 'Gobierno," esto eSi como un sistema de organizaci6n del Estado, donde debe 
imperar: Libertad e Igualdad entre sus miembros, elecciones libres, distribuci6n efectiva del Poder 
expresado en sus funciones y responsabilidades, y participaci6n ciudadana. 

11 



Gufa para el Docents ____________________________________ _ 

Una Democracia no seria posible si dichas Reg/as de Juego no se plasman en texlos normativos 
(conocidos como /eyes escritas), que garanticen no solo su supervivencia sino su respeto y fomento. Empero, 
eso no basta, .porque necesitamos de una Ley que por si misma sea ex presion de nuestros ideales democraticos 
y que contenga el minimo de elementos necesafios para proteger dichos ideales. De tal manera que ninguna 
Autoridad, por respetada que sea, pueda transgredirla, modificarla ni cambiarla sin conocimiento ni aceptacion 
de la ciudadania. . 

Dicha Ley es la CONSTITUCION. Ella es la base sobre la cual descansan la organizacion estatal y la 
Sociedad. Nosotros estamos en la obligacion de conocerla para respetarla y protegerla. Pero, i-que es la 
Constituci6n? i-Que la hace fundamental? EI siguiente cuadro nos da la respuesta: 

Es el conjunto de normas fundamentales que 
rige los destinos de la sociedad y es ademas 
instrumento de control del poder publico. 

a. La organizacion y estructura del Estado y 
de nuestra sociedad 
b. Cuales son los Derechos Humanos, y 
quh~nes estan obligados a respetarla. 
c. EI Regimen Economico, 0 principios 
ordenadores de ta economia del pais. 
d. Los mecanismos de reforma de la 
Constitucion. 

Porque es la garantia de nuestra 
Democracia, y porque ella contiene el marco 
de exigencia y respeto de la convivencia 
pacifica de todos nosotros 

En este sentido la Constitucion organiza el poder politico, es decir, el modo en que seremos gobernados con 
la finalidad de garantizar nuestros derechos y mantener equilibrados las funciones que cada organo del Estado 
cum pie en la sociedad. Asi, la Constitucion, al organizar el poder politico establece los margenes de 10 
democn\tico pues de ella dependera la forma de relaci6n entre gobernantes y gobernados: una autoridad clara 
y eficiente en los primeros y la existencia de mecanismos de control en los segundos. 

Pero una democracia no 5610 se garantiza con la existencia de una Constitucion, ella se patentiza 
tambien cuando las instituciones (que pueden ser po/iticas, socia/es, econ6micas) que existen al interior de la 
sociedad funcionan eficientemente y permiten de alguna manera el desarrollo de las capacidades y 
potencialidades, de manera Iibre, del ser humano. . 

Veamos el siguiente diagrama para entender mejor 10 que es una Democracia. 

DEMOCRACIA 

12 

VALORES 
Igualdad, libertad y d;"n;dadi 

humana 

PRINCIPIOS 
Respeto par los Derechos 

Humanos 

REG LAS 
Estado de Derecho, 

Elecciones libres, 
Alternancia del poder 

Grado de participacion 
ciudadana. 

"Respeto par I~s derechos· 
. politicos 

Organizacion efecliva del 
pueblo y rnecanisrTlos de 

co,ntro' para las 



__________ --'--______ ~ _______ TEXTO COMPLEMENTARIO DE EDUCACION CIVICA 

Vistos a grandes rasgos la evoluci6n de la Humanidad y el nacimiento de la Democracia, junto a la 
creaci6n de la Constituci6n como base y sustento de ella, desarrollaremos ciertos temas que confluyan en 
algun punto con 10 que hasta ahora hemos venido tratando, como p~r ejemplo, hablar de Derecho y Deberes, 
de libertades, de la Estructura Estatal, del Poder y de los mecanismos que permiten legitimarlo, de violencia. 

He alii la raz6n para tratar seis grandes temas que, de alguna manera, influyen en nuestras actividades 
y estan presentes en cad a una de las elapas de nuestra vida. 

Para efectos didacticos hemos creido conveniente dividir este texto en dos grandes partes: 

I. Abarca los Capitulos 1', 2' Y 3'. 
Vivir en Sociedad implica la existencia de los Derechos y Deberes de las personas, que pueden verse 
afectados por el actuar de nuestras autoridades, organizaciones sociales e inclusive de nosotros, 
configurando en bloque, situaciones de violencia 0 conflictos, que debilitan, en mas de una forma, la 
estructura social y politica del Estado. 

II. Abarca los Capitulo 4', 5' Y 6'. 
Vivir en Sociedad implica tambien una cierta organizaci6n que lIamamos Estado y una pequeiia lIamada 
Provincia 0 Distrito(l). Ambas organizaciones tienen unidades de gobierno que denominamos Gobierno 
Central y Municipalidades, que son en el fondo los encargados de la administraci6il efecliva de los fines 
que una Sociedad persigue, a traves de nuestros representantes elegidos mediante Elecciones (que 

. nos /leva al analisis del Sistema Electoral Peruano) y cuyos actos inclusive controlamos (que tiene 
vinculaci6n con el tipo de Democracia que tenemos y los mecanismos de participaci6n ciudadana). 

Ahora bien, bajo estos parametros abordaremos los seis capitulos en las paginas siguientes. 

(1) Si bien las regiones se constituyen par iniciativa y mandata de Jas poblaciones pertenecientes a uno 0 mas departamentos, no existe aun una 
ley de descentralizacion que canalice este mecanismo. 

13 
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______________________ TEXTO COMPLEMENT ARlO DE EDUCACION CIVICA 

Capitulo 1 

Los Derechos de la Persona 

f OBJET/VaS 
'~ . 

AI terminar este capitulo el educando debe",: 

1. Comprender que la dignidad de la persona es una cualidad que 
implica respeto y consideraci6n, no importando su situaci6n social, 
econ6mica, politica, cultural, etc. 

2. Conocer que los derechos humanos tienen alcance universal. 
3. Entender los niveles que protegen los derechos humanos. 
4. Respecto a los derechos de la persona: 

.- Comprender su cohcepto. 
- Conocer la forma de protegerlos, legalmente. 
- Enjuiciar las situaciones de la vida cotidiana donde no tienen 

aplicabilidad los derechos humanos . 
. - Valorar la importancia de sus libertades. 

J 
17 





_______________________ TEXTO COMPLEMENT ARlO DE EDUCACION CIVICA 

Capitulo 1 

Los Derechos de la Persona 

Preliminares 

. No nos encontramos solos en el mundo. Desde que nacemos vivimos rodeados por seres humanos. 
Conforme hemos ido creciendo nos hemos dado cuenta que si bien, en principio, nosotros somos iguales, 
cada persona cum pie un rol dentro de la sociedad, asi par ejemplo: 

- el policia se encarga de la seguridad en la calle, 
- el medico cura a los enfermos, 
- el maestro nos enseiia y educa, etc. 

Vivir en Sociedad significa adem as cumplir una funcian y asumir una responsabilidad en ella: el 
pOlicia, el medico, el ambulante, el taxista, el maestro, el alumno; todos tenemos ciertos derechos por el 
hecho de ser seres humanos y nadie .Ios puede transgredir ni violar. Asi por ejemplo: 

- EI policia tiene derecho a que respetemos su autmidad 
.. - EI transeunte tiene derecho a transitar libremente. 

- EI medico tiene derecho a cobrar sus honorarios. 

La realidad es otra. Si miramos a nuestro alrededor, veremos que en muchos paises (incluido el 
nuestro) y en varios contextos sociales existe una marcada violencia en todos los niveles de la sociedad, al 
punto que nos hemos olvidado del respeto que nos tenemos como personas. 

Lo lamentable es que nos hemos acostumbrado aver todos estos acontecimientos, sin preocuparnos 
de su soluci6n. A ello contribuyen los medios de comunicaci6n, que nos muestran imagenes sobre los rebrotes 
o el recrudecimiento de la violencia en muchas partes del planeta, a la par que nos muestran la ayuda que 
muchas organizaciones hacen en aquellos sitios donde existe hambruna 0 extrema violencia. 

Sin embargo, todo ello tiene un comun denominador: sus efectos recaen sobre el ser humano, sea este 
pobre a rico, blanco 0 negro, chino 0 cholo. 

Cuando vemos estas situaciones, sentimos que de algun modo esto nos af!lcta, y pensamos para 
adentro: Imenos mal que a nosotros no nos pasa 10 mismo!. Esta exclamaci6n proclama nuestra intima· 
convicci6n de que aquello precisamente no nos debe pasar porque tenemos muy interiorizado el respeto por 
nuestra dignidad como persona, y ello tiene que ver precisamente con los Derechos Humanos. 

.19 
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La Dignidad Humana 

EI ser humano es digno por naluraleza, porque: 

'Es un fin en si mismo y no un medio: Ello significa que somas dueiios de nueslros aClos y no 
podemos eslar somelidos a esclavilud, opresion 0 cualquier olra forma que limile nueslra esfera de acluaci6n. , 

Por 10 lanlo, cada uno de nosolros tiene que 'ser objelo de respeto y consideraci6n al margen de 
: cualquier condicion como raza, sexo, religiOn, ideologia, siluacion social 0 economica. 

EI respelo que nos merecemos hace que Iralemos por igual, y con la misma amabilidad y alencion, a 
cualquier persona que necesile nueslra ayuda, consejo 0 nos pida un favor, elc. En fin, cualquiera sea la 
circunslancia en 'que enlablemos una relacion con olra persona lenemos que Iralarla con el mismo respelo y 
consideraci6n, de la misma manera con que a nosolros nos guslaria que nos Iralen. ' 

Ello se debe a que no exislen lipos de seres humanos (razas, categorias como negro, blanco, etc.), no 
hay clases con mayor 0 menor dignidad (sociales, econ6micas, etc.), por el conlrario, lodos nos merecemos el 
mismo Iralo digno de acuerdo a nueslra calidad como persona . 

. En consecuencia, alenlar conlra nueslra dignidad no es solo alenlar conlra cualquiera de los derechos 
que por serial, lenemos, sino, en lineas generales, es acluar conlrariamenle a las posibilidades de realizacion 
que lodo ser humano aspira en la sociedad. Por ello su defensa liene que darse via mecanismos concrelos de 
parte del Eslado (dictando leyes de protecci6n y castigando a quienes la violen) y de la Sociedad (donde todos 

. y cada uno de nosotros nos respetemos mutuamente y nos toleremos, pues si bien todos tenemos la misma 
dignidad somas diferentes en cuanto a expresar nuestras ideas e ideales, nuestras posibilidades de realizaci6n, 
etc.). 

EI respelo de la dignidad corresponde a lodos los seres humanos sin excepci6n y a lodas las insliluciones 
politicas, sociales, economicas que se encuenlran insertos en nueslra localidad, en nueslro pais y en el 
mundo enlero. 

, , EI siguienle dibujo iluslrara 10 que venimos diciendo: 

Si Ie das cuenla la balanza no' gira para ningun lado: 
Ahora imaginale olros personajes . 

. . DibujoW 1 
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Actividad 

Vean las dos situaciones y dig a Ud: 
a. i.En que medida nuestra dignidad se ve afectada en el dibujo N. 2 Y respetada en el dibujo N. 3 ? 
b. Los dibujos presentan a una autoridad: como violador y como respetuoso de nuestra dignidad, 
i.considera Ud. que es la (mica forma de violarla 0 respetarla? i.considera Ud. que es elllnico personaje 
que la pueda violar 0 respetar? . 

Dibujo W 2 DibuJo N° 3 

iAy! Eso duele. Asl si vale. 

Los Derechos Humanos. Definicion y Alcances 

Son aquellos derechos que resaltan nuestra condici6n de seres humanos y permite catalogarnos como 
tales par la sencilla raz6n de que son inherentes a nosotros. Los Derechos Humanos parten de considerar a la 
dignidad humana como la base y el sustento de nuestra personalidad pues sin ellos no podrlamos vivir como 
tales. Estos derechos alcanzan a todos los seres humanos, a1 margen de las limitaciones flsicas (como ser 
discapacilado) 0 mentales (ser loco 0 genio) ; ni importan nuestra forma de vida (ser han/ado a ladron) ,ni 
nuestras limitaciones culturales (par ejemplo no saber leer ni escribir) , etc. Son iguales para todos: 

EN CUALQUIER LUGAR EN CUALQUIER SlTUACI6N 

Es decir, sin.importar el pais 0 la provincia, regi6n 0 distrito. Es decir, sin importar si en dichos lugares haya: 

En cualquier lugar en donde nos hallemos 0 encontremos: 8. guerra 0 paz, 

- En la costa, en 13 sierra 0 en la selva; b. Seguridad Ciudadana 0 violencla social 0 politica, 

-en lima 0 en el caserfo mas humilde, siempre debera respetarse c. Hambre 0 Abundancia 

y protegerse. d. Estado de Emergencia 0 no.etc. 

La situaci6n en que nos encontremos no debe ser una justificaci6n 

para olvidamos de ellos y violarlos. 

CUALQUIERA SEA LA CONDICI6N DEL SER HUMANO 

Es deck, ya sea que pertenezcamos a : 

- una determinada clase social. como serobrero 0 empleador, ambulante 0 duetlo de fsbricas, etc 

- una situacl6n econ6mica como ser pobre 0 rico; 

- Cualquiera sea el cufto que profese como serCat6fico, Adventists, TesUgo de Jehovs, Israelita, etc; 

-Ia pertenencia a un sexo: masculino 0 femenino. 

- y muchos otros mas como la raza, ideolog(a 0 nacionalidad, etc. 

Cuadro N° 1 
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En consecuencia: 

- Tenemos derecho a que se respete nuestra Vida, asi estemos en una situacion de guerra 0 no. 
- Tenemos derecho a la libertad religiosa, y no importara que elija el tipo de religion que mejor se 
adecue a mi persona, pues ello no disminuira en nada la esfera de proteccion de mis otros derechos. 
- Tenemos tas mismas oportunidades laborales que cualquier otra persona, asi ten9a una situacion 
economica distinta a la nuestra, pues todos somos iguales ante la Ley. 
- Tenemos derecho de elegir ala· autoridad que mejor nos convenga mediante nuestro derecho al voto. 

Sobre la evoluci6n de los Derechos Humanos 

Los Derechos Humanos se basan en el respeto y la proteccion de la dignidad humana. i.Quiere decir 
entonces que tenemos estos derechos desde que empezo la historia de la Humanidad? St. . 

La Humanidad ha tenido que pasar primero por una serie de etapas. donde predominaba la injusticia: 
guerras, esclavitud, servidumbres, despotismo de los gobernantes - reyes, senores feudales, virreyes- hasta 
lIegar la persona a tomar conciencia de su condicion de ser h~mano y de ciertos derechos. Entonces empezo 
a reclamarlos. 

Esta exigencia ha sido progresiva, esto es, ha obedecido a todo un proceso historico hasta lIegar a su 
plasma cion en una Constitucion. Asi, por ejemplo: si habia esclavitud, la gente reclamaba el derecho a la 
libertad para todos los hombres; si habia desigualdades, la gente reclamaba el derecho a la igualdad; si no 
habia trabajo, la gente reclamaba derecho al trabajo, etc. 

Todo el conjunto de derechos humanos que tenemos en la actualidad es producto de este proceso, cuya 
evolucion ha pasado por «generaciones», esto es, por etapas historicas en donde justamente han side 
reclamados y plasmados. Dichas etapas, por ahora, son tres; pero 10 mas probable es que no se agoten alii 
porque a medida que pasan los anos, iran surgiendo nuevas necesidades y por 10 tanto nuevos derechos que 
reclamar. 

a. Oerechos de Primera b. Oerechos de Segunda c. Oerechos de Tercera d. Oerechos de Cuarta 

Generacion(siglo XVIII). Generacion(fines del Siglo Generacion (segunda mitad Generacion. 

o de los derechos del individuo XIX y principios del XX). del siglo XX en adelante). Surgiran conforme vaden 0 

por oposicion al Estado. o de los derechos del individuo o de los derechos del individuo su~an nuevas necesidades en el 

como parte de una sociedad, como parte de una comunidad individuo, Colectividad 0 

grupo 0 colectividad; interna:cional. Comunidad Internacional. 

1. A la vida 1. AI trabajo 1. A un medio 
2. A la integridad fisica 2. A la salud ambiente sana 
y moral 3. A la Seguridad Social 4. A la paz 
3. A la igualdad 4. A la Educaci6n 3. A la libre ? 4. Libertad de Transito 5.A la libertad Sindical determinacion de los 
5. A la participacion 6. Nivel de vida pueblos. 
6. AI voto adecuados, 4. A beneficiarse del • 
7. etc ... 7. etc .. patrimonio comun de 

la Hu'manidad 
5. etc ... 

Todos tenemos cad a uno de estos derechos y muchos mas .... 

Cuadro N- 2 

. Notese la evolucion que ha seguido cada uno de los derechos men cion ados. 

SU IMPORTANCIA RADICA EN QUE SU DEFENSA ES GARANTiA PARA SU MEJOR EXIGENCIA. 
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En sociedades democnlticas como la nuestra, el Estado es el primer obligado a respetar y garantizar 
estes derechos para la buena marcha de la sociedad, siguiendo pautas de justicia social y defensa ante 
cualquier posible violacion. 

Los segundos obligados son las organizaciones existentes en el interior mismo de la sociedad: grupos 
vecinales, de amigos, organizaciones sociales dedicadas a fomentar estes derechos, pues el ejerciciode los 
Derechos Humanos son la garantia de la' permanencia de la sociedad. 

Caracteristicas de los Derechos Humanos 

Los cambios en la concepcion del hombre (como parte inlegranle de una comunidad inlernacional) y la 
consagracion definitiva de la Democracia como forma de gobierno p~r excelencia, hacen que los Derechos 
Humanos presente canicteristicas tales como: 

5 E SUSTENTAN EN EL VALOR DEL S ER H UMANO, 

como persona y en la dignidad humana. 
Son H IST6RICOS, pues son fruto de un 
proceso de conquista de los pueblos. 
Son U NIVERSALES, pues interesan a 
to dos, al margen de su nacionalidad, 
Son INVIOLABLES, nadie los puede 
trasgredir. No pueden ser violados par' 
autoridad alguna ni 'par el mismo 
hombre ni par los grupos sociates. 
Son INTEGRALES, constituyen un todo 
invidisible. Ningun derecho es mas 
importante que otro. La integralidad de 
los Oerechos Humanos proviene del 
·fundamento de su origen, que es unico 
y eomun, y es la base de todos los 
demas: la dignidad de la persona. 

Actividad 
Dibujo N° 4 

Son P ROGRESIVOS, el desarrollo de las 
soeiedades - que impliea la satisfaeci6n 
de diversas necesidades human"as­
determina el hecho de que tienda a 
incrementarse el conjunto de Derechos . 
Humanos. 
Son IRRENUNCIABLES Y PERSONALES, son 
derechos que pertenecen a la persona 
por naturaleza, y, Ie perteneceran 
siempre: nadie puede ser despojado de 
elios, ni los puede ceder 0 entregar a 
otra persona. 
Son IMPRESCRIPTIBLES , son derechos que 
nunca moriran con el paso del tiempo. 
G ENERAN CORRELATIVOS DEBERES HUMANOS, 
no es posible que se aspire al g·oc~ de 
los Derechos por todos, sin que se 
aeepten las responsabilidades que tal 
goee exige de todos. 

En base a las caracteristicas de los Derechos Humanos: i,Cual de ellOS no se observa en los siguie'ntes 
~~ . 
a. EI caso de los ninos que trabajan en los lavaderos de oro en Madre de Dios. 
b.· La situacion por la que atraviezan los denominados "piraflilas". 

Los' Derechos Humanos en el contexto actual 

Los Derechos Humanos han adquirido tal envergadura que su consagraci6n definitiva ha obedecido 
mas a medidas de protecci6n de tales derechos y de prevenci6n, producto de que las dos guerras mundiales 
anteriores nos hicieron verlos extremos de barbarie a que puede lIegar el:hombre en la destruccion de.su 
propia especie. 

Ademas de ellos se 'produjo p~r la ocurrencia de dos grandes hechos: 
1. que en muchas o~siones era el Estado el primer y mas importante violador de los derechos humanos. 
2. que existia una relaci6n muy estrecha entre el respeto a los derechos humanos y el mantenimiento 
de la paz mundial, asi por ejemplo, si un Estado violaba constantemente estos derechos, los otros 
Estados del mundo Ie quitaban toda ayuda 0 rompian relaciones diplomaticas con dicho 'Estado 0 

.. simplemente Ie declaraban la guerra. 

En este sentido la proteccion y _el respeto de estos derechos deviene muy pronto en una aspiracion 
fundamental de todo la comunidad internacional' y a la necesidad de crear un tribunal internacional a la que 
se pueda acudir cuando los derechos humanos han sido violados p~r algun 6rgano del Estado .. 



Gul. para.' Docente __________________________________ _ 

l.C6mo se regulan los Derechos Humanos? 

a) A NIVEL MUNDIAL.-
· Bajo el auspicio de la Organizacion de la Naciones Unidas (O.N.U), que tiene su sede en New York, 

Estados Unidos. Se reg ulan mediante: 

· - La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, proclamada por la Asamblea 
General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948; 
- EI Pacto de los Derechos Civiles y Politicos y Protocolo Facultativo firmada el 19 de diciembre de 
1%6; . 
- Pacto de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, firmada 'el 19 de diciembre de 1966. 

Se defienden ante: 
· - EI Tribunal Internacional de Justicia que liene su sede en La Haya, Holanda y, 

- la Comision de Derechos Humanos que tiene su sede en la misma O.N.U. 

b) A NIVEL REGIONAL.-
Agrupa a Estados de una misma area (genera/mente un continente 0 parte de ella) y que com parten 

tradiciones culturales, juridicas, sociales similares. En la actualidad son tres: 

EUROPEO AFRICANO 
Baja eJ auspicio del Consejo Europeo (1949), que agrupa a Europa Baja el auspicio de la Organizacion para la Unidad Africana (O.U.A.) 
Occidental (22 parses), que agrupa a 53 Estados africanos. 
La norma que los regula es la Convenci6n Europea y la Carta So· La norma que los regula es la Carta Africana de Derechos Humanos 
cial Europea . Como organo de justicia esta la Comisi6n Europea y de los Pueblos. Como organo de justicia esta la Comision Africana 
de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos de Derechos Humanos 
Humanos. 

AMERICANO 
Baja el auspicio de lit Organizacion de los Estados Americanos (O.E.A)c~eada en 1948. Tenemos la Declaracion Americana de los 
Derechos Humanos, la carta de la O.E.A y el Pacta de San Jose de Costa Rica. 
Como organa de justicia esta la Corte Interamericana de los Derechos Humanos. 

Cuadro N" 3 

c) A NIVEL NACIONAL.-
Estan regulados en la Constitucion y los Tratados Internacionales del que el Peru forma parte (todos los 

mencionados a nivel mundial y a nivel regional-Americana). 
Internamente se protegen: 
1. Mediante las acciones de garantia:Habeas Corpus y Accion de Amparo. 
2. Se defienden ante los tribunales jurisdiccionales, el Ministerio Publico y el Defensor del Pueblo. 
Externamente: 
- Si nos deniegan en ultima instancia dichas acciones se puede recurrir a los organismos internacionales 
de los niveles, mundial 0 regional-americano. 

Actividad 
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Reflexione: 
a. "Que pasaria si los Derechos Humanos se protegieran solo a nivel nacional? 

. b. Si el Estado no protegiera efectivamente 10 Derechos Humanos, "como recurririamos ante los otros 
niveles? 
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EI Derecho Ir'lternacional Humanitario 

Las guerras, sabre todo las internas, han lIevado a las naciones del mundo a pronunciarse sabre una 
nueva forma de protecci6n de la sociedad civil frente a los actos de violaci6n de los Derechos Humanos par 
parte de los grupos armadas. Ademas cuestionan el comportamiento de dichas naciones en confticto. Surge 
asl el Derecho Internacional Humanitario cuyos objetivos son: 

a. proteger la vida y los bienes del personal civil, no militar. 
b. Crear las condiciones para que dichas guerras se lIeven a cabo IIcitamente, sin danar a la poblaci6n 
civil. 

La Universalizaci6n de los Derechos Humanos, en consecuencia, ha trascendido la esfera pro pia del 
ambito interno de un Estado. Es decir, no es s610 el Estado el unico obligado a garantizarlos, sino que esta la 
Comunidad Internacional. Estamos pues doblemente protegidos, y para ella es fundamental nuestra manera 
de actuar frente a los demas y ante el Estado. 

La poblaci6n civil es ajena a las guerras. 
DlbuJo W 5 

Actividad 

Esta es una dramatica historia: 
Sonsolandia es un pals que tiene un problema muy grave: su poblaci6n esta dividida en dos facciones 
religiosas: "Los disclpulos del Guayabo" ,quienes actual mente gobiernan, y "Los disclpulos del Cerezo", 
quienes luchan par el control politico, militar y religioso del pals. Un mal dla ambas facciones deciden 
entablar una encarnizada guerra civil, los grupos armadas de dichas facciones hacen un lIamado a la 
poblaci6n civil a integrarse a su banda, 10 contra rio, serlan considerados enemigos y, en consecuencia, 
se les podra tamar preso a matar si oponen resistencia. Mucha gente ha empezado a huir de Sonsolandia, 
algunos han decidido quedarse porque no tienen ad6nde ir. 

a. (.que opina de esta situaci6n? 
b. i,como cree que el Derecho Internacional Humanitario protegerla el derecho de quienes deciden 
quedarse? 
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LOSDERECHOSDELAPERSONA 

LOS DERECHOS DE LA PRIMERA GENERACION 

EL DERECHO A LA VIDA{') 

Este derecho protege, en principio, nuestra existencia, esto es, el hecho mismo de vivir (que empieza 
desde la concepci6n hasta nacer y crecer) , 'sin interesar virtudes 0 defectos (morales, estilos de vida. etc) del 
ser humano. 

En un primer plano este derecho se entiende con la prohibicion de matar. "Solo protege nuestra 
existencia? No, implica tambien el respeto por nuestra integridad entendida como: 

a. Integridad moral, como la proteccion al honor y la buena reputacion; 
b. Integridad fisica 0 corporal, esto es, la preservacion de nuestros organ os, partes y tejidos y el 
mantenimiento de dichas funciones, es decir, no basta que yo este completo sino que mis organos, 
partes'y tejidos funcionen bien, por ello me protege contra las lesiones y contra cualquier producto que 
yo com pre y dane algun organo, parte 0 tejido de mi cuerpo. No protege contra las donaciones de 
organos que hagamos con motivos solidarios, siempre y cuando ello no signifique un deterioro en el 
funcionamiento de los mismos .. 
c. Integridad Psiquica, que se refiere ala preservacion de mis habilidades motrices (no pueda caminar, 

. mover las manos) , emocionales (amenazen mi vida a con rabar mi casa can el fin de asustarme) e 
intelectuales (no me dejen estudiar a cualquier agresi6n de naturaleza cultural), en consecuencia me 
protege contra los lavados de cerebro, desestabilizaciones emocionales, etc. 

; ni'~ ".idctol 
fiSica 

Di~ujoW 6 

En realidad, 10 tenemos desde la concepcion pero 
el bebito es quien visualiza mejor su campo de 
aplicacion. 

EI Derecho a la vida constituye la base sobre la cual gravitan todos los demas derechos, por eso se dice 
que es un «valor superior», porque si ello no fuera asi careceria de sentido hablarde Derechos Humanos; por 
ejemplo, "tend ria sentido hablar de.derecho a la libertad, a mi integridad 0 a vivir pacifica mente si no tengo 
vida? 

Este derecho se' defiende a traves del Habeas Corpus,por ejemplo, cuando me amenazan de muerte 0 

si.endo detenido por la policia pido se me salvaguarde mi int~gridad fisica (que nome toriuren paradeclarar) ... 
. .,..' •••• '. ~.. •• ~'... : ••. ,.!. .......... ', ~.'" ':.;-;".~ 

.. .. :\ .. ' .,,' J . ':;~."'. . 1 .... ~' • ..;- • ::-"";'7~ t 

i: • ','; ;1" 

(l) "Toda persona tiene derechos: 
-." A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica, fisica y a su libre desarrollo y bienestar. EI concebido es sujeto de derecho en todo en 

~ cuanto Ie favorece." (Constitucion, Art. 2, Inc. 1) . 
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Actividades 

1. Considerando el ambito de proteccion' del Derecho a la Vida, i.que opinion Ie merece el aborto?: 
2. «Injertito» es un avezado delincuente. Despues de cometer un hurto en el Asentamiento Humano 
«Los Hermanos de la Caridad» es capturado par los vecinos quienes Ie propinan una brutal golpiza 
hasta matarlo. LJega la Policia e indagando sabre los hechos encuentra que los vecinos justificaron su 
proceder porque «un delincuente no tiene derecho a viviD>. . 

a. i. Tiene sustento dicha justificacion? Si, No, i.por que? 
b. En el caso que <dnjertito» no hubiese muerto sino quedase lisiado de par vida i.igual se violaba 
este derecho? Si, No, i.Por que? 

EL DERECHO A LA LlBERTAD DE TRANSITO(,) 

EI.ambito de proteccion de este derecho implica: 

a. La libertad de elegir nuestro lugar de residencia, es decir, la libre decision de habitar, morar a domiciliar 
en ellugar que queramos; 
b. La libertad de poder ir de un lugar a otro, dentro del territorio nacional, asi, par ejemplo, ir y venir 
de mi casa a la esquina, a mi trabajo a a cualquier ciudad del pais; y, 

. c. La libertad de salir y entrar al territorio nacional; 

Salvo: 

1. Las limitaciones par razones de sanidad. En ciudades como Puerto Ma'ldonado a Chanchamayo y 
paises como Brasil se' requiere, para ingresar, ser vacunado previa mente contra la .fiebre amarilla. 
2. Par mandata judicial, documento escrito donde el Juez ordena la captura de una persona para 
presentarse ante el a para encarcelarlo, indicando las razones y los datos que la identifiquen. 
3. 'Par aplicacion de la Ley de Extranjeria que prohibe ingresar a nuestro pais a aquellos extranjeros 
que: 

a. Han sido expulsados de sus paises originarios; 
b. Son pr6fugos de la jllsticia; 
c. Tienen antecedentes penales y judiciales; 
d. Estan siendo procesados en el extranjero, segun informes que proporcione al respecto la PoliGia 
Internacional (Interpol); 
e. No tienen su pasaporte en regia. 

Ahara bien, hay un caso especial de limitacion a la libertad de transito: la detencion par parte de la 
Policia Nacional en caso de flagrante delito, es decir, la detencion a una persona en el instante mismo que 
comete un delito (es sorprendido con las ({manos en la masa») a cuando huye luego de realizarlo. 

Finalmente este derecho se halla protegido legalmente mediante la garantia constitucional denominada 
Habeas Corpus. Si bien, cuando se decreta Estado de Emergencia', cabe la suspension del derecho en 
comentario, la garantia subsiste; par tanto, un juez al momenta de recibir una solicitud de Habeas Corpus esta 
en la obligacion de examinar las causas de la detencion y su vinculacion can la norma (examinando sus 
({considerandos») que decreta el Estado de Emergencia. 

(') "Toda persona tiene derechos: 
A elegir SU lugar de residencia, a transitar por el territorio nacional y a salir de el y entrar en el, salvo Ilmitaciones por razones de sanidad 0 por 
mandata judicial, 0 por aplicacion de ley de extranjeria," (Constitucion, Art. 2, Inc. 11) 
(,') La misma que establece: ..... en caso de perturbaci6n de la paz 0 del orden interno, de catastrofe, 0 de graves circunstancias que afecten la 
vida de la nacion. En esta eventualidad, puede restringirse 0 suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la Iibertad y 
seguridad personales, la inviolavilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de transito en el territorio ... En ninguna circunstancia se puede 
desterrar a nadie." (Constitucion, Art. 137. Inc. 1) . 
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--
Dibujo N~ 7 

iTe ampaye! Este dibujo retrata bien un caso de 
flagrante delito. 

Actividades 

1. Jose (20 anos) fue al Estadio Nacional aver el clasico U-Alianza. AI salir, y para eludir una trifulca 
entre grupos de barristas, se vic en la m;cesidad de cortar camino. Por coincidencia, encontrO ahf a otre 
grupo de «hinchas» en plena gresca. En esa circunstancia lIegO la Policfa y tras realizar dispares al aire, 
detuvo a todos los jOvenes involucrados y tambien a Jose. 
~Se viofO la libertad de transito de Jose? 

2. En las denominadas «batidas», es usual que la Policia Nacional detengan a aquellas personas que 
no porten Libreta Electoral 0 Militar. 

a. ~este hecho es suficiente para ser conducido a una DelegaciOn? 
b. ~Si presentamos otre aocumento que nos identifica, aun puede detenernos la Policia? 

EL DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DE DOMICILIO (') 

Mediante ella se protege el espacio fisico donde vivimos y ejercemos dominio -nuestra vivienda- de tal . , 

manera que nadie pueda invadirla 0 ingresar a ella; asimism9, resguarda la privacidad que como personas 
debemos tener al interior de nuestra vivienda sin que nadie no's moleste, espre 0 se entrometa. 

Sin embargo hay contadas excepciones que permiten qDe una persona 0 una autoridad puede ingresar 
en el. Estas son: 

1. Cuando la persona que 10 habita presta su consentimiento. Ingresar violentamente, sin permiso y sin 
ningun motivo impfica violar este derecho, y trae responsabilidades. 
2. Con mandato judicial. 
3. Cuando se configura un «flagrante delito». 
4. Cuando exista muy grave peligro de la perpetraciOn de un delilo, es decir, aun no se comete un 
delito pera existen circunstancias que nos hacen pensar que ello realmente va a suceder. 
5. Por motivos de sanidad 0 de grave riesgo (alude a los supueslos de fuerza mayor y caso fortuilo) 

Este derecho est;, protegido por la AcciOn de Amparo. Si bien, cuando se decreta Estado de Emergencia 
cabe la suspensiOn de este derecho, la garantfa subsiste; per tanto, un juez al momento de recibir una solicitud 
de AcciOn de Amparo est;, en la obligaciOn de examinar las causas de la detenciOn y su vinculaciOn con la 
norma (examinando sus «considerandos») que decreta el Estado de Emergencia. 

(') 'Ioda persona liene derecho: 
Ala inviolabilidad del domicilio. Nadie puede ingresar en el ni efectuar investigaciones 0 registros sin autorizaci6n de la persona que 10 habita a 
sin mandata judicial, salvo flagrante delita 0 muy g~ave peligrode su perpetraci6n." (ConstituciOn, Art. 2, Inc. 9) 
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c!.Crees que tan solo UI;aautoridad militar puede. 
violarnos este derecho? 

. DibujoW 8 

Actividades 

1. Enjuicie este caso que ocurrio en la vida real: 
Pepe y Daysi contraen matrimonio religioso, y despues de la reunion, fueron a estrenar su flamante . 
departamento ubicado en el segundo piso de un edificio en Miraflores. Su vecina, que no sabia nada de 
estes nuevos vecinos. ante la suposicion de que habian entrado a robar a dicho departamento, lIamay 
alerta a la Policia. Uega el patrullero, y en la creencia de que efectivamente estaban robando· ·(el 
dormitorio se encontraba a media luz); ingresa violentamente al departamento, dandose con la sorpresa 
de que los recien casados estaban disfrutando de su «luna de miel». 
·c!.Se viol6 el derecho a la inviolabilidad de domicilio? 

2. EI Club Departamental YAUYOS, esta celebrando una fiesta patronal en su local institucional. Alrededor 
de las 3:00 am, en pleno fervor·de la fiesta, lIega una pareja de policias uniformados con el prop6sito de 
ingresar pretexlando«razones de seguridad». Maximo Fosforito, presidente del Club, que ha leido este 

. texlo, no permite el ingreso genenindose una discusion que acaba con su detencion. 
a. c!. Se viol6 el derecho a la inviolabilidad del domicilio? 

··b. c!.Es valido el pretexlo de los policias? Responder teniendo en cUlinta las excepciones de· este 
derecho .. 
c. Si suponemos que hay Estado de Emergencia, y teniendo en cuenta que la norma que 10 decrefa 
invoca en sus «considerandos» el accionar terrorista, c!.se justifica la detenci6n? . 

EL DERECHO A LA UBERTAD DE EXPRESION(') 

Este d~recho protege la libre manifestaci6n denuestras ideas -mediante la palabra orill 0 escrita - ante 
una persona, un conjunto de elias, por cualquier medio de comunicaci6n sea que la exleriorizemos en forma 
personal, social (como parte integrante de un grupo, organizaci6n), politica (prensa, partidos politicos), 0 

intelectual (escribiendo un libra, 0 perteneciendo a un clrculo cultural), con la Iimitaci6n del respeto al honor y . 
. Ia buena imagen de los demas. . 

Su materializaci6n la encontramos en diversos aspectos de la vida: 

a.·A nivel familiar, los padres deben permitir que sus hijos digan 10 que piensan y no cohibirlos. 
b. A nivel social. por ejemplo, en las reuniones del vecindario, de la urbanizacion o. asentamiento 
humano. del colegio 0 de cualquier otra organizaci6n; aportando, discutiendo, explicando ·nuestros 
punfos de vista sobre determinados temas. . . 

,') "Toda persona tiene derecho: 
A las libertades de informaci6n, opinion, expresi6n y difusion del pensamiento mediante la patabra oral, escrita, 0 la imagen, par cualquier media 
,de comunicaci6n social, sin previa autorizacion, ,ni censura, ni impedimenta alguno, bajo responsabilidades de ley." (Constitucion, Art. 2, Inc. 4) 
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C, A nivel politico, por ejemplo, cuando intercambiamos ideas sobre las noticias propaladas por los 
medios de comunicacion (te/evisi6n, radio, peri6dicos) , 

Actividad 

Comentar el siguiente dibujo: 

Dibujo N° 9 

I; • 

Imaginate la sit'uacion, no en un aula como 10 describe el dibujo, 
si no, en cualquier otro sitio donde tengas que expresar alguna 
idea tuya. 
"Como crees que se violaria este derecho? 

EL DERECHO A LA PARTICIPACION 

. EI ser humano no vive aislado sino formando parte de!lun Estado, 10 que implica la convivencia en un 
determinado espacio geogrMico (nuestro pais delimitado par sus .fronteras) y la pertenencia a un sistema 
politico, economico y social.de la que no puede ser ajeno. ' 

. La participacion es un derecho y un medio, es decir, e~. el conjunto de mecanismos que ,nos permiten 
tener injerencia en la vida del pais, "y cuales son las manenls de participar en la vida del pais?: 

I 

a, Politicamente, a traves de la ingerencia en temas que tienen relacion con los asuntos publicos de la 
sociedad, ya sea eligiendo a nuestros gobernantes 0 eiigiendonos como tal, 0 mediante el ejercicio de 
mecanismos de control a nuestras autoridades como la remocion 0 revocacion, la iniciativa legislativa 

. y el referendum que seran tratados con mayor amplitud en el Capitulo 6; Esta regulada en la Constitucion 
de dos maneras: como Derecho Fundamental ('), y como derecho politiCO, (0) 
b, Economicamente, a traves de la realizacion de actividades como producir, comprar, vender, prestar 
servicios, ya sea individualmente con nuestro propio trabajo 0 colectivamente formando empresas. 
c, Socialmente, a traves de la conformacion de clubes de recreacion, culturales, educativos, de mad res, 
sindicatos, etc. 

Participar, en buena cuenta, significa fortalecer la conciencia civica y la democracia, generar cambios 
de'actitudes en nosotros para exigir con mayor razon nuestros derechos, ademas es un instrumento de desarrollo 
para el pais y to do esto, en el fondo, va a recaer en nostros mi~mos, es decir, si participamos en cualquiera de 
las modalidades mencionadas estaremos poniendo nuestro.' granito de arena para lograr el bienestar y el 
desarrollo de nuestro pais. 

(1) "Toda persona tiene derecho: 
A participar, en forma indi ..... idual 0 asociada en la ..... ida politica, economica y social de I nacion. Los ciudadanos tiene conforme a ley, los derechos 
de eleccion I de remodon 0 re ..... ocacion de autoridades, de iniciati ..... a legislati ..... a y de referendum." (Constitucion, Art. 2, Inc. 17) 
(3) "Los ciudadanos tiene derecho a participar en los asuntos publicos mediante referendum; iniciati ..... a legislati ..... a; remocion 0 re ..... ocacion de 

: autoridades y demanda de rendicion de cuentas ... " (Constitucion, Art. 31) 
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Actividad 

Ver los siguientes dibujos y, en grupo, los alumnos deberan de reconocer cual 0 cuales son los que 
expresan mejor el Derecho de Participacion y porque. 

Dibujo W 10 (0) 

n Dibujo tornado de: "DECIDAMOS" 
Folleto de Campana por la Expresion Ciudadana. Asuncion, Paraguay. 
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LOS DERECHOS DE SEGUNDA GENERACION 

Estos derechos presuponen al individuo actuando en sociedad; surgieron como una conquista de la 
lucha por implantar las exigencias que como grupos fueron apareciendo, asi, por ejemplo, derecho a la salud, 
empleo, seguridad, servicios publicos e infraestructura. 

EI Estado, en consecuencia, ACTUA satisfaciendo dichas exigencias de manera directa 0 creando los 
·medios para satisfacerlas. Asi, por ejemplo, cuando el Estado ejecuta alguna obra, por ejemplo una carretera, 
esta generando fuentes de trabajo, y facilita, indirectamente, el trMico comercial y la comunicacion en'tre los 
pueblos. 

En este orden de ideas pasaremos a abordar algunos de estos derechos: 

EL DERECHO AL TRABAJO (') 
, , ' 

Portrabajo debemos entendertoda actividad fisica 0 intelectual organizada con el fin de producir bienes 
o servicios; asi, el carpintero 0 el agricultor utilizan principalmente la actividad fisica para trabajar, en cambio 
el gerente, el escritor utilizan la actividad intelectual. Existen otras combinaciones de ambas actividades 
como por ejemplo el pintor de cuadro~, el ingeniero, el escultor, etc. 

La proteccion del derecho al trabajo se debe a que: 

a. Es la base del bienestar social, con ella sociedad puede obtener 10 que requiere para viviry progresar, 
por eUo se dice que tam bien es un deber. 
b. Es un medio de realizacion de las personas pues por medio de ella recibe un sueldo que Ie sirve para 
su sustento y tambien porque mediante ella la persona;puede demostrar sus capacidades y habilidades; 
sin importar el tipo de trabajo. 

En consecuencia, el ambito de aplicacion de este derecho se debe a la existencia de dos niveles: 

a. Individual mente la libertad de trabajar en forma dependiente (obrero, empleado), independiente 
, (abogado, medico, gasfitero, etc), teniendo como unico limite la ley. 
'b. Colectivamente la capacidad de exigir al Estado el fomento del empleo y crear los medios que 
permitan generar puestos de trabajo. 

Enjuicia los dibujos y verificalo en la realidad. 
Oihujo N" 11 

It) "Toda persona tiene derecho: 
A trabajar libremente con sujecion a la ley." (Constitucion, Art. 2, Inc, 15) 
EI Estado estimula la creaci6n de riqu~zas y garantiza la libertad de trabajo, la libertad de empresa, comercio e industria .. 
(Constituci6n. Art, 59) 
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Actividades 

1. En relaci6n al ambito de proteci:ion del derecho al trabajo, i.Que opinion te merece este cuadro? 

No sa sabe 
Des!,fTllleo 3% Errpleo 

7% 13%. 

Subempleo: 
Empleo inferior al que realmente Ie corresponde a una 
persona de acuerdo a su pre para cion. 

SubefTllleo 
77% 

Cuadra N" 4 

Desempleo: 
Carencia total de empleo. 

2, Oscar, habiendo terminado secundaria, decide buscar trabajo. Conforme pasan los meses y, ante la 
presion de sus padres y su propia situacion economica, encuentra trabajo en un laboratorio donde 
elaboran (dicor adulterado». Oscar, consciente de ello, no se hace problemas pues dice: «total, trabajo 
es trabajo». 

a, i.Que opinion te merece la decision de Oscar? 
b. Si es atrapado por la policia, i.puede decir que se Ie esta violando su libertad de trabajo? 

EL DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD(IO) 

Este derecho protege a la poblacion (Ia sociedad today pero se materializa, generalmente de manera 
individual (cuando nos enfermamos) y salvo el caso de epidemias, desastres naturales, etc., que si protege a 
una mayor cantidad de personas; por 10 tanto el Estado debe: 

a. Contar con centros medicos adecuados (hospitales, postas medicas) , y dentro de ellos: con personal 
idoneo, e instrumental medico y medicinas, para que pueda brindar atencion adecuada. 
b. Realizar programas de prevencion de enfermedades (por ejemplo Ven a Van) para evitar epidemias 
o intoxicaciones; y, controles periodicos de los productos farmaceuticos (medicinas) , de los toxicos 
sociales (cigarrillos, licores) , 0 de otros productos (conservas, comidas, etc) que puedan causar daiios 

. a la salud de la poblacion ;y, 
c. Combatir el trMico ilicito de drogas. 
d, Creando normas que protejan al consumidor (todo aquel que compra 0 adquiere productos 0 servicios) .. 

EI ambito de aplicacion de este derecho esta dado, en consecuencia, en la actuacion del Estado por 
asegurar que toda la poblacion del pais se mantenga fisicamente sana y de brindar los servicios adecuados 
para ello. 

(lG) "Todos tienen derechos a la proteccion de su salud, la del media familiar y la de la comunidad, asi como el deber de constribuir a su 
promocion y defensa ... " (Constitucion, Art. 7) 
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-
Dibujo N' 12 

No basta con construir hospitales, hay que dotarlos 
de todo 10 necesario para que atiendan 
eficientemente la salud de la poblacion. 

Actividades 

1. «Eulogio se prepara para ir a dar su examen de admision, pero siente fuertes dolores abdominales, 
los mismos que se tornan insoportables conforme pasan los minutos: es un cuadro de apendicitis. Su 
padre, un aibaiiil, 10 lIeva en taxi al hospital mas cercano; como Ie dicen que no hay camas 10 lIeva a 
otro hospital pero la respuesta es la misma: no hay cama. De ahi a un tercer hospital; pero justo lIegan 
varias emergencias y tampoco 10 pueden atender. Ante esto su padre opta por Ilevar al muchacho a una 
Clinica, sin embargo, la salud de Eulogio se habia agravado». 

",EI Estado protegio efectivamente la salud de Eulogio? 

2. En «Higienelandia» se ha detectado varios casos de colera, 10 cual ha preocupado a su poblacion, al 
punto que han ido donde «Malandro», su Presidente, para exigirle que haga las gestiones necesarias, 

. pero n9 les hace caso diciendo que solo son hechos aislados y no hay de que preocuparse. Conforme 
pasan los dias, los casos aumentan, creando panico en la poblacion, y «Malandro» recien se «pone las 
pilas» mandando personal y equipo medico (instrumental y medicamentos). Pero el personal resulto 
inexperto y el equipo medico fue insuficiente 0 se encontraba deteriorado. EI mal de colera pronto se 
convierte en epidemia, y Malandro -quien sabe que la poblacion no ha leido este texto- se justifica 
diciendo que el «ha cumplido» y que en realidad la culpa es de ellos por ser «un poco cochinos». 

a. ",Se justifica la afirmacion de Malandro? 
. b. ",Que cree Ud. que se necesita para que el Gobierno de Higienelandia proteja realmente la salud 
de la poblacion? 

EL DERECHO A LA EDUCACION(") 

La educacion es un proceso que atiende al desarrollo integral del ser humano en todas las dimensiones: 
intelectual, profesional, academica y personal, es decir, no solo se preocupa que el ser humano reciba los 
conocimientos y tecnicas suficientes para poder servir ala sociedad, ello incluye ademas que 10 convierta en 
un ciudadano responsable y participante para su mejor inserci6n en la familia y la sociedad. Eso es en buena 
cuenta el rol del Estado y del maestro: que la educacionl procure para que la persona pueda asumir con 
conciencia sus derechos y el rol que Ie corresponde tener en la sociedad. 

La educacion en consecuencia: 
a. Debe preparar a la persona para la vida, esto es; para que pueda desarrollarse sin temores en la 
sociedad; 
b. Debe preparar a la persona para el trabajo, desarrollando las habilidades y capacidades que el 

(11) "La educacicin tiene c('mo finalidad el desarrollo integral de la persona humana.~ (Constitucion, Art. 13) 
.. La Educaci6n Inicial, Primaria y Secundaria son obligatorias. En las instituciones del Estado la educacicin es fratuita . . ". (Constitucicin, Art. 17) 
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alumno posee de manera que luego pueda sur>sislir con ella; 
c. Debe preparar a la persona para que !isla persiga sus propios fines y los de la sociedad. 

EI derecho a la educaci6n puede enlenderse en Ires niveles: 

· a. Como derecho de la persona a esludiar en los niveles: inicial, primaria, secundaria y superior en el 
seclor publico. 
b. Y, complemenlariamente, como la obligacion del Estado de brindar dicha educacion en forma gratuita, 
para la cual debe crear mas escuelas, dolarlas de mobiliario, incorporando personal docentedebidamenle 
capacitado. 
c. Con respecto a la educacion superior, (en universidades pliblicas) , solo es gratuita para aquellos 
estudiantes: 

- que aprueben el examen de admision, 
· - que tengan un rendimienlo salisfactorio,y 

- que no cuenten con los medios economicos para cubrir los costos. 

La educacion es base para el desarrollo de la sociedad. 
Oibujo N" 13 

Actividades 

Enjuiciar las siguientes situaciones: 

· 1. Isa es una joven profesora, viuda, y desea que su hija estudie en un colegio particular. Va a averiguar 
el costa de la pension, de la movilidad escolar, del uniforme, de los utiles escolares, y siente que no va 
a alcanzarle su presupuesto. Por ello opta por el colegio estatal. 

2. Olga desea esludiar en una Universidad privada, pero sus padres no tienen los recursos economicos 
para costearse las pensiones. Entonces, decide poslular a una Universidad del Eslado y se pre para por 
su cuenta, pues sus padres tampoco tienen para pagar la Academia. 

r 
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LOS DERECHOS DE LA TERCERA GENERACION 

EL DERECHO A LA PAZe') 

EI arigen de este derecha se relaciana can las guerras mundiales que han sufrida algunas paises 
europeas. Despues que culmina ran, las nacianes camprendieron las efectas nefastas de las enfrentamientas 
Mlicas entre las paises que se tradujeron en perdida de millanes de vidas, destruccion de ciudades, etc. 

Es asi cama se empieza a hablar de paz, de na a la vialencia, de na a las bambas atomicas, na a las 
ensayas nucleares, na a la carrera armamentista. En este sentida, la paz ca'nstituye en un ideal u abjetiva, na 
sola de las persanas sina de las pueblas y nacianes . 

. La paz es una situacion de campleta narmalidad en dande se dan tadas las candicianes cama para que 
el ser humana se realize y haya ausencia de cualquier tipa de canflicta a vialencia; supane, adicianalmente, 
tranquilidad, un ambiente dande existe fraternidad, dande hay justicia, dande hay respeta par la libertad del 
atro. 

Si bien, en terminas generales, la paz es un aspiracion mundial praducta de las das barbaries mundiales 
y algunas recientes; en el Peru es una aspiracion praducta de la vialencia terrorista que hemas sufrida en la 
decada de las achenta, par ella debemas de famentarla y exigi ria. 

Actividades 

1. <,-Cu<il de las siguientes situacianes demuestran que el derecha a la paz na es abservada generalmente?: 

a. Cuanda viaja en una cambi, y a pesar que he dicha que me bajare en un determinada paradero 
me dejan en la siguiente cuadra. 
b. Cuando sufrimas la barbarie terrarista, 
c. Cuanda tuvimas enfrentamientas belicas en la frontera can el vecina pais del narte, 
d. Cuanda nas enteramas de las guerras que existen en atras paises. 

2. Ahara, miren las dibujas que estan a cantinuacion: 

Dibujo N" 14 Dibujo N" 15 

Esta situacionna debe darse, <,-Na 1.0 creen asi? Tada debe de salucianarse cama amigas. 

(12) "Toda persona tiene derecho a: 
A la paz, a la tranquilidad ... ". (Constituci6n, Art. 2, Inc. 22) 
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EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO(") 

Nuestro desenvolvimiento se ve influenciado, no sola mente, por las relaciones con otras personas sino 
con la naturaleza misma. La preocupacion del ser humano, en ese sentido, ha sido doble: nuestro actuar como 
persona con otras personas, y con su ecosistema. A este derecho Ie importa esta segunda preoctipacion, l.por 
que? porque el ser humano, bajo el pretexto de incentivar el progreso y el desarrollo ha transformado de tal 
manera nuestra naturaleza que la ha desmejorado (contaminaci6n de los rlos, especies animales a punta de 
extinci6n) y en algunos casos la ha destruido (ta/as de basques, animales extintos). 

Todo esto ha lIevado a que los Estados se preocupen de su medio ambiente: 

a. Creando reservas naturales como Manu en Madre de Dios, Reserva Nacional Pampas Galeras en 
Ayacucho, Reserva'Natural de Paracas en Ica, etc. 
b, Dictando normas que regulen la correcta utilizacion de los recursos naturales. 

Pero este derecho no solo implica una tarea, nuestra y del Estado, de conservar el ambiente sino el'de 
restaurarlo cuimdo la hemos daiiado, de ahi la existencia de organismos que se encargan no solo de conservar 
las especies en extinci6n como las vicuiias sino, en 10 posible, que estes se procreen en un medio propicio 
para ello. 

No es 5610 el Estado el unicoobligado, estan.tambien las instituciones privadas que han tomado la 
iniciativa de colaborar en la proteccion y mejorar el medio ambiente; y nosotros (como personas individualmente 
consideradas) tenemos tambien dicha obligacion. 

Actividades 

1. En los siguientes dibujos, hay dos situaciones claramente diferenciables. Encuentralas y discutelas: 

-
Oibujo N- 16 

'. Reunete con tus amigos 
y trata de sembrar un arbol como hace la senora. 

(13) "Toda pe~on8 tiene derecho a: 
.. , gazar de un ambiente equUibrado y adecuado al desarrollo de su vida 

. (Cons\ituci6n,. Art. 2, Inc. 22) 

Dibujo W 17 

iQue malo! 
No sabe que se hace dano a si mismo. 

'. 37· 



Gul. para 81 DOC8nI8 __________________________________ _ 

2. En "Pestilandia» las fabricas de pescado han contaminado el mar al punto que la gente no puede 
pescar ni baiiarse. generandose un olor insorportable de harina de pescado que hace imposible pasear 
con tranquilidad por esa zona; a esto se agrega que los camarones. que en abundancia habran en el rro 

. "Escasito». estan muriendose. producto de la depredaci6n indiscriminada de los pobladores y los 
desechos que una·mina bota en el. 

a. Ante esa situaci6n de caos. i,podemos nosotros como personas revertir esa situacion? 
b. i,Como cree que el Estado deba de intervenir para regular el medio ambiente? 

DERECHOS DE PROTECCION AL CONSUMIDOR(14) 

En nuestras relaciones con los demas asumimos siempre dos situaciones claramente diferenciadas: 0 
somos compradores 0 somos vendedores. sin interesar la edad 0 el sexo. Ello es asi porque resulta que 
estamos insertos en un gran mercado en el que con flu yen compradores y vendedores (en este sentido mercado 
puede ser un centro de abastos. un mercadillo. una feria artesanal 0 bodega). Como estamos insertos dentro 

. de ese gran mercado. cuando compramos nos lIamamos 'consumidores y cuando vendemos. proveedores 
(que es tanto el que produce. fabrica 0 presta el servicio,:como el comerciante. el que importa productos de 
otros pa/ses.) . 

. . i,Pero. que consumimos 0 que proveemos?: 2 cosas: 

a. PRODUCTOS : 
.- Como jab6n. comida. pan. arroz. gaseosa. sandwichs. conservas. lapiceros. golosinas. etc; 

b. SERVICIOS: 
Como agua potable. electricidad. transporte. telefonia. de carpinteria. de mecanicos. profesor particu­
lar. etc. 

Este derecho de proteccion al consumidor vela por la calidad y una veraz informacion respecto del 
contenido de dichos productos 0 servicios ademas de la libre eleccion de los mismos. 

La calidad se refiere a que el producto 0 servicio esten en buenas condiciones. es decir. que no 
pongan en peligro nuestra salud (una conserva malograda. por ejemplo) 0 seguridad (que nos reparen mal el 
carro 0 nos cobren demasiado por un servicio). 

La informacion se refiere al hecho que el producto 0 servicio sea verdadera, de tal manera que no nos 
veamos engaiiados 0 sorprendidos con el producto 0 servicio despues de su compra. 

EI organismo encargado de defender este derecho' es INDECOPI (Instituto Nacional de Defensa de la 
Competencia y Protecci6n de la Propiedad Intelectual). que es un organismo aut6nomo e imparcial aplicando 
sanciones cada vez que se cometan infracciones a este derecho. a traves de la Comision de Proteccion al 
Consumidor . 

. Todos estos derechos que tenemos. nos corresPQnden en razon de una serie de obligaciones impuestas 
a productores y proveedores. que tienen una estricta relaci6n con los derechos que Ie corresponden a los 
consumidores. Asr si compro un producto en malas condiciones el vendedor esta en la obligaci6n de 
devolvernos 10 que pagamos, cambiarlo por otro y retirarlo de su puesto. 

Actividades 

1. Williams compra una lata de atun en la bodega de su barrio. Aillegar a casa y abrir la lata de atun. 
comprueba que despide un olor fetido que Ie hace pensar que se ha descompuesto. Para cerciorarse. 
busca en la envoltura de la lata la fecha de vencimiento y se da cuenta que no habia ninguna indicacion 

(H) "EI Estado defiende el Interes de los consumidores y usuarios. Para el efecto, garantiza el derecho a la informacion sabre los bienes y 
servicios que se entregan a su disposicion en el mercado. Asi mismo, veta: par la salud y la seguridad de la poblacion". 
(Constltuci6n, Art. 65) La norma reguladora de este derecho la encontramos en el D.Leg. W 716 . 
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al respecto. Williams, molesto, regresa a la bodega y Ie reclama al bcideguero tal hecho, pero este Ie 
responde que no puede hacer nada y el que Ie lIevO ese producto Ie habla asegurado que el atun nunca 
se descomponla. Ante tal situaciOn: loHay algo que Williams y el bodeguero puedan hacer? 

2. Juancho logra comprar una caja de chocolates con pasas (que contenlan 100 unidades), al bodeguero 
de la esquina. A la media hora regresa indignado y Ie dice que 2 de los chocolates no ten Ian pasas 
adentro 10 que evidenciaba la «mala calidad» del producto pues en la TV decla que estaba relleno de 
pasas, este comentario logra convencer al bodeguero, quien ante el requerimiento de Juancho porque 
Ie devuelva 10 pagado, accede. Es en esos momentos que entra Jaimito su hijo, quien Ie pide Ie explique 
que pasa. Enterado, Ie dice a Juancho que la "mala calidad" se refiere al hecho de que no perjudique la 
salud del consumidor y que si 2 no contenla pasas, se debla a un error que bien puede pasarle al mejor 
de los chocolates; en todo caso Ie cambiaba los 2 chocolates, pero que de ningun modo Ie iba a . 
devolver el dinero pagado por toda la caja, maxime si dentro de ella sOlo quedaban 32 chocolates y no 
los 100. 
l.Quien tiene razOn, Jaimito 0 Juancho? Fundamente su respuesta. 

Oibujo N- 18 

Mira la cara de sOfprendido 
del senor, lono te parece conocida 

la situaci6n descrita? 

Oibuja N- 19 

Eso evidencia la diferencia que 
existe entre dos productos 

similares. i Buena tla! 

Oibujo W 20 

jClaro! Siempre es 10 mismo. 

3. Encuentra en los siguientes dibujos, que parte de este derecho se nos esta violando. 

LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES 

Segun el C6digo del Nino y del Adolescente; Nino viene a ser la persona desde su concepciOn hasta los 
doce anos; y adolescente desde esta edad hasta los 18 anos (cuando adquiere la ciudadanla) 

En este punto vamos a desarrollar sOlo dos derechos sin que ello signifique que el resto no sea de 
importancia. Tienen directa relaciOn con su desenvolvimiento en el aula 0 el colegio, y con respecto a sus 
padres. 

A SER RESPETADO POR SUS EDUCADORES( .. , 

EI respeto proviene de la dignidad que como personas nos merecemos todos sin excepciOn. Lo peculiar 
estriba en comprender la etapa de desarrollo de la personalidad por la que atraviesan los ninos y el transita de 
la ninez a la adolescencia. Esto implica escuchar y que se puedan plantear alternativas a las inquietudes que 

(") D. L. W 26102. C6digode los Ninos y Adolescentes. 
Art. 16. "A ser respetado porsus educadores; el Nino y et Adolescente tienen el derecho a ser respetados porsus educadores y a cuestionar 
sus criterios valorativos, y a recumr a las instancias escolares superiores, si fuere n~cesario~. 
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pudieran surgir. 
Si como adultos prestamos la debida atencion a este aspecto, estaremos rescatando y haciendo realidad 

. una actitud valorada positivamente por los futuros ciudadanos. 

Los educadores debemos buscar formas de dialogar con nuestros alumnos, de ser sus amigos, hacer . 
caso a las inquietudes del alumno, conversar de manera informal, darle algunos consejos para su mejor 
'desenvolvimiento, ello constituye un mecanisme que demuestra respeto y buen trato hacia el alumno. 
'. ~ 

" 

EI problema surgira si el docente' no tiene verdad!lramente la disposicion para relacionarse con sus 
alumnos de un modo horizontal, con la debida mesuray la necesaria distancia para que ello no sea mal 
interpretado. 

(.Que pasa si un profesor no respeta a sus alumnos?, este tiene todo el derecho de cuestionar su actitud 
'e incluso puede quejarse ante el Director del colegio Ii otro profesor, seg9n sea el caso." 

Actividades . 
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1. Enjuicie el siguiente dibujo y, en grupo, respondan 10 siguiente: 
. I 

En el dibujo N' 21, responda: 
a. (.el profesor haactuado bien? 

En el dibujo N" 22, responda: i: 

a. Si el profesor cree que con poner al alumno ;'en un rincon esta «corrigiendo» al alumno (.donde 
queda su dignidad? . I, 

b. Los alumnos que se rien (.contribuyen a respaldar la actitud del profesor? (.Podrian los alumnos 

Dibujo N' 21 

Dibujo N' 22 

Buaaa! 

Oye Profe, y mi dignidad 
(.donde queda? 



TEXTO COMPLEMENTARIO DE EDUCACION CIVICA 

incriminar la conducla del profesor? 
2. En clase, Juan -profesor del Cuarto Grado de Secundaria-, cila a sus alumnos un dra domingo para 
«recuperar» las clases perdidas. Pero resulta que justo el dra anterior ala cita, Juan se fue al cumpleanos 
de su compadre tomando licor en demasra al punto que al dia siguiente no pudo ir a clase. Los alumnos 
10 esperaron hasta el mediodla. EI dra lunes, Juan justifica su actuar diciendoles que habla tenido que 
hacer «cosas importantes» pero el prOximo domingo si ira. Llegado el domingo los alumnos son los que 
no asisten pues consideran que su profesor no 5010 les ha faltado el respeto al no ir el domingo pasado, 
sino que inclusive les habra mentido pues se enteraron que el domingo pasado no habla ido porque se 
fue de parranda. 

a, Los alumnos /.estan actuando correctamente 0 no? 
b. Si el profesor en castigo les baja puntos en la nota del curso /.esta actuando correctamente? 
"Pueden quejarse los alum nos? 

A LOS «ALlMENTOS »("1 

Hemos colocado la palabra "alimenlo's" entre comillas para lIamar la atenciOn respecto de su singular 
significado legal: Alimentos, es 10 necesario para el sustento, habitaciOn, vestido, educaciOn, instrucciOn y 
capacitaciOn para el trabajo, asistencia medica y recreaciOn; tambien incluye los gastos del embarazo de la 
madre desde la concepci6n hasta despues del parto, todo ello traducido a dinero 0 especies, segun sea el 

'(l .' 
.~ 

Y, "todo esto necesito? 

Oibujo N· 23 

caso. 
Como se puede constatar, los alimentos no estan referidos exclusivamente a 10 que conocemos como 

tal en su acepci6n comun, 10 incluye y se extiende a determinados complementos indispensables para un 
normal desarrollo de las potencialidades de los ninos y los adolescentes. 

En consecuencia, al tener este derecho, los j6venes estan en capacidad de reclamar a sus padres la 
satisfacci6n de todas estas necesidades, en caso de que no las cumplan. 

Esto es en el plano de la ley. Ahora recordemos 10 que sucede frecuentemente en la realidad: 

Existe un minoritario sector de nuestra poblaci6n infantil cuyos padres pueden darle «alimentos» y otras 

C') D. L. W 26102. C6digode los Nir'ies y Adolescentes. 
Art. 101. "Sa considera alimentos, 10 necesario para al sustento, habitaci6n. vestido, educaci6n, instruci6n y capacilaci6n para el trabaja. 
asistencia mMica y recreaci6n; tambi~n sa considera los gastos del embarazo de la madre desde la concepciOn hasta la etapa del post-parte". 
Constituci6n Polltica: 
Art. W 6 ( ... ). "Es debery derecho de los padres, alimentar, educar y dar seguridad a los hijos ... " 
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cosas pues SUS posibilidades econ6micas asi 10 permiten. Eso es posit iva y debe propiciarse. 
Sin embargo, la mayoria de los padres de familia solo pueden dar a sus hijos sustento, habitacion y 

apoyarlos en la educacion, pues sus ingresos no son suficientes . 

. La recreacion es privilegio de pocos ninos: ir a la playa, comprar juguetes, ir a comer helados, salirde viaje, 
presenciar un espectaculode teatro, a ir al circa. 

Nuevamente, estamos ante un derecho cuya satisfaccion supone contar can medias economicos suficientes, 
pues de 10 contrario resulta iluso mencionarlo. 

Actividad 
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Jaim~o es un muchacho, un poco alocado pero muy estudioso, y esta cursando el tercergrado de secundaria. 
Un dia Ie pide a sus padres que 10 lIeven a conocer las playas de Acapulco que queda en' Mexico. Sus 
padres, conscientes de que es un deber darle «recreacion;) a su hijo', Ie dicen que, debido a la situacion 
econ6mica en que se encuentran, no tienen el dinero suficiente como.para poder cumplir 10 que Ie pide. 
Ante esto, Jaimito, quien ha logrado obtener el primer puesto de su clase, considera que elias no estan 
cumpliendo can su «deber de padres» y opta par no estudiar «como castigo)) ante la actitud de sus padres. 
1. ",Es correcta la justificaci6n de los padres? 

. 2. En el caso que Jaimito les hubiese pedido 10 necesario para su sustento ",La negativa de sus padres 
hubiese sido correcta conociendo que no cuentan can los recursos necesarios? 
3. ",La actitud de Jaimito es correcta? 



LAS ACCIONES DE GARANTIA EN DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS 

Acci6n de Habeas Corpus Acci6n de Amparo 

LeU"ndo SI se debe interponer? Cuando viole~ 0 amenacen nueslra libertad individual: de transito (nos delengan Cuando violen a amenacen dereches no comtemplados en Ia accian de Habeas 
cualquiera sea el motivo): ideol6gica, de conciencia 0 creencia (cuando alguien Corpus, por ejm: cuando violen nuestro domicilio (entren a nuestra casa sin nuestro 
quiera imponernos sus ideas); cuando seamos presionados para ohloner permiso); ctJando atenlen contra nuestra libertad de trabajo (nos obliguen a trabajar 
declaraciones 0 reconocer culpabilidad (asi seamos culpahles); cuandos nos para alguien): cuando pretendan restringir nueslra libertad de contrataci6n (nos 
incomuniquen (en caso nos detengan): cuando nos impidan ser asistido por un obliguen a conlratar con una persona que no queremos) 0 de empresa (nos 
abogado defensor al momento que vamos a prestar declaraciones 0 somos denieguen un permiso para instalar una industria): cuando violen nuestro derecho 
detenido por la autoridad; cuando somos acosados por la po[rcia (nos amenacen de propiedad (el Estado 0 una persona pretendan apropiarse de nuestra 
con detenernos sin ningun motivo); etc: propiedad), etc. 

l,Cuando NO se debe interponer? a. Cuando [a violaci6n 0 la amenaza ha cesado 0 terminado (nos detienen y luego a. Cuaodo la violaci6n 0 amenaza ha terminado (nos devuelven nuestra propiedad 
nos "suellan") 0 cuando se convierte en irreparable (nos lorturan hasta causarnos o la desocupan) 0 se convierte en irreparable (destruyen nuestra propiedad); 
la muerte); b. Cuando se inter pone contra una resolucion judicial que se ajusta a la ley; 
b. EI mandato judicial de detencion es legal; c .. se hayan agotado las vias administrativa previas (por ejm. la municipalidad 
c. Cuando somos pr6rugos de la jusUcia 0 tenemos un juicio penal abierto por los nos deniega una licencia de funcionamiento, agolo la via si es el Alcalde quien 
hechos que reclamo (por ejm., nos han detenido por robar y tenemos un juicio nos 10 deniega); 
perral por ese motivo), etc. d. Se recurre a la via judicial ordinaria (por ejm. si invaden mi propiedad puedo ir 

donde un Juez usando 10 que se llama la Acci6n Reinvindicatoria) 

l,Quien 10 de~e interponer? a. La persona afeclada por la violaciOn (YO) 0 cualquiera en su nombre(mi primo, La persona natural o su apoderado 0 representante; 0 el representante 
mi conyuge, mi amigo, un desconocido, una persona juridica, el Defensor del (generatmenle es et gerenta, administrador 0 abogado) de la persona juridica 
Pueblo ), sin necesidad que aquella Ie de permiso y sin previo pago de derecho, (una empresa, un negocio 0 comercio, un club, una ONG, etc), cualquier otra 
firma de abogado 0 formalidad alguna, . persona simpre y cuando al final el afectado ratifique la acci6n. 

l,Ante quien? a. Si quien viola mi derecho es una persona, anle el Juez penal dellugar donde a. Si quien viola el derecho es una persona, ante el Juez Civil dellugar donde se 
sa encuentre la victima; afecte el derecho 0 doride liene su domici[io el afectado 0 el autor de la violacjon 
b. Si es debido a una detencion arbitraria emanada un mandalo judicial, por . o amenaza; 
ejemplo, esa orden es ilegal 0 siendo legal existe otra mandato judicial ordenando b. Si es debido a un mandato judicial, anle la Sala Civil de tumo de la Corte 
mi libertad, ante la Sala Penal de [a Corte Superior, quien designara a otre Juez Superior, quien designara a olro Juez Civil para que vea el caso .. 
Penal para que vea el caso. 

LEn qu';·forma? a. En forma escrita 0 verba;! ante el Juez dellugar donde se encuentra la victima; Hay un plazo de 60 dias,desde que se produjo Ia violaci6n 0 amenaza del dere?ho 
b. Te[egraficamenle, por tellHono a por radio, previa idenlificaci6n de quien 10 para interponerlo. Puede ser escrita·o verbal. 
interpone. 

l,Cuales son las consecuencias? a. En general: reponer las casas al estado anterior a la violacion 0 amenaza a m; a. En general: reponer las cosas al estado anterior a la violaci6n 0 amenaza a m; 
derecho protegido por esla accion, por ejm: derecho protegido por esta acci6n, por ejm: 
- Ordenar nuestra libertad en caso nos hayan delenido arbitrariamente; -Si nos obligaron a contralar con una persona que no queremos, la no exi~lencia 
- Que no nos detengan en caso amenazen can hacerlo de dicho contralo; 
b. Si al concluir el proceso de esla acci6n se ha identificado al culpable, se - Si invadieron nueslra propiedad, desaiojando a quien 0 quienes la invadieron; 
procedera a denunciar10 penalmente. c. Si al concluir el proceso de asia acci6n se ha identificado al culpable, sa 

procedera a denunciarto penalmente 



LAS ACCIONES DE GARANTIA EN UN REGIMEN DE EXCEPCION 

",Que es un regimen de Excepcion? ",Que derechos se suspend en? ",Que sucede con las garantias? 

Es una situaci6n anormal, excepciona], que puede aeurrir por las 
siguiente" 6ausas: 
a. Estado de Emergencia: Cuando sa perturbe la paz 0 eJ orden 
interno (vandatismos, crisis sociales), catastrofes (un terremoto a 
un incendio gigantesco) a graves circunstancias que afecten la vida 
normal de la poblacion (violencia extrema). 
b. Estado de 5itio: Cuando fuerzas externas nos invaden, haya 
guerra civil 0 que va a ocurrir en cualquier momenta. 

- --- - -~ -~~ -.~- .-~~ - ~~ ~~.-- ~ ~ ~-- ~~~ 

En un Regimende Excepcion los dereches que sa suspenden (nosotros Las garantias no sa suspenden, es decir, podernos inlerpanerlas 
no 10 podemos ejercer) a se restringe" (10 ejercemos pero a medias: cada vez que haya una violaci6n a nuestros derechos. Para ella el 
por ejm: de tal hara a tal hora 10 puedo ejercer) son: Juez debe de analizar primero las razanes que motivaron la detencion 
I. Estado de Emergencia: y la proporcionalidad entre la norma que decreta el regimen de 
a. Libertad V seguridad personales: nos pueden delener sin necesidad excepcion V las razones de mi detencion. EI Juez no analiza si el 
de orden judicial 0 fiagarante delito, decreta esta bien dado 0 no sino si la delenci6n es justa, valida 0 

b. nuestra libertad detransito V de reunion: no salir de casa a partir de arbitraria. 
. determinada hora (toque de queda); 
c. Nuestra inviolabilidad de domicilio, entrar a nuestra casa sin nuestro 
consentimiento u orden judicial previo. 
2. Estado de 5ltlo: 

e= ~ e. mencionan _los _ d erech os -fund ament ales, CUvo _ ejercicio -no ~ se ~ -~ -~ ~ ~-~ ~- -

restringe 0 suspende. 
. 

A. Analizar las CAUSAS por la cual se decreta un Regimen de EXcepcion, V para ello debe verificar: 
- Autorldad Competente: quien decreta el Regimen de Excepcion es el Presidente de la Republica. 
- Supuesto Invocado: por que se decreta: por mantener. fa paz, por la violencia terrorista, etc 
- Prorroga: en el caso que el plazo se haya vencido 
: Atribuciones emanadas del Regimen de Excepci6n: el control sori las Fuerza Armadas 

B. Analizar si exisle proporclonalidad entre las CAUSAS V la razon de mi detencion, por ejemplo: 
CAUSA; se decreta Estado de Emergencia para mantener el orden' suspendiE!ndose nuestra libertad de reunion V; 
RAZON DE DETENCION: nos detienen porque estabamos en una reunion dentro de una casa ... 
No hay proporcionalldad porque no estabamos reunidos en la calle. 



_________________________ TEXTO COMPLEMENTARIO DE EDUCACION CIVICA 

Capitulo 2 

Los Deberes de la Persona 

OBJET/VaS 

AI terminar este capitulo el educando debera: 

1. Comprender que toda persona, ademas de sus derechos, tambil," 
tiene deberes que cumplir para desempenar adecuadamente su rei 
en la sociedad. 

2. Comprender que los debe res de la Persona no se pueden separar de 
los derechos que ella tiene. 

3. Enjuiciar y valorar la importancia de los deberes en la sociedad. 
4. Practicarlos y hacerlos parte de su vida. 
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Capitulo 2 

Los Deberes de la Persona 

LOS DEBERES DE LA PERSONA 

Los Derechos Humanos son produclo de las relaciones sociales, de la convivencia en Sociedad, se 
basan en la dignidad de la persona. . . 

. . Si cada uno de nosolros tiene un sinnumero de derechos, surge la siguienle pregunla: /.Quienes eslan 
. obligados a respelaresa dignidad de la persona, como la defendemos si violim uno de nueslros derechos? La 
respuesla es la siguienle: 

1. Vivimos en sociedad, y actuamos denlro de ella cumpliendo roles como serpolicia, profesor, alumno, 
hijo, ama de casa, padre 0 madre, amigo, elc. 
2. Dichas acluaciones, Iraducidas en roles, eslan expueslos siempre al actuar del olro 0 de los alras, de 
manera direcla (cuando conversamos con alguien, 0 pedimo's ayuda a un amigo), 0 indirecla (cuando ei 
Estado nos retribuye con obras publicas). 
3. Todo eslo liene su razon de ser, porque lenemos ciertas expeclalivas respeclo del acluar de los olros. 
Asi, por ejemplo, esperamos del policia que nos proleja de los delincuenles, del profesor que nos 
enseiie, de nuestros padres que nos eduquen, ·elc. 
4. I. Y nosolros? nosolros lambien lenemos ciertas expeclalivas que cumplir respeclo del acluar'de los 

.. olros. Esas expeclalivas son nueslros DEBERES. Asi, por ejemplo, si soy un policia lengo el deber de 
. proleger a loS demas, si soy profesorlengo del deberde enseiiar a mis alum nos, si soy alumno lengo el 
deber de esludiar, si soy hijo debe respelo y obediencia a mis padres, si soy un ciudadano lengo el 
deber de cumplir con mis.obligaciones civicas, ·elc. 
5. Por lanlo, si bien nosolros lenemos los mismos derechos, lenemos lanibi<~n deberes que cumpliry 
·muchos de esos deberes eslan en funcion del rol que nosolros cumplimos en la sociedad. 

En consecuencia: 

1. Tener un derecho implica asumir un deber 0 responsabilidad en funci6n de los demas . 
. 2. Existen los Deberes porque existen los Derechos, pero ademas porque ambos presuponen la 

existencia de otras personas en nuestro entorno, en nuestra sociedad. 
3. Por 10 tanto, si tenemos Derechos y Deberes es justamente porque todos los humanos vivimos 
en Comunidad, en franca y mutua coexistencia. 

Dichos'deberes son enlre olros: 

LA SOLIDARIDAD SOCIAL 

Esle deber no es obligaci6n provenienle de una ley 0 norma juridica. Su fundamenlo es moral, pues 
corresponde a la esfera inlerna de cad a persona, y su realizaci6n tiene que ver con un estilo de vida y un modo 
de percibir las relaciones con los demas, especialmenle con los mas necesilados. 

47 



GulaparaeIDocenle ________________________________ _ 

Si exisliera una norma que dijese: «Toda persona tlene la obligacion de relacionarse' solidariamente con 
los mas necesitados», probablemente seria inobservada por la mayoria de las personas, ' , 

" En realidad, no es que el ser humano sea asi, pero comprobamos que la gente se ha vuelto algo 
indiferente frente a las necesidades de los demas; ello sedebe -dicen algunos- a que el crecimiento de la 
poblacion hace que no conozcamos' a todas las personas, p~r eso nuestro circulo de amigos es siempre 
,reducido; pero /.acaso eso es excusa para no ser solidarios con los demas? Tambien se origina porque las 

, , 

familias consideran que ya tienen mucho con sus problemas y no tiene ningun sentido agregar uno mas y Bun 
,5i es ajeno. /.Por que ser solidano? l.que beneficio se obtendria con ayudar a los demas? 

Actividades 
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1. Es frecuente que algunas fa'milias realicen «polladas», «anticuchadas», «frejoladas», «cuyadas», 
con el proposito de reunir fondos para un familiar enfermo. Pues bien, al momento de repartir las 
tarjetas respectivas unas personas las aceptaran y otras no. 
l. Que piensan respecto de estas ultimas? l.Es su obligaci6n? 

. 2. En algunos lugares del pais, los pobladores recurren a la minka.o minga para propiciar la colaboracion 
de sus familiares 0 amigos en la cosecha, construccion de la casa, siembra, etc. 
/.Que opini6n Ie merece esta costumbre que viene desde la epoca pre-inca? 

3. EI dibujo,siguiente muestra nuestroespiritu solidario. 

Oibujo W 24 

Otras formas son: el Domund, Ponle corazon 
a tu propina, Teleton, etc. 

4. Todos sabemos que los bomberos realizan un trabajo sacrificado, pero l.quien los remunera? Para 
ello, averiguar en la Compania de Bomberos mas cercana del centro educativo sobre este aspecto y 
sobre las condiciones para pertenecer a dicho cuerpo. 
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5. Esta es una historia de vida ..... 
Un dia Roxi. una nina de 4 anos cay6 a un pozo de 15 metros de profundidad. Sus padres. desesperados. 
pidieron auxilio y entonces lIegaron los bombreros pero no pudieron sacarla. Lleg61a radio y la TV y con 
ello mucha gente y gente especializada en tuneles y no encontraban aun la manera de sacar a Rcixi 
«sana y salva». Pasaron las horas y un dia, y habia un grupo de madres que oraba a cada instante p~r 
la vida de la pequeiia. AI final se reunieron bomberos, policias, autoridades, especialistas y gente 
diversa para, juntos, idear un plan y encontrar la manera de sacar a Roxi ·del tunel. AI siguiente dia se 
lIev6 a cabo el plan y Roxi, recien, pudo ser salvada «sana y salva»; las personas alii reunidas aplaudieron 
la hazana y algunos inclusive lIoraron. Acto seguido, se fueron a sus casas a seguir con su rutina diaria 

. y se olvidaron muy pionto de 10 sucedido. 
a. ",Solamente ante una desgracia debemos ser solidarios? 
b. Imaginese una situaci6n contraria a la descrita ",que cree ud. que hubiesen hecho los padres de 
Roxi? 

VIVIR PACIFICAMENTE 

.. EI deber de vivir pacificamente se materializa cuando buscamos soluciones justas a los distintos conflictos , . 
que nos afectan; cuando hacemos justicia; cuando respetamos la libertad de los demas; cuando cotidianamente 
nos esforzamos p~r hacer realidad el respeto a los derechos humanos. 

Y todo esto se puede lograr, siendo veraces y teniendo disposici6n al dialogo. Vivir pacificamente no 
significa vivir pasivamente. Es un modo dinamico de actuar y de rslacionarse con los demas en cualquier . 
lugar. 

Oibujo N° 25 

Imaginese,· si hubiesen 
seguido peleando, el vestido 
pod ria haberse ioto y al final 
ninguna 10 usaria. 

Lo que pasa es que ·frecuentemente nos vemos involucrados· por distintas razones en situacioiies 
conflictivas, donde muchas veces no tenemos nada que ver; sin embargo, es importante tratar de encontrar 
una soluci6n en la medida de nuestras posibilidades. . ." . 

Asi, p~r ejemplo, si presenciamos una discusi6n entre nuestras hermanas porque una de elias us6 un 
cosmetico de la otra, seria interesante una lIamada de atenci6n a la «fresca» y cortar la rina, recomendando 
que el hecho ho vuelva a repetirse. 

Asimismo si surge un conflicto en· el lugar donde trabajamos, 10 objetivo seria escuchar a las partes 
involucradas,. y luego deun discernimiento proponer una formula para solucionarlo. 

Es decir, 10 importante para vivir pacificamente es tratar· de ser 10 mas justos posibles en aquellas 
decisiones que solucionan conflictos. Vivir pacifica mente supone respetar a los demas sean quienes fueren: el 
ambulante, el basurero, el jardinero, ellimpiaparabrisas, ellustrabotas, la «casera» del mercado, el cobrador 
de la combi, la secretaria, el conserje, el profesional, el jefe, etc. Ello constituye una muestra de convivencia 
ciudadana, como de valoraci6n a la dignidad de la persona por ser tal. 
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Actividades 

1. Mirtha tiene un marido, Juan, muy celoso, que a pesar de la fidelidad de su esposa, tiene frecuentes 
discusiones con ella y ha lIegado a la agresion fisica; sin embargo, sus vecinos (Mirta y Juan viven en un 
edificioj ya estan cansados de los griterios de sus vecinos que han optado por pedir al duefio del edificio 

.. que «saquem> a la pareja 0 ellos seran quienes se vayan. Esto ha molestado a Juan quien ha interpuesto 
demanda a sus vecinos por no dejarlos vivir pacificamente. 

a. (.Es cierto esto? 
b. (.Debieron conversar primero los vecinos con la pareja primero y luego con el dueflo?, (.0 no? 
Fundamente. 

2. Julian lIega a su casa, despues de trabajar, y prende la television para ver un partido de fUtbol. Luego 
lIega su hermano, Marco, y sin mediar palabra cambia de canal para ver una pelicula de suspenso. En 
su c['sa hay un solo televisor. Se genera una discusi6n, y Marco apela a su condicion de ser el hermano 
menor y que la pelicula ya no la volveran a transmitir, que a su mama ya su papa tambien les va a 
gustar.... . 
Si, usted, fuera Julian (.que haria? 

LAS OBLIGACIONES CIVICAS 

Debemos explicitar que entendemos por obligaciones civicas. (.Por que? porque de civismo hablamos 
todos, pero (. TIene vinculacion con el Estado 0 con la pat ria? 

Por 10 pronto sostenemos que dichas obligaciones tienen relacion con el Estado, para que este pueda 
cumplir con sus funciones de gobierno y de servicio al pais.·Asi por ejemplo, pedimos al Estado que controle 

.el transito, qu.e nos brinde seguridad, que nos proporcione servicios de salud y de educacion, que construya 
carreteras, etc. Y como ciudadanos (.En que podemos colaborar? (.Es necesario tener mayoria de·edad? 

Por todo ello, resulta importante que conozcamos nuestros deberes para con el Estado, conforme a 
nuestras posibilidades. Pues bien, se desarrollara. en este punto tres obligaciones: el respeto a las normas de 
transito; el Servicio Militar Obligatorio; y, los deberes tributarios . 

. EL RESPETO A LAS NORMAS DE TRANS ITO 

Un dia cualquiera en la Avenida «CorremaS» ... 

iY el conductor encima se molesta! 
Oibujo N" 26 
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EI Policla de Transito detiene a la combi en que viajamos y pide los documentos pertinentes al conduc­
tor apodado «el pirata»: tarjeta de propiedad y la licencia de conducir. No tiene esta ultima por 10 que Ie 
imponen la respectiva papeleta, aunque no lIevan a la combi al dep6sito. 

i.CualeS son las razones por las cuales se detuvo a la combi? La desobediencia a las normas de 
transito. i.Cuales son esas? Son aquellas que todos, tanto los conductores como peatones, estamos obligados 
a cumplir, para tener seguridad cuando viajamos en una unidad de transporte 0 cuando cruzamos las esquinas. 

Por otra parte, hay que reconocer que la mayorla de accidentes de transito se originan por no acatar las 
normas ·de transito, por la imprudencia de los conductores (por manejar con excesiva velocidad, 0 por estar 
ebrios) y de los peatones (al cruzar por lugares prohibidos) , asl como tambiEm por la lalta de mantenimiento de 
las pistas y pobre iluminaci6n de las mismas. Las consecuencias son muertes y lisiados de p~r vida. 

Es evidente que este problema no se va a solucionar conociendo las normas de transito. Esto debe ser 
complementado con la toma de conciencia de su obligato rio cumplimiento, y mas aun con la necesidad de 
actuar respetandose mutuamente conductores y peatones. 

Pues bien, i.que normas resultarian pertinentes de ser conocidas por los alumnos de secundaria, 
considerando que la mayo ria tienen la calidad de peatones 0 de pasajeros en las unidades de transporte 
publico? 

Por ejemplo, aquella que establece que los conductores y peatones estan obligados a respetar las 
sei\ales de transito. 

i. Cuales son dichas sei\ales de transito? 

1. Marcas de la calzada 0 sei\ales horizon tales. 
2. Sei\ales verticales. 
3. Semaforos. 
4. Dispositivos auxiliares. 

En cuanto a las primeras, las marcas de pavimentaci6n mas conocidas la constituyen las lineas 
longitud'inales (continuas 0 discontlnuas), las flechas y las letras. 

Los semaforos, por su parte, reg ulan el transito de peatones y vehlculos en las vias de circulaci6n. 

Actividad 

Jorgito es una persona muy imprudente y descuidada, un dla, viniendo de una fiesta a eso de la una de 
la madrugada y caminado p~r uria acera, aillegar a la esquina se encuentra con que el semaforo esta 
en rojo. Como habla, justo en esa esquina, un cami6n parado (el mismo que Ie impedla ver si venlan 0 

no autom6viles) no encuentra otra opci6n que seguir caminando, «total, son las 1 :00 am y a esta hora ya 
no hay carros», dijo, al cruzar un carro que venia a velocidad logra impactar en el cuerpo de Jorgito 
rompiendole la pierna. . 

a. Si el semaforo esta en rojo para nuestra calzada y no vemos pasar ningun carro, i.podemos cruzar? 
b. i.Quien tuvo la culpa el auto que venia a velocidad 0 la'imprudencia de Jorgito? 
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EL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO (SMO) 

<<jA Ronny loagarr6 la leva!>. 

<<j Me lIamaron a servir en el Ejercito!>. 

Estas exclamaciones pueden parecer c6micas y sin'embargo son expresiones vinculadas con el obligado 
Servicio MilitaL Si no, miremos los siguientes dibujos. 

Dibujo W 27 Dibujo W 28 

No quiero servir, i lIamen a mi casal Que bueno es servir, i.no? 

EI S.M.O. es una obligaci6n que tienen los varones de 18 a 50 alios de edad y las mujeres de 18 a 45 
anos de edad, de participar en la Defensa Nacional, cumpliendo asi con sus obligaciones militares. Asi 10 
establece el Decreto Legislativo N" 264 (Noviembre de 1993). Dicho servicio se cumple en los Institutos de las 
Fuerzas Armadas: Ejercito, Marina de Guerra y Fuerza Aerea. 

EI S.M.O es un proceso que se inicia con la inscripcion en el alio que el adolescente cumple 17 alios de 
edad. Entonces debe acercarse a las Oficinas de Reclutamiento 0 a los Concejos Provinciales 0 Distritales. 
Una vez inscritos se les entrega una Boleta, la misma que sera posteriormente canjeada por la Libreta Militar. 

Luego vendra una selecci6n para determinar quienes estan aptos y quienes no. 

i.Que sucederia si no se inscriben en su oportunidad? 

Se configurara la omisi6n a la inscripcion, es decir se comete infracci6n y se incurre en delito de 
deserci6n simple. . 
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Actividades 

1. Responder: i.todos, sin excepci6n, deben prestar servicio militar? 

2. Enjuiciar la siguiente situaci6n: 

Omar ha cumplido 17 alios el dia 23 de setiembre de 1996, y como regalo Ie obsequian una entrada 
para el Estadio pues jyega la «U» contra Cristal ese mismo dia. Despues del partido, que gano la «U», 
retorna a su domicilio pero es detenido en una «batida». Fue lIevado a la Delegaci6n de San Miguel y de' 
ahi trasladado a la Provincia de Sicuani en calidad de reclutado para cumplir el Servicio Militar Obligato rio. 
Omar estaba inscrito en el S.M.O. y su boleta vencia el31 de Diciembre de 1996, y debla apersonarse 
entre e11° y 15 de Enero y e11° y el15 de Julio de 1997. i.Fue legal su detenci6n? 
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EL DEBER DE TRIBUTAR 

Nosolros tenemos necesidades que satisfacer y que varian de acuerdo con las aspiraciones nuestras. 
Asl, tenemos necesidades materiales como vestido, alimentos, vivienda, y necesidades espirituales como 
recreaci6n, cultura, educaci6n e instrucci6n. 

Nuestras necesidades puedenverse tambilln reflejadas bajo dos aspectos: como individuo 0 necesidades 
individuales, 0 como parte de una colectividad 0 necesidades colectivas. 

Nuestras necesidades individuales surgen de nuestra vida diaria, de 10 que necesitamos en' forma 
. directa, y la satisfacemos con los ipgresos que recibimos de nuestro tra~ajo, que traducimos en ciertos bienes 
o mercaderlas que de cierta forma satisfacen nuestras necesidades individuales. 

Nuestras necesidades colectivas surgen de la vida en sociedad, tienen en cuenta el territorio 0 pals 
en que vivimos', y se satisfacen mediante la actuaci6n del ESTADO en la construcci6n de carreteras, hospitales, 
Seguridad Social, Seguridad Externa e Interna, etc. 

Asl como para satisfacer nuestra necesidades individuales tenemos que realizar ciertos gastos 
justamente con el dinero producto de nuestro trabajo, igual sucede con el ESTADO. i,C6mo? OBTENIENDO 
INGRESOS (que fuego viene ha IIamarse (ondos publicos), PARA Asi PODER INVERTIR EN NOSOTROS Y 
BRINDARNOS LOS SERVICIOS Y BIENES PUBLICOS QUE NECESITAMOS. 

(.De d6nde obtiene el Estado ese dinero? De los prestamos que realiza a entidades extranjeras 
como el Fondo Monetario Internacional 0 el Banco Mundial, 0 a entidades financieras como los Bancos, de las' 
ganacias que Ie generan sus propias Empresas y, de los tributos que paga el pueblo. A nosotros nos interesa 
esto ultimo. '. . 

Tributo viene a ser el pago que debemos efectuar al ESTADO, para que pueda realizar los gastos 
requeridos para satisfacer las necesidades colectivas e inclusive las individuales (como, par ejempfo, e/ vasa 
de /eche); asl, por ejemplo, nos facilitara las carreteras para que los comerciantes puedan lIegar con sus 
mercaderias a tiempo; pagara a las fuerzas armadas 0 policiales para que cuiden nuestra seguridad externa 0 

interna y caminemos tranquilos por la calle; construira hospitales para atender a la poblaci6n enferma, pagara 
a los funcionarios publicos quienes se encargan de ejecutar y de lIevar a cabo los planes de desarrollo, etc. 

EI tributo es realmente importante, porque si tributamos estaremos dandole al Estado el dinero suficiente 
para que pueda satisfacer las necesidades que la poblaci6n requiere, que en el fondo, siempre va a recaer en 
nosotros, beneficiandonos como individuos. 

(.Quienes tributan? 

1. Aquellos que realizan actividades econ6micas como por ejemplo: 
- el abogado que cobra honorarios por su patrocinio, 
- el medico que cobra al paciente por la consulta medica, 
- el ambulante que vende sus productos, 
- el fabricante de zapatos, cervezas, 0 cualquier producto, 
-el nino que va a comprar dulces a la tienda, etc 

2. Aquellos que sin realizar actividad alguna, sea dueno de alguna propiedad, 0 sea accionista de una 
empresa y reciba utilidades (ganancia) por ello, etc. 

(.Por que?, porque la actividad econ6mica que realizamqs, por' pequena 0 insignificante que fuere, ola 
propiedad que tengamos, revelan nuestra capacidad dineraria para satisfacer nuestras necesidades y en esto 
juega un rol muy importante el ESTADO sobre todo en la satisfacci6n de nuestras necesidades colectivas. 
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Actividades 

54 

1. En un lejano pais del Oriente, los habitantes se encuentran con que el Estado no cumple con satisfacer 
todas sus necesidades, asi, por ejemplo, los industriales y la ciudadania se quejan de que, a pesar de 
cumplir con el pago de los tributos, no cuentan con.buenas carreteras (muchas de elias se encuentran 
deterioradas) , que los servicios de agua potable y electricidad son deficientes (dicho pals tiene pocas 
centrales hidroelectricas), el servicio de salud es pesimo, la policia esta mal pagada y p~r ello no brinda 
la seguridad suficiente a la poblacion (que redunda en que hay muchos asaltos y robos frecuentes), etc. 
EI Estado responde que hay otras necesidades como la ayuda que brinda a una region (que es la mas 
pobre del pais) y los gastos que Ie genera mantener los colegios, hospitales, los organismos publicos, 
etc, que considera prioritarios y que la poblacion es tanta (cerca de 30 mil/ones de habitantes) que Ie 
resulta imposible satisfacer las necesidades de todos. 

a. i.Que Ie parece la actitud del Estado? Si su respuesta es a favor de ella i.que sucederia si no se 
pagara los tributos? Si es en contra i.el Estado debe satisfacer a plenitud las necesidades de la 
poblacion? 
b. i.Como canalizaria la exigencia de la poblacion en caso que ella sea consciente de que realmente 
no pagan sus tributos? 
c. Imagine ahora de que todos real mente tributan y que el Estado, a pesar de ello, no brinda ningun 
tipo de servicio i.la exigencia de la poblacion seria justa? 

2. Que relacion existe entre pagar los tributos y los servicios publicos que nos brinda el Estado? 

vc.JGcO A "PAG,Ae 
f'.\IS iHP\JcST05 

t I 

~ I ESTAt.O') 

Oibujo N" 29 

i.Que piensas que diria el senor que esta representado al Estado? 
i.Lo destinara para obras publicas 0 para algun servicio? 
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Capitulo 3 

Conflicto Violencia y Paz 

I OBJET/VOS . 

AI terminar este capitulo el educando debera: 

1. Constatar las diversas manifestaciones de violencia y de conflicto 
existentes en su entorno. 
2. Comprender y juzgar el concepto de conflicto. 
3. Identificar las causas del conflicto. 
4. Precisar las caracterlsticas del. conflicto. 
5. Comprender y juzgar el concepto de violencia. 
6. Identificar los tipos de violencia. 
7. Formular alternativas para conseguir la paz. 

j

' '. ~ I ~ ~ ~) n' ' 

",de: .. ' ~"," ·r 
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Capitulo 3 

Conflicto, violencia y paz 

Es imposible pensar que cualquier persona pueda cubrir sus necesidades Msicas sin relacionarse con los 
demas 0 recurrir al Estado en demanda de un servicio publico. 

La satisfacci6n de las mas elementales necesidades no es igual para todos, como serla 10 deseable; mas 
bien, la mayo ria de nuestros compatriotas no satisface sus necesidades basicas, mientras que existen fa·milias 
que gozan y tienen en exceso. 

De otro lado, quizas una de las realidades mas cotidianas que tenemos, en los niveles familiar, grupal, 
laboral, social y nacional, en la «(calle» 0 en el colegio sean las manifestaciones de violencia y relaciones conflictivas. 

A pesar de ello s610 nos parecen conftictivas determinadas circunstancias, y asumimos pasivamente 
atras, sin preocuparnos per indagar las causas. Por ejemplo: la violencia subversiva generalmente la asociamos 
con el descontento de un sector de la sociedad de sentirse marginados social y econ6micamente; la delincuencia 
juvenillo asociamos con la poca educaci6n que los padres dan a sus hijos; los asaltos, robos y los secuestros 
con la situaci6n econ6mica que eXiste; los ultrajes sexuales a ninos 0 ninas con la existencia de ciertos individuos 
con poca capacidad mental para darse cuenta de 10 que hacen, etc. 

,Que pasa? /,Si tenemos derechos que protegen nuestra dignidad, y deberes que como ciudadanos 
estamos en la obligaci6n de cumplir y somos conscientes de ello? /,por que nuestra sociedad es tan violenta y 
conflictiva? 

Responder a estas interrogantes obliga a esclarecer los orlgenes de la violencia y el confticto; obviamente 
su abordaje supone conceptualizar 10 mas claro y distinto dichos terminos. Creemos que no podemos seguir 
asumiendo con pasividad esta realidad, y mas bien, constatando su existencia y las causas de elias, deberlamos 
buscar alternativas practicas para solucionar en nuestro entorno las distintas manifestaciones de confticto 0 
violencia existentes. 

Concepto de conflicto 

Partamos de una situaci6n cornun: 

EI sindicato de la fabrica de helados «Termo» no esla satisfecho con los sueldos que perciben sus afiliados 
y decide reclamar un aumento sustancial de sus haberes. Los duenos de la empresa tienen un excedente, 
producto de la ultima campana veraniega. 

Aqul tenemos los inicios de un confticto, /,por que? Porque como ocurre usualmente los duenos de la 
fabrica diran que por el momento rio se puede, no hay liquidez, y sugieren que se conformen con un Infimo 
aumento. 
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Naturalmente los trabajadores no creeran en esta versi6n y decidiran tamar determinadas medidas. 
Empezaran par las negociaciones en directo y para presionar podran realizar un para. 

, 

Se genera, entonces, una situaci6n tensa, S8 produce el conflicto: un «tipo de enfrentamiento en el 
que cada parte involucrada (sea esta una persona, una familia,: una clase social, un sindicato, un grupo 

cultural, un grupo religioso, un grupo politico, un Estado) , desea ocupar una posici6n incompatible, 
parcial a mas general, con los intereses U objetivos de la oira parte». (Min. de Educaci6nlPNUD, Cultura 
de Paz. Uma, Ed. Universo, 1989. p. 19) 

En el ejemplo, 10 incompatible se encuentra en los intereses a aspiraciones de los trabajadores y del 
empleador. i-Que hacer? Indaguemos primera cuales son las causas (e' origen) del conflicto 

Causas del conflicto 

58 

Todo conflicto puede generarse: 
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Par la escasez de recursos, pues habiendo tan poco 
se lucha par apropiarse de elias; asi, par ejemplo, par 
un puesto de trabajo, par la posesion de un terreno, par 
dinero, etc. 

DibUj~' W 30 

Par el usa del poder, pues algunas personas ansian 
tener una cuota de poder y para ella deben separar al 
que '!O tiene sin atender a los medias para conseguirlo; 
aSi, par ejemplo, el mal empresario que par ganar mas 
pag~ poco a sus trabajadores, el funcionario que acepta 

. coimas, el politico que pretende acaparar todas las 
lunciones del poder publico. 

Dibujo W 31 

Porpredisposicion a prejuicios de algunas personas 
respecto de aquellos que no son de su «raza», de su 

" entomo social, no tienen la pralesi6n que se posee. 
etc; asl, par ejemplo. los clubes que s610 aceptan a 
«blancos», el prole"ional que se burla del barrendera 
de I~ calle, las personas que se burlan de un cojo a de 
un ciego. 

Dibujo N° 32 
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E rTA PE.LOTA 
~r MfA. 

Por la colision de derechos; asi, por ejemplo, los juicios 
en donde uno reciama la propiedad de una casa y el 
otro dice 10 mismo, cuando uno hace «cola» para 
atenderse 0 procurar un servicio y otro se «zampa» 0 
lIega tarde y 10 atienden primero. 

Dibujo W 33 

Todos ellos tienen un comun denominador: la existencia de por 10 menos dos personas que tienen 
intereses contrapuestos u opuestos una respecto de la otra. 

Caracteristicas del Conflicto 

como: 

Podemos considerar las siguientes: 

a. «Las partes deben poseer un contacto visible». En el ejemplo que propusimos inicialmente, son los 
representantes (dirigentes contra el abogado de la empresa) los que en forma personal negocian la 
manera de solucionar el problema. 

b. «Los antagonismos deben residir en fines incompatibles (en relaci6n a: recurios, posiciones sociales, 
posiciones politicas, posiciones culturales)). En el caso planteado, el fin incompatible seria el aumento 
de los haberes de los trabajadores y las utilidades del empresario. 

C. «Los modos de conducta deben hallarse destinados a: 
- "destruir, danar frustrar 0 lograr algun tipo de control 0 dominio". En nuestro ejemplo, los propietarios 
de la empresa pretenden frustrar' el pago de los sueldos. 
- «entrar en un tipo de relacion en la que ellogro del beneficio 0 el fin de una parte solo es alcanzable 
a traves del perjuicio inevitable de la otra». Siguiendo con el caso, la fabrica aspira como beneficio 
ahorrarse algun dinero extra, con evidente perjuicio de los trabajadores. 

d. "La generacion de una cadena de acciones y reacciones". Resultaria previsible que de no encontrarse 
solucion al conflicto laboral planteado, los trabajadores sindicalizados opten por la realizaci6n de un 
paro 0 el inicio de una huelga; asi como el empleador puede optar por no permitir el ingreso de los 
trabajadores al centro de labores. 

"Que actitud debemos tomar en estos casos? Siguiendo con el ejemplo debemos buscar soluciones 

a. Ver la situacion por la que atraviesa la empresa y a partir de alii pedir menos aumento (de repente 10 
que pedimos es excesivo) . 

. b. Preguntarle al empresario que es 10 que va a hacer con 10 que pretende ahorrar, por ejemplo, si 10 va 
a destinar a mejorar las condiciones de trabajo (como comprar cascos para los obreros, modernizar las 
viejas maquinas, etc.) 

En sintesis: si nos encontramos ante una situacion de conflicto (como la que hemos descrito) debemos 
analizar primero las causas que la generaron y buscar vias de dialogo para solucionarla. 
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Recordemos: ceder un poco en nuestras posiciones (en nuestro caso los intereses contrapuestos) no 
nos hace perdedores sino mas bien ganamos mucho porque perdemos poco y el conflicto se soluciona. 

Actividades 

1. En la siguiente historia se narran, dentro de ella, uno a mas conflictos. Encontrarlas e indicar la causa 
que la genera. 

«Roberto y Carlos son dos amigos que se conocen desde la infancia. Ambos trabajan en un Restaurant. 
Un dla, en plena fiesta, Roberto Ie confiesa a Carlos su amor por Rita, la hija del dueiio del Restaurant. 
Carlos, que tambiem esta enamorado de ella, no dice nada pero empieza a idear un plan para lograr que 
Roberto sea separado del trabajo y asi el solo pueda conquistar el amor de la dulce Rita. AI otro dia 
lIeva a cabo su plan: esconde un par de tenedores de plata en el caj6n de Roberto y se dirige donde el 
Jefe de Cocina para decirle que ha visto a Roberto ocultar unos tenedores en su caj6n. EI jefe no Ie cree 
pues estima mucho a Roberto y adem as porque Carlos es un negro, ademas advierte a Roberto de la 
artimaiia de su amigo, con 10 cual se genera una gran discusi6n que alborota la cocina; es en esos 
momentos que lIega el dueno, quien luego de haber',conversado con el contador, an uncia que va a 
rebajar los sueldos y despide a Roberto y a Carlos porque consideraba que les estaba pagando mucho 
y el ganando poco. Ya en la calle, ambos amigos se encuentran con Rita, quien venia acompanada de 
«su novio», un conocido abogado de la ciudad. Rita les dice que no podia fijarse en ninguno de elias 
pues son simplemente «empleados» de su padre. 

2. «En el fundo «Los Gavilanes», famoso por sus cosechas de papas y choclos, existen dos organizaciones 
lIamados: «Los Paperos» y «Los Choclitos». Uegado el dia de las elecciones para la Junta Directiva 
que tiene la tares de dirigir los destin~s del Fundo, ambas organizaciones se enfrascan en una lucha 
encarnizada por asumir elliderazgo a la par que tambien se presenta Don Maximo Can cilia famoso p~r 
asumir posiciones intermedias. Un dia se incendia ellocal de «Los Paperos»y ellos, en la creencia de 
que fueron «Los Choclitos», incendian la casa de su dirigente, a la cual se suman otras acciones de 
parte de ambas organizaciones can el fin de debilitar a la otra. Uegado el dla de las Elecciones, la gente 
vota abrumadoramente a favor de Don Maximo Concilio. Las organizaciones se dieron cuenta que sus 
luchas han logrado la victoria de Don Maximo y por ultimo las investigaciones policiales seiialan que el 
autor del incendio fue «Manotas» conocido ladr6n de la localidad quien confes6 que tras robar algunos 
artfculos, en su huida se Ie cay6 una vela que fue la que realmente motiv6 el incendio del local de «Los 
Paperos». 

a. Indique que caracteristicas del conflicto encuentra Ud. en esta historia y seiiale a que hechos se 
refiere. 
b. i,Que soluci6n daria Ud. al caso? 

La violencia. Concepto 

La existencia del conflicto se debe primordialmente a las innegables diferencias (bioI6gicas, ideol6gicas .. .) 
que tenemos todos y que, generalmente, la transmitimos cada vez que actuamos 0 nos relacionamos en la 
sociedad. 

Aunque parezca chocante, par mas que no queramos, siempre habra conflicto, pero si bien es inevi­
table su presencia, 10 que si podemos es lograr su disminuci6n, mediante el dialogo y la solidaridad y preparando 
el camino para la paz 0, agravarlas, generando situaciones de viofeneia que hacen diffcil que el ser humane 
fogre una realizaci6n plena en la sociedad. De esto ultimo es que nos vamos a ocupar inmediatamente. 

Para empezar diremos que por violencia entendemos "una presi6n de naturaleza ffsica, biol6gica 0 

espiritual, ejercitada directa 0 indirectamente, por el ser humano, sobre el ser humane que, pasad6 cierto 
umbral, disminuye 0 anula su potencial de realizaci6n, tanto individual como colectivo, dentro de la sociedad 
de que se trate" (Mac .Gregor, Felipe, et. a/. "Violencia Estructuraf en ef Peru. Marco te6rico." Apep, Lima, 
1990. Pag. 29). 
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La violencia se mide por los electos que genera dicha presi6n: que disminuya las posibilidades de 
realizaci6n del ser humano; 10 que significa que no toda presi6n es perjudicial al ser humane sino habra 
algunas presiones que puedan ser beneficiosas para 131, como por ejemplo, obligando (sin lIegar a/ castigo, 
cua/quiera sea estaj al alumno a que estudie para que apruebe su curso 0 defendiendonos de quien nos ataca 
al punto que Ie causamos lesiones, etc. 

Tipos de violencia 

Violencia estructural 

5e presenta cuando la «presi6n de naturaleza flsica, biol6gica 0 espiritual es ejercida por una estructura 
social, anulando las posibilidades de desarrollo de un grupo mayoritario de la poblaci6n» 

La estructura social es la forma como S8 encuentra organizada nuestra sociedad, la misma que es 
preducto de factores hist6ricos, diversos y complejos. 

Un modo de en tender este tipo de violencia es comprobando la existencia de un centralismo en la toma 
de decisiones econ6micas 0 pollticas con respecto al interior del pals. Existe la impresi6n de que Lima, y 
determinadas provincias son las que reciben mayores beneficios. Otres son la falta de oportunidad de acceder 
a un empleo, a la administraci6n de justicia, a disfrutar plenamente de alglln derecho, etc. Este es un tipo de 
violencia estructural. 

Aslmismo es violencia estructural el hecho de que la repartici6n de la riqueza producida en el pals no 
sea equitativa; s610 un pequeno grupo la usufructlla, en tanto que la gran mayorla debe conformarse con el 
resto. 

La diferencia de ingresos impedira que el hijo de una persona pobre pueda educarse en una universidad 
particular y de prestigio. Este impedimento resulta de este tipo de violencia estructural. 

Existen tres categorlas de violencia estructural: 

a. La Pobreza 0 privaci6n de necesidades materiales basicas. 
b. La Represi6n 0 privaci6n de derechos humanos, Ilamada tambien intolerancia represiva. 
c. La Alienaci6n 0 privaci6n de necesidades superiores, lIamada tambien tolerancia represiva. 

Desde la raiz estamos mal estructurados. Hay que matar 
esos bichitos que vemos alii. 
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JEFe, esTE"?~oyccro 
e ST~ flAI.. )-Icc..! 0 
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VIOLENCIA LATENTE 

Es el tipo de viol en cia que se expresa bajo 
determinadas circunstancias, por ejemplo: el 
racismo (actitud de superioridad respecto a la 
gente de origen serrano). Es decir, no siempre 
se manifiesta en actos. 

: Mas bien, i-Quiem te creeras tu? 

VIOLENCIA REACTIVA 

Es la empleada en defensa de la vida (cuando 
pretenden atentar contra ella), de la libertad 
(cuando lesionan nuestra fibertad de elegir 10 que 
queramos), de la dignidad (atacan nuestra 
reputacion 0 danan nuestra imagen (rente a los 
demas) 0 de la propiedad (pretenden 
arrebatarnos 10 que nos pertenece) . 

. i Bien merecido te 10 tienes! 

VIOLENCIA VENGATIVA 

Surge cuando se responde 0 amenaza responder 
al dano recibido (real 0 imaginario), con la 
sustracci6n 0 destrucci6n de los bienes del otro 
y aun con la muerte. Por ejemplo: cuando alguien 
nos insulta y en venganza Ie propinamos una 
golpiza. 

Que mal, no debemos proceder asi. 



TEXTOCOM PLEMENTARIO DE ED 
VIOLENCIA UCACION CIVICA 

COMPENSADORA 

Es aquella que lral 
desarrollando . a de superar la fait 
terrorismo clerta capacidad p a de poder, 
. es un b ara de I . 

vlolenci uen ejem I 5 rUir. EI a. po de este t' IpO de 
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_
_______ ~~~-------~~~~~-~S~in-cccoment . 

arias. 

VIOLENCIA ESCOLAR 

Es aquella gene 
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propios escolare rada por los 
de gnupos (0 pandj:~ ~a formaci6n 
enfrentar las' 5,· que buscan 
colegio con t insignias de un 
t" . 0 ro es IplCO de este f' un ejemplo IpO de violencia. 

i Esta actitud . es censurable! 

VIOLENCIA F . AMILIAR 

Surge . cuando al it' 
hagar se suscit n enor de cada 
abarcan sit a.n problemas que 
padre a~aclOnes como' un 
de . coh61ico . 

. sobedientes ' hijos 
viol en cia ge . Este tipo de 

neralme t . 
romper la unidad n e tlende a 
d~be de tener. EIlO

que 
todo hogar 

hlJos ciecta provoca en los 
frustraci6n al sensaci6n de 
inestables e' punto que 10 hace 
t Inseguro Dca actuar en I ~ cuando les 

a socledad. 

Este es un drama familiar. 
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La violencia siemprees negativa 

La violencia resulta negativa porque, a mas de ser injusta, anula y frustra la posibilidad de Ilevar una 
vida digna. Causa sufrimiento y quiza 10 peor de todo es que no podemos individualmente hacer algo para 
revertir esta situacion, de raiz historica. Para la victima, para quien sufre la violencia, esta siempre es negativa 
porque no Ie permite desarrollar su personalidad. 
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LA v'loL...ENciA"r-JOj 
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tJuESriLA llic,UIDAD 

i Luchemos contra Mister Violencia l 

Actividades 

1. En una region de un gran pais, cuyo nombre prefiero no acordarme, los habitantes tienen la costumbre 
de solucionar sus diferencias -sociales, ideologicas, de opinion- a golpes (quien gana es quien tiene la 
razon), y , a veces, hasta con la muerte. Un mal dia. el presidente de dicha region se lio a golpes con su 
hijo Gonzalo (16 alios) porque no Ie habia hecho casocuando Ie ordenolavar el carro y ademas porque 
habia lIegado muy tarde la noche anterior. Gonzalo fue duramente golpeado al punto que los medicos 
dicen que quedara lisiado de por vida. Como se imaginarim, esto provoco un escimdalo .en la region, y 
ya hay much as personas que estan pidiendo desterrar esa costumbre que tanto dalio hace al bienestar 
de la region. 
Un dato adicional: Esa region es la mas pobre y atrasada del resto de regiones de ese gran pais del que 
hasta ahora no me acuerdo de su nombre. 

a. Si la gente no reflexiona y erradica esa costumbre i,seguiria pasando 10 mismo? 
b. i,Que soluciones daria Ud. ante una situacion como la que se expone? 
c. i,Cree Ud. que la pobreza y el atraso en que viJe esa region es producto de su actuar violento? 

2. Analizar uno 0 varios de los dibujos que explican los tipos de vioencia que existen y explicar de que 
manera frustra nuestras posibilidades de actuacion dentro la sociedad. 

Nuestro objetivo es la paz 

La paz viene a ser la solucion justa -no violenta- a los confiictos, esto es 10 que se entiende como paz 
negativa. Deben darse ciertas condiciones para que exista: que los derechos de la persona tengan vigencia, 
esto, que se protejan eficientemente y que la estructura social (Ia sociedad), contenga el minimos de condiciones 
(que haya trabajo, se pueda acceder ala justicia, la gente no tenga temor de salir a la calle) para que el ser 
humano pueda realizarse sin obstaculos y sin mas limites que la misma sociedad y la ley imponen, esto es 10 
que se conoce como paz positiva. Si bien ambas son diferentes, los objetivos que persiguen son iguales: 
posibilitar que el ser humane se desarrolle plena mente y que la sociedad entera puede subsistir en una 
situacion de completa normalidad. 
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Para conseguir la paz tenemos dos requisitos: 

a. EI compromiso con la verdad, que implica' tener disposicion para saber reconocer las diferentes 
opiniones, en ella juega un papel muy importante la tolerancia. 
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b, Voluntad de dialogo, vale decir, haciendo realidad el compromiso anterior, debemos conversar, expresar 
nuestros planteamietos ponderadamente, para la eorrecci6n 0 soluci6n de los problemas individuales 
de la vida diaria y los de la sociedad peruana en general. 

Finalmente, debemos comprender que solos jamas lIegaremos a nada, pero si encontramos algun dla 
elementos de uni6n podremos vislumbrar un nuevo amanecer y diremos, entonees y eon propiedad, que~J 
camino del desarrollo humano y de la sociedad se halla cerca. 

Eso es muy cierto. 
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Actividades 

1. Par paz negativa entendemos no violencia, Y p_or positiva aql.Jelias situaciones que hacen que todos 
quienes campanen la sociedad pueden acceder la mInima de S8Nicios. La actividad consiste en identificar 
que tipo de paz afeeta las situaeiones que se muestran a continuaci6n: 

a. Soy un profesional, pera tengo que dedicarme a hacer taxi pues no consigo_empleo. 
b, Los hinchas de ambos equipos se liaron a golpes debido a que uno de los equipos gan6 el 
campeonato local. 
c. Los trabajadores de esa fabrica agarraban a pedradas a cualquier carro que pasase par donde 
ellos venlan haciendo un mltin por el despido de varios trabajadores. 
d, Ladrones fueron abaleados cuando intentaban robar la casa de un General. 
e. Una senora se quejaba de los abusos de los jueces y policias, de las coimas de los funeionarios 
publieos, de las largas colas, en fin, dice que cada dla que pas a Ie da miedo salir a la calle pues la 
situaci6n econ6mica ha hecho que aumente cada dla la delincuencia. 

2, En base a las situaciones quehemos dado, ~que requisitos deben de haber para coseguir una paz 
verdadera? 
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Muy bien dicho, i ahora pasemos a estudiarlos! 
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Capitulo 4 

EI Estado Peruano 

, , 

, Al"termiriar este capltUlo,el educaridC, debe,,,:. . - .. ' 

1, Conceptu~lizar la definicicin 'de Estad,o" , 
2, .Idemtificar los elementos que 'conforman 81 Estado. . 

'3. Diferenciar 'Ios conceptos,de «poder» del' Estado d~«funCicin>,'.dM 
"Estado. ., ., . 

4, Comprender las funciones'del Estado. 
5. Disting~ir':las~ci';dad civil.de la "sociedadpolitica" 
6 .. juzgar.:la relacicin'"ntreel 'Est~do y la scii::ied~d. . 

• v. ••.• . '.' • - _, <" ." . • •. _ ~ . 
" . 

~ " ., , '. 'iii 

• , . 
.. , 

" 

,t , 
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Capitulo 4 

EI Estado peruano 

Toda sociedad requiere ciertos objetivos que aseguren de alguna manera la convivencia pacifica de sus 
integrantes, la defensa de su terri to rio ante cualquier amenaza externa, la creacion de hospitales para curar a 
aquellas personas indigentes necesitadas de medicinas, la creacion de escuelas para los nin~s, la proteccion 
efectiva de nuestros derechos, la regulacion de nuestras conductas por muy correctas que parezcan, etc. 

Para lIevar a cabo dichos objetivos se requiere una cierta organizacion, la presencia de un ente que los 
lIeve a cabo y dirija, ademas cree las condiciones necesarias como para que se cumplan. 

Por ejemplo, no basta que se construyan carreteras para una mejor comunicacion entre los pueblos 
(/levo a cabo y cumplo un objetivo) sino ademas que haya un espacio de libertad como para poder trasladarme 
de un sitio a otro sin que nadie me 10 impida (creo las condiciones para /levar a cabo ese objetivo). 

Ese ente es el ESTADO que no es sino la manera como la sociedad se ha organizado para atender 
mejor sus intereses y lIevar a cabo los fines y objetivos que como tal se ha planteado seguir. 

EI Estado y sus elementos 

EI Estado es el ente rector de los destinos de nuestra sociedad. Es la forma suprema de organizacion y 
quien detenta el Poder expresado en sus distintas funciones, ya sea como funcion de Gobierno, funcion 
Legislativa y funcion Judicial. 

En la idea de Estado descubrimos la combinacion de tres elementos: 

1. Un elemento social 0 humano, que es la poblacion de un pais; 
2. Un elemento geografico 0 territorial, que comprende el suelo, subsuelo, aire y el mar (en el caso 
nuestro, hasta las 200 mi/las) donde el Estado ejerce dominio publico; 
3. Un elemento politico 0 Poder, que consiste tanto en la fuerza material y la coercion como en el factor 
de legitimidad y de reconocimiento que otorgamos a las instituciones politicas en virtud de un 
consentimiento popular (en el caso nuestro. a traVils de las elecciones). 

En nuestro pais el Estado esta organizado bajo la estructura de un gobierno unitario basado en la 
existencia de un PODER("), que es el elemento pOlitico por excelencia en un Estado moderno. 

Sin la existencia de este elemento, el Estado no pod ria lIevar a cabo la tarea que Ie ha impuesto la 
sociedad, i,por que? porque ella es la base de la organizacion social y tiene. las siguientes caracteristicas: 

a. reguladora, pues organiza la vida social a traves de la creacion de normas juridicas que viene a ser 
el resultado de reglamentar determinadas relaciones que surgen de la vida en sociedad (por ejm. cuando 

(11) Asi dice el art. 43 de la Constituci6n: 
" ... EI Estado es uno e indivisible. Su gobierho es unitario, representativo y descentralizado. y se organiza segun el principia de la separaci6n de 
poderes". ./ 
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contratamos, cometemos un delito, nos detienen ilegalmente, etc) u orientar la conducta de los miembros 
de la comunidad hacia determinados fines. 
b. administrativa, que es la funcion politica de direccion (de la politica social, economica), 
organizacion(del Estado. de uno de los poderes; de la misma sociedad). ejecucion(de obras, servicios,), 
gobierno y administracion (social, econ6mica, judicial) de la sociedad. 
c. coercitiva, que se manifiesta a traves de la proteccion del regimen social y economico, el fiel 
cumplimiento de las leyes y el pago oportuno de los tributos. Por ejem. cuando encarcelan al delincuente, 
cuando embargan nuestros bienes p~r no pagar los tributos, etc. 
d. de control, es decir el poder que se controla a si mismo a traves de la creaci6n de mecanismos que 
limiten el ejercicio del poder como la constitucionalidad de las normas, manejo de los fondos del Estado, 
la legalidad de los actos de gobierno. 

Pero el Poder es uno solo. Surge entonces la siguiente pregunta: i.; como actua en la sociedad teniendo 
en cuenta que tiene todas esas caracteristicas?, para garantizar mas eficientemente la organizacion de la 
sociedad e impedir la concentracion de poder en manes de una sola persona 0 de un solo organismo, la 
sociedad misma ha convenido distribuir el Poder en tres funciones: . 

a. de Gobierno, 
b. de Administracion de Justicia, 
c. Legislativa. 

Dichas funciones quedan comprendidas dentro de la estructura del Estado. En consecuencia, cuando 
oigamos hablar de la division de poderes, en realidad no es que haya tres poderes sino solo uno, pero dividido 
o distribuido en funciones. 

La realidad actual y los cambios incesantes en la estructura del Estado moderno hace que much as 
personas hablen de una cuarta funcion del poder, denominado como funciones especiales, que estan 
representados en cad a una de la funciones que tienen los organismos constitucionales autonomos. Por eso 
nuestra Constitucion regula la estructura del Estado en base a estas cuatro funciones del poder. 

Actividad 

'F'U/JCIOkJ "">'U/JCIO" 

c,1£c.uTlVA LfG1SLATI va 

FUJJCrOk)cS 

Hs7ECIIILIFs 

~JJCIOI.J 

,..Ju2JSAICClOA.)Jlt 
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De alii que podamos 
hablar de estructura del 
Estado. 

Cada persona que conocemos cumple determinados roles en sociedad. Algunos de dichos roles pueden 
ser: dirigente vecinal, miembro de un partido politico, profesor, alcalde, regidor, etc. La actividad consiste en 
traer un listado de todas las autoridades de su localidad y las funciones que cumplen, discutir luego (en grupo) 
a que caracteristica del poder es que representan. Por ejemplo si es un juez dire que corresponde a la 
caracteristica reguladora y administrativa del Poder. 
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La Estructura del Estado Peruano 

Nuestra Constitucian en su capitulo IV, detalla la estructura del Estado dividida en diversos organismos. 
La divisian busca un mejor funcionamiento del aparato estatal y no dejar el poder en manos de una sola 
institucian para evitar que se cometan abusos y atropellos a la dignidad humana, 0 a los otres arganos del 
Estado. 

De la Funci6n Legislativ~ 

Esta representada por el Congreso 0 Asamblea. Nuestra Constitucion establece que esta compuesto 
de una Camara Unica formada por 120 congresistas, elegidos por un periodo de cinco anos. 

Su funcian es dar leyes, asl como interpretar (que es 10 que quiere decir) , modificar (cambiarparcialmente) 
y derog'ar (cambiar totalmente) las ya existentes. En los ultimos tiempos se ha empezado a hablar de otre tipo 
de funcian lIamado de control politico (vigifancia y fiscafizaci6n) de los actos realizados en ejercicio de la 
funcian ejecutiva, ello se debe a que en todo Estado debe haber un equilibrio entre las funciones de quienes 
comparten el poder. Esta funcian se expresa a traves de mecanismos como: 

a. La censura, esto es, negarle la confianza a un ministro de Estado, en consecuencia dicho ministre 
debe renunciar a su cargo; . 
b. La interpelacian, es decir, exigirle explicaciones a un ministro por el acaecimiento de una situacian 
que tenga interes publico; y 
c. La investigacion, a traves de la fiscalizacian, de los actos de todos los funcionarios publicos (esto 
incluye a los ministros y los propios congresistas) con el fin de poder deslindar responsabilidad como 
por ejemplo los malos manejos fiscales 0 violaci6n de los derechos humanos por parte de las Fuerzas 
Armadas 0 la Policia Nacional, etc. 
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Los ministros estan sujetos a control politico, 
no asi el Presidente de la Republica. 
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Esta es la funcian cia sica del Congreso. 

A los miembros del Congreso se les llama Congresistas, ellos son los representantes de la Nacian y los 
encargados de controlar pOliticamente los actos de los miembros del Poder Ejecutivo y de proponer, analizar 
y presentar las leyes para que sean promulgadas por el Ejecutivo. i Y camo es que realizan todas esas 
funciones? a traves del trabajo en comisiones que es como un pequeno parlamento en donde se debaten, se 
estudian y se invetigan previamente tantos los proyectos de ley presentados al Congreso como las presunciones 
de delitos de un funcionario publico, etc. Hay tantas comisiones como asuntos de interes nacional tenemos, 
entre elias tenemos: de Constitucian y Reglamento del Congreso; de Trabajo y Seguridad Social; de Salud 
Poblacian y Familia; de Educacian, Cultura y Deportes; de Derechos Humanos y Pacificacian, etc. 
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Una vez investigado, estudiado y debatido, la comisi6n emite un dictamen, que no es otra cosa que un 
informe ·que dice Si 0 No a algun proyecto de ley 0 a una acusacion contra algun funcionario. Si es afirmativo 
pasa al Pleno que viene a ser la reuni6n en Asamblea de todos los congresistas quienes en sesiones de 
debates, diran si estan a favor 0 en contra del dictamen. EI diagrama siguiente ejemplifica 10 antes expuesto. 
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PROCEDIMIENTOS PARA APROBAR UNA LEY 
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Actividades 

JUEGO: aprobando 0 desaprobando un Proyecto de Ley. 

Proyecto de Ley N° 00001- 97 

-Los a/umnos ... : (llenar) ............. delco/egio .... (llenar) ............ del .... (indicargrado). " de acuerdo con /0 dispueslo en a/articulo WTRS 
de Is Constituci6n. proponemos el siguiente Proyecto de Ley: 

CONSIDERANDO 

Que, de Bcueroo aJ artIculo #0 de 18 Constituci6n, 18 finafidad de Ie educBci6n debe bBsarsa en 81 desarrollo integral del alumna. 
Que, 81 (omenta de la participaci6n en clase as uno de los elementos que penniten el desarrollo integral del alumno. 
Que, as necesario contareon una norma que posibilite fa participaci6n del alumna en alguns de las decisiones de su ambito educativo. 
Que, en raz6n de las consideraciones expueslas, los alumnos Clue suscriben, formulan el siguiente Proyecto de Ley, e/ mismo que consta 
de un solo articulo. ' 

Articulo Unico.- Los profesores de Educaci6n Secundan'a deben propiciar fa participaci6n del afumnado en general, quienes deben 
elaborarun estatuto de PARTIC/PACION ESCOLAR que cuando menos contenga: 
a. Las decisiones sobre la marcha institucional del colegio en /a que debsn tenerparticipaci6n los escolares; 
b. EI procedimiento de elecci6n de los representantes escolares; 
c. La periodicidad y tiempo de reuni6n entre profesores y los representantes esco/ares. 

Dadoen .. :: .... alos ....... delmesde ........ de .... . 

Para aprobar 0 desaprobar el proyecto de ley, se precisa de los siguientes actores: 

a. Los escolares deberan elegir a un Presidente y dos Vicepresidentes para que actuen como la MESA 
DIRECTIVA del PLENO DEL SALON. 
b. Cuatro alumnos que se denominaran los "chancones", presentan el Proyecto de Ley como suyo. 
c. EI profesor del curso, actuara como Mesa de Partes. 
d, Otros ocho alumnos que se denominaran los "verdes", haran las veces de la Comisi6n Dictaminadora. 
e. Los alumnos restantes participaran en las discusiones del PLENO, que esta conformado por todos los 
integrantes del sal6n. 

Reglas a seguir: 

Primera c1ase. Estudio de la funci6n legislativa y conformacion de los acto res. Quienes presentan el 
proyecto ante la Mesa de Partes tienen hasta la segunda clase para sustentar su proyecto. La Mesa de 
Partes entregara el proyecto a la Comision Dictaminadora, quien tendra hasta la segunda c1ase para 
dictaminar a favor 0 en contra del proyecto. 
Segunda clase. Entrega de copias de la sustentaci6n del proyecto y copias del dictamen a cada uno de 
los alumnos, quienes estan en la obligaciOn de leerlas y establecer una opiniOn. 
Tercera clase. DiscusiOn del dictamen en el Pleno. Haganse turnos previos de arataria dependiendo del 
horario de clase y cantidad de oradores. Finalizada la estaciOn de oradores, el Presidente lIamara a 
votaciOn. EI 50% mas 'uno decidira si se aprueba 0 no el proyecto. 

De la Funci6n Ejecutiva 

Esta representada por el Gobierno Central. Su rol principal es administrar el Estado. Como tiene a su 
cargo el aparato coercitivo del Estado (Fuerzas Armadas y Po/icia/es) es la lIamada a exigir que se cumplan 
los di~positivos emanados de la ConstituciOn y las leyes. EI Gobierno Central esta integrado por: 

~ (.~. 

1. EI Presidente de la Republica. Es la cabeza del Poder Ejecutivo. Es elegido por un periodo de 5 
anos y puede ser reelegido de inmediato por un periodo adicional en elecciones transparentes y justas. 
Ademas, esta integrado por un Primer y Segundo Vicepresidente de la Republica. EI Presidente de la 
Republica es Jete de Estado, porque nos representa ante el resto de paises del mundo y, Jete de 
Gobierno, pues es el encargado de dirigir todas las politicas de desarrollo que necesita el pais, como 
preparar el presupuesto, programar los servicios asistenciales a la poblacion, ejecutar obras, y prestar 
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toda clase de servicios en general en beneficio de la sociedad, que la integra; en el extranjero es el 
encargado de promover las exportaciones peruanas (10 que producimos) , atrayendo los capitales 
extranjeros para que inviertan en nuestro pais y difundiendo la buena imagen de este. 

2. EI Consejo de Ministros. EI Consejo de Ministros encuentra su realizaci6n a traves de los ministerios. 
Es un organismo compuesto por todos los ministros de Estado y el Presidente de la Republica, quien 10 
preside. Es quien expresa las ideas politicas del Presidente, si bien estan subordinados a el, esto no es 
tan vertical como parece, pues tienen la facultad, como Consejo (no cada ministro individualmente 
considerado) de deliberar (discutir, cuestionar) los asuntos de interes publico. Es el que refrenda y 
aprueba determinados actos del Presidente. 
Cada ministerio es creado en funci6n de las necesidades sociales y politicas, '10 que no quita que haya 
ministerios como el de salud, economla, justicia, etc que tienen el caracter de permanentes. En 
consecuencia es la dinamica social la que determina que un ministerio se cree 0 desaparezca. 
Los Ministros de Estado, son nom brad os por el Presidente de la Republica y tienen responsabiJidad 
politica por sus actos y por las de aquel, de ahi que deban de dar cuenta de dichos actos ante el 
Congreso, a traves de mecanismos como la censura y la interpelaci6n. 

3. Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacionai. Son las encargadas de mantener la seguridad, el 
orden y la defensa de nuestro pals, en caso de confiicto externo 0 interno. EI Presidente de la Republica 
es el Jefe Supremo de la Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Por seguridad y orden se debe 
entender el control efectivo de todo aquelio que :!pueda atentar contra el normal desarrolio de las 
actividades y la preservaci6n de la naci6n, es decir, ,habra seguridad si existen las condiciones para que 
se cumplan los objetivos fundamentales de toda sociedad. En cambio defensa supone un conjunto de 
medidas que toma el Estado para garantizar la integridad territorial, por ejemplo la previsi6n en casos 
de conflictos armados, los programas de apoyo social para combatir la pobreza. 

iC6mo se manifiesta el actuar de la funci6n ejecutiva en la 'Sociedad? A traves de los ministerios 
(como el de Industrias, Minas, Educaci6n, Salud, Economia) que ejecutan y desarrolian programas asistenciales 
(caso de programas de prevenciones de salud como Ven a Van, ayuda dineraria a centros asistenciales como 
el Hogar de Menores, construcci6n de colegios) u organismos de protecci6n de los derechos de la poblaci6n 
(como INDECOPI para proteger al consumidor, Ministerio de Trabajo para proteger el derecho de los 
trabajadores). 
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Y junto con elios, los 6rganos al interior de cada 
ministerio. 
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Actividad 

Uno de los roles que tiene la funci6n ejecutiva es recaudar los impuestos para, con el dinero que recibe 
producto de esta recaudaci6n, el beneficio de toda la poblaci6n, a traves de innumerables obras, 
prestaci6n de servicios, cuidado de la seguridad y controlar el orden interno. 

a. i.que obras ejecuta actualmente el Gobierno Central en su localidad? 
b. EI dinero que recibe el Estado, i.s610 se gasta en obras? i.en que otras cosas cree Ud. que gasta 
el Gobierno Central para satisfacer las necesidades de toda la poblaci6n? 

De la Funci6n Judicial 

EI Poder Judicial es el encargado de ejercitar la funci6n judicial y por ello de administrar Justicia a 
traves de sus 6rganos jerarquicos (Jueces y Cortes), estableciendo 10 que es justo en cada caso, dentro del 
ambito de su competencia (asl, existen jueces civiles y penales) y de acuerdo con las leyes vigentes. Esta 
funci6n se materializa cuando, por ejemplo, acudimos a un juzgado para que resuelva a nuestro favor un juicio 
de alimentos. . 

Con el fin de independizar la Carrera Judicial del poder politico la actual Constituci6n ha previsto la 
posibilidad de la participaci6n popular en el nombramiento y en la revocaci6n de los magistrados; la elecci6n 
de Jueces de paz por elecci6n popular, y ha dejado abierta la posibilidad legal de elegir a los jueces especializados 
(de primera instancia). 

Los 6rganos jurisdiccionales (que administran justicia), del Poder Judicial, por orden de jerarqula son: 

a. Corte Suprema. Maxima instancia que abarca todo el pais y esta conformada por las Salas Civil, 
Penal y Constitucional, cad a una conformada por cinco Vocales Supremos. 
b. Corte Superior. Abarca un Distrito Judicial que generalmente comprende un departamento y esta 
conformado por Salas Civil, Penal, 0 Mixtas, cada una integrada por tres Vocales Superiores. 
c. Juzgados Especializados 0 de Primera Instancia. Existen en las provincias y pueden ser civiles, 
penales, laborales, agrarios, de menores, de familia, etc., se encuentran a cargo de un Juez. 
d. Juzgados de Paz Letrados. Existen en los grandes distritos urbanos y son ejercidos por un abogado. 
e. Juzgados de Paz. Existen en los distritos rurales y caserios, son ejercidos por un ciudadano que no 
tiene titulo de abogado. 

Dibujo W 48 

La Justicia siempre debe estar al servicio de 
la sociedad 

Oibujo W 49 

Lo mismo sucede aca. 
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La lunci6n Judicial es exclusiva del Estado salvo tres excepciones que la propia Constituci6n establece: 

a. La Justicia Militar que administra justicia cuando algun miembro de las Fuerzas Armadas 0 Policiales 
han incurrido en delito en el'ejercicio de sus lunciones (por 10 tanto si cometen algun delito comun como 
homicidio, robo, etc, 10 juzga un juez penal); 
b. La Justicia Arbitral, es decir, la resoluci6n de un conflicto que una persona (no un juez investido como 
tal par la ley) realiza justicia porque las partes en conflicto asi 10 han decidido (par ejemplo me deben 
dinero y acuerdo can la parte deudora en que sea un tercero -I/amado arbitro-, quien resuelva), La resoluci6n 
que emite dicho arbitro se llama laudo, y tiene los mismos etectos, esto es, que obliga a las partes, que 
una sentencia derivada de un juez, 
c. La Justicia Com una!. EI Art. 149· de la Constituci6n Politica del ega lunciones judiciales a las Comunidades 
Campesinas y Nativas para que, mediante sus autoridades, la ejerzan pero teniendo en cuenta la costumbre 
y su ambito territorial, siempre que no violen derechos lundamentales consagrados en la Constituci6n. 

Actividad 

Todas las normas que regulan nuestra conducta, y que aplica el Juez al momento de juzgar y resolver un 
conflicto, no son creaci6n espontanea de algun genio, sino, simplemente se basan en criterios de justicia tal cual 
nosotros mismos creemos que se resolveria; veamos el siguiente conflicto: 

Dos hermanos compraron un televisor con sus ahorros de todo un ano. Ya con el televisor en casa, cada 
uno empez6 a disputarse el horario en que 10 utilizarian. Como los dos estudian en la manana, ambos 
quieren usarlo por las tardes, pero ninguno por la noche, por dos razones: porque tiene que hacer su tarea 
y se duermen temprano, y porque los programas de la noche son muy aburridos. 
AI tina I, los hermanos lIegaron a un acuerdo: cada uno 10 usa ria por las tardes dejando una semana. Todo 
iba bien hasta que el televisor se malogr6 y Juan (uno de los hermanos), decidi6 lIevarlo al tecnico para 
que 10 arregle. Cuando bajaba por la escalera, sucede un fuerte temblor y Juan, asustado deja caer el 
televisor haciendose trizas. Jose, (el otro hermano), lerecrimina su actitud y pi de a Juan Ie devuelva el 
dinero que puso por la compra del televisor. Juan dice que no Ie va devolver nada, porque no ha sido culpa 
de el, que el televisor se haya hecho trizas. De nuevo 'empiezan a discutir, y como no lIegan a ninguna 
soluci6n, deciden venir ala clase de ustedes a que les ,~esuelvan el problema. i,Quien tiene la raz6n? 

a. EI aula debE) elegir a un Juez. 
b. EI resto de los alumnos se divide en dos grupos, uno defendiendo a Juan y el otro a Jose. 
c. EI Juez resolvera teniendo en cuenta las argumentaciones de cada grupo. 
d. EI Profesor guiara a los alumnos pero sin tener ingerencia en las argumentaciones de los alumnos salvo 
que se desvien del tema. 

De las funciones especiales 

En los ultimos decenios, la estructura del Estado se ha ido haciendo mas compleja, asi, han ido apareciendo 
otros organismos diterentes de las tradicionales (Ejecutivo, Legislativo a Judicial), que, si bien no tienen la 
misma competencia de estos, lorman parte esencial de la organizaci6n politica de todD Estado moderno. Estos 
son los que se conocen como Organismos Constitucionales Aut6nomos y quienes en conjunto forman parte de 
10 que estamos denominando funciones especiales en raz6n de que son muchos los Organismos y es diffcil 
delimitarles una funci6n especifica, pues es la propia Constituci6n quien les ha dado a cada uno de ellos una 
lunci6n, que en estos ultimos tiempos ha devenido en indispensable a todo Estado que se considere democratico. 

EI dibujo que aparece en la pagina contigua, expresa mejor 10 que venimos diciendo. 
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Los Organismos Electorales 

Como los 6rganos que integran las funciones ejecutiva, 
legislativa y judicial. 

Dibujo N" 50 

Buscando otorgar mayor organicidad a los procesos electorales la actual Constituci6n contempla la creaci6n 
de 3 organismos electorales cuya fina!idad es la de asegurar que las votaciones traduzcan la expresi6n autEmtica, 
libre y espontanea de los ciudadanos, y que 10 escrutinios sean el reflejo exacto y oportuno de la voluntad del 
elector. Estos son: 

1. EI Jurado Nacional de Elecciones (JNE): entre sus funciones estan las de: 
-Administrar justicia, como ultima instancia, en materia electoral, por ejemplo, decidir si un voto es 
considerado valido 0 nulo. 
-Fiscalizar la legalidad del ejercicio de sufragio, de la realizaci6n de los procesos electorales, del 
referendum y de otras consultas populares. 

2. La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE): Es el6rgano encargado de la organizaci6n y 
ejecuci6n de los procesos electorales, de referendum y otras consultas populares, de la elaboraci6n de la 
cedula de sufragio, actas electorales y demas materiales necesarios para la realizaci6n de los procesos 
electorales. 
3. EI Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (IDENTIDAD): Es el organismo encargado de 
organizar y mantener el registro unico de identificaci6n de las personas naturales e inscribir los hechos y 
actos relativos a su capacidad y estado civil, dentro de este ambito esta encargado de registrar los 
nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas actos que modifiquen el estado civil de las 
personas; mantener el registro de identidad y emitir el documento unico que acredita la identidad de las 
personas. 

Todos estos organismos actUan con autonomfa uno de otro, pero mantienen entre sf relaciones de 
coordinaci6n, de acuerdo con sus atribuciones. Asf por ejemplo la ONPE para lIevar a cabo las elecciones debe 
de preparar la cedula electoral debiendo esperar para ello que el JNE Ie rem ita las !istas de agrupaciones politicas 
que van a participar en dicho proceso electoral, Elste a su vez debe de saber, necesariamente, el universo de 
electores que existen en el pafs -para establecer el numero mfnimo de firmas que requiere una agrupaci6n 
politica para poder participar en dichas elecciones-, y para ello se basara en 10 datos que Ie proporcione 
IDENTIDAD. 
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EI Consejo Nacional de la Magistratura. 

\ ONPEI 

Ante una elecci6n, juntos somos 
dinamita. 

Es el encargado de la selecci6n y el nombramiento de los jueces y fiscales, habiendose creado para el 
caso una Academia de la Magistratura que forma parte del Poder J,udicial y que se encarga de la formaci6n y 
capacitaci6n de los vocales y fiscales en todos los niveles, para efectos de su selecci6n. 

~ietJst AP~aa.r '....---... 
Sl:J.AJJ N~ 
FU'ltIRos JU~E.S 
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EI Ministerio Publico 

Y tambien quienes tengan la 
solvencia moral necesaria. 

Esta encargado de defender a la sociedad frente a la existencia de delitos cometidos por cualquier 
persona 0 funcionario publico, y de tutelar los intereses publicos protegidos por la Ley, en este sentido, puede 
denunciar las leyes contrarias a la Constituci6n, vigilar que los procesos judiciales se lIeven a cabo correctamente, 
investigar la libertad de las personas detenidas ilegalmente, defender la independencia del Poder Judicial 
frente a la intervenci6n de algun poder estatal. La persona encargada para dicha funci6n es el Fiscal. 
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En la vida diaria 10 vemos defendiendo a los menores en juicicis, custodiando.la unidad familiar en un 
proceso de Divorcio, investigando presuntos enriquecimientos de autoridades del Estado, procurando la represi6n 
de todo abuso 0 maltrato en las carceles 0 hablando con 10 reos en casos de motines, etc. 

SGrp~ Fi SeAL-I 
A'l''-'' f;'j It>. Hi 

IN l'"o 1l ME 
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Primero investigare, luego vere si denuncio. 

EI Defensor del Pueblo 
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Tranquilo, eres inocente miestras no se pruebe 10 
contrario. 

Es el encargado de defender los derechos fundamentales de la persona, de la comunidad y de supervisar 
el cumplimiento de los deberes de la administraci6n estatal. Asl, si una Municipalidad nos deniega la licencia 
de funcionamiento para instalar una empresa sin fundamento alguno, esta atentando contra nuestra libertad 
de empresa, en consecuencia, podemos quejarnos ante el Defensor del Pueblo para que interceda por nosotros. 

Esta investido tambien para interponer las acciones de habeas corpus 0 Amparo cuando se Ie solicite. 
Organiza y administra el registro nacional de Detenidos y sentenciados a pena privativa de libertad. 

Dibujo N- 55 

EI Tribunal Constitucional 

EI tambien puede ayudarnos a solucionar este 
problema. 

Es el titular de 10 que se conoce como jurisdiccl6n conslilucional, es decir, el 6rgano que administra 
justicia en todo 10 concerniente a: 

a: La supremacla de la Constituci6n por sobre otras normas que' pretendan 0 quieran trasgrediria, 
viola ria 0 desconocer su mandato. La Constituci6n es la maxima norma que organiza el Estado y en 
donde estan insertos todos los derechos humanos, en consecuencia, todos estan en la obligaci6n de 
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respetarla, y es el Tribunal Constitucional el encargado de defenderla. 
b. La protecci6n de los derechos fundamentales, funci6n que eomparte con los 6rganos judiciales y el 
Defensor del Pueblo, como la ultima y definitiva instancia; I,c6mo? veamos un ejemplo: si a Juan 10 
detiene la policla ilegalmente, se Ie esta violando su derecho a libertad de transito, quienes 10 conocen 
pueden, 0 plantear ellos mismos una acci6n de Habeas Corpus ante el juez 0 ir donde el Defensor del 
Pueblo para que sea el mismo quien 10 plantee; si'el,juez nos dice que la detenci6n de Juan es legal, 
podemos recurrir a otro Juez de mayor rango, si sucede igual, iremos ante el Tribunal Constitucional, 
quien sera la ultima autoridad ante a quien podremos recurrir. . 
c. Cuando hay conflicto de competencia entre los orga'nismos del Estado, es decir, cuando un organismo . 
se atribuye una funci6n determinada y otre. dice que dicha funci6n Ie corresponde, entonces es alii 
cuando el Tribunal Constitucional dice a que insituci6n Ie corresponde real mente dicha funci6n. 

\ 1 I I / 
" 

€ONSTl - ~ ~ -----
./, / , 

/ 
1 

\ 
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, 
De que la Constituci6n mantenga su brillo se encarga el 
Tribunal Constitucional 

La relaci6n Gobierno-Sociedad Civil 

Una Sociedad esta comprendida p~r el conjunto de relaciones que cada uno de nosotros tiene con el 
resto, directa 0 indirectamente. En realidad toda sociedad :es parte integrante de un Estado, una no puede 
existir sin la otra, 10 que pasa es que para efectos practicos se la separa para poder distinguir mejor las 
relaciones que existen entre .ellas. ': 

Asl vistas las cosas podemos distiguir dos tipos de Sociedades: 

Sociedad Civil: sus integrantes no son parte de ningun organismo de Gobierno ni tienen algun vInculo 
directo con ella. Son Organizaciones conformantes de la Sociedad Civil:- p~r ejemplo: los gremios 
profesionales, la organizaciones vecinales, los sindicatos, los clubes de mad res, los clubes de amigos. 
Sociedad Politica: sus integrantes pertenecen 0 pretenden pertenecer a algun organismo de Gobierno. 
As! p~r ejemplo los Partidos Politicos, los Movimientos, los Congresistas, funcionarios publicos en 
general. . 

A nosotros nos interesa resaltar el rol de la Sociedad Civil, ella es la IIamada a presionar; alrededor de 
ella se encuentra presente la "opini6n publica", y los medios de comunicaci6n .. 

La relaci6n Gobierno-Sociedad en consecuencia es una relaci6n entre iguales. EI Estado depende de 
nosotros y nosotros de el. 

EI Gobierno representa a la Sociedad, en consecuencia, la exigilncia de una provoca en la otra el 
cumplimiento de dicha exigencia y el planteamiento de otra. I,C6mo? cuando e.1 Estado aplica determinado 
modele econ6mico apela a nuestra comprensi6n. Cuando el Gobierno encarcela a un criminal de alta 
peligrosidad, 0 a un funcionario corrupto es porque nosotros implicitamente hemos reprochado dichas conductas. 

Cuando queremos algun servicio, como p~r ejemplo curarnos, sacar permiso para abrir una tienda, 
recurrimos al Gobierno. EI Gobierno, p~r su parte, para poder financiar sus gastos, que los hace teniendo en 
cuenta las necesidades de la poblaci6n, debe de recurrir ala exigencia de los tributos que provienen precisamente 
de la Sociedad. . 
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Fortalecidos podemos influir mejor. 

Actividades 

1. Cual de las situaciones que se muestran a continuaciOn reflejan mejor 10 que es una sociedad civil: 

a. Un comedorilopular administrado por madres trabajadoras y cuya funciOn basica es dar alimento 
a precio de cos to. Se financian con dinero proveniente de entidades privadas, casi no reciben much a 
ayuda del Gobierno Central 0 Municipal. 
b. Un grupo de ancianos que se reunen todos los domingos para jugar casino, en el intelValo discute~ 
de los problemas que afectan al Estado y de cuando en cuando proponen alguna soluciOn. 
c. 10.000 trabajadores mineros, textiles y de construcci6n que se reunieron en la Plaza de Armas de 
una ciudad para protestar por los despidos injustos de varios de sus trabajadores. AI final se retiraron 
los trabajadores textiles porque ya hablan side escuchado sus reclamos e reincorporados varios de 
sus trabajadores. . 
d. Es un centro asistencia,i con recursos del Estado dedicado a causas nobles como es la atenci6n de 
la salud de la poblaciOn muy pobre del pals. 
e. 1 '000,000 de personas que protestan por el alza de alimentos y de pasajes, la pOlicla no logra 
dispersarlos y al final el Presidente del pals atiende los reclamos. La poblaciOn luego de ello se retirO 
a sus casas y entendi6 que la mejor manera de que Ie escuchen es organizandose pera no 
eventualmente sino de manera permanente. 

2. ~COmo entablarla mejor las relaciones con el Estado, teniendo en cuenta cada una de las situaciones 
descritas anteriormente? ~Que cree que les ha faltado como para ser considerada un ejemplo de sociedad 
civil organizada? 

3. A partir del diagrama que esta en la pagina siguiente, ubicar en que nivel de gobierno se encuentra la 
presencia del Estado en tu localidad. 

83 



Guls para 01 Doconto_~,.--" ____ --,--____________________________ _ 

84 

Goblerno Central _ 
Presldente de la 

Republica 

Fuerzas 
Annadaay 

Pollcia 
Naelonal 

Mlnlsterlo 
dela 

Presldencla 

ConseJo de 
Mlnistros 

Ministerlo 
del 

Interior 

Congreso 
~,' de la 
RepOblica 

Congresistas 

Corte 
Suprema 

Cons~o ~--~~~~~~Lt.~~~~!!~l~ii~~1i~~J!~~~~~~~ Transltorlo de 
Admlnlstracl6n 

Regional 

Oflcina 
Subregional 

de Oesarrollo 

Agencla 
Municipal 

Munlc:lpalidad 
de Centro 

Poblado Menor 

Tenlente 
Gobernador 

Consajo 
Provincial 

CORsajo 
·Distrital 

Diagrama W 2 

Jueces 
Especlallzados en 

10 Civil y Penal 

Jueees 
de Paz Letrado! 

Consejo Nac. 
deja -

Magistratura 

Ministerio 
Publico 

J. N. E. 

Defensor 
del Pueblo 

Tribunal 
Const_tuclcnal 

IDENTIOAO 

Par mones didi(ticas 10 
hemos puesto en He ninf, 
en reaLid.d 5U Ambito es a 

veus mayor, abarando dos 
o mb provincias 0 

departamentos. 

LOS NIVELES DE GOBIERNO, SUS FUNCIONES 
Y SUS ORGANISMOS 



_________________________ TEXTO COMPLEMENTARIO DE EDUCACIONCIVICA 

Capitulo 5 

Los Gobiernos Locales 

AI terminar este capitulo el.educando" debera: 

1. Comprender el concepto de municipalidad. 
2. Distinguir los elementos de la municipalidad . 
. 3. Conocer los tipos de municipalidades. 
4. Identificar las'diversas autonomlas municipales. 
5. Comprender la organizaci6n de la municipalidad. 
6. Propiciar el establecimientodel municipio escolar. 
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Capitulo 5 

Lo.s G6biernos Loca·les. 

Muchas veces estamos·tan ocupados con nuestras.cosas que no nospercatamos de que vivir en una '; 
localidad no s610 consiste en pagar.nuestros tributos, 0 discrepar de la mala gesti6n de nuestro Alcalde; sino' 
que tambitm implica;la obligaci6n de conocer nuestro distrito.y las autoridades que 10 gobieman y tambitm '. 
c6mo funciona en. su esfera ,interna: ese organismo. de Gobiemollamado Municipalidad .. 

"Que es la municipalidad? 

La Municipalidad es.la instancia de gobiemo.mas cercana.a la comunidad; la instituci6n encargada'de 
ordenarJlos problemas mas ligados con nuestra .cotidianidad, con nuestra vida diaria como vecinos de·una 
localidad. y 1'1 que se preocupa p~r el.desarrollo local. como p~r ejemplo: 

a. el ordenamiento vial. 
b .. controlarel comercio ambulatorio; 
c. el cuidado de parques y jardines. recojo de basura. : 
e. el monte de las tasas que debe pagar el vecindario •. 
f. las normas de sanidad. expedici6n de licencias de funcionamiento de negocios y otras:rnas .. 

Las Municipalidades soninstituciones democraticas en la medida que susautoridades (alcalde y regidores) 
provienen del voto populary son renovadas cada cierto periodo .. 

Para cumplir con todas,sus tareas. Ia.Municipalidad tiene autonomia, ello quiere decir que dentro de,su 
distrito'tienen una serie de funcionesy competencias exclusivas que no pu.eden ser ejercidas.por ningunaotra 
instituci6n. 

En ejercicio de su autonomia ,pueden dictar normas 'como p~r ejemplo: Ordenanzas. Edictos •. 
Resoluciones. de cumplimiento obligatorio por parte de la comunidad, y para cuya aplicaci6n pueden solicitar 
el apoyo de la fuerza publica (Poliela Naeional). '. . 

Pueden inclusive decidir que obras ejecutar .primero, 'cuales dejar para el pr6ximo anci y cuales no 
hacer; la reorganizaci6n intema de su Municipalidad y despedir a aquellos'malos funcionarios queempanan la 

. labor del Municipio, etc. . . . 
Todo ello se resume en que su autonomla Ie da autoridad para hacer cumplir' todos los asuntos que la 

ley les ha encomendado para impulsar el desarrollo de su localidad .. 
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DE LA AUTONOMiA POLiTICA 

Porque dentro del ambito de su jurisdicci6n (distrita/o 
provincial) tiene capacidad para dar normas 
(Ordenanzas, edictos, resoluciones) de caracter 
obligatorio en los asuntos de su competencia, estando 
en capacidad para sancionar (multa) a quienes las 
incumplen 0 denunciar (desobediencia a la autoridad) 
a quienes se resistan a cumplirlas. 

Todo ello se traduce en 10 que se denomina como 
competencia, 10 que implica que el municipio tiene 
potestad para actuar en las materias en las cuales la 
ley determina, aunque esto tenga un radio de acci6n 
reducido al entorno del gobierno local. 

'! 

DE LA AUTONOMiA ADMINISTRATIVA 

Una Municipalidad, de acuerdo con su realidad 
geogratica y econ6mica, esta en capacidad de 
organizarse de la manera que mas convenga a la 
consecuci6n de sus fines. La ley Ie concede la 
capacidad de organizarse para ejercer sus funciones. 

Ningim 6rgano del Estado (Ejecutivo, Congreso, 0 

Poder Judicial) .puede obligar a un municipio a 
organizarse de determinada manera, p~r ejemplo para 
el recojo de la basura 0 'para el ordenamiento del 
transito, etc. Asimismo ningun organismo del Estado 

. estMacultado para tomar decisiones p~r el municipio 
en los asuntos de su competencia. 

DE LA AUTONOMiA ECON6MICA 

Es decidir sobre 10 que va a hacer con los ingresos 
que recibe, no s610 respecto de los tributos nacionales, 
como el 2% dellmpuesto General a las Ventas (IGV), 
que las municipalides perciben, sino la capacidad para 
crear tributos locales como son per el recojo de basura, 
serenazgo, parque y jardines, autorizaci6n de 
funcionamiento, etc. Ademas ellan deciden sobre su 
presupuesto y los rubros donde destinan sus gastos 
de acuerdo a las necesidades de la comuna. 
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<.Cuantos tipos de municipalidades existen? '. 

EI siguiente grafico nos permitira entender mejor los tipos de municipalidades que existen en la actualidad: 

Municipalidad Metropolitana: Es la unica que conocemos y es Lima, la capital de la Republica y ejerce 
sus funciones sobre toda la Provincia de Lima. 

Municipalidades Provinciales 'Municipalidades Oistritales 
. Ejerce sus funciones dentro de una Provincia', pero Ejerce sus funciones dentro' de un distrito, son 
esta en la obligaci6n de prestar servicios a los aut6nomos respecto de los municipios provinciales, 
municipios que se encuentran dentro de su territorio pero 5610 dentro del. ambito de su competencia. 
cada vez que estes Ie requieran. Es el encargado 
de crear, aprobrar y ejecutar el Plan de desarrollo Municipalidades Oelegadas 0 de Centro Poblado 
de la Provincia en coordinaci6n con las Menor 
municipalidades distritales. Son designadas p~r el Concejo Municipal Provincial 

y funcionan en caserios, comunidades 
campesinas,etc 

Actividad 

1. Ayude a resolver las dudas que tienen las siguientes personas: 

a. Los regidores no saben que hacer con el ingreso de la Municipalidad para el pr6ximo ano, ademas les 
parece que la organizaci6n de la Municipalidad es deficiente y hay que crear nuevos puestos para 
atender mejor a la poblaci6n, pero entienden que no tienen aiJtonomia para ello. 
b, EI Alcalde del caserio "Paisanos del Mundo" dice que su cargo proviene de elecciones y por ello tiene 
autonomla para decidir que hacer, sin siquiera consultar ni a la poblaci6n ni a los demas funcionarios de' 
la Municipalidad. 
c. Los pobladores de un distrito creen que los tipos de Municipalidades 5610 se refieren a que unos son 
mas grandes que otros. 
d. Mucha gente entiende que la Municipalidad 5610 es un 6rgano dependiente del Gobierno Central, por 
tanto, su preocupaci6n es s610 brindar los servicios que el Gobierno Central Ie delega. 
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EI CONCEJO MUNICIPAL: formado p~r los 
regidores y el Alcalde quien 10 preside. Es el 
encargado de dar normas 0 fiscalizar los actos de 
gobierno del Alcalde y de los regidores, Es como un ' 
pequeno Congreso en donde se discuten y debaten 
todas las normas que se van a dar para beneficio de ' 
la loCalidad. 

LA ALCALDIA: representada p~r el Alcalde, quien 
ejerce las funCiones de Gobierno y de Gesti6n, 

Para' ~iferenciar mejor la organizaci6n del gobierno municipal, veamos el siguiente cuadro: 

ORGANO FUNCIONES NORMAS 

Normativas. Ordenanzas.- tienen range de ley. 
Tiene la fac'ultad de decidir sabre Edictas. 

EL asuntos de compet.encia municipal. . Acuerdos: 
CONCEJO Fiscalizadara Son de das clases 
MUNICIPAL Investiga los actas de gesti6n del alcalde a. Decision sobre una opinion institucional en 

o regidores, y declara, en su caso, la un asunto. 
vacancia de los mismos. b. Como vol un tad de practicar determinado acto 

administrativo. 

De Gobierno Decretos de Alcaldia.-
respresenta a los vecinos, ejecuta y Generalmente reglamentan las 
promulga las normas. Preside' el Ordenanzas, son normas de ejecuci6n, y 

LA Concejo, son de interes general. 
'ALCALDIA De Gesti6n 

Controla la recaudaci6n, firma 
contratos, dirige el personal, autoriza 
los gastos para las obras publicas. 

-

90 



_______________________ TEXTOCOMPLEMENTARIODEEDUCACIONCIV/CA 

Ahora que hemos comprendido la organizaci6n y funciones de los Municipalidad, l. valoramos mas por 
que es tan importante su presencia en nuestra vida comunitaria? 

Si la Municipalidad tiene como fin el bienestar y el desarrollo de la comunidad y ademas crear las 
condiciones para lIevarlas a cabo, surge la siguiente pregunta: l.c6mo hace para cumplir con dichos fines? 
Las Municipalidades para cumplir con los fines que les impone la ley, deben contar con patrimonio y recursos 
suficientes (ingresos), que les permita atender adecuadamente sus obligaciones. 

Actividad 

En la Provincia de "Nosecuanto" los regidores estan molestos con el Alcalde porque dicen que ha 
malgastado el dinero haciendo obras que no Ie han reportado ningun beneficio a la poblaci6n; el Alcalde por su 
parte dice tambien que varios de los regidores no han hecho nada y que 5610 se han dedicado a ir a fiestas y 
no asistir a las reuniones de Concejo. Luego de varios enfrentamientos, el Alcalde y los regidores lIegan a un 
acuerdo: ninguno dira nada sobre el asunto. 

a, l.Es correcto ese acuerdo? i.en que pod ria afectar a la poblaci6n? 
b, i. Que papel Ie corresponde al Concejo en este caso? 
c. Como hay algunos regidores que si son honestos, i.que crees que deberian de hacer ellos? 

Los Recursos Municipales 

Esos recursos se pueden dividir en bienes que son propios de la Municipalidad y las rentas que obtiene. 

Son bienes: 

a, Los inmuebles y muebles destinados a servicios publicos locales, edificios municipales. 
b. Los que posean a titulo privado, por ejemplo una casa, un terreno, un carro. 
c. Los terrenos eriazos 0 riberenos, ubicados en las areas de expansi6n urbana, que les transfiera el 
Estado, por ejemplo un lote en un fundo agricola. 
d. Los legados (herencia) y donaciones (rega/os) que se hacen a su favor. 

Son rentas: 

a. Las transferencias que reciban del Tesoro Publico, es decir las que provienen del Presupuesto de la 
Republica. 
b. Los frutos y los productos de sus bienes y el producto de la venta de los bienes municipales. 
c. Los tributos nacionales 0 locales. 

Son tributos nacionales: 

EI 2% del Impuesto General a las Ventas (IGV) que reciben a traves del Fondo de Compensaci6n 
Municipal y 10 que se conoce como el Canon Petrolero 0 Aduanero en los distritos en donde haya una 
explotaci6n petrolera 0 una Aduana. 

Son tributos Locales: 

a, EI impuesto de Alcabala: que se cobra p~r cada .vez que se vende un inmueble dentro de un distrito 
mas alia de los 55,000 nuevos soles (25 u./. T.). 
b. Ellmpuesto Predial mas conocido como Autoavaluo: que grava el valor de nuestras casas(el terreno 
mas las construcciones que tenga) 0 predios rusticos (terrenos sin construir). 
c. Impuesto al Patrimonio Automotriz: que grava la propiedad de los vehiculos autom6viles de una 
antiguedad menor de 3 anos. 
d. Impuesto a la5 Apuestas, p~r ejemplo la hlpica; a los Juegos como los "pinball"; a los Espectaculos 

91 



,GuTapara 01 Doconto---'-' ___________________________________ _ 

Publicos no Deportivos, como un concierto de Rock, 
e. Las Contribuciones que se cobran cada vez que la Municipalidad realiza obias publica's: seoobra s610 
a aquellos beneficiados con dichas obras, Asl, por ejem'pIO, si construye un puente que beneficia a una 

" urbanizaci6n alejada, les cobrara a ellos y no a los pobladores que no tienen ningun beneficio con ello, 
f. Las tasas, licenc;as'd" furidonamiem'to que son los servi,cios individualizables que nos presta' el Municipio 
cada vez que 10 requerimos. , 

Es importante que todos tributemos, asl garantizaremos que las Municipalidades puedan cumplir con sus 
fines eficientemente y ello nos dara mayor potestad para poder exigirles el cumplimiento fiel y efectivo de leis 
fines que la Ley les ha encomendado, 

Todas las Municipalidades deben por eso planificar los recursos 0 ingresos que obtengan, Dicha planificaci6n 
• .' • .' 1 

debe tener como objetivo proporcionar al ciudadano el ambient~ adecuado para la satisfaccion de necesidades 
como: 

" 

-vivienda. 
-, salubridad y abastecimiento 
- educaci6n y recreaci6n 
- transportes y comunicaciones .. 

Toda Municipalidad debe planificar sobre las bases siguientes: 

a. Se Planifica sobre la base de 10 que se conoce comO pianes integrales de desarrollo provincial. 
b. Dichos planes deben elaborarse conjuntamente con los distritales y com un ales, 
c. La priori dad (pueden haber muchos planes) y prograrriaci6n es aprobada por los respectivos Consejos 
Municipales, con el voto favorable de la mayo ria del numero legal de sus miembros, 

, 

d. Su ejecuci6n empieza por el nivel comunal, y con la a~istencia tecnica y econ6mica, segun el caso, de , 
los organismos centrales del sector publico respectivo: 1 quienes supervisaran que dichas acciones se 
5ujeten a las normas tecnicas correspondientes. I! 

Debe de haber en toda planificaci6n una labor de coordinaci6n, entendiendo esta como una suma de 
" esfuerzos y una mejor distribuci6n de los trabajos par realizar!1 iniciada desde el individuo que es parte en las 

acciones, hasta el nivel de direcci6n que Ie corresponde al Alcald~ 0 un 6rgano descentralizado como por ejemplo, 
Fondo de Compensaci6n y Desarrollo Social (FONCODES) 

Actividades 

1. EI Municipio escolar. 
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La,constituci6n de un Municipio Escolar implica todo un proceso que se inicia per la motivaci6n al alumnado 
respecto de su necesidad; 10 que se propOl"!8 a continuac,!6n es una secuencia del proceso electoral en sf: 

a. Todas los grados de secunda ria propondran una lista de 4 candidatos: uno para Alcalde y el resto 
para regideres, 'i 

b. Dicha lista debe contar con las firmas adherentes de por 10 menos el 5% de la poblaci6n escolar 
secundaria. 
c. La depuraci6n de las firmas 10 haran los tutores de cada uno de los grados, 
d. Dichas listas participaran en un debate previo en p'resencia de los alumnos votantes, 
e. Los profesores s610 se limitaran a obs8rvar el deb~te y no tendran injerencia alguna en el proceso. 
f. Cada lista tendra derecho 

- A ingresar a los salones por espacio de 5 minutos, para explicar su plan de trabajo, previo permiso 
del profesoL 
- A hacer campanas buscando adherentes, 
- A nombrar sus personeros para el dia de las Elecciones, 
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g. Las funciones que cumplirian dichos representantes se centrarlan en: Ornato. Proyecci6n Social 
(obras en beneficio de la comunidad). conformaci6n de grupos de estudios. 
h. Las autoridades educativas deberan brindar todo el apoyo material para el desarrollo de las elecciones 
(tmforas, cedulas, tinta y sel/o). 
i. La elaboraci6n del Estatuto Electoral estara a cargo de profesores y padres de familia. 
j, Se requerira la presencia de observadores voluntarios, los mismos que podran ser ex-alumnos 0 

padres de familia. Estan impedidos de ser observadores los padres de los candidatos y sus hermanos, 
los miembros que elaboraron el Estatuto Electoral y los personeros de las listas. 
k. Habra una mesa de Sufragio por cada grado. Estara compuesta por tres personas: Un profesor que 
presidira, un alumno y un padre de familia. 
I. Realizaci6n de las Elecciones. Gana la lista que abtiene el 50% mas uno de los vatas validamente 
emitidos. 
m. La lista ganadora tiene derecho a tres representantes: EI Alcalde y dos regidores escolares. 
n, La lista que obtuvo el segundo lugar tiene derecho a un representante que sera su candidato a 
Alcalde Escolar. 
o. Los ganadores juramenta ran ante la Asamblea de Profesores convocada para tal fin y en presencia 
de los delegados de aula. 
p. La duraci6n de este Municipio es de un ano. 

2. Resolvamos los problemas de nuestra comunidad, jugando. 

EI profesor y los alumnos elaboraran una relaci6n de los principales problemas que aquejan a su 
comunidad (ellugar donde esta ubicado el centro educativ~). Los alumnos deben ser agrupados teniendo en 
cuenta el numero de problemas que existan (maximo diez grupos). Los problemas deberan ser repartidos 
entre los distintos grupos que propondran una soluci6n; un grupo evaluara la soluci6n prapuesta. En caso que 
no parezca correcta dicha alternativa, debera ser devuelta al grupo a fin de que la mejore a que elabore una 
nueva. 

3. Considerando las autonomias que tiene cualquier Municipalidad, 
responder 10 siguiente: 

a. i,Pueden prohibir el expendio de bebidas alcoh61icas a los'menores de edad? 
b. i,Pueden impedir la publicaci6n de revistas pornograficas? 
c. i,En que crees que invierte la Municipalidad los ingresos que obtiene en tu localidad? 
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Capitulo 6 

Los Mecanismos de Participacion 
Ciudadana y el Sistema Electoral 
Peruano 

AI terminar este capitulo el educando debera: 

1. Reconocer los tipos de democracia. 
2. Comprender y distinguir la participaci6n ciudadana y la participaci6n 
vecinal. 
3. Conocer los mecanismos de participaci6n ciudadana. 
4. Conocer·la estructura del Sistema Electoral Peruano. 
5. Identificar los tipos de Sistema Electoral. 
6. Conceptualizar el Distrito Electoral. 
7. Valorar la importancia de las elecciones pollticas. 
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Capitulo 6 

Los mecanismos de participacion 
ciudadanay el Sistema Electoral peruano 

Preliminares 

i,Alguna vez no hemos preguntado sobre el tipo de democracia en que vivimos? 0 mejor aim, i,de 
d6nde provienen los mecanismos de participaci6n ciudadana?, i.que Ills fundamenta y por que son necesarios? 

AI iniciar este libro, se sefial6 que la democracia nace justamente por el deseo de los pueblos de querer 
implantar determinadas «reglas de juego», las mismas que debian de asegurar una real y pacifica convivencia 
entre todos los miembros de un Estado, incluyendo a quienes reconocemos como nuestros representantes. 

Como ya sabemos 10 que es democracia, entonces el pr6ximo paso es encontrar los tipos de democracia 
que imperan en el mundo y ver cual de ell os se ajusta a la realidad peruana. 

En la historia mundial podemos reconocer hasta tres tipos de democracia: 

a. Democracia Indirecta 0 Representativa. En este tipo de democracia los ciudadanos s610 participan 
en la vida publica a traves de las elecciones de sus autoridades y nada mas. Estas autoridades determinan 
el sistema y la organizaci6n de su Estado, no hay mecanismos de control de parte de la ciudadania y 
por tanto hay una falta de motivaci6n y de participaci6n en la vida publica. 
b. Democracia Directa. Es la forma ideal de democracia, don de los ciudadanos participan en forma 
activa y frecuente en la vida publica, al punto que son quienes participan directamente en la toma de las 
decisiones fundamentales que requiere su Naci6n. 
c. Democracia Semidirecta. Es una variante de las dos anteriores. La ciudadania no s610 elige a sus 
representantes sino que existen mecanismos de control respecto de los actos de dichos representantes 
e inclusive colabora en determinadas circunstancias en la elaboraci6n 0 aprobaci6n de ciertas decisiones 
para la Naci6n. Este tipo de democracia existe legalmente en el Peru. 

Como se nota, cada uno de estos tipos de democracia se define teniendo en cuenta el grado de 
participacion ciudadana imperante. Por 10 tanto hablar de democracia es referirse ala participaci6n. Definamos, 
entonces, la participacion y los mecanismos que existen en una democracia semidirecta como la nuestra. 

En una democracia la participaci6n del ciudadano deberia ser: involucrarse en la busqueda de soluciones 
a los problemas de la comunidad y del pais. Esto quiere decir que para mejorar nuestras condiciones de vida, 
se necesitan personas informadas que hagan de la discusi6n y soluci6n de los problemas en nuestra comunidad, 
la raz6n de su vida. 

Sin embargo, los peruanos nos heinos apartado de las actividades politicas mas elementales -como ir 
a volar- y, cuando tenemos la oportunidad de hacerlo, no ejercemos este derecho, 0 a veces 10 ejercemos mal. 
De esta manera permitimos que sean pocas las personas encargadas de administrar el sistema democratico. 

LQue se necesita para que participemos? Lcuales son los mecanismos para promover la democracia? 
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La participaci6n es el sustento de nuestra democracia y nuestro deber no es s610 idear mecanismos de 
participaci6n sino lomentar los ya existentes. 

La Partidpad6n Ciudadana 

EI ser parte integrante de un Estado, nos obliga a preocuparnos por los problemas existentes dentro de 
el. Asi per ejemplo nos preocupamos: 

- de la inflaci6n, 
- de la pobreza circundante, 
- de la extrema violencia, 
- de los tributos que tenemos que pagar, 
- de la corrupci6n de algunas autoridades, etc. 

Un sinnumero de cosas que en el londo tienen un comun denominador: todas atanen a la vida publica 
y directa 0 indirectamente sus electos recaen sobre nosotros. Por ejemplo: 

a. Si nos preocupamos de la inflaci6n es justamente porque nos damos cuenta de que cada dia nuestro 
dinero alcanza menos para satislacer nuestras necesidades. 
b. Si nos preocupamos de la violencia, es justamente porque nos robaron 0 Ie robaron a algun conocido 
nuestro. 
c. Si nos preocupamos de nuestras malas autoridades es justamente porque tienen 0 han tenido una 
mala gesti6n y eso 10 podemos palpar en nuestra localidad cuando nos percatamos que todo sigue igual 
o peor que antes. 

Y nosotros, sin excepci6n, nos hemos planteado soluciones ante estos problemas, ya sea en casa, con 
nuestros amigos 0 en alguna reuni6n donde hemos discutido estos problemas. 

Todas estas discusiones y planes de soluciones que hemos pensado, no hacen sino revelar nuestra 
naturaleza politica. En el londo nuestro, esto se maniliesta cuando pretendemos plantear alternativas de 
soluci6n al problema, en las ganas de querer participar en los asuntos publicos de nuestra naci6n. Pues bien, 
a eso precisamente apuntan los Derechos Politicos, y eso se traduce en buena cuenta en PARTICIPACION 
CIUDADANA. 

LA PARTICIPACION CIUDADANA ES UN DERE'CHO Y UN MEDlO;{QUEHACEN)?OSIBLE' 
QUEELCIU,DADANO PUEDA TENER INJEREN~IA EN LAyipA E,~.~~!,r~~~~~2iA'S,// 

Es un derecho porque es la traducci6n exacta de los derechos politicos que nos corresponde en nuestro 
rol de ciudadanos. Es un medio porque a traves de ella concretizamos y hacemos electivo nuestro ideal 
politico (por ejemp/o, en /a e/ecciones) y de control de nuestras autoridades (por ejemp/o, cuando queremos 
destituir por corrupto a un funcionario). 

Veamos en las siguientes paginas, cuales son estos mecanismos de participaci6n que nos permiten 
intervenir en los asuntos publicos de nuestro pais. 
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EI Derecho de Voto 

Es el ·derecho que nos permite escoger a nuestros 
representantes nacionales- Presidente de la Republica 
o Congresistas- 0 locales -Alcaldes y Regidores- y 
pronto Jueces de Paz. EI hecho de votar sirve para 
exigir, para ejercer mas control sobre los 
representantes elegidos y sobre el cumplimiento de 
sulabor. 

Cuando votes: 

- Cumpliras con tu deber de ciudadano. 
- Participaras en un momento importante de la vida 
social. 
- Evitaras que otros decidan por ti. 
- Expresaras tu opini6n sobre el gobierno y tu pais. 
- Tendras derecho a quejarte.de tus gobernantes. 

EI derecho de voto tiene singulares caracteristicas que 
hacen que se dilerencien del resto de derechos que 
tenemos. Estas caracteristicas son: 

PERSONAL: .nadie puede votar por otro. 
IGUAL: compete a todos los peruanas, una vez 
cumplidos los 18 alios. No pueden votar los miembros 
de las Fuerzas Armadas 0 Policiales y los mayores 
inca paces absolutos 0 que se hallan privados de su 
libertad. 
LlBRE: Votamos de acuerdo a nuestra voluntad y libre 
criterio. 
SECRETO: nadie esta obligado a decir c6mo 0 por 
quilln vota. 
OBLIGATO RIO: hasta los 70 alios de edad, a quienes 
no votan se les sanciona con multa. 

Derecho de Remocion 
y Revocacion de Autoridades 

Por la Remocion tenemos el derecho de 
solicitar la destituci6n de las autoridades designadas 
(no e/egidas) por el Gobierno Central 0 Regional, a 
nivel regional 0 local, por ejm. los Prelectos 0 

Subprelectos. 
Por la Revocatoria podemos destituir a aquellas 

autoridades que provengan de elecciones populares, 
por ejemplo ai' Alcalde, regidores, autoridades 
regionales y, dentro de poco tiempo, a los jueces de 
paz; es decir, sirve como medio para interrumpir el 
mandato de estas autoridades, ya sea porque son 
corruptas 0 no han cumplido con nuestras 
expectativas. 
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Demanda de Rendici6n de Cuentas 

Es el derecho que tenemos los ciudadanos para 
interpelar (exigir explicaciones) a las autoridades 
sujetas a remocion 0 revocatoria sobre el manejo de 
su presupuesto- en obras publicas, por ejemplo- y el 
uso de los recursos propios. 

Porque sino te destituimos. 

EI Referendum 

Mediante este procedimiento tenemos el 
derecho de pronunciarnos en temas relativos a: 

a. Relorma total 0 parcial de la Constitucion. 
b. Aprobar 0 desaprobar leyes y decidir respecto 
de la descentralizacion. 

Nos pronunciamos diciendo 51 0 NO a una norma. 

Iniciativa Legislativa y de Reforma 
Constitucional 

Es el derecho que tenemos de presentar 
proyectos de ley 0 de relorma total 0 parcial de la 
Constituci6n ante el Congreso. 5i en caso el Congreso 
apruebe esta iniciativa y se convierta en Ley, esta no 
se podra modificar 0 derogar por ellapso de dos arios, 
a partir de su publicacion en el Diario Olicial EI 
Peruano. 

En todos estos casos hay ciertos requisitos que 
cumplir, los mismos que en el cuadro siguiente 
detallaremos con mayor amplitud. 



.... 
o .... 

,QUE ES? 

"La Rendlci6n de'Cuentas: Sirve 
para EXiGIR EXPLICACIONES 
a las autoridades: 
a. provenientes de elecci6n 
popular como Alcalde 0 

Regidores, b. Designadas por 
el Gobierno Central, respeclo 
del manejo presupuestar 0 el 
usa do recursos propios 

La Revocatoria: 
Mediante ella sollcitamos la· 
inlerrupci6n del mandato de las 
autoridades elegidas, como el 
Alcalde, regidores, autoridades 
regionales. 
So puede pedir Ia destituci6n de 
lodos los miembros d.1 
Concejo Municipal. pero basta 
quo so pida del tercio para 
lIamar a nuevas elecciones. 

La Remoci6n: 
. Sirve para destitulr a las 

autoridades designadas por el 
gobiemo cenlral como: 

a.los prefectos. b.subprefectos 

Inlciativa legislativa: 
Derecho quo tenemos para 
presentar proyeclos de ley ante 
elCongreso 

LOS MECANISMOS DE PA~TICIPACION CIUDADANA 

E.JEMPLOS REQUISITOS PROHIBICIONES TRAMITE CONSECUENCIAS 

,8. Alcalde que reaUza gastos para ·Finna del 20% de electores del ·EI pUego NO debe contener 1. JNE veriflca ta autenticidad de - Conocemos mejor 10 que ~ 
obtas sin sustentar, 0 usa distrito 0 provincia (dependiendo frases OrensM!s ni injuriosas. las tirmas. hace con los recurses 
recursos del Municipio para fines de a quian so pide Ia rendici6n), - No estan 5ujetos a rendici6n 2. SI asta corrects, remile 81 mun.icipales. 

propios(para comprarse un carro, can un maximo de 50,000 firmas. quienes administran los fondos pliego a Ia autoridad interpelada. - La autoridad se inhibira en el 
por ejemplo. - Acompai\ar pUego interrogatorio destin ados a satisfacer los 3. Este liene 60 dias para futuro de· hacer. gaslos sin 
b. Se tieno noticias que el que doben relacionarse requerimientos logislicos do las· contest.arla·y Publicarla junto am sustento ni ham. un mal manejo 
subprefeclo esla malgaslando el exclusivamenle con 10 que se Fuerzas Armadas y la Policia el pliego. presupuestal. 
dinero que el Gobiemo Central Ie pide. Nacional 
ha mandado. 

• Un regidor que abusa de su • Firma del 25% do electores del • No debe de interponorse ni 1. JNE vorifica la aut~nticidad de • Si so revoca a mas de un lercio 
cargo y por ello pierde la distrito 0 provincia, con un duran~e 01 primer ni el ultimo ano las firmas. de los miembros del Consenjo· 
confranza de su pueblo. maximo de 400,000 firmas. del mandato d. dichas 2. Si es correcta, se notifica a la Municipal se convoca a nuevas 

• Debe estar fundamenlada pero auloridades ONPE para que·en un plaza de elecciones. 
• Alcalde qUe no ejacula las obfas no necesita probarse. • No so puede revocar a: 90 dlas convoque a cOl1sulta • Sirve como mecanismo de 
que prometi6 0 sOlo se dedica a • Debe eslar dirigida a una 1. El Presidenle de la Republica popular. ' pres16n para que las futuras 
realizar fiestas y nada mas. autoridad en particular, por ejm. 2. Congrosistas. 3. La consulta contiene un 51 0 autoridades se preocupen par el 

EI regldor Juan Perez 0 eI Alcakle un NO, segun so est~ a favor 0 bienestar de suo comunidad. 
Pori co de los Paloles 0 los en contra do la Interrumpcion del • Destituimos asl a las malas 
rogidores. Andr6z Sipo. Julio mandato de dicha autoridad. autoridades que no hacen nada 
Sabala. etc. 4. EI 50% mas 1 decido la por nuostra comunidad. 

deslitucion de la auto rid ad. 

• Profeclo que abusa de su Basta la firma del 50% de los No 58 puede padir la remoci6n de . •. JNE verlfica la autenticidad de • Destituimos del cargo a dichas 
autoridad. electores del distrito 0 provincia los Jefes Politicos Militaresde las lasfirmas. autoridades. 
• Subprefeclo corruplo y que os zonas declaradas en • Si esta correcta la remoci6n os SiNe como mecanismo de 
mal visto por la comunidad. emergencia. automalica. presion para que las fuluras 

• NO se necesila una consulta autoridades no realizen malos 
popular. actos. 

• leyes no se ajuslan a nuestra · Firma del 0,3% de elec10res a • NO cabo presenlar iniciativas 1. JNE verifica las firmas. • Nuestro prayecto se convierte 
rea1ida.d regional, provincial 0 10- nival nacional (aprox. 35,000). sobre: 2. Si esla correcta, remile al en ley el mismo que no puede 
cal. • La maleria normativa, as decir, a. materia tributaria por ejemplo Congreso el proyeclo quien ser modificado en un plazo de 2 
• Somos un caserio y pedimos 58 el proyecto de ley que debe reducir impuoslos, . . dictamina y vola en un plazo de anos a partir de su enlrada en 
nos reconozca como distritos conlener; 9Odias. . vigencia. 
debido a que cumplimos. los a. Una exposicion de molivos, os b. presupueSlal, por ejm. pOOir 3. Se puede nombrar 2 - Habremos salisfecho la 
requisitos que la ley exige para decir. las razones que suslentan mas dinero-para nuestra provincia represenlantes para que demanda de nueslra Regi6n, 
ello. el proyecto. odislrito. sustenten 01 proyeclo anle las Provincia 0 localidad. 

b. Un analisis costo-beneficio, as . Comisiones en el Congreso. 
dedr, /0 que Ie va a costar al 4. Congreso tiene un plazo de 90 
Estado si el proyecto ~ convierte dias para aprobar 0 rechazar el 
en ley. proyecto: 
c. Estar ordo·nado en Tllulos. 5. 51 el Congreso desaprueba el 
Capitulos, articulos. etc proyecto. se puede podir 

Referendum. pero para ello se 
rsquiere la aprobaciOn previa del 
vote favorable de monos de dos 
quintos de co~gr~tas(48) 



LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Continua ... 

i.QUE ES? E.JEMPLOS REQUISITOS PROHIBICIONES TRAMITE CONSECUENCIAS 

Iniciativa d. Reforma ·Pedir que sa-reformo articulos - Firma del 0,3% de electores a - No so puede presentar reformas 1. AI igual que la anterior. - Habremos hecho realidad 
Cons1itucional: respecto de las compelencia nivel nacional(aprox. 35,000). que racarten 0 disminuyen los 2. La reforma aprobada tiene nuestra peticion de reforma. 
5irve para padir la reforma municipales. - La materia normativa, es decir. derechos humanos consagrados necesariamente que se, 
parcial? total de la Constituci6n .1 proyecto d. reforma en la Constiluci6n sometida a Referendum~ saNa 

constitucional. que 213 de congresistas en 2 
legislaturas ordinarias sucesivas 
decidan 10 contrario. 

Referendum: - CUando el Congreso rechaza un 1. Firma del 10% de electorado No se puede someler a Referen· 1. JNE verifica el numera de las ·Habremt;ls hecho reaUdad 
Es el derecho que lenemas proyecto de ley provenienle de nacional, a"prox. 1'200,000 firmas dum: firmas. nueslra peticion de reforma 0 

para pronunciarnos sabre una inicialiva ciudadana. 2. Solicitud pidiendo el Referen· 1. Supresion 0 disminuci6n de los 2. Si esh\ correcta, la solicilud se de iniciativa legislaliva. 
lemas relacionados: • Cuando decidimos formar una dum. Derechos Humanos. envla a la Oficina Nacional de 
• Reforma total 0 parcial de la region. 3. Respaldo de por 10 menos 215 2. Normas tributarias 0 de Proeesos Eled.orales ONPE 

Constituci6n. del numero de congresistas (48). presupuesto. 3. ONPE tiene un plaza· de 4 
• Aprobar 0 desaprobar leyes. 3. Los tratados intemacionalesen meses para organizar el Referen· 

· Decidir respecto d. I. vigor. dum. 
descentralizaci6n 4. Si e150% mas uno vola a favor 
(nig/onallzac/6n) . la inicia1iva es aprobada. 

N 
o ..... 
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Actividades 

1. En el pals de "Dictablanda" se vivla una de las mas crueles dictaduras de toda su historia. 
siendo "Rambito" el dictador de turno. Un mal.dla se Ie ocurre subir el precio del pan para asl 
congraciarse con los panaderos y pedir "alguito" por el favor. La poblaciOn. molesta con la actitud 
del dictador. empezO a protestar. pero eran pocos y los soldados lograban dispersarlos a palazos. 
Juanito, quien 10grO tener a su alcance este texto escolar, entendiO que la participaciOn involucraba 
a todos sin distinciOn con 10 cual empezO a divulgar su contenido. De esto empezaron a correrse 
la voz y lIegaron a juntarse 2 millones de personas, los sold ados, viendo esto, tuvieron miedo de 
meter palos asl que dijeion a "Rambito" que no iban a actuar esta vez. AI dla siguiente "Rambito" 
bajO el precio del pan. Pero la poblaciOn quiere vivir en democracia y no sabe que tipo es mejor y 
no sa ben tam poco el significado de la ParticipaciOn Ciudadana. 

3. Ayudale a la poblaciOn y dile que tipo de Democracia es la mejor. 
b. Expl(cales porque la ParticipaciOn es un derecho y un medio y cuales son los mecanismos 
que existen. 

2. En base a las definiciones que hemos dado de los mecanismos de participaciOn ciudadana y 
los procedimientos que sigue cada mecanisme en particular (excepto el derecho del voto). 
presentamos a continuaciOn una serie de actividades respecto de cad a uno de ellos: 

a. Que caracteristicas del voto S8 estan violando en las siguientes situaciones: 

• Rafael esta yendo a votar y 2 matones se Ie acercan y Ie amenazan diciendole que si no 
votan por el Partido" Rebeldes sin Causa" Ie van a asaltar. 
• Una senora. personera del "Partido de los Chibolos", esta obligando a Eulogio, un senor 
de 75 anos, a votar p~r su lista. 
• Tengo un tlo, que se parece muchlsimo a ml al punto que mis amigos generalmente se 
confunden (EI tiene 25 anos y yo 16). Resulta que justo el dla de las elecciones cae 
enfermo, cayendo en carna, y me llama para decirme que vote en su lugar, total nadia S8 va 
a dar cuenta. Para aceptar me ofrece 30 soles, ~que hago? 

b. Las siguientes preguntas tienen que ver con el resto de mecanismos participativos y los 
procedimientos que siguen cada uno de ellos. Se recomienda pnmero haber leldo y comprendido 
los pasos que se siguen para responder a cad a una de las preguntas. 

• Don Injusto Falsete es un subprefecto del distrito de Caramelito. Un dla, decide ejecutar 
un proyecto de electrificaciOn, pidiendo ayuda para recaudar fondos, pedido que, dada su 
fama, la poblaciOn aceptO. Pasado un buen tiempo queda culminada la obra y justo cuando 
la estan inaugurando, una de las turbinas electricas revienta en el instante en que es 
encendida. Un experto dice que ello se debe a que las turbinas son de la peor calidad. Don 
Injusto responde que eso no es cierto y que en todo caso la culpa es del Alcalde quien hizo 
las gestiones para la compra de las referidas turbinas. EI caso es que actualmente el 
distrito de Caramelito sigue sin luz, el Subprefecto esta recolectando firmas para presentar 
una iniciativa legislativa para pedir mayor presupuesto para el distrito, el Alcalde acaba de 
comprarse un carro ultimo modelo y un regidor acaba de conseguir pruebas de que Don 
Injusto se ha com prado una casa valorizada en 51. 70,000 nuevos soles. 

1. Suponiendo que todo 10 dicho en la ultima parte es cierto ",que derechos ciudadanos 
podrlan ser ejercidos por la poblaciOn? 
2. Si el Alcalde se encuentra en su ultimo ano de su mandato y se presenta nuevamente a 
elecciones ",Cabrla la revocatona? en todo caso l.que derecho ciudadano pod ria ejercer la 
poblaci6n? 
3. ",Es posible la iniciativa legislativa planteada por el subprefecto? 
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c. Mecedor, ganador de las elecciones en el distrito Las Delicias habla prometido en su campana un 
conjunto de obras en beneficio de su comunidad. Promesa que por supuesto no cumpli6. Lo peor de 
todo, es que Ie dijo al pueblo que si querlan obras deblan de financiar cada.uno con una cuota. La 
poblaci6n acept6. Aun asl Me,cedor no cumpli6 y todo 10 recibido p~r el pueblo 10 invirti6 en carros, etc. 
Habiendo pasado ya un ano de su mandato: 
/.Cuales son los derechos ciudadanos que podrlan ser ejercidos por la poblaci6n? /.por que? 

d. Don Prepotencio, Alcalde de Agua Blanca, invit6 a su pueblo a Cabildo Abierto con el fin de pedirles 
que decidan si se construla una Posta Medica 0 u~ Carnal. De la votaci6n a mane alzada, se verific6 
que la mayorla votO a favor de la Posta. Pero Don Prepotencio, que ha leldo este libro y sa be que dicha 
votaciOn no 10 obliga, optO por construir el Carnal ante la indignaciOn popular. Y el Carnal resultO 
excesivamente caro e incluso se ha construldo con material de la peor calidad. Como ha «costado « 
demasiado car~, Don Prepotencio decide subir los tributos contra la oposiciOn general. 
I,Cuales soo los derechos ciudadanos que podrlan ser ejercidos por la poblaciOn? I.por que? 



__ ---------------------TEXTO COMPLEMENTARIODE EDUCACION CIVICA 

La Participacion vecinal 

Hist6ricamente la participaci6n vecinal ha germinado en el Peru, especial mente a partir de la practica 
de las organizaciones populares de los vecinos, como son las asambleas populares, los trabajos comunitarios, 
rondas campesinas, etc. 

La Participaci6n Vecinal es el Derecho que nos permite trabajar por el bienestar de nuestra comunidad, 
a traves de una actuaci6n directa, conformando juntas de vecinos, comites comunales, 0 en leis cabildos 
abiertos, etc. 

Tenemos estos derechos: 

a. Por la cercanla que tenemos con nuestro distrito, 
b. Porque conocemos los problemas de nuestra localidad, pues nos afectan directamente, 
c. Porque conocemos a su organismo de Gobierno lIamado Municipalidad, y por ende, a sus autoridades. 

Y es precisamente por el espacio reducido en que yiyimos 10 que nos motiva a participar en el bienestar 
local. i,Cuales son la maneras de participar en la vida de nuestra comunidad?: 

1. En la ejecuci6n de Obras Com un ales, mediante el trabajo voluntario, en los ratos de ocio, 0 remunerado. 
2. En la Gesti6n, esto es, en la ejecuci6n de determinadas actividades, las cuales pueden realizarse de 
manera coordinada; 0 Cogesti6n entre el Municipio y las organizaciones Vecinales; 0 Autogesti6n 
que realizan por su cuenta las propias organizaciones vecinales. 
3. En el control de los Servicios Municipales, donde debe haber coordinaci6n con el Municipio, para que 
la poblaci6n controle, por ejemplo, el acaparamiento de alimentos, las pesas y medidas, etc. 
4. Pidiendo informaci6n a las autoridades municipales sobre determinados asuntos que pueden ser de 
interes general de toda la comunidad. 

En fin, hay un sinnumero de tareas en que participar en la vida local. 

La Ley de Municipalidades (Ley N' 23853) contempla diversos mecanismos de participaci6n vecinal. 

Dibujo W 68 

La Junta de Vecinos 

Surgen directamente de la iniciativa 
vecinal, sea para: 

- la supervisi6n de los servicios publicos 
.- el cumplimiento de dispositivos 
municipales, 
- colaborar en la ejecuci6n de obras 
comunales 0 para la discusi6n 
participativa del manejo presupuestal. 

EI Concejo Municipal esta en la 
obligaci6n de reconocerlos al mismo tiempo 
que les asigna funcion·es. Son entidades 
aut6nomas con capacidad para organizarse 
internamente y elegir libremente a sus 
dirigentes. 
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Otras formas 

Cabildo Abierto 

Mediante.ella el Alcalde tiene la potestad, 
de convocar a los pobladores de su distrito para -
pedirles una opini6n 0 consulta sobre una 
determinada materia, aunque el acuerdo no 
'Ie obliga. La Ley dice que s610 piocede en 
aquellas poblaciones que cuentan con men os 
de 3,000 habitantes. EI pueblo puede estar en 
contra 0 a favor de dicha materia, sin embargo, 
ello no obliga al Alcalde. 

Los comites vecinales 

Son creados por el Concejo Municipal, 
en consecuencia son dependientes del Alcalde. 

Es un 6rgano de consulta y apoyo dentro 
del Municipio. Sus funciones se encuentran 
delimltadas por la norma que los crea; 
normativa que seguramente tomara en cuenta 
la politica interna de la Municipalidad. 

Las necesidades de la poblaci6n y la iniciativa de los vecinos por participar en su gobierno local han 
venido implementando nuevas formas de participaci6n vecinal. Asi, se han organizado comisiones mixtas, 
Comites de Gesti6n en 110, Mesas de Concertacion en Cajamarca, que han buscado profundizar la participaci6n 
de los vecinos en los gobiernos locales. 

II:::C:Tl>n OESER IMPULSAR ESTOS ~~:~;'~~~~~~~S61 
""""" OTROS EN ARAS DE UN Mt:_I,UOI,K 
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Actividad 

En el distrito de ApaUa los pobladores 10 unico que hacen es quejarse de la mala gesti6n de sus autoridades. 
Por mas que el Alcalde haga obras, la gente siempre se queja, y cuando el Alcalde les pide ayuda Ie gente Ie 
contesta que Ie han elegido para que solucione los problemas, y'que para eso pagan impuestos. Llegado un 
nuevo mandato, entra otro Alcalde, quien, conociendo 10 que piensa la gente no hace obras, "total, si igual me van 
a criticar', dice. La gente se da cuenta de su error, y piensa organizarse, pero no sabe c6mo. Uds., que si saben, 
deben de ayudarle y decirle, que forma de participaci6n vecinal es la correcta: 

a. La clase se dividira en 3 grupos, una para cada forma participativa (Junta de Vecinos, Cabi/do, Comite 
Comunal) . 
b. Cad a grupo adoptara una de las formas participativas vecinales y 10 defendera diciendo las razones que 
sustentan dicha defensa. Los argumentos deben ser claros y concisos y con un maximo de 5 argumentos 
por.grupo. 
c. EI profesor sera el Jurado, y quien ,al final de clase, calificara como ganador, al grupo, que a su criterio, 
present610s mejores argumentos. 
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EI Sistema Electoral Peruano. Concepto. 

Son las reg las 0 tecnicas que permiten determinar las preferencias politicas de los electores respecto 
de los candidatos; es decir, la manera c6mo nuestros votos -sumados a otros votos- se convierten en curules 
(cuando elegimos a nuestras congresistas 0 regidores) 0 en cargos ejecutivos (cuando elegimos al Presidente 
de la Republica 0 al Alcalde). 

Dicho concepto incluye el tamano 0 dimensi6n que se Ie pretenda dar a los distritos 0 circunscripciones 
electorales y la f6rmula que se aplicara para determinar dichas preferencias pollticas (que en buena cuenta se 
traduce en el candidato de nuestra elecci6n). 

En el mundo existen diversos tipos de Sistemas Electorales, y diversas f6rmulas que permiten traducir 
nuestros votos en curules 0 cargos ejecutivos. 

De los tipos de Sistemas Electorales 

Existen, con variantes, al menos dos tipos de sistemas electorales a nivel mundial: 

a. Sistemas Mayoritarios: En este sistema la lista 0 partido que obtiene mas votos que los demas gana 
las elecciones. 
b. Sistemas Proporcionales: En este sistema la lista 0 partido obtiene un numero de cargos en proporci6n 
a los votos obtenidos en la elecci6n. Para determinar la proporci6n se aplican diversas f6rmulas. Es el 
sistema que utiliza nuestro pais y la formula que utiliza es conocida como el Metodo de D'Hondt 0 de la 
«cifra repartidora». 

Un ejemplo nos ayudara a entender: 

Imaginemos un pais lIamado Camporredondo. Imaginemos tambien que es un pais conformado por 
nada menos que 220,000 electores y que el 15 de Octubre van a elegir a 5 congresistas y 1 Presidente de la 
Naci6n,quienes los representaran y gobernaran el pais. 

Ademas se sabe que en dichas elecciones se han presentado nada menos que 4 listas que las 
identificaremos por una letra del Abecedario. 

Luego del proceso electoral los resultados fueron como sigue: 

1. La Usta A obtuvo 100,000 votos. 
2. La lista B obtuvo 80,000 votos. 
3. La lista C obtuvo 30,000 votos. 
4. La lista Dobtuvo 10,000 votos. 

En el· Sistema Mayoritario la Usta A por el 5610 hecho de haber obtenido la mayo ria de los votos se 
lIevaba las 5 plazas para congresistas y la Presidencia de la Republica. Pero i.no les parece injusto? 

En el Sistema Proporcional, una de cuyas variantes es la que rige en nuestro pals, ocurre de otro modo. 
Veamos entonces: 

Como son 5 plazas para congresistas, entonces la primera operaci6n es dividir los votos obtenidos por 
. cada lista entre cada numero de la plaza para congresista, asi: 
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Lista 
Votos Votos Votos Votos Votos 

1 : 2 3 4 5 

Usta A 100.000 /1 100.00012 100.000/3 100.000/4 100.000/5 
=100,000 =50,000 =33.333 =25.000 =20.000 

Usta B . 80.000/1 80.000/2 80,000 13 60.000/4 60.000 15 
=80,000 =40,000 =26.666 =20.000 =16.000 

Usta C 30.00011 30,000 12 30.000/3 30.000/4 30,000/5 
=30,000 =15,000 =10,000 =7.500 =6.000 

Usta D 10.000 /1 10.000 12 10,000 13 10.000/4 10.000/5 
=10,000 =5,000 =3.333 =2.500 =2.000 

La siguiente operaci6n es tomar del prcducto de cad a divisi6n los 5 primeros numeros en orden 
decreciente, asi: . 

100,000 - 80,000 - 50,000 - 40,000 - 33,333 

EI Quinto numero de dicho orden resulta ser 33,333, pues bien, esta es la «cifra repartidora». 

La siguiente y .ultima operaci6n es dividir dicha "cifra iepartidora" entre el total de los votos obtenidos 
por cada lista para saber cuantas plazas han logrado obtener cada lista: 

- Usta A 100,000/33,333 = 3,3; por tanto ocupa 3 plazas. 

- Usta B 80,000/33,333 = 2,4; por tanto ocupa 2 plazas. 

Como ya se han completado las plazas de cinco congresistas , las demas listas quedan fuera de combate 
ique penal perc asi son las elecciones con este metodo. 

Ahora para comprender mejor dichos sistemas, definamos tambien que se entiende por distrito 0 

circunscripci6n electoral y cuales son sus variantes. 

De los Distritos Electorales y los tipos que existen. 

Distrito 0 Circunscripci6n Electoral es ese gran espacio geografico (puede ser una regi6n 0 una provincia 
o un conjunto de elias) en el cual nosotros votamos y en funci6n de ella es que elegimos a nuestros 
representantes, y que ganeralmente toma en consideraci6n la divisi6n politica-administrativa de un pals. 

En la actualidad existen hasta dos tipos de Distritos: 

- Distrito Unico: No se toma en cuenta la divisi6n politico-administrativa de un pais. Es decir, a todo el pais se Ie' 
considera como una sola unidad . 
• Distrito Multiple: Si, se toma en cuenta la divisi6n politico-administrativa de una pais y pueden existir diferentes 
distritos electorales. 

Tomando como referencia el ejemplo anterior, entenderemos mejor estas definiciones. 

En un Distrito Unico el pais enterc (el dibujo) -Camporredondo-, funciona como un gran distrito Elec­
toral. Asi, siguiendo con el ejemplo, veamos el dibujo de.la pagina siguiente: 
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Dibujo W 71 

))tJiQ.',TO utJic V 
(rot>() E L TER.Il.',Tati 0 

~ fJ,!I...Cj O~AL) 
S r'LAz..AJ 

Todo el pais vota por las 5 curules, en este sentido aca se tavorecen a las grandes ciudades y se 
tomenta el centralismo. . 

En cambio en un Distrito Multiple se tend ria en cuenta la division politica-administrativa de dicho pais 
(vale decir el hecho de estar dividido en regiones, departamentos 0 provincias). Asi tomando el mismo supuesto: 

Dibujo N" 72 

Siendo "W', "X", "Y", Y "Z" los distritos electorales. Las colocaciones de las plazas 0 curules para 
congresistas 0 regidores variara segun se tome en cuenta el tamano del distrito electoral, la densidad poblacional, 
o una combinacion de ambas. En nuestro ejemplo, son.cinco las plazas a elegir y como "Z" es la mas grande, 
Ie corresponde dos plazas. 
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i' 
Ahora ya sabemos c6mo es que nuestras autoridades electorales determinan los escanos 0 las plazas 

en el momento en que votamos para el cargo de congresista 0 regidor. Pere ello no es posible si no existen 
elecciones de p~r medio. Por tanto nuestra siguiente interregante es definir que son las elecciones y su 
importancia dentre de la vida social. 

LOUe son las elecciones Politicas? 

Tal pareciera que la Participaci6n Ciudadana y Vecinal fueran dos conceptos distintos pero ello no es 
as!. Lo que los diferencia es tan 5610 el ambito 0 espacio geografico en quecada uno se desenvuelve, p~r 10 
que podemos decir que mientras que la Participaci6n Ciudadana es el Genero, la Vecinal es la Especie. 

Pere hay una forma participativa que muy bien puede encajar en ambas, y esa es precisamente LAS 
ELECCIONES. 

Mediante las Elecciones elegimos a nuestras autoridades, ya sea a nivel nacional como el Presidente 
de la Republica 0 a los Congresistas, en las lIamadas Elecciones Generales, 0 a nivel local como a los 

. Alcaldes y Regidores, en las lIamadas Elecciones Municipales. 

Cuando mencionemos a las elecciones 10 haremos pensando en estas dos formas. 

LPor que son importantes las Elecciones Politicas? 

Las Elecciones son im'portantes porque: 

1. Aquello nos permite ejercitar nuestro derecho al voto .. 
2. Fundamentalmente nos permiten elegir a una nueva autoridad ya sea: Presidente de la Republica, 
Congresistas, Alcalde, regidores, etc. 
3. Nos permiten realizar una eV\lluaci6n de la gesti6n de las actuales autoridades, reafirmandoles nuestra 
confianza 0 eligiendo uno nuevo. 
4. Luego de votar, estamos mas autorizados para ejercer nuestros derechos de participaci6n ciudadana 
y exigir lina.'buena gesti6n de las' autoridades. " '.' .. , ,.. 
5. Elegir implica que seamos conscientes de los problemas que aquejan a nuestra comunidad. Ello a la 
larga va a redundar en el hecho de que nuestre voto sea reflexivo y consciente, discriminando entre los 
posibles candidatos y elegiendo a aquel que nosotres creamos capaz de hacer un buen gobierno y de 
premover la participaci6n ciudadana y vecinal en la gesti6n del gobierno nacional 0 local. 

Asi que: para votar y poderlo hacer conscientemente debemos conocer: 

Primero. Los problemas de nuestra naci6n 0 de nuestra comunidad. 
Segundo. No criticar ni ponerse en una situaci6n pasiva ante dichos problemas. 
Tercero. Tratar de ser mas activ~s participando en el desarrollo de nuestra naci6n 0 comunidad. 

Cuando hay amos aprendido a valorar y practicar cada una de estas premisas es que podremos decir 
con toda raz6n: IVote concientementel. 
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Aclividades 

112 

1. JUEGO: Eligiendo a los congresistas estudiantiles. 

Imaginemos que el aula tiene 100 escolares. p~r 10 ta~to, nuestro universo de electores sera 100. Los 
escanos a elegir seran 4 y el numero maximo de listas i'sera de 3. Los nombres de dichas Ustas seran: 
"Los Chancones", "Los Choches" y "Los Verdes". 

La Usta "Los Chancones" obtiene 45 votos. 
La Usta "Los Choches" obtiene 25 votos. 
La Usta "Los Verdes" obtiene 10 votos. 
Votos nulos: 15 
Votos en blanco: 5 
Total votos validos: 80 

a. EI aula escogera 3 alumnos que conformaran la Autofidad Electoral. . .. 
b. Se presentaran tres listas de las cuales, en votaci6n secreta, el aula votara por.la lista de su preferencia. 
c. La lista que obtenga el mayor numero de votos sera la Usta "Los Chancones", el segundo en votaci6n 
"Los Choches" y el ultimo "Los Verdes". ' 
d. Los alumnos resolveran el problema conjuntamente" con el profesor, y gana la lista que obtuvo mas 
escafios. 
e. La autoridad Electoral debeni,' para designar qiuenes son los congresistas' estudiantiles, tomar en 
cuenta 10 siguiente: " . 

, 

- EI orden de preferencia para designar los escanos, sera el orden (de 1 a 4) en que aparecen cada uno 
de los nombres de cada una de las listas. Si una lista: por ejemplo, obtuvo 2 escafios de los cuatro, los 
elegidos son los que en dicha lista aparecen con el numero 1 y 2, Y asi. 

f. Los congresistas elegidos pueden presentar un proyecto de Ley. Para ello pueden utilizar el juego: 
Aprobando 0 desaprobando un Proyecto de Ley que aparece en la pagina.78. 

2. Luego de haber leido cuan importante son las elecciones, los alumnos deberan reftexionar grupalmente 
sobre cuales creen que son las causas p~r las que el ciJdadano muchas veces se abstiene de votar. Los 
grupos deberan proponer soluciones al mismo. " 
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IfjIIDICE TEMATICO 0 PARCELADOR 

TEMAS (Contenidos basicos) OBJETIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES, Paginas, 

1. Introducci6n. Historia de la Humanidad poniendo enfasi5 en el 
nacimiento de la Democracia y la implantaci6n de la Constituci6n como 
la regia de juego por excelencia ' 

2. La dignidad HUmana. Tener en cuenta el Preliminar. La dignidad es la 
base que fundamenta todos los derechos humanos. . 

3. Derechos Humanos. Am),lisis desde el punto de vista de las diferentes 
situac'lones en que se presentan en la vida real. 

4. Evolucion de los Derechos Humanos. Breve explicacion sobre como 
la gestacion de cada unode los derechos ha obedecido a un determinado 
contexte tiistOrico. 

5. Caracteristicas de los Derechos Humanos. Breve explicacion de las 
caracteristicas que todos los Derechos Humanos lienen. 

6. Los Derechos Humanos en el contexto actual. Allalisis de como se 
protegen y se regulan 105 derechos en su dimension geografica. 

7. Derecho Internacional Humanitarlo. Breve explicacion sobre como 
se protege a la sociedad civil ante una eventual guerra interna 0 extema. 

8. Derecho a la Vida. Definicion de vida yde los elementos conexos con 
ella como la integridad !isica y psiquica. 

9. Derecho a la libertad de translto. Explicacion detallada de 10 que 
comprende y cuales son sus excepciones.~ -~ ~ - - - --- -, ~ 

10. Derecho a la Inviolabilidaci del domicilio. Explicacion detaUada de 
'10 que comprende y cuales son sus excepciones. 

11. Derecho a la IIbertaci cle expresion. Definicion de este derecho y 
las maneras an que se maniflesta. 

12. Derecho a la partlclpaclon. La Constituci6n seriala las diferentes 
m.aneras en la vida del pais. 

13. Derecho al trabajo. EI trabajo es un derecho y un deber y es la base 
del desarrollo de la sociedad. 

14. Derecho cle proteccion a la salud. La funciOn del Estado es bnndamos 
105 servicios de salud de manera eficiente en bien de la poblaci6n. 

15. Derecho a la educaclon. La educaci6n es un proceso que atiende al 
desarrollo integral del educando 

16. Derecho a paz. Su origen se debe a las guerras mundiales y ahora 
es parte de la agenda de todas las naciones del mundo. 

17. Derecho a un meclioamblente sano. Estederecho parte de considerar 
las relaciones y de estos con su ecosistema 

Situar al alumna por el contexto historico sobre el cual han gravitado 
cada uno de los capitl.llos en general. 

Comprender. que la dignidad impliea respeto, igualdad de trato y 
consideraci6n. Evaluar las dilerentes maneras de atentar contra ella. 

Comprender las razones por la cual lenemos derechos y compararlas 
analizando sus diferentes manifestaciones en la vida real: 

Comprender que la evolucion es solo un dato histOrico para diferenciar 
las multiplicidad de derechos y refleldonar sobre la importancia de cada . 
uno de ellos. 

Juzgar cada caracterlstica, teniendo en cuenta 10 trabajado en los temas 
2,3 Y 4. 

Comprender que 105 Derectios Humanos es objeto de protecci6n y 
regulacion por todoslos palses del mundo. 

Entender por que se protege a la poblacion civil de la militar ante los 
posibles abusos y atropello de ella ante una eventual guerra extema 0 

interna. 

Comprender yvalorar qu~ el vocablovida se refiere a la existencia misma 
y a todos los elementos que se conectan a ella. 

No hay actividad. Se recornienda la profesor tomar una prueba de entrada' 
luego de haber explicado su contenido. 

Aprec:iar el dibujo de la balanza. 
Enjuiciar los dibujos 2 y 3 y analizar ambas sibJaciones que son contrarias 
entre 51. 

No hay actividad. Se recomienda al profesor crear hechos que sean 
contraries a los descritos en el cuadro N°1. 

No hay actividad. Se recomienda al profesor brindarle al alumno mas 
informacion participar sobre el contexte hist6rico por las. que tia pasado 
cada una de las "generacion.es". 

Casos de los lavaderos de oro y de los "piraliitas". Enjuiciarlas teniendQ en 
cuanta que caracterlstica en particular se incumple. . 

Actividades de refleldon sobre la no proteccion real de 105 Oerechos 
Humanos y como recurrirlamos a las otras instancias. 

La dramatica historia de Sonsolandia y el papel del Derecho Humanitario 
ante situaciones de este tipo. . 

Opinion respecto del aborto. Enjuiciar el caso de "Injertito". 

Ver las distintas maneras en que se refleja esle derecho. Entender el Caso de Jose. Caso de las batidas y el hecho de si nos pueden detener si 
"signfficadodeflagrantedelito~=--~'--~ - ~~ - - -, ~- -~. ---- -no-portamO$libreta~Electoral.~ ---- -- -~--~ 

Comprender las distintas maneras en que se relleja este derecho 
Entender cada una de las excepciones a este derecho. 

Comprenderelsignificado deeste derecho y los limites sociales y legales 
que pueda tener en funcion de los niveles. 

Valorar que participar implica que el pais desarrolle. Comprender los 
diferentes maneras de pa~icipacion. 

Analizar los criterios utllizados para fundamentar y comprender la 
importancia del trabajo indIVIdual y colectivo 

Comprender que este derecho es un obligacion, en principio, del Estado 
de brindamos servicios adecuados de salud. Entenderque la salud parte 
tambiE!II de una obligacion nuestra 

Diferenciar e identificar los dlferentes niveles de la educacion y c6mo el 
Estado debe de atender aste servicio 
Comprenderque la educaciOn as base para eI desarrollo moral, intelectual, 
etc, del pais. 

Conocer y deducir que la paz es una aspiracion que se concreta con el 
actuar nuestro. Oiferenciar paz con el concepto de tranquilidad. 
Comprender que el mantenimiento de la paz de orden mundial 

Crear conciencia en el alumno respecto de su actuar en el medio donde 
vive. Conocer que una de las obligaciones de todos es no solo 
manteniendo limpio el medio sino mejorandolo y restaurandolo. 

Ca50de Pape yDaysi. Case de club YAUYOS, analizarteniendo en cuenta 
10 estudiado en el tema 9 

Comentar y analizar el dibujo viendolo no solo en funcion de 10 descrito en 
al dibujo sino de los nivales 

Comentar 105 dibujos identificando a que tipo de participacion hace 
mencion. 

Comentar el cuadro 4 Opinar so~re el caso 'de Oscar .con relacion a la 
libertad de trabajo 

Caso del hijo de EuJogio y de Higienelandia. Analizal10s teniendo en cuenta: 
los tipos de servicios que tenemos y 10 adecuado de su implementacion. 

Enjuiciar los casos de Isa y de Olga, analizandolos desde la optica de las 
posiljlidades economicas de cada una y la educacioo que brinda el Estado. 

. . 

. Identificacion de diversas situaciones que violan este derocho. Analisis de 
los dibujos 14 Y 15, que son contrarios entre si. 

Debate sobre las dos situaciones contempladas an los dibujos 16 Y 17. 
Enjuiciar el caso de Pestilandia (cualquier parecido con la rea/idad as 
coincidencia)." 

11·13 

20 -21 
,. 

21-22 

22 - 23 

23 .. 
23 -24 

25 

26 -27 

27·28 

28·29 

29·30 

30·31 

32·33 

33·34 

34 -35 

36 

. 

37 - 38 
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TEMAS (Contcnidos basicos) 

18. Oerecho de protecd6n 31 consumlclor. ViYimos en un gran melCado 
en donde hacemos de ~edoteS y compt.illdores y no nos percatamos 
de eIIo .. 

19. Derecho dalos nitios. .. a sernt5p8tado por sus educadores. Papel 
fundamental de los protesores 85 respetar y set resPetado pot sus 
a1umnO$, 

20. Daracho de los nll\os ... a los allmentos. Et vocablo alimentos 
comprende todos aquello que longan que ver con el desarrollo integral 
del niilo y del adolescente. 

21. Las acetones de garandas en una sltuacl6n nonnal y una de 
excepcl6n. Estas protegen Ia violacicin de los derechos humanos ante 
cualquier situaci6n en que nos encontremos. 

22. I..os deberes de la persona. fodos cumplimos roles en la sociedad, 
los roles que cumplen las otras personas son expectativas para nosotros 
y esc son los deberes. 

23. La solldaridad social. Su fundamel'lto es moral, pero tiene que ver 
con las ac1ltudes que tomamos en nuestra vida diaria. 

24. V1vlr paciflcamente. Este 58 materializa cuando buscamossoluciol\es 
justas a los distintos conflictos. 

25. Respeto a las normas de translto. Es una de las obligaciones civicas 
que mayormente incumplimos e incluso desconoeemos. 

26. Servlclo Milltar Obllgatorio. Es una obligaci6n de todos defender el 
suela patrio, ella empieza a partir del ailo en que sa cumple 17 ailos_ 

27. EI deber de tributar. Este debar se entiende por los servicios que 
nos brinda el Estado y las obras que ejecuten en bien de la comunidad, 

28. Concepto y causa del connlcto. EI confticto se produce por la 
desigualdades que existen en el sellO mismo de la sociedad. 

29. Caracteristlcas del confltcto. EI conflicto s6loes posilJle entre partes 
visibles y anlag~nicas que busean enfrenlarse. 

30. La Vlolencla y sus tlpos. Ia violenc:iaviene a seruna de las respuestas 
qua damos cuando ocuure un conflicto. 

31. La vlolencla slempre es negativa. En el Hntido que lrustra las 
posibilidades de actuaci6n del. ser hUn:!ano: • 
32. Nuestro objetlvo es la paz. la paZ es la respuesta pacifica a nuestros 

.problemas, debemos en conseeuencia pfantearnoslo como meta. 

33, EI Estado, sus elementos y la caracteristlcas del Poder. EI Estado 
tiene 3 elementos, des de ell9s, Ia poblaci6n y el poder, son los elementos 
mas dinamicos dentro de ill. 

34. l.a funclon legislativa. Es Ia encargada de dar leyes y de controlar a 
tJaves del antejuicio (cuando hay de~to) • la censura y fa interpeiaciOn, 
los adDs de gobiemo . 

OB.JETIVOS ESPECIFICOS 

Comprender que todos'somes consumjdores, Conocer las diterencias 
entre servicio y productD, Y 01 papel do estes en una. sociedad de consume. 

Vincular respeto y dignidad. Valorar la importancla del dialogo entre 
. prnfesores y alumnas ycomprender la necesidad de esta, ccintlastindolo 
con til derecho a la educaci6n. 

Conocer e identificar las dilerentes maneras en que se manifiestan los 
alimentos. Comprender que ella Jnvolucra el deber de los padres de 
suministJarlos depcndiendo de su condici6n econ6mica, 

Col'\OCer los procedimientos que tienen cada una de estas garantlas, 
ante quien y en que forma se debe intefl)Oner, 10 que significa el E$lado 

. de Excepci6n y la no suspell$i6n del ejercicio de Ia acci6n de garantia, 

Conoeer e identificar los diferentes roles que el alumno (y su entomo) 
cumple en la sociedad. Conocer e comprender de que manera nuestros 
roles se convierten en debares Irente a los demas. 

Oestacar los valores solidarios como una de las metas que se debe 
alcaozar en nuestJas relacionCl1i con los demas. Orientar al alumno en el 
,I~rjamiento de actitudes de compaiierismo en la escuela. 

Comprender la importancia de este deber y de formar en el alumno 
voluntad de dialogo de ante cualquier problem~ que se Ie presente. 

Comprender la importancia y formar conciencia para asi prevenir 
accidentes de transito. 

Conoeer el proeedimiento que SCI debe seguir para inscribirse en el SMO. 
Comprender la importancia de esle selVicio. 

Comprender la importancia de este debar y las repercusiones que tienen 
en toda la nacion. Identificar 101 tipos de neeesidades que tenemos y 
c6mo la satisfacemos n05Otros, y eI Estaclo en nosotros. Identificarquienes 
tribulan y por que. 

Identificar las causas del conficto y compre-nder al origen de los mismos 
Orientar al alumno hacia la toma de actitudes que tiendan a disminuir el 
origen de las causas 

Oiscriminar entre las di$tintas caracteristicas que tiene los conflictos y 
c6mo evitarlas a traves del dialogo y la c:omprensi6n. 

Identiflcar las tipos de violencia que existen. Comprender que no es la 
respuesta adecuada ante una situacion conltictive 

Reftexionar sobre !odas las formas violencia qua exismn y que disminuyen 
o degradan nuestras posibilidades de actuar •. 

Apreciar y valerar la paz como consustancial a nuestJa forma de vida, 
orientar al alumno hacia la toma de deeisiones justas y no violentas ante 
Ia presencia de ~ituaciones conflictives. 

Oescubrir la presencia del Eslado. Comprender la unidad del concapto 
politico del Poder, reconocer ydlferenciar sus funciones dentro del marco 
de ta estructura del Estado. 

Comprender el rol que cumple el Congresc y conacer a tram de un 
diallrama el funcionamiento y pasos que se sigue para crear una ley. 

ACTIVIDADES Paginas 

Case de Williams Juaneho. 
BU10Caf Ia parte de este dereeho no respetado en los dlb~jos 18.19, 20. 38 -39 

Oibujos 20 y 21 que contienen situaciones muy fuertn y extremas de 
39 ·41 heeho$ en contra de M:te derecho. Caso de Juan, analizartas 'profesor y 

alumno. 

Caso de Jaimito, el.profesol debe atender las especiales circunstancias 
41·42 econ6micas que rodean ~I propio alumna. 

No hay aCtMdad. Se recomienda al profesot adaptar las actMdades que 
43 ·44 tienen cada uno de los derechos mencionados a este tema en particular. 

No hay actividad. EI profescr puede hacer un ejelcicio sobre los roles que 
47 existen en la sociedad, 0 los que cumpten los alumnos en el nivel social, 

coIogio, etc. 

Caso de las potladas, tener en cuenta el contexto en que vive el alumno. 
47 ·49 Opinar sobre el dlbujo y averiguar otras maneras de manifestar nuestro 

. espiritu solidario. 

Comentar el dibujo 25. Caso de Mirtha, la actitud de su marido y 10 que 49.50 
piensan los vecinos. Caso de los hermanos que se pelean sin dialogar. 

Comentar el dibujo 26 en lunci6n del contexte en quevive el alumno. Caso 50·51 
de Jorgito y el respeto a las normas de tranSlto, 

Pregunta de reflexi6n respecto de la viabilidacl 0 no del SMO. ca.o d. 52 
Omar y los abusos que algunas auteridades militares cometen. 

Caso del pais dellejano Oriente y el cumplimiento del deber triblJtario de 
sus habitantes. Pregunta sobre la relacion entre los servicios y los tributes, 

53 ·54 esto debe relacionarlo con el dibujo 29. 

Caso de Roberto y Carios, en el relalo pasan varios heches que el alumno 
57 ·59 tratara de idenlificar con las caU5aS del conflicto. 

Caso del lundo de"!..os Gavilanes·, en el relalo hayvarios hecl10 que lienen 59 ·60 
qua ver con las caracteristicas. 

Caso del canal de TV y del entrenador de lulbol, Preguntas sueltas sobre 60 ·63 
situaciones violenlas. 

Caso de una regi6n imaginaria y las costumbres violentas que, a veces, 64 
creemos que es normal. 

Conjunto de situationes que reflejan situaciones contJarias a fa paz y al 
64 ·65 final una pregunta sobre c:6mo es quese pudiera r_rur dlmassi'bJaciones .. 

Averiguar los n~bres de las distintasautoridades y dlferenc:iarlas teniendo 
en cuenta a que caracterlsrtica del poder representan. 71· 72 

• AC1Ividad que consisUI en aprobar 0 desaprobar un proyecto de ley ~jendo 
73·75 encuenta eI diagrama de Ia pagina anterior. Los alumnos pueden aumentar 

o eorregir el proyectD, si to desean. 
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TEMAS (Contenidos basicos) 

35. La funelen eJecutiva. Es la encargada de adminis~r el Estado, la 
que 50 traduce en obms publicas, proyectos de desarrollo, promoci6n de 
inversiones, etc. 

36, La funclon Judicial. es la lIamada a resolver los conflictos que S8 
suseitan en la sociedad, existen ademas de la justieia comun, la militar, 
arbitral y comunal. 

37. Las funciones especiales. esta conlormado por los organos 
constitucionales aut6nomos como el Jurado Nacional de Elecciones, 
devienen su autenomia por mandato de la Constitucion. 

38. La relacion Gob/emo • Sociedad Civil. Ambos son 105 elementes 
mas dinamicos dentro del Estado y entre eDas hay una estrecha relacion 
que sa dice es "entre iguales·. 

39. Dlagrama de los niveles de Goblerno. el diagrama es una apretada 
sinlesis de los organos mas relevantes de la I!Istructura del Estado. 

40. Quo es la Municipalidad, sus autonomias 'I los tlpos de 
Munlclpalldades. es el organa de gobierno del dislrito 0101 provincia, quien 
se encarga del desarroUo local. EI hecho de ser organo de gobil!lrno Ie da 
el respaldo como para tenerautonomla; los tipos obedecen a su dimensiOn 
o ubicacion geogrMica. Se les diferencia para poder deslindar 
competencias 'I atribuciones 

41. Organizaclon de ta Municipatidad. Estacoriformado porel Coocejo, 
el Alcalde 'I los dem';:s luncionarios municipates. 

43. Los recursos municipales. esta conformadopor los bienes y rentas 
que perc,be de manera directa como indirecta. 

44. La participacion Ciudadana. Leer el preliminary los tipos de 
Democracia. La participacion es lundaml!lntal en una Democracia. 

45. EI derecho de Voto. Nos permite elegir a ta autoridad que mejor 
convenga a 105 intereses del pais 0 la comunidad. 

46. La remoclon y revocatoria. Nos permite destituir a aquellas malas 
autoridades de nuestra comunidad, 

47. La demanda de rendicion de cuentas. SiNe para pedir explicaciones 
sobre el manejo del ingreso municipal. 

48. EI referendum. E 5 una consulta que Sit hace al pueblo respltclo de 
una norma jurldica 

49. La Inlclatlva legislativa y de reforma constitucional. Con ella 
participamos de la Iunci6n legislaliva. 

50. La partlcipacion vecinal. su vigencia se comprende por la estrecha 
relacion que tenemos con nuestro ambito local. 

51. EI sistema electeral peruano y los tlpos que existen. Nos sirve 
p,Ha conocer nuestras preferencias eleclorales, esto va a variar 
dependiendo del t!PO de sistema en que estemos insertos 

52. Las Elecciones y su importanc'a. Mediante ella elegimos a nuestros 
gobernantes • 

OB.JETIVOS ESPECIFICOS 

Identificar el roI que cumple el Gobiemo Central a traves de cada uno de 
sus integrantes. Orientar respecto de como se refleja 81 ectuar de cada 
uno de elias en la sociedad. 

Comprender el papellundamental que cumple e5ta funci6n como 
solucionador de los confliclos de derechos. Comprender la exclusividad 
en esta funcion y conocer sus excepciones. 

Comprenderel rei que cumplen 105 organos de la Uamada luncion especial 
e identificar cada uno de dichos organos y como es que sa materializa la 
actuacion de cada uno dentro de la sociedad 

Reconocer la relacion que existe entre estes dos elementos e identificar 
c6mo es que se materializa en la sociedad y, en especial, dentro de la 
comunidad donde se vive. 

Identificar los niveles de gobieren y orientar al alumne sobre como es 
que 50 felacionan estes niwll!ls Reconocer la estrucura basica del Estado. 

Descubrirla presencia de la Municipalidad. Comprender el rol que cunple 
en pro del desarrollo local. Diferenciar los lipos de autonomla que tiene 
la municipalidad. Reconocer cada uno de eUos 'I como se concretiza en 
su comunidad. D!ferenciar 105 distintos tipos de Municipalidades que 
tenemos 'I reconocer cual de los tipos gobiema en nuestra comunidad . 
Diferenciar las competencias que tienen. . 

Comparar las fwnciones ejeculiva 'I legislativa con el papel que cumple eI 
Alcalde yelConcejo, Comprender la estrudura interna de Ia Municipalidad. 

Conoeer losdiferentes ingresos que obbene la Municipalidad 'I comprender 
ta ma~era en que son utilizados. 

Reconocer los tipos de democracia que exisen ycual es la que legalmente 
!enemos. Comprender los lundamentos que ~xplican la importancia de 
la participacion ciudadana, 

Reconocersu importancia 'lIas caracteristicas que tiene en nuestro pais. 

Diferenciar la remoeion de la revocatoria 'I la responsabilidad con que se 
debe ejercer estes deree'hos 

Comprender la importancia de este mecanismo como de control para 
que las auteridades utilizen el dinero de manera eficiente 

Comprender la importancia de este mecanismo 'I la responsabilidad con 
que debe ser ejereido 

Comprender ta importancia de este mecanisme y la responsabilidad con 
que dltbe ser ejereido. 

Comprender los fundamentos deestetipo de participaciOn 'I los dlferentes 
mecanismo, que por ley, permiten ejercerla. 

Comprender su significado y la importancia del tipo de sistema que 
conviene al pals, para una justa 'I equitativa distribucion de la 
representaci6n politica, Conceer 'I comprender la operatividad de la "cifra 
repartidora". 

Comprender la importancia de las elecciones 'I la gran responsabilidad 
que ella implica. 

ACTIVIDADES Paginas 

Actividad que ~nsiste en averiguar, en base a uno de los papeles que 
75 -77 cumple, la5 actMdadaes que et Gobiemo Central en su localidad. 

Actividad que consiste juzgar, tal yeomo S8 hace en una instanciajudieial, 
77 -7B un case en particular. Los alumnos pueden recrear el caso si 10 desean 

No hay actividad. Se recomienda al prolesor recrearcon ejemplos, teniendo 
7B -.B2 en cuenta el diagrama de los niveles de gobierne. 

Relaciones de formas organizativas 0 situaciones. EI alumno (s) debe de 
B2 -B3 eseeger, a su cnterio, que siluaciones (ellaja mejor una sociedad civil. 

No hay actividad. Se recomienda al profeser jugar con cada una de las B4 
actividades que tiene este capitulo. 

Se presenlan un conjunlo de situaciones que los alumnos deberan de 
resolver para despejar las dudas de los sujelos involucrados en cada una 
de las situaciones presentadas. B7 -B9 

EI caso de la provincia de "Nosecuanto' y el problema de eI efectivo 90 - 91 
ejercicicio de las lacultades fiscalizadoras del Concejo Municipal. 

No hay actividad. Se reeemienda el profesor pida a los alumnos traer un 91 - 92 
listado de las tasas_ de s~ localidad. .. _e~: ~ 

EI drama de los pobladores de Dictablanda 'I la ignorancia de los 
9B mecanismos de participacion que existen. 

Situaciones que reflejan las manefasen queviolan este derecho. el alumno 99 
debera decir que caracteristica de este derecho es el afectado 

Conjunto de casos respecto de este mecanisme y de los demas 99 

Conjunto do casos respecto de esle mecanismo y de los demas, 100 

Conjunto de casos respecte de este mecanismo 'I de los demas 100 

Conjunto de casos respecto de este mecanismo 'I de los demas . 100 

Case del distrito de Apatia 'I el problema de la indiferencia de los vacinos 105 -107 
porsu comunidad, 

En base al ejemplo sobre cOmo se aplica la cifra repartidora, dejamos un 
caso respecto del mlsmo, pero aplicandolo con otros juegos de paginas 
anteriores 

lOB -111 

Una pregunta de renexion sobre Ia abstencion de votarde muchoselectores. 111 -112 
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Glosario 

AUTORIDAD: Se Ie llama asi a la persona que tiene mando. 
ACCION: En 10 legal, es el derecho que tierie una persona para iniciar un 
procedimiento juridico ante un organismo estatal. 
AUTONOMIA: Derecho de gobernarse a si mismo que tiene toda comunidad en 
virtud de sus peculia res necesidades. 
ACUERDO: Decision de una persona 0 varias sobre algun asunto que servin\ de 
base para algun acto posterior. Por ejemplo, los acuerdos del Consejo Municipal. 
BIEN: Cosa material 0 inmaterial susceptible de producir un beneficio patrimonial. 
CONSTITUCION: Maxima norma juridica de un Estado, lIamada tambien "Carta 
Magna". En ella se establece la estructura del Estado, sus funciones y los organismos 
encargados de cumplirlas, los derechos u obligaciones de los ciudadanos, y el sistema 
de proteccion legal contra los actos que de alguna manera atenten contra el 
ordenamiento establecido por esta norma. 
CONSENTIR: Obligarse, prestar aceptaci6n con respecto a algo. 
DEMOCRACIA: Sistema de Gobierno de un Estado, que se caracteriza por la 
participaci6n de la Sociedad en la organizaci6n del Poder Publico. 
DERECHO: Es por un lado ellnstrumento del Estado para gobernar: el conjunto de 
normas normas juridicas que da el Estado. Por otro lado, es la facultad de las personas 
para exigir u omitir algo. 
DENUNCIA: Acto con el que se da a conocer a la autoridad la realizaci6n de un 
hecho. 
DOMICILlO: Lugar de residencia habitual de una persona. 
DEBER: Mandato imperativo u obligatorio (moral 0 juridico) que hace adaptar nuestra 
conducta a eI. 
DEMANDA: En un proceso judicial, es el ejercicio de la ACCION. Declaracion de 
voluntad de una persona solicitando algo. 
DELlTO: Acto con el que se transgrede la Ley Penal, motivo por el cual, el Estado 
sanciona al transgresor 0 delincuente. 
ESTADO: Sociedad organizada con reg las para hacer posible la convivencia. 

Estado de emergencia: Situacion de alarma 0 desorden publico en la 
que la Administracion tiene que recurrir a medidas excepcionales, como 
la suspension temporal de algunos derechos. 

ELECCIONES: Acto en el que se elige -mediante el voto- a una persona 0 grupo de 
elias para el desempeiio de alguna funcion publica. 
FUNCIONES DEL ESTADO: Actividades desarrolladas por sus organismos dirigidas 
a la realizacion de sus objetivos. 
FORMA DE GOBIERNO: Modalidad de organizacion del Gobierno de un Estado. 
GOBIERNO: Conjunto de organismos mediante los cuales el Estado actua. 
GARANTIA: Asegurar el cumplimiento de un deber 0 el ejercicio de un derecho. 
FLAGRANTE DELlTO: Cuando el delito es descubierto en el momenta de su 
ejecucion 0 cuando el autor es sorprendido cuando 10 acaba de comeler. 
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.INTEGRIDAD FISICA: Plena conservaci6n de la salud de una persona. 
LlBERTAD: Actuardentro de ciertos limites sin restriccion alguna. 
MUNICIPALIDAD: Institucion encargada de la organizacionde la actividad de una 
comunidad asentada en una porcion de territorio de un Estado (Distrito 0 Provincia). 
MECANISMOS: Conjunto de acciones 0 instrumentos destinados al ejercicio de una 
funcion. 
MANDATO JUDICIAL: Orden emanada de un Juez disponiendo la realizacion de un 
detenminado hecho (diligencia) 0 determinada conducta en una persona. 
NORMA JURIDICA: Regia 0 precepto que forma parte del Derecho. 
NACION: Conjunto de personas ligadas por un mismo idioma, mismas creencias,. 
mismas costumbres, etc. 
LEY: Expresi6n de voluntad del Estado. para regular la vida de un pais. Es aprobada 
por el Congreso de la Republica y promulgada por el Poder Ejecutivo, tiene rango 
inferior ala Constitucion perc superior a cualquier otra nonma dada. 
PODER: Atribucion 0 cualidad que tiene el Estado para gobemar. En nuestro caso las 
atribuciones se manifiestan con los'poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 
PARTICIPACION: Manera como los ciudadanos hacen uso de ciertos mecanismos 
para intervenir en las decisiones de la vida publica. 
POBLACION: Conjunto de personas que integran un Estado 0 determinada comuni­
dad. 
RENTA: Beneficio econ6mico que en un determinado periodo de tiempo produce la 
realizaci6n de una actividad. 
RECURSO: En un proceso judicial es un medio con el que se impugria (reclama) una 
resolucion. Es el monto dinerario del que dispone el Estado para la realizaci6n de sus 
gastos . 

. SANCION PENAL: Es el castigo que se Ie impone al autor de un delito en un proceso 
judicial. 
SISTEMA: Conjunto ord,enado de reg las 0 principios orden ados entre si. 
SERVICIO PUBLICO: Actividad desarrollada por la Administraci6n Publica, destinada 
a satisfacer una necesidad de canicter general. 
SOCIEDAD: Poblacion, Conjunto de personas que forman parte de un Estado 
TRIBUTAR: Pagar un tributo.' 
TRIBUTO: Contribuci6n hecha al Estado (Sunat) en atenci6n a una manifestaci6n de 

. riqueza de algun individuo, puede ser impuesto, contribucion 0 tasa. 
TERRITORIO: Espacio geogratico sobre el que se organiza un Estado. 
ORDENAMIENTO JURIDICO: Conjunto de normas del Derecho en un pais. 
ORGANISMO: Institucion que desempeiia una funcion. 
ORGANO: Parte 0 instailcia de un organismo. 
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TRANSPARENCIA, desde su fundaci6n, anunci6 que la observaci6n electoral constituia 
s610 una de sus lineas de trabajo, y que, luego de las elecciones de 1995, privilegiaria la 
educaci6n ciudadana y el mejoramiento del sistema democratico. 

Apoyado en la experiencia adquirida, TRANSPARENCIA determin6 que una manera 
concreta de contribuir al funcionamiento de las instituciones democraticas e incrementar la 
participaci6n de los ciudadanos (sobretodo de los j6venes) -en la linea de asegurar actitudes, 
practicas y valores democraticos- debia empezar con la disc'usi6n, producci6n y distribuci6n 

. de materiales educativos que desde la escuela promuevan la formaci6n democratica y elec-
toral de los futuros ciudadanos. 

Esta es la raz6n que determin6 la elaboraci6n del texto .escolar de Educaci6n Civica, 
que tiene el caracter de complementario y experimental. Para su elaboraci6n se ha tenido en 
cuenta la forma c6mo los actuales textos de educaci6n civica se han limitado a exponer 
conceptos que el educando no puede verificar y practicar en la vida cotidiana. 

Este texto pretende ir mas alia; su contenido esta orienta do a ligar de manera dina mica 
los conceptos con las instituciones que forman parte de nuestra vida democratica. 

Los temas tratados en este texto atraviezan toda la curricula educativa -desde e/ primero 
hasta e/ quinto grado de secundaria- del curso de Educaci6n Civica. Se pretende hacer de el 
un texto que invite a la reflexi6n mediante el planteamiento de actividades que el educador 
debera tomar en cuenta al momenta de dictar sus clases. 

TRANSPARENCIA, contribuye con este primer texto al mejoramiento de la calidad 
educativa y da el primer paso institucional del largo camino que se ha propuesto recorrer: el 
fortalecimiento de las instituciones democraticas a traves del .fomento de programas de 
educaci6n ciudadana. 

Este texto es auspiciado por el Banco del Progreso, 
dentro de su compromiso por el desarrollo del pais. 

Impreso en : SAM EDITORES S.A . 
. Jr. Independencia 830 - Lima 5 - Peru 

f{) 433-8372 


