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LA DEMOCRACIA 

Con frecuencia reducimos nuestra vida democratica al ejerclclo del voto, 
olvidando asi nuestro derecho y deber como ciudadanos para participar en forma 
individual 0 asociada, en la vida politica, econ6mica, social y cultural del Peru. Hoy en 
dia elegir no significa extender un cheque en blanco a una persona, para que esta 
pueda hacer y deshacer como considere conveniente; es mas bien el comienzo de un 
proceso participativo en la vida politica del pais que significa la posibilidad de proponer 
leyes, pronunciarnos en la tom a de determinadas decisiones, exigir rendici6n de 
cuentas 0 revocar el mandato concedido a algunas autoridades. 

Participar significa, en su sentido ultimo, la toma de conciencia en todos los 
peruanos, de que nuestro derecho a intervenir en la vida publica del pais no es una 
concesi6n 0 favor gracioso de la autoridad. Por el contrario, es la expresi6n del proceso 
de democratizaci6n en que se encuentra la sociedad peruana y de la conquista de 
sectores que tradicionalmente fueron excluidos del sistema politico. EI derecho de 
participar nos ha costado incontables esfuerzos. Aprender a utilizarlo, es la mejor 
receta para olvidar la decepci6n que nos ha dejado sus limitaciones. 

Tal vez, la lejania de algunos de nuestros pueblos 0 nuestra dificil geograffa nos 
haga creer que los temas que hoy vamos a trabajar son derechos imposibles de lIevar 
a la practica, destinados a morir en el papel. Superemos esta idea para invocar el 
espiritu de quienes en otros tiempos creyeron que la conquista de los mismos no era 
imposible, y comprometieron su vida para conseguirlo. Ahora nos pertenecen. Apren
der a utilizarlos debe ser un ejercicio que tambien nos ayude a ser mejores ciudadanos. 
Hay que seguir adelante, participar en las decisiones del pais, fortalecer nuestra 
incipiente democracia y la posibilidad de tener gobernantes cada dia mejores. Supe
remos el pesimismo, antepongamos la esperanza a la experiencia e iniciemos la 
marcha. 

Este material de trabajo desarrolla el tema de los derechos ciudadanos, el 
derecho de participaci6n vecinal y las elecciones municipales. Cada tema esta 
acompaiiado de ejercicios practicos. EI buen uso que Ie demos, nos permitira ser 
mejores ciudadanos. Aqui aprenderemos algo, pero tendremos que compartirlo. Demo
cracia es tambien compartir nuestro saber. 
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Tema 1: DERECHOS CIUDADANOS 
/' 

1.1. EL DERECHO DE VOTO 

En nuestro pars el derecho de elegir se ejerce por medio del voto que nos 
permite escoger a nuestros representantes nacionales 0 locales. 

Por ello es importante saber elegir, pues en ese momento tenemos la oportunidad de 
optar entre "algo nuevo y mejor", 0 "para que todo siga igual". Eso 10 decide tu voto. 

EN NUESTRO PAIS EL VOTO ES: 

PERSONAL 

Nadie puede votar por otro. 

IGUAL 

Es un derecho para todos los peruanos mayo res de 18 anos, que goce de 
capacidad civil y ests inscrito en el padr6n electoral. 

Solo estan impedidos de votar los miembros de las Fuerzas Armadas y 
policiales, y las personas declaradas incapaces absolutas 0 que se hallan privadas de 
su libertad. 

LlBRE 

De acuerdo a nuestra voluntad y libre criterio. La ley prohibe las presiones de 
cualquier tipo que pudieren limitar ese derecho. 

SECRETO 

Nadie esta obligado a decir c6mo 0 por quisn vota. Para eso se utiliza la camara 
secreta donde el elector marca su opci6n. 

OBLIGATORIO 

Todos los ciudadanos entre 18 y 70 anos de edad tiene que votar siempre que 
hay elecciones. A quienes no acuden a votar se les sanciona con multa. 
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1.2. LA DEMANDA DE RENDICION DE CUENTAS 

Es el derecho que tenemos los ciudadanos para interpelar a las autoridades 
sobre el manejo presupuestal y el uso de los recursos propios. 

Se puede pedir cuentas a: 

- Alcaldes y regidores, 
- autoridades regionales y jueces que provengan de elecci6n popular, 
- autoridades designadas por el gobierno central a nivel regional 0 local, lIamese 
prelectos, sub prelectos, etc. 

Tramite 

- Rendici6n de cuentas debe ser solicitada ante el Jurado Nacional de Eleccio
nes, cuando menos por el 20% de los vecinos con derecho de voto de la respectiva 
circunscripci6n territorial. 

- Verilicado el numero necesario de lirmas, se comunica 10 solicitado a la 
autoridad interpelada a fin de que responda el pliego interrogatorio en un maximo de 
60 dfas calendario. 

-Transcurrido dicho plazo la autoridad interpelada se encuentra obligada a 
publicar el pliego interrogatorio y sus respuestas para conocimiento de la comunidad. 
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1.3. LA REVOCATORIA Y REMOCION DE AUTORIDADES 

LA REVOCATORIA es el derechoque tienen 105 vecinos para solicitar la 
destituci6n en sus cargos a: 

- Alcalde y Regidores. 
- Autoridades regionales y jueces que provengan de elecci6n popular (cuando 

se apruebe la ley de la materia). 

La revocatoria sirve como medio para interrumpir el mandato de autoridades 
locales 0 regionales que provengan de elecci6n popular. No se busca determinar si el 
funcionario ha cometido delitos 0 faltas (aquella es competencia del Poder Judicial), 
sino evaluar su responsabilidad politica en el desempeiio de su mandato, por la 
ocurrencia de cualquier circunstancia que pueda lIevar a la poblaci6n a perder 
confianza en la autoridad. 

No se puede revocar el cargo de Presidente de la Republica, ni el de congresista. 

Tramite: 
- La solicitud se presenta al JNE, acompaiiada con las firmas del 25% de 

electores de la comunidad (distrito 0 provincia). Debe ser dirigida contra una autoridad 
en particular, por ejemplo contra el alcalde. Considerando que 5010 se evalua respon
sabilidad politica esta debe ser fundam,entada, pero no requiere que se acompaiien 
pruebas. 

- Si las firmas son valid as se notifica a la Oficina Nacional de Procesos 
Electorales (ONPE) para que convoque a consulta electoral en un plazo no mayor de 
90 dias. 

- La revocatoria se produce con el voto aprobatorio de la mitad mas uno votantes 
de una comunidad. 

- Reemplaza a la autoridad revocada quien alcanz6 el siguiente lugar en la 
misma lista para que complete el mandato. Unicamente si se confirma la revocatoria de 
mas de un tercio de 105 miembros del Concejo Municipal, se convoca a nuevas 
elecciones. 

- La Revocaci6n no inhabilita a que el revocado postule al mismo cargo en las 
siguientes elecciones politicas. 

LA REMOCION es el derecho que tienen 105 ciudadanos de solicitar la destitu
ci6n de autoridades designadas por el gobierno central a nivel regional 0 local, lIamese 
prefectos, sub prefectos, etc. 

Tnimite: 
- Teniendo en cuenta que estas autoridades no provienen de elecci6n aqui no 

es necesario convocar a consulta popular. Basta con presentar solicitud al JNE, 
acompaiiada con las firmas del 50% de los electores de una jurisdicci6n (distrital, 
provincial 0 regional), para que la remoci6n tenga lugar. EI funcionario removido no 
puede volver a ocupar el mismo cargo en 105 siguientes cinco aiios. 
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1.4. LA INICIATIVA LEGISLATIVA Y DE REFORMA CONSTITUCIONAL 

Concepto: 

Es el derecho de presentar propuestas de PROYECTOS DE LEY, Y de 
REFORMA PARCIAL 0 TOTAL DE LA CONSTITUCION. 

No se puede presentar iniciativas en materias tributaria y de presupuesto. 

Requisitos: 

. La propuesta se presenta por escrito ante el Jurado Nacional de Elecciones . 

. Debe estar respaldada con las firmas de no menos del 0.3 % del total de 
electores (aproximadamente 35,000 personas). 

Tramite de la INICIATIVA LEGISLATIVA 

- Verificada la validez y el numero de firmas, se envfa el proyecto al Congreso, 
para que 10 apruebe 0 desapruebe dentro de un plazo maximo de 120 dfas calendario. 

- Los autores de la iniciativa pueden nombrar 2 representantes que sustenten 
y defiendan su proyecto en el Congreso. 

Si el Congreso aprueba el proyecto presentado: se convierte en Ley, la que no podra 
ser modificada durante los dos siguientes aAos. 

Si 10 desaprueba: puede completarse el numero necesario de firmas para solicitar que 
el proyecto sea sometido a referendum. 

Tramite de la INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL 

- La propuesta debe ser aprobada por la mayorfa absoluta del numero legal de 
miembros del Congreso (50%+1), es decir 61 votos a favor. 

La propuesta debe ser ratificada mediante referendum, excepto si es 
aprobada con, por 10 menos, dos tercios del numero legal de congresistas (80 votos), 
en dos legislaturas ordinarias sucesivas. 

LAS INICIATIVAS A NIVEL DEL MUNICIPIO 

La ley 26300 crea adem as el derecho de iniciativa para la FORMACION DE 
CUALQUIER DISPOSITIVO MUNICIPAL (PROYECTOS DE ORDENANZA, EDICTO, 
DECRETOS DE ALCALDIA, ETC), disponiendo que los requisitos y tramite del mismo 
seran regulados por ley posterior (dicha norma todavfa no ha side aprobada). 

10 



,. ,.. 

INlClATlvA LEGISlRllVA 

~ .. I'(((Q::;)IJ'. 

. ([ ------

'i 1lE &)N~Tnrl!iltoDOOA~ 
"(,>-I(i'-N1-(;>-~ (0'1-0 r;;:!-%:'IO-•• --S:;;~:=~;"" ~-~::::::'-I tS El IlE \1H+lO 

tACIL! 

VlAMOS 

1:ll\!J\Nl::ll::llJU<V i)E Pr2.E}EIJ1A~. 
> PRovutsTAS 1JE. NO 

~ ~ PROVfCTOS DE l[Y FI.--.....;.~:::,.. ~Vll£1)£. ~ .• [ r ( 'i DE REfORMA iOTAl PRf5EIJrf\e 
Oi'ARW\L i)E L~ I!-JIC/ATIVAS ElJ 

COf-lS111U<:.IDN. TRIB\}1A(rON 0 

'DE t~ INIC.If\1IWl 
PUEllfN NOMBRAI2. 2 Rtpr<fSftVTANll:S 

ll/cl-lo 
MO~ BIEIJ 
ESO,AS( f 

+/f\8LO • 

PRf$UI'U ESTO . 

11 



1.5. EL REFERENDUM 

Concepto: 

Es el derecho de los ciudadanos para pronunciarse en temas relacionados con: 

- La reforma total 0 parcial de la Constituci6n, 
• aprobar 0 desaprobar leyes 
• decidir respecto de la descentralizaci6n (por ejemplo formaci6n de regiones) 

Requi5ito5: 

- Solicitud se presenta por escrito ante el Jurado Nacional de ELECCIONES, 
acompaiiada con la firma de un numero no menor al 10"10 votantes, aproximadamente 
1 '200,000 electores. 

No 5e puede 50meter a referendum 

- La supresi6n <> disminuci6n de los derechos humanos, 
• las normas tributarias y de presupuesto, 
- los tratados internacionales en vigor. 

Tramite: 

- Verificado el numero necesario de firmas la solicitud se envfa a la Oficina 
Nacional de Procesos Electorales quien debe organizar el Referendum en un plazo no 
mayor a cuatro meses. 

• Si la mitad mas uno de los electores vota a favor la iniciativa es aprobada. 

REFERENDUM SOBRE NORMAS MUNICIPALES 

La Ley 26300 crea ademas el derecho de pronunciarse en REFERENDUM para 
la APROBACION 0 DESAPROBACION DE ORDENANZAS MUNICIPALES, dispo
niendo que los tramites y requisitos del caso seran regulado por ley posterior, dicha 
norma todavfa no ha sido aprobada. 
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1.6. TAREA: EI grupo debe escoger uno de los casos siguientes y someterlo 
a analisis. AI final se expondra y discutiraen la asamblea general, las 
conclusiones a las que se han lIegado. 

CASO NQ 1 

Mecedor gan61as elecciones a la Municipalidad de Delicias, ofreciendo ejecutar 
obras que beneficiarian el desarrollo de la comunidad y los ayudaria a resolver gran 
parte de sus problemas. Sin embargo, durante el primer ano de su gesti6n, ademas de 
subirse el sueldo y las dietas de sus regidores, no hizo nada. La gente se organiz6 y 
una manana marcharon hasta el municipio demandando la ejecuci6n de las obras 
prometidas. Mecedor, que era un buen orador, convenci6 a la gente de que eso no era 
culpa suva "Esto es culpa del gobierno, que no manda plata", dijo. Acto seguido 
proclam6 que al dia siguiente viajaba a la capital para "gestionar fondos". Un mes 
despues regres6 anunciando con bombos y platillos que la plata venia en camino. La 
gente suspiro contenta, sin embargo tiempo despues seguian esperando. 

Una manana, Mecedor sali6 al balc6n de municipio y anunci6: "La plata no lIega, 
pero nosotros vamos a hacer obras con la contribuci6n de todos los vecinos", entonces 
subi6 los tributos. Todos pagaron esperanzados en contribuir con el desarrollo del 
pueblo. Con el dinero recaudado, Mecedor quit6 algunas piedras de la carretera que 
conducfa al pueblo. Agrand6 su oficina. Contrat6 dos secretarias. Compr6 un autom6vil 
para el municipio, que solo el usaba. Construy6 un canal de regadio que lIevaba agua 
para sus parcelas y la de algunos de sus regidores. 

Va para concluir su mandato y convocadas las nuevas elecciones, Mecedor 
apareci6 con un tractor y empez6 a aplanar las calles del pueblo, luego hizo zanjas que 
segun dijo servirian para instalar agua. Despues convoc6 a la gente anunciando: "Voy 
a hacer las obras que este pueblo ha esperado cien anos. Ahora si, el desarrollo de 
Delicias Ardientes ha empezado. Solo mi reelecci6n garantiza el progreso". Cuando los 
otros candidatos a la Alcaldia criticaron 10 pobre de su gesti6n, Mecedor respondi6 
of en dido que las obras hechas y su experiencia como alcalde, esta vez eran la unica 
garantia del desarrollo de Delicias, pues tenia una serie de proyectos para ejecutar. 

l,Cuales son los derechos ciudadanos que podrian ser ejercidos por la poblaci6n, ante 
situaciones como las del caso descrito? y l,por que? 

Todo parecido con la realidad es pura coincidencia 

14 



050.'. 

IlE1?O VAmJ5 
A HACER OBQI\~ 
" .•• 10005 
cdLAWnArJ ~ 

5U811<EMOS 
iQIBuT()S. 
AMPlll\~E 
O~,clrUAS 

MORA S( 
'COMttN2A 

(.'R Iii) EL TlESAR 1<0110 
thE~@)SI VOTA!'J 

PRO~I£To OBRAS 
o BRAS 
OSRAS 

oH( <;!:N"oQ. OSTEIl. 
SOl.(} FAVORfUO 
A 5u REGIDORf~ 
'I AIlS1!:]) MISMO. 

OTl(~ 5EC(!ETAQ'~ 
AlJ10MO~ILNIIEVO 
Cf{(JrtQ, 'I Al6UIJOI 
fAVORES pARA 
QUE S' APO'IA/{; 
MI6E~ilo.v .•.• 

NO £S )(jSTO re'. 

vA QIJERrDO 
'f FIEl 
, .. PErw ESQuE 

100 MAIJOAIoJ 
L~ PLATICI1 ••. 
PEI<o YA oJERAr-J! 

V ~HOE PARA lA CAPIlAl 
Ao\AA "GESTIONAR roN ~S • , 

ESrE. A(allCE 'IA 
Sf U<\ '/ A~OR.l1 
LE Ilia PoR. 
MtRNARE( 
PUEBLO .• · , 

SOcallROdo ~ . 

! COAtES 50N LOS 'OE RE< H05 
GlUE PODRCAf\] OSAR. a ElERC.ER 

~ARA Mt il.HlECOOI\J • MUOiO'S 
ME CRltrCAN pmo to aUE vAt£ 
ES MI EXPEI2If/.JClA. 

LOS (IUDAbANOS ANTE S(TUACIONES 
~M~ :STA,;'. g 
rORU/U\:. • . 

15 



CASO N° 2 

Prepotencio, Alcalde del pueblo de Agua Blanca, decide inconsultamente 
carnbiar el destino de un terreno senalado para la construcci6n de una posta medica 
y dedicarlo a la edificaci6n de un camal municipal. Enterada del proyecto, parte de la 
poblaci6n, organizada a traves de distintas juntas de vecinos, presentan memoriales 
solicitando se ejecute la obra original. En respuesta elalcalde hace publicar bandos 
explicando la necesidad de que el pueblo cuente con un camal: "Va tenemos una posta" 
era su argumento principal. Algunos quedan satisfechos con 10 dicho por el alcalde, 
otros discrepan argumentando que el pueblo crece constantemente y que una nueva 
posta es necesaria. 

Las protestas aumentan. Una manana los opositores al proyecto de Prepotencio 
se reunen y deciden marchar rumbo al municipio para, exigir que se haga la posta. 
Enterados quienes estaban de acuerdo con la nueva obra', tambien acuden. Prepotencio 
sale al balc6n para calmar los animos. AI final pensando que su propuesta puede ganar 
decide someter el hecho a votaci6n, ofreciendo legalizar el resultado mediante un 
Acuerdo de Concejo. "A ver quienes esten en contra de ila nueva obra que levanten la 
mano". "Ahora quienes estan a favor". Para su sorpresa su opci6n pierde p~r 1 voto. 
AI dfa siguiente se emile el Acuerdo de Concejo destinando el terreno a la construcci6n 
de la posta; sin embargo Prepotencio dice: "Un voto no es ninguno, ademas aquf 

, 

mando yo, pues para eso me han elegido". V sigue adelante con su proyecto. 

Para la construcci6n contrata a la empresa de su primo. EI camal resulta 
excesivamente caro. Para costearlo Prepotencio aumenta los tributos p~r sobre la 
oposici6n general. Culminado el camal muy pocos creen que su construcci6n ha 
costado 10 que el alcalde afirma haber gastado. Faltando siete meses para las nuevas 
elecciones, Prepotencio inaugura su camal "Soy un alcalde que hace obra", dice, al 
tiempo que anuncia su intenci6n de lanzarse a la reelecci6n. 

i Cuales son los derechos ciudadanos que podrfan ser ejercidos por la poblaci6n, ante 
situaciones como las del caso descrito? y iPor que? 

Todo parecido con la realidad es pura coincidencia 
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CASO N2 3 

Don Inconsulto, Sub-prefecto de la provincia de Jamon Lindo, aparece una 
manana en la plaza anunciando con bombos y platillos que se propone conseguir la 
plata destinada a realizar las obras para la electrificacion del pueblo. "Es facilitito" dice 
con su voz de pajarraco gangozo. "Ahora el gobierno ha creado las iniciativas 
legislativas, basta que todos firmen aquf' al tiempo que distribuye planillones de firmas 
"Si, senoras y senores con esto propondremos una ley que diga "Destinese al pueblo 
de Jamon Lindo, tres millones de soles para su electrificacion". "!Ah, por si acaso sera 
necesaria una pequena contribucion. Una nada de diez soles para gastos y se hara la 
luz, sigan firmando y dejen su colaboracion ... ". 

Las obras de electrificacion eran una reivindicacion historica de Jamon Lindo 
por eso todos firmaron. Se reunieron 10,000 firmas, con su respectiva colaboracion. 
Dias despues Inconsulto partio a la capital con su propue,sta bajo el brazo. No se supo 
mas hasta dos meses despues, cuando aparecio anunciando que la ley estaba por 
aprobarse: "Den por descontado", aseguro "La luz es un hecho". Emocionados los 
pobladores de Jamon Lindo hicieron una fiesta en su honor y 10 declararon hijo ilustre 
del pueblo. Por su parte la Municipalidad de Jamon Lindo aprobo una Resolucion 
regalandole un terreno frente a la plaza para que edifique su cas a Pasaron dos meses 
y la ansiada ley no lIegaba. Quien para sorpresa general aparecio como flamante 
candidato para alcalde de Jamon Lindo, fue Inconsulto. Nadie podia explicar de donde 
habia sacado las firmas para su candidatura, ni el dinero para su costosa campana, 
cuyo lema era: "Si la luz no lIega con la ley, yo la traere 'con tu voto. 

i,Cuales son los derechos ciudadanos que podrian ser ejercidos por la poblacion, ante 
situaciones como las del caso descrito? y i,por que? 

i,Podria solicitarse rendicion de cuentas a Inconsulto? 

i,Es posible promover alguna iniciativa legislativa? i,En que senti do? 

Todo parecido con la realidad es pura coincidencia 
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Terna 2: PARTICIPACION VECINAL 

La Constitucion prevee que es derecho y deber de los vecinos participar en el 
gobierno municipal de su jurisdicci6n. Muchas veces nos quejamos que la gesti6n de 
los alcaldes y regidores de nuestra comunidad a sido mala, sin embargo no hacemos 
nada para que la situaci6n cambie. Una de las condiciones necesarias para que nuestro 
municipio funcione mejor y pueda responder a nuestras necesidades es que conozca· 
mos y practiquemos nuestros derecho a participar en nuestro gobierno local. Los 
Alcaldes son las autoridades que estan en contacto mas cercano con nuestros 
problemas y expectativas, es por ello que resulta importante participar en su gesti6n, 
de ello depende el desarrollo de nuestra comunidad. 

La Ley 23853 Organica de Municipalidades contiene norm as que buscan crear 
los medios para lograr la participaci6n vecinal en la gesti6n comunal: juntas de vecinos, 
comites comunales, cabildos abiertos. Ademas en nuestro pars, las necesidades de la 
poblaci6n y la iniciativa de los vecinos por participar en su gobierno local han venido 
implementando, en la practica cotidiana, nuevas formas de participaci6n vecinal, asr se 
han organizado comisiones mixtas, comites de gesti6n (110), mesas de concertaci6n 
(Cajamarca), que han buscado profundizar la participaci6n de los vecinos en los 
gobiernos locales. 

La ley de Municipalidades contempla diversos mecanismos de participaci6n vecinal: 

2.1 COMITES COMUNALES: 
· Son 6rganos de consulta y apoyo. 
• Dependen del alc.alde 
· Los crea el concejo. 
· Su ambito de competencia 10 establece la misma norma de creaci6n. 

Lo impreciso de la ley en el presente caso hace posible que los Comites 
Comunales puedan ser creados por algunos municipios como instancias de consulta y 
por otros como 6rganos de cogesti6n, inclusive con capacidad de decisi6n, como' es el 
caso de los Comites de gesti6n de 110. 

2.2. JUNTAS DE VECINOS: 
· Labores de supervisi6n en: Servicios Publicos y cumplimiento de norm as 

municipales 
• Colaboran en la ejecuci6n de obras comunales. 
• Las crean los vecinos interesados. EI Concejo las reconoce de manera 

obligatoria al tiempo que les asigna funciones. 
· Son entidades aut6nomas con capacidad para regular su organizaci6n interior 

y elegir de manera libre y democratica a sus dirigentes. 
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EI reconocimiento es solo una formalidad que tiene como objeto otorgarle 
determinadas funciones, coadyuvantes a las realizadas por el municipio. Aqui se 
participa en la gesti6n del gobierno local, aunque eso queda limitado a ambitos 
precisados por ley. 

2.3. CABILDO ABIERTO 
- En poblaciones con no mas de 3000 electores el Concejo puede convocar a 

Cabildo abierto. 
- Los mismos tienen caracter consultivo sobre materias que determine el 

gobierno local respectivo (educaci6n, salud, etc). 

La Participaci6n Vecinal no solo es un derecho, es tambien un deber de colaborar en 
la soluci6n de los problemas de nuestra comunidad. 

La Participaci6n Vecinal es una forma de colaboraci6n y dialogo entre los ciudadanos 
y las autoridades que 10 gobiernan. En muchos casos, a pesar de sus ventajas, el 
funcionamiento del mismo se produce por la exigencia y la organizaci6n de los 
pobladores. 

Es por ello que es necesario, que luego de ejercitar tu derecho de voto en las pr6ximas 
elecciones, te organ ices a fin de participar activamente en el desarrollo de tu localidad. 

PARTICIPA, POR QUE ESE ES EL UNICO MEDIO 
DE GARANTIZAR EL DESARROLLO DE TU COMUNIDAD 
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2.4 TAREA: Relacionar, las form as de participacion vecinal de la columna 
izquierda, con las palabras expuestas en la columna derecha. 

FORMAS DE PARTICIPACION 
VECINAL. 

A. Junta de vecinos. 

B. Comite comunal 

C. Cabildo Abierto. 

REFERENCIAS .. 

1. Organizacion. 

2. Apoyo. 

3. Consulta. 

4. Cogestion. 

5. Votacion. 

6. Participacion (crecer Juntos). 

7. Vigilancia (supervision). 

8. Organo municipal. 

9. Servicios publicos 

10. Ejecucion de obras. 
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Tema 3: ELECCIONES MUNICIPALES 

3.1. QUIEN CONVOCA A ELECCIONES MUNICIPALES 

EI Presidente de la Republica mediante Decreto Supremo. 

En nuestro pais se ha convocado a elecciones para elegir Alcaldes y Regidores 
para el proximo 12 de noviembre. 

Requisitos para postular al cargo de Alcalde 0 Regidor 

- Ser mayor de 18 anos. 
- Estar inscrito en el padr6n electoral 
- Ser vecino de la capital de provincia 0 del distrito donde se postula, con una 

antiguedad de por 10 menos 2 anos. 

Por que es importante votar en las Elecciones Municipales 

Fundamentalmente porque nos va a permitir elegir un nuevo alcalde; autoridad 
que esta en contacto mas cercano con nosotros, conoce mejor los problemas de la 
localidad y se ocupa de su soluci6n. 

Una vez mas tenemos en nuestras man os el instrumento que nos permite gobernar a 
nuestras autoridades locales, cambiando a aquellos que desarrollaron una mala 
gesti6n 0 reiterando nuestra confianza en aquellos que posibilitaron el desarrollo de la 
comunidad solucionando sus problemas, haciendo obras y promoviendo la participa
ci6n vecinal en la gesti6n del gobierno local. 

Valorando nuestro voto, reflexionando de manera consciente p~r qUien volar e 
informandonos en la correcta manera de hacerlo, pod rem os elegir el alcalde capaz de 
un buen gobierno. 
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3.2. TAREA: EI grupo debe elegir de entre tQdas las razones expuestas, la que 
considere mas importante, ideando una estrategia para difundir aquella en 
su comunidad. 

ELECCIONES MUNICIPALES 

1) Me permite elegir a la autoridad de mi comunidad. 

2) Aquello me perinite ejercitar mi derecho de voto 

3) Aquello permite consoli dar la democracia 

4) Me permite realizar una evaluaci6n de la gesti6n de las.actuales autoridades reafirmando 
mi confianza en el alcalde que ya tengo 0 eligiendo uno nuevo. 

5) Porque aquel es un modo de participar en el desarrollo de mi comunidad. 

6) Porque aquello me permite optar entre las distintas propuestas, eligiendo la mas 
conveniente para mi comunidad. 

7) Porque considero que mi gobierno local es muy importante en el desarrollo de mi 
comunidad. 

8) Porque la soluci6n de los problemas de mi comunidad pasa p~r una participaci6n act iva 
en la elecci6n de mis autoridades. 

9) Porque luego de votar estoy mas autorizado para ejercer mis derechos de participaci6n 
ciudadana y exigir una buena gesti6n a mis autoridades. 
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ANEXO NRO.1 
CONSTITUCION POLiTICA DEL PERU 

Articulo 31.Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos pilblicos mediante 
Referendum; iniciativa legislativa; remoci6n 0 revocaci6n de autoridades y demanda de 
rendici6n de cuentas. Tienen tambien el derecho de ser elegido y de elegir Iibremente a sus 
representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados p~r ley 
organica. 

Es derechoy deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su 
jurisdicci6n. La ley norma y promueve los mecanismos directos e indirectos de su 
participaci6n. 

Tiene derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil. 

EI voto es personal, igual, Iibre, secreto y obligatorio hasta los setenta aiios. Es 
facultativo despues de esa edad. 

Es nulo y punible todo acto que prohiba 0 limite al ciudadano al ejeircicio de sus 
derechos. 

Articulo 200. Son garantias constitucionales: 

6.- La Acci6n de Cumplimiento, que procede contra cualquier autoridad 0 funciona
rio renuente a acatar una norma legal 0 un acto administrativo, sin perjuicio de las 
responsabilidades de Ley. 

ANEXO NRO. 2. 
LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES 

Articulo 80. Los concejos Municipales pueden constituir, a propuesta del alcalde, de los 
Regidores, 0 a petici6n de los vecinos, Juntas de vecinos encargadas de supervisar las 
prestaciones de servicios pilblicos locales, el cumplimiento de las normas municipales y la 
ejecuci6n de obras comunales. 

Articulo 81. Los Comites Comunales son 6rganos consultivos y de apoyo que dependen 
del Alcalde. Su creaci6n corresponde al Concejo Municipal, que seiiala su composici6n. 

Articulo 83. En los Municipios con poblaci6n electoral no mayor de 3,000 votantes, y p~r 
acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de su Concejo, los vecinos pueden ser 
consultados en Cabildo Abierto, en via ilustrativa, para que expresen su opini6n sobre 
materias de la competencia municipal. 

Los cabildos Abiertos no pueden ser convocados ni pronunciarse sobre temas 
ajenos a la convocatoria ni sobre pedidos de renuncia, suspensi6n, destituci6n 0 reemplazo 
de los miembros del Concejo Municipal. 
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ANEXO NRO. 3. 
LEV DE LOS DERECHOS DE 
PARTICIPACION V CONTROL 

CIUDADANOS 

LEV NRO. 26300 

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

POR CUANTO: 
EI Congreso Constituyente Democratico ha dado Ie Ley 
siguiente : 
EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO : 
He dado la ley siguiente : 

TITULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 
CAPITULO I 
DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION Y CON· 
TROL CIUDADANOS 

Artfculo 1".- La presents ley regula 91 ejercicio de los 
derechos de participacion y control ciudadanos de con
formidad con la Constituci6n. 

Articulo 29.- Son derechos de participaci6n de los ciu
dadanos los siguientes : 

a. Iniciativa de Reforma Constitucional. 
b. Iniciative en la formaci6n de las leyes. 
c. Referendum 
d. Iniciative en la formaci6n de dispositivos municipa

les y regionales; y 
e. Olros mecanismos de participacion establecidos par 

Ie presents ley para 81 ambito de los gobiernos 
municipales y regionales. 

Articulo 3g
.- Son derechos de control de 105 ciudadanos 

105 siguientes : 

a. Revocatoria de Autoridades, 
b. Remoci6n de Autoridades, 
c. Demanda de Rendici6n de Cuentas; y 
d. Otros mecanismos de control establecidos por la 
presente ley para el ambito de 105 gobiernos municipa
les y regionales. 
Articulo 4".- La solicitud de iniciaci6n del procedimien
to se presenta ante la autoridad electoral acompariada 
de la iniciativa correspondiente y la relaci6n de 105 

nombres, documentos de identificaci6n, firmas 0 huellas 
digitales de 105 promotores de la iniciativa, asf como del 
domicilio comun serialado para 105 efeclos del procedi
miento. 

Articulo 5".- La autoridad electoral establecera la for
ma como el ciudadano que tenga impedimento ffsico 
para afirmar 0 que sea analfabeto, ejercera sus dere
chos de participaci6n. 

Articulo 6".- Recibida la solicitud de iniciaci6n del 
procedimiento, la autoridad electoral verifica la 
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autenticidad de las firmas y expide las constancias a 
que haya lugar. 

Articulo 7".- Los Derechos de Participaci6n y Control 
Ciudadano a que se refieren los incisos d) y e) del 
Artfculo' 2" y d) del Articulo 3" de la presente ley; asf 
como el referendum sobre normas municipales y regio
nales seran regulados por las leyes organicas que 
reglamenten 10 referente a los Gobiernos Locales y 
Regionales. 

CAPITULO II 
DE LA PRESENTACION DE INICIATIVAS 

Articulo 8".- Cuando la verificaci6n de las firmas y la 
habilitacion de los suscriptores para votar en la jurisdic
ci6n electoral, en la ejerce la iniciativa resulte conforme 
a ley, la autoridad electoral emite resoluci6n admitiendo 
la iniciativa ciudadana e incluyendo en ella, segun 
corresponda, el texto del proyecto en caso de iniciativa 
normatlva, el argumento que acomparia la iniciativa de 
Revocatoria 0 Remoci6n de Autoridades, el pliego 
interpelatorio cuando se trate de Demanda de Rendi
ci6n de Cuentas 0 la materia normativa sujeta a Refe
rendum. 

Articulo 9".-Los promotores podran designar personeros 
ante ca'da uno de los 6rganos electorales para presen
ciar y fiscalizar todos los actos del proceso. 

Articulo 10".- Depurada la relaci6n de suscriptores y no 
alcanzado el numero necesario, los promotores tend ran 
un plazo adicional de hasta treinta dfes, para completar 
el numero de adherentes requerido. 

TITULO II 
DE LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS 
CAPITULO I 
DE LA'INICIATIVA LEGISLATIVA 

Articulo 11".- La iniciativa legislativa de uno 0 mas 
proyectos de ley, acompariada por las firmas comproba
das de no menos del cero punto tres por ciento (0.3%) 
de la poblaci6n electoral nacional, recibe preferencia en 
el tramlte del Congreso. EI Congreso ordena su publi
caci6n en el diario oficial. 

Articulo 12".- EI derecho de iniciativa en la formaci6n 
de leyes comprende todas las materias con las mismas 
limitaciones que sobre temas tributarios 0 presupuesta
rios tienen los congresistas de la Republica. La inicia
tiva se' redacta en forma de proyecto articulado. 

Artrculo 13".- EI Congreso dictamina y vota el proyecto 
en el plazo de 120 dias calendario. 

, 

Articulo 14".- Quienes presentan la iniciativa pueden 
nombrar ados 
repres'entantes para la sustentaci6n y defensa en las 
comisiones dictaminadoras del Congreso y en su caso 
en el proceso de reconsideraci6n. 

Articulo 15".- Si existiese uno 0 mas proyectos de ley 
que versen sobre 10 mismo que el presentado por la 



eiudadania. se proeede a la acumulaci6n de estos. sin 
que ello signifique que las tacultades de los promotores 
de la Iniciativa 0 de quien 10 represente queden sin 
etecto. 

Artfculo 1611.- El Proyecto de Ley reehazado en el 
Congreso pueden ser sometido a referendum conforme 
a esta ley. Asimismo. euando los promotores juzguen 
que al aprobarla se Ie han introducido modificaciones 
sustanciales que desvirtuan su finalidad primigenia po
dran soliciter referendum para consultar a la ciudadania 
sobre su aprobaci6n. 

CAPITULO II 
DE LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL 

Articulo 1711.- EI derecho de iniciativa para la Reforma 
parcial 0 total de la Constituci6n requiere la adhesi6n de 
un numero de eiudadanos equivalente al eero punto 
tres por ciento (0.3%) de la poblaci6n electoral nacional. 

Articulo 1811.- Las iniciativas de Reforma Constitucional 
provenientes de la ciudadania se tramitan con arregl0 a 
las mismas previsiones dispuestas para las inieiativas 
de los congresistas. 

Articulo 1911.- Es improcedente toda inieiativa de la 
reforma constitucional que recorte los derechos ciuda
danos consagrados en el Articulo 211 de la Constituci6n 
Politica del Peril. 

CAPITULO III 
DE LA REVOCATORIA Y REMOCION DE AUTORIDA
DES 

Articulo 2011.- La Revocatoria es el derecho que tiene la 
cludadanfa para destituir de sus cargos a : 
a. Alcaldes y Regidores; 
b. Autoridades regionales que provengan de elecci6n 

popular. 
c. Magistrados que provengan de eleeci6n popular. 

Artfculo 2111.- Los ciudadanos tienen el derecho de 
revocar a las autoridades elegidas. No procede la 
revocatoria durante el primero y el ultimo ano de su 
mandato salvo el caso de magistrados. 

La solicitud de revocatoria se refiere a una autoridad 
en particular, es fundamentada y no requiere ser proba
do. 

EI Jurado Nacional de Elecciones, convoca a con
sulta electoral la que se efectua dentro de los 90 dias 
siguientes de solicitada formal mente. 

Articulo 2211.- La consulta se lIeva adelante en una 
circunscripci6n electoral, si el veinticinco p~r ciento de 
los electores de una autoridad. con un maximo de 
400,000 firmas. presenta la solicitud de la revocaci6n 
del mandato ante la oficina de procesos electorates 
correspondiente. 

Articulo 2311.- La Revocatoria se produce con la vota
ci6n aprobatoria de la mitad mas uno de los eteClores. 
En caso contra rio, la auloridad sobre la cual se consulta 
la Revocatoria se mantiene en el cargo sin posibilidad 

de que se admita una nueva pelici6n hasta despues de 
dos anos de realizada la consulta. 

Artfculo 2411.- EI Jurado Nacional de Elecciones acredi
ta como reempJazante de la autoridad revocada, salvo 
los jueces de paz. a quien alcanz6 el siguiente lugar en 
el numero de volos de la misma Iista para que complete 
su mandato. 

Articulo 2511 .- Unicamente sl se conflrmase la 
Revocatoria de mas de un tercio de los miembros del 
Consejo Municipal, se convoca a nuevas eleeciones. 
Mientras no se elijan a los reemplazantes en el cargo, 
asumen las funciones los aceesitarios. Se sigue el 
mismo procedimiento en el caso de confirmarse la 
Revocatoria de un tereio de los miembros del Consejo 
de Coordinaci6n Regional, elegidos dlreetamente. 
Ouienes reemplazan a los revocados completan el pe
rfodo para el que fueron elegidos estos. 

Articulo 2611 .- Tratandose de magistrados electos. que 
fueran revocados, el Jurado Nacional de Elecclones 
procedera conforme a la ley de la materia. 

Articulo 2711.- La Remoei6n es apUcable a las autorida
des designadas p~r eJ Gobierno Central 0 RegIonal en 
la jurlsdicci6n regional, departamental, provincial y 
dislrital. No eomprende a los Jefes Polflicos Mliltares en 
las zonas deelaradas en estado de emergencla. 

Articulo 28g
.- La remoci6n se produce cuando el Jurado 

Nacional de Elecciones comprueba que mas de150% de 
los ciudadanos de una jurisdicci6n electoral 0 judicial 10 
solicitan. 

Articulo 29g
.- Ouien hubiere sido revocado del cargo 

para el que lue elegido esta apto para ser candidato al 
mismo cargo en las siguientes elecciones. 

Articulo 3011.- EI funcionario que hubiese side removido 
no puede volver a desempef'lar el mismo cargo en los 
siguientes anos. 

CAPITULO IV 
DE LA DEMANDA DE RENDICION DE CUENTAS 

Articulo 3111.- Mediante la Rendici6n de Cuentas el 
ciudadano liene el derecho de interpelar a las autorida
des respecto a la ejecuci6n presupuestal y at usc de 
recursos propios. La autoridad esla obligada a dar 
respuesta. Son susceptibles de esta demanda quienes 
ocupan cargos sujetos a revocatoria y remoei6n. 

Los fondos a que se refiere el Artfculo 17011 de la 
Constituci6n eSlan sujetos a rendici6n de cuentas con
forme a la ley de la materia. 

Artfculo 3211,- EI pliego interpelatorio eontiene pregun
tas relacionadas exelusivamente eon los temas prevls
tos en et articulo anterior. Cada interroganle es plantea
da en forma clara. precisa y sobre materia especffiea. 

Articulo 3311.- La autoridad electoral cautela que el 
pliego interpelatorio contenga tMminos apropiados y 
que earezea de frases ofensivas. 
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Articulo 34".- Para que se acredite la rendici6n de 
cuentas se requiere que la soliciten cuando menos el 
20% con un maximo de 50.000 firmas de la poblaci6n 
electoral con derecho a voto en la respectiva circuns· 
cripci6n territorial. 

Articulo 35".- Acreditada la demanda la Autoridad 
electoral comunica de ello a la autoridad para que 
responda en forma clara y directa el pHego interpelatorio 
dentro de los 60 dlas calendario. 

Articulo 36".- Toda autoridad a la que se haya deman
dado que rinda cuentas, publica el pliego Interpelatorio 
y su respuesta al mismo. 

CAPITULO V 
DEL REFERENDUM Y DE LAS CONSULTAS POPU
LARES 

Articulo 37".- EI Referendum es el derecho de los 
ciudadanos para pronunciarse con forme a la constitu· 
ci6n en los temas normativos que se Ie consultan. 

Articulo 3S".- EI referendum puede ser solicilado par 
un numero de ciudadanos no menor al 10% del electo· 
rado nacional. 

Articulo 39".- Procede el referendum en los siguientes 
casos : 

a. La reforma total 0 parcial de la Constituci6n. de 
acuerdo al Articulo 206" de la misma. 

b. Para la aprobaci6n de leyes, normas regionales de 
carecter general y ordenanzas municipales. 

c. Para la desaprobaci6n de leyes, decretos legislati· 
vos y decretos de urgencia, asf como de las normas 
a que se refiere el inciso anterior. 

d. En las malerias a que se refiere el Articulo 190" de 
la Constituci6n, segun ley especial. 

Articulo 40".- No pueden someterse a referendum las 
malerias y normas a que se refiere el segundo perrafo 
del Articulo 3211 de la Constituci6n. 

Articulo 41".- 5i /a iniciativa legislativa fuera rechazada 
a modificada sustancialmente por al Congraso. confor· 
rna a asta ley se podre solicitar iniciaci6n del procedi· 
miento de Referendum. adicionando [as firmas nece· 
sarias para completar el porcentaje de ley. 

ArtIculo 4211.- EI resultado del referendum determina [a 
entrada en vigencia de las normas aprobadas, 0 la 
derogaci6n de las desaprobadas, siempre que hayan 
votado en sentido favorable a fa consu[ta la mitad mas 
uno de los votantes, sin lener en cuenta los votos nulos 
a en blanco. La consulta es valida s610 si fuera aproba
da par no menos del 30% del numero total de votantes. 
surte efectos a partir del dia sigulente de la publicaci6n 
de los resultados oficiales par el Jurado Naciona[ de 
Elecciones. 

Articulo 43".- Una norma aprebada mediante referen
dum no puede ser materia de modificaci6n dentro de los 
dos anos de su vigencia, salvo nuevo referendum 0 
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acuerdo del Congreso en dos legislaturas con al voto de 
dos tercios del numero legal de congresistas. 5i el 
resultado del referendum deviene negativo, no podra 
reiterarse la iniciativa hasta despu9s de dos anos. 

Artfculo 4411.- La convocatoria a Referendum corres
ponde efectuarla a la autoridad electoral en plaza no 
mayor de cuatro meses despues de acreditadas las 
respectivas iniciativas. 

CAPITULO VI 
DISPOSICIONES FINALES 

Artfculo 4SR.- La convocatoria a procesos electora[es, 
para el ejercicio de los derechos politicos estipulados en 
la prese'nte ley pueden ser postergados par la autoridad 
electoral en caso de proximidad de elecciones politicas 
generales, regionales 0 municipales. En tal caso el 
proceso' podra raalizarsa simu[teneamente 0 dentre de 
los siguientes cuatro meses, 

Artfculo 46R,- La autoridad electora[ padre acumular 
las iniciativas que se acrediten y someterlas a consulta 
de [as ciudadanos an forma conjunta 0 con otres prece
sos electora[es. 

Artlculo',47R,- Las iniciativas normativas que deriven en 
la expedici6n de una ordenanza, ley 0 disposici6n cons
titucional, y las peticiones 0 de revocatoria 0 remoci6n 
que concluya can la separaci6n del cargo de una au
toridad, asi como las iniciativas de referendum que 
culminen desaprobando la norma legal expedida 0 
aprobando la iniciativa legislativa rechazada 0 modifica
da sustancialmente par el Congreso, otorgan derecho a 
los promotores de la iniciativa para so[icitar reembolso 
de los gastos efectuados ante la autoridad electoral, asi 
como para la difusi6n conforme a las posibilidades 
presupuestales de los recursos del Jurado Nacional de 
Eleccion~s y en la forma que este 10 decida. 

Comuniquese al Presidente de la Republica para la 
promulgaci6n. 
En Lima. 'a los dieciocho dlas del mes de Abril de mil 
novecient~s noventa y cuatro. 

JAIME YOSHIYAMA 
Presidente del Congreso Constituyente Democratico 
CARLOS 'roRRES Y TORRES LARA 
Primer Vicepresidente del Congreso Constituyente De
mocratico 

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA 
REPUBLICA 

POR TANTO: 
Mando sel'publique y cumpla. 

Dado en la Casa de Gobiarno, en Lima, a los dos dias 
del mes de mayo de mil novecientos noventa y cuatro. 

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI 
Presidente Constitucional de la Republica 
FERNANDO VEGA SANTA GADEA 
Ministro de Justicia 
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Presenlenos a un(a) amigo(a) suyo(a) 
para que el(ella) reciba un ejemplar de 
la revisla que Ud. liene enlre sus manos. 
Gracias. 
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