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La Biblioteca del Vecino

Este folleto, que usted tiene en sus manos, es el primero de una serie de publicaciones
sobre temas relacionados con la organizacion comunitaria que la Escuela de Vecinos
de Venezuela ha venido sistematizando a lo largo de sus 14 ajios de experiencia en la
capacitacion, informacién y asesoria a ciudadanos, organizaciones de la sociedad
civil e instituciones piblicas y privadas; y que hoy es posible ofrecer gracias al
convenio establecido con la Fundacién Inter Americana, orientado a divulgar
masivamente estos conocimientos. Su nombre, “La Biblioteca del Vecino”, es la mais
clara referencia del objetivo que se ha propuesto nuestra institucién al compendiar
estos materiales: brindar informacidn itil que sirva de apoyo a la labor que realizan
las personas que trabajan en organizaciones comunitarias.

La Biblioteca del Vecino estd conformada por cuatro series con objetivos y contenidos
distintos: la Serie de Manuales, que sirven de orientacitn y apoyo para la organizacién,
en los que se tratan temas como Juntas de Condominio, Seguridad Vecinal ¢
Comunicacién Comunitaria; la Serie de Documentos, en la que se recogen las
disertaciones, investigaciones, andlisis y/o propuestas sobre materias relacionadas
con la organizacidn y la participacién ciudadana; la Serie de Experiencias, donde se
narran los casos de comunidades que han aplicado soluciones propias, creativas,
para resolver problemas, que pueden servir de ejemplo y motivacién a otras
organizaciones; y la Serie de Leyes, en la cual se comentan y analizan los instrumentos-
juridicos que promueven y amparan la Participacion de la Comunidad, con la
presentacién de casos y sus soluciones.

Para su produccion contamos con la colaboracién de los asociados y amigos de
la Escuela de Vecinos de Venezuela, que en calidad de autores aportan los
conocimientos gue han adquirido en su experiencia como asesores o capacitadores
de los cursos que ofrece la institucion. A ellos, especialmente, queremos
agradecerles el esfuerzo por resumir en forma de manuales informativos y
educativos el trabajo voluntario de afios, y a ustedes, lectores y usuarios de
nuestros servicios, su interés por aprender cada dia a participar més activamente
en la vida de su comunidad, y por tanto del pais.

Erika Schmid
Coordinadora
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Presentacion -
Si usted ha tenido, alguna vez, la oportunidad de sér dcleﬁido por un fiscal de trinsito
terrestre por haber infringido -desafortunadamente- alguna normativa, habré podido
notar ¢l profundo conocimiento que éste funcionario piblico tiene sobre la ley, al
citarle los articulos que indican la violacién en la que incurrié.

Y qué decir de los didlogos que se producen entre aquellas personas que han sido
procesadas por la justicia y sus abogados defensores, donde la mayor parte de las
veces los reos son quienes le sefialan a los profesionales del derecho cuil es el articulo,
del cdigo penal o de otro instrumento juridico en el que reposa la posibilidad de su
libertad. O las conversaciones entre los abogados de las empresas y los representantes
sindicales, quienes demuestran un profuhdo.conocimiento de la ley, cuando de obtener
reivindicaciones se trata. - '

Estos tres casos son los mismos que presentan en los cursos sobre la legislacitn de
la actividad vecinal, Ios instructores de [a Escuela de Vecinos de Venezuela, para
hacerle ver a los participantes que los puntos comunes entre €stos personajes, es
que eltos han necesitado conocer en profundidad las leyes para la defensa de sus
intereses propios.

1gual situacion viven los ciudadanos que panicipén en organizaciones de la sociedad
civil y que luchan por la defensa de intereses, no sélo propios, sino generales que
afectan a toda la comunidad a la que representan. Y es que, como. actuar en la
consecusién de un objetivo si no conocemos el marco legal que nos ampara.

La Escuela de Vecinos de Venezuela, como centro de servicios para los ciudadanos y
las comunidades organizéda.é, a través de su actividad formativa y asesora, ha rescatado
un mensaje positivo en favor del uso de las leyes que permiten la defensa de los
derechos vecinales y el reconocimiento a la representacion juridica que ejercen las
distintas formas asociativas existentes en las comunidades. Por eso, se quiere ofrecer
1a recopilacion de las bases legales de la actividad vecinal mediante un manual de
contenido informativo, de f4cil manejo. '

En el contexto venezolano la actividad vecinal constituye una de las formas de expresién de
la participacién de la comunidad, legalmente reconocida a través de las normas que
desarrollan articulos de la Constitucién Nacional, vinculados a los derechos fundamentales
del ciudadano, y a los Municipios como entidades bésicas de 1a organizacion del Estado.
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Asumir el tratamiento informativo de las bases legales de la actividad vecinal, requiere
una aproximacion al mundo del derecho como expresion de fas normas reguladoras
del hombre en sociedad. Y para ello es importante conocer previamente, a grandes
rasgos, cOmo esta estructurado el Estado Moderno en Venezuela, cuil es la estructura
de poder, c6mo se relacionan entre si las distintas instancias, y c6mo se reconoce en
los instrumentos juridicos la Participacién de la Comunidad.

Con respecto a las leyes, encontraremos un resumen por titulos o capitulos del
contenido de las principales que recomendamos conocer.

Por un lado, los instrumentos juridicos que llamamos asociativos protectores, ya que
protegen las formas asociativas que estan vinculadas a la actividad ciudadana, en espe-
cial a los derechos relativos a la gestion del gobierno local, al ambiente, al urbanismo o al
consumo. Igualmente se hace referencia a las leyes instrumentales, es decir, leyes que
fungen de herramientas a utilizar para la defensa de los derechos ciudadanos: la Ley
Pena! del Ambiente, la ey Orgénica de Procedimientos Administrativos y la Ley Orgénica
de Tribunales y Procedimientos de Paz, entre otras.

Como se indica en el manual, ninguna ley es perfecta, pues justamente son hechas por
hombres en base a las realidades que se viven en una sociedad. Y es por eso, que con el
tiempo sufren modificaciones y enmiendas. Sin embargo, la Escuela de Vecinos de
Venezuela considera importante que las actividades de los ciudadanos y de sus
organizaciones comunitarias se enmarquen en las leyes vigentes, y que cuando se detecte
que un instrumento no expresa las regulaciones o normativas que la mayoria de la
opinién plblica desea, debe entonces solicitarse e iniciarse un proceso de reforma.
Pero, siempre por la via pacifica, en ningiin caso transgrediendo la legalidad.

El conocer y manejar estos instrumentos, sin temores ni aprehensiones, nos permite
ejercer nuestros derechos y cumnplir nuestros deberes; asi como tlevar una mejor relacién
con nuestros representantes, ser citdadanos mis concientes y participar més
eficientemente en pro del desarrollo de nuestra comunidad y del pais en general.

Pero debemos también estar concientes de nuestras limitaciones: Conocerlas no
nos convierte en profesionales del derecho. Por eso recomendamos a las asociaciones
de vecinos y otras organizaciones comunitarias, contar siempre entre sus miembros
o allegados con un abogado que pueda asesorarlos y orientarlos en 1a aplicacion de
estos instrumentos.

José Gregorio Delgado




1. Marco Referencial

1.1La Administfaci(m y los Ciudadanos

A partir de la Revolucién Francesa, la relacién entre el Estado y los individuos, se
transformd.

Antes de la Revoluci6n, una sola persona, el Rey o Monarcé detentaba el poder de
manera absoluta. El dictaba las leyes, él las ejecutaba y €] aplicaba la justicia cuando
habia algiin conflicto. El resto de las personas que conformaban la sociedad (y que
no integraban el sector de sus colaboradores inmediatos), solo eran sibditos,
totalmente sometidos a la voluntad y Eapricho del Rey.

Dcspués de este suceso hist6rico, el poder pasé a estar repartido en distintas
“instituciones”, cada una de las cuales ejercen funcién de Estado; y que, con suules
cambids, se han mantenido hasta hoy.

Los que antes eran “siibditos” sometidos a la voluntad de una persona, adquieren la
condu:tén de * ‘ciudadanos”, ya no sometidos a voluntades personalcs sino a la ley.

JQué es la Ley?

El Parlamcnto _6rgano encargado de hacer las leyes, nace como una institucion
integrada por un nimero de hombres que expresan la voluntad de sus represemados
(los ciudadanos) ante la imposibilidad de poner de acuerdo muchas volqntades-

Ese grupo de personas o representantes, tomando en consideracién las necesidades y
valores de quienes los eligieron, escriben en textos la forma en que lodos deben
conducirse, definen sus libertades y las delimitan. Y esa tcgulacu’)n del
comportamiento de los hombres en sociedad, se hace a través de leyes, que no son
més que estipulaciones o normas que ordenan la conducta de los ciudadanos en base
a sus valores.

La ley se convierte, entonces, €n el instrumento que ordena lo que hay que hacer e indica
lo que no se debe, ni se puede hacer. Pero no sélo deben cumplirla los ciudadanos. Los
que delentan el poder de ejecutarlas y aplicarlas, estin iglhalmente sometidos a su
cumplimiento y no deben sobrepasar sus limites, pues eso seria arbitrario.
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La ley adquiere asi un valor absoluto, porque emana de la voluntad general.

Ciudadanos —>»  Congreso — elabora —> Leyes
{necesidades valores) Nacional

1.2 La Separacion de los Poderes

El Estado moderno manifiesta sus funciones en tres ramas del poder piblico:
* EI Poder Legislativo, encargado de hacer las leyes.

* El Poder Ejecutivo, encargado de ejecutar esas leyes.

* El Poder Judicial, encargado de resolver los conflictos, cuando las leyes son
infringidas, mediante su interpretacion.

La organizaci6n del Estado en Venezuela, es decir la reparticion del poder en distintos
drganos, corresponde a esa trilogia tradicional, de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion Nacional de 196].

Alli también se indica quiénes detentan esos poderes, cudles son sus limites y cuiles
son los derechos y deberes de los ciudadanos, asi como se indican los fines del
Estado, los cuales podemos resumir en: el bienestar social y colectivo, la justicia,
y el bien comin.

Para cumplir ese fin de satisfacer el interés general de la colectividad, que es su
bienestar, el Estado crea muchos organos (ademds de la trilogia clisica que hemos
nombrado), para que cada uno de ellos, detentando una parcela o cuota del poder que
los ciedadanos le cedimos, se encargue de la administracién de nuestros recursos, y
logre satisfacer 1as tantas y variadas necesidades en que se traduce el bien comdn.

Esas necesidades basicas, pueden satisfacerse mas facilmente adn, si el poder

de decisién y organizacién en relacién a las mismas esté repartido en todo el
territorio nacional.
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Por-eso -y por supuesto por tazones histdricas de mayor importancia que la referida
el poder, no solo se distribuye horizontalmente segin las actividades y funciones
(legislativa, ejecutiva y judicial), sino también verticalmente, segin los niveles
territoriales (que son en nuestro pais, el nacional, el estadal y el municipal).

Todas las funciones se reparten en el territorio, menos la judicial que aiin no esti
totalmente descentralizada. Aclaremos que los tribunales que vemos que funcionan
en las regiones, son deperidientes del Poder Nacional. Simplemente que estdn
distribuidos en el territorio. Igualmente ocurre con las divisiones regionales de los
Ministerios. Son érganos dependientes del Ministerio (o sea, del Poder Ejecutivo
Nacional), pero distribuidos en €l territorio.

~

Niveles auténomos de la Repiiblica Personalidad
Administracion Piblica Estados Estado Juridica
con Personalidad | Municipios Muiltiple

Juridica propia

El sistema de distribucién vertical del poder da origen al principio de la
descentralizacion territorial que, en derecho administrativo, implica tres niveles
autdnomos de la Administracién Piblica que actian autdénomamente como sujetos
de derecho, con personalidad juridica propia {la Repiblica, los Estados y los
Municipios); y al principio de la personalidad juridica miiltiple a través del cual
estas tres divisiones se engloban genéricamente en la calificacién de Estado en nuestro
texto constitucional.

Organizacion del Estado en Venezuela

Poder Legislativo Poder Ejecutivo Poder Judicial

Poder Congreso Presidente Corte Suprema

Nacional de la Repiiblica de Justicia
Tribunales

Poder Asamblea Gobernador

Estadal Legistativa

Poder Concejo Alcalde Tribunales

Municipal® Municipal de Paz
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Como se observa en el cuadro, la distribuci6én horizontal del poder provoca una
separacidn orginica de poderes en los diversos niveles politicos territoriales.

Asi, en el nivel Nacional €] Poder Legislativo est4 representado por €l Congreso, el
Ejecutivo por el Presidente de la Repiiblica y sus 6rganos, y el Judicial por la Corte
Suprema de Justicia y demis tribunales.

En el nivel Estadal el Poder Legislativo estd representado por las Asambleas
Legislativas y el Ejecutivo por los Gobernadores.

Y en el nivel Municipal, el Alcalde es el representante del Poder Ejecutivo, y la
Camara de Concejales la del Poder Legislativo.

1.3 La Personalidad Juridica

Los seres humanos, somos personas fisicas, de carne y hueso, que manifestamos
nuestra voluntad conscientemente, y en consecuencia somos capaces de adquirir
obligaciones y cumplirlas, asi como ejercer nuestros derechos.-Pero los érganos
institucionales, no hablan ni comen, ni pueden expresar su voluntad como las perso-
nas fisicas. . .

(Cémo actiian entonces? La ley permite, que esas instituciones (asociaciones,
municipios) conformadas por varios ciudadanos, gocen los mismos atributos que las
personas fisicas, lo cual es una ficcidn, claro; y asi, en vez de tener que hablar u
obligarse todos a la vez, existe una nueva persona que las representa.

Veamos un ejemplo:

Sarah Schmid Juan Manuel Silva
(Persona Natural) {Persona Natural)
Patrimonio Patrimonio
1.250.000 Bs. 2.346.000 Bs.

Silva,Schmid y Asociados

{Persona Juridica: Compaitia An6nima)
Patrimonio de 1a C.A.

6.760.000 Bs.
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Dos personas deciden asociarse y formar una compafiia. Ademads de los dos socios,
existe una tercera persona que es fa compaiiia misma, que tiene derecho a contraer
obligaciones, a comprar, a vender, y que tiene un patrimonio independiente del bolsillo
de sus dos socios. Si quiebra la compaiiia, no por eso se arruinan los socios, ya que
sus propios bienes -que no forman parte de la compaiifa- no quedan comprometidos.
Esta ficcidn, es la que permite considerar agrupaciones de personas, como si fueran
una sola persona, distinta de los seres humanos que la componen. Esta personalidad
es atribuida a los Estados y a los Municipios. De manera que en Vénezuela tanto la
Repiiblica, como los Estados y los Municipios, son personas juridicas territoriales.

Se llaman personas “juridicas”, no personas “naturales”, porque el caricter de per-
sona no lo tienen intrinsecamente, sino que se ios da la ley o el derecho.

Consecuencias de la Personalidad Juridica

La primera consecuencia que deriva del hecho de tener personalidad juridica (es
decir, de ser considerado una persona, a pesar de estar compuesto por miles de perso-
nas naturales), es Ia autonomia, que se manifiesta en cuatro aspectos:

* Autonomia Normativa: implica la potestad para estas personas de dictar sus
propias normas.

En el caso de las asociaciones civiles, sabemos que ellas son personas juridicas que
se rigen por sus propios estatutos. Los estados, dictan leyes estadales, y Jos municipios
dictan ordenanzas. Sin embargo las leyes estadales y las ordenanzas deben respetar
por supuesto, las leyes nacionales emanadas de! Congreso.’ '

Ejemplo: la Ordenanza de Zonificacién del Municipio Baruta, debe respetar la Ley
Orginica de Ordenacién Urbanistica, que es una ley nacional que regula aspectos
generales de zonificacién que pueden aplicarse a cualquier municipio del pais.

+ Autonomia Politica: implica 1a posibilidad de que la comunidad que la conforma
(el Estado o el Municipio, y también en el caso de las asociaciones civiles), pueda

elegir sus propias autoridades.

Los gobernantes no son designados por una entidad superior, sino que son electos
por los integrantes de la comunidad que conforman esa entidad.
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Ejemplo: El Gobernador del Estado Zulia no elige al'Alcalde del Municipio Cabimas.
Este es una autoridad con personalidad juridica distinta (a nivel local), y en
consecuencia, lo cligen las personas fisicas o naturales que integran et Municipio.

* Autopomia Patrimonial: quiere decir que el patrimonio de las entidades
territoriales, es independiente del patrimonio de la Repiiblica.

Sus bienes son distintos a los de 1a Repiblica (por eso hablamos de bienes estadales,
0 de los bienes del Municipio) y sus obligaciones no comprometen el patrimonio
nacional sino el estadal o municipal.

Ejemplo: Los recursos que obtienen los Municipios por el cobro de patente de industria
y comercio le son propios, no pertenecen al Fisco Nacional. '

* Autonomia Administrativa: significa, que estas entidades administran los
recursos o bienes que conforman su patrimonio, asi como su personal,
independientemente de los de 1a Repiblica.

Tienen la libre gestién de aquellas materias que sean de su competencia, respetando
siempre, lo establecido por el Poder Nacional.

Ejempto: Cada Concejo Municipal elabora un presupuesto anual dénde decide qué
destino le va a dar a los recursos que obtiene por cobro de impuestos municipales.

Consecuencias de la Personalidad Juridica
Autonomia Normativa Elaborar leyes
Autonomia Politica Elegir representantes
permite
Autonomia Patrimonial Obtener recursos
Autonomia Administrativa Administrar recursos
14




El Estado como Persona

El Estado es uno solo. As{ lo senala la Constitucion Nacional, en su Art. 20.: “La

Repiiblica de Venezuela es un Estado Federal, en los términos consagrados por esta
Constitucién™.

Esto significa que ! Estado es una persona tnica, cuya actividad puede estar regulada -
por el derecho piblico o el derecho privado, segin los casos.

Aungue sea Unico, €l Estado estd integrado -a su vez- por una serie de personas
publicas menores. De manera que €l Estado puede ser entendido en sentido amplio y
en sentido estricto.

a. En un sentido amplio, el Estado es la organizacion juridica de la colectividad.
Comprende todas las entidades estatales, cuaiquiera sea su categoria: la Republica,
los Estados, los Municipios y ias personas publicas descentralizadas

b. En el sentido estricto, el Estado es la persona piblica mayor; la personificacion
juridica de la Naci6n. Se opone a las demds personas piblicas estatales menores.

Sentido amplio .—»  Repiblica, Estados y Municipios
ESTADO
Sentido estrictoc  — _Nacién

Los términos Nacién, Estado, Repiblica y Fisco Nacional son expresiones
equivalentes de ia personalidad unica del Estado, de caricter piiblico, apta para
moverse en los campos del derecho piiblico y del privado.

Lo tipico de esa personalidad tnica del Estado es que se manifiesta en el ejercicio de -
potestades de que dispone la Administracién Pablica.

Las Personas Publicas en Venezuela

Como seiialamos, ademés del Estado en sentido estricto (persona piiblica mayor)
estin las personas piblicas menores que a su vez se dividen'en: de base territorial, de
base institucional y las personas piblicas menores no estatales.
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Personas piiblicas menores de base territorial

Por la muitiplicidad de cometidos asignados al Estado y 1a necesidad de descentralizar
sus funciones, se ha producido una proliferaci6n de personas piiblicas menores, cuya
base es el territorio. Ellas son'los Estados y los Municipios.

Para ellas, el territorio es un presupuesto de su personalidad, o cuando menos, un
elemento indispensable sobre el cual la entidad ejerce ciertos poderes.

Personas piiblicas menores de base institucional

Se trata de personas piblicas que tienen fines especiales. El Estado (con fines
generales) les encomienda un campo de actividad principal o exclusivo,
fundamentalmente en la actividad econ6mica y social.

Dichas personas integran la organizaci6n juridica de la nacién. Su patrimonio es
de la colectividad y los fines que cumplen son -por supuesto- fines pablicos o
colectivos.

Para ellas el territorio es simplemente el limite espacial para el ejercicio de sus propias
competencias.

Su creacidn se explica por la imposibilidad que tienen las personas de base territo-
rial, congestionadas por los muiltiples cometidos a su cargo, de cumplir ciertos fines
por si mismas.

Personas piblicas menores no estatales

Ademis de las personas piblicas anotadas, gue conforman el aparato estatal, hay
personas piiblicas que no son estatales, puesto que no pertenecen a la colectividad, ni
integran la Administracion Piablica, pero que se regulan por normas de derecho
piblico. Son fundamentales, los colegios profesionales y las iglesias.

Hay personas de cardcter netamente privado (Universidades privadas, entidades
federativas deportivas, por ejemplo) que, sin embargo, ejercen funciones que
legalmente tienen caricter piblico o de interés colectivo {en el caso, educacién
superior o deporte), a ellas se les denomina Personas Privadas con funciones

- pliblicas.-A veces sus decisiones afectan intereses legftimos o derechos subjetivos
de incidencia general.
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Ejemplo: Las Universidades privadas, cumplen la misma finalidad educativa que las
Universidades Nacionales o Piblicas. La Universidad Santa Maria, la Universidad
Catélica. Andrés Bello, o la Metropolitana, cumplen las mismas funciones que la
Universidad Central de Venezuela, pero las tres primeras, nacieron como resultado
de la agrupacidn voluntaria de algunos particulares que decidieron destinar parte de
su patrimonio a ese fin; mientras que la cuarta nacié del propio Estado, guien para
cumplir su obligacién de proveer el estudio en la educacidn superior destiné parte de
su patrimonio para poderla crear. No obstante, las cuatro se rigen por la Ley de
Universidades.

1.4 El Principio de Legalidad

Como hemos visto, las acteaciones del Estado y los ciudadanos estin sometidas al
Derecho.

En el d4mbito municipal, donde se concreta la participacién.de la comunidad, la
organizacion de los vecinos es reconocida legalmente cuando el Estado por via del
Poder Legislativo aprueba leyes, y por el Poder Ejecutivo elabora reglamentos que
desarrollan el derecho de asociacitn establecido en la Constitucién. También nuestra
carta fundamental establece el Principio de Legalidad para las atribuciones del Poder
Pibtico (Art. 117), y la posibilidad de anular los Actos Administrativos (respuestas o
decisiones de un 6rgano det Estado) con la intervencién de los tribunales (Art. 206).

La Ley Orgdnica de Régimen Municipal, asi mismo, lo expresa cuando dieé:

“Los municipios y demds entidades locales estardn sujetos a derecho en todas sus
actuaciones. Corresponde a los 6rganos jurisdiccionales que determine la ley, el
conocimiento de los recursos que se interpongan para el control de la constitucionalidad
y legalidad de las ordenanzas, asi como de los reglamentos, acuerdos y demds actos
administrativos de los municipios y otras entidades locales * (Art. 15).

Por otro lado, el ejercicio del Derecho de Asociacion, estd sometido a la existencia de
unz ley que permite la constitucion, organizacidn y funcionamiento de las personas
juridicas, integradas por ciudadanos interesados en defender intereses especificos o
colectivos de las comunidades.

Por esta legalidad el Estado reconoce y protege a las asociaciones que se crean para la
salud, educacion, cultura, ambiente, deportes, produccidn, trabajo y cualquier otra
area de las actividades sociales.
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Nocion General

El Principio de la Legalidad puede ser enunciado asi: Todos los actos emanados de
los 6rganos del poder piblico deben realizarse en completa armonia con las reglas
del derecho.

En su origen el Principio de Legalidad se funda en el concepto de 1a ley, proclamado
por Rousseau y acogido por la Revolucion. Esto es que 1a ley es la expresion de la
voluntad general. Seg(in ese orden de ideas el cuerpo Legislativo proveniente de la
eleccion popular, es el primero entre los poderes, y la ley, dictada por ese cuerpo
tiene como consecuencia, primacia sobre los actos emanados de los demas poderes.

Posteriormente, el Principio de Legalidad se ha apoyado, no sélo en la supremacia
de 1a ley, sino ademis en €] principio de Seguridad Juridica. S6lo existe Seguridad
Juridica para la ciudadania cuando la autoridad estd ligada por reglas de derecho,
independientemente del origen y del rango de estas dltimas.

Conforme a lo antes expuesto el Principio de Legalidad significa, no sélo la
subordinacién de los actos del poder piblico a las leyes, sino también a los
reglamentos, ordenanzas y demds actos normativos.

Aplicado a la administracién, tal principio significa, por una parte, que aquella esta
sometida a las reglas del derecho contenidas en la Constitucién y en las leyes dictadas
por el Congreso, y por la otra, que estd sujeta a las reglas del derecho dictadas por la
propia administracion. Es decir, el Poder Ejecutivo debe sefir sus actos a las
disposiciones del propio reglamenio. Asi mismo, los Concejos Municipales, investidos
en la potestad de diclar ordenanzas sobre asuntos de orden municipal, estin sometidos
en sus actvaciones a lo dispuesto en dichas ordenanzas.

Administracion Piblica se sometea —= Constitucion Nacional
Leyes Orgénicas
Reglamentos
Ordenanzas
demais actos normativos
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Asi como el Poder Ejecutivo puede derogar y reformar los reglamentos dictados por
€l mismo, pero no infringirlos mientras estén vigentes, los Concejos Municipales
pueden derogar o modificar parcialmente sus propias ordenanzas, pero deben acatar
sus normas, mientras se hallen en vigor. La sujecion de las autoridades a sus propias
normas se denomina autovinculacion.

Aunque no estuviera consagrado de modo expreso en el derecho positivo, habria que
admitir el Principio de Legalidad, por ia interpretacidn l6gica de la estructura
democratica de 1as constituciones y leyes de los Estados modernos, en el sentido de
que cada una de las actuaciones administrativas requiere “vinculacién legal”.

Entre nosotros tal principio esta expresado en el Articulo 117 de {a Constitucion,
cuyo tenor es el siguiente:

“La constitucion y las leyes definen las atribuciones del Poder Piiblico y a ella debe
sujetarse su ejercicio”. ‘

Los administrados pueden recurrir a los 6rganos jurisdiccionales competentes para
pedir la anulacién de los actos ilegales, u oponer, como defensa, la excepcién de
ilegalidad cuando se haya intentado contra ellos una demanda fundada en un acto
administrativo que ellos estimen ilegal.

La accidn de nulidad, basada en la ilegalidad del acto y la excepcién y defensa de la
ilegalidad, son la via de derecho abiertas a los administrados para obtener la sanci6n
de las infracciones del Principio de Legalidad.

Cuando acudimos como administrados ante los Tribunales de la Repiblica, debemos
tomar en cuenta los Articulos 206 y 215, Ordinal 3ero. de la Constitucién.

1.5 El Interés General

Evidentemente, las necesidades varian con el tiempo y las costumbres. Por eso el
interés general varia segin la época y el lugar.

Aunque debemos admitir que todos los pueblos tienen necesidades comunes, que
son inherentes a la condicidén humana como Ja salud, la vivienda y la educacidn,
hay nuevas necesidades o transformaciones del contenido de las necesidades
tradicionales, que ya no pueden ser 'definidas por el Estado, sino que en su
determinacién han de participar los necesitados mismos, es decir, la ciudadania.
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Ejemplo: La educacion no puede considerarse como la ensefianza de la lectura y la
escritura. Si bien gran porcentaje de la poblacién infantil y adulta tiene esa necesidad,
el término educacién no se queda alli. La informética o computacién, la ecologia y el
ambiente deben formar parte de la instruccién primaria como las mateméticas.
Tampoco la salud sigue siendo definida como la “fatta de enfermedad”, sino que es
hoy un concepto que integra el bienestar fisico, psiquico y social del individuo,
tomando importancia suprema, las condiciones biol6gicas y ambientales, asi como
los factores soctales que lo rodean. Las ciencias que descubrieran la importancia del
equilibrio mental y las causas de sus trastornos son relativamente recientes. El
ambiente, por ejemplo, hasta hace poco no era considerado un rubro que requiriera
ni siquiera la atencién del derecho, hasta que se descubrié su importancia para el
atargamiento de la vida de los seres humanos y de la especie humana en general;
momento en el que lo entendimos como una necesidad.

Las necesidades culturales aparecen también con distintos grados de intensidad en la
medida en que las soctedades se sofistican. Tampoco se hubiera pensado hace poco
tiempo, que la atencidn de la mujer requiriera un Ministerio, por ejemplo.

Necesidades Legalizadas

Pero, jc6mo el Estado fue descubriendo esas necesidades?, ;por qué estdn reguladas
en la ley y se han creado 6rganos para satisfacerlas?

La ley y el derecho, siempre recogen hechos que surgen en la sociedad. Por eso la
ley siempre ests atrasada con respecto a los hechos sociales. Ello es evidente. Jamis
habria nacido el derecho de la reproduccion o de la biogenética, sino se hubiera
inventado la posibilidad de tener bebés probetas. Es decir, para qué regular ¢l
derecho a adoptar nifios nacidos de la inseminacion artificial o el alquiler de los
vientres, si no existiera cientificamente la posibilidad de procrear de esa manera.
Tampoco hubieran tenido que hacerse normas para evitar la pirateria en la
informética, sino se hubieran inventado previamente las computadoras. Lo que
queremos decir, es que una vez que aparecen descubrimientos, elementos sociales,
o hechos, los individuos se comportan frente a ellos de determinada manera,
generando en la mayoria de los casos la necesidad de una regulaci6n por la via del
derecho, para ordenar dichos comportamientos.

Vemos pues que las instituciones no nacen de las leyes. Las leyes generalmente lo que
hacen es recoger instituciones que ya existen en la sociedad. Por eso las leyes, tienen
un contenido o valor, y no son solo férmulas mateméticas vaciadas de contenido.
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Podrian existir leyes que para una sociedad sean justas y para otras no, dependiendo
de la ideologia y ios valores de esas sociedades. Por ejemplo, hay sociedades que
permiten el aborto, o [a pena de muerte, y hasta ta desaparicién de personas de
determinadas razas. Eso es asi, no solo porque lo diga la ley, sino porque la sociedad
lo desea. Poreso, pueden existir leyes injustas. Una ley que permita matar nifios,
puede perfectamente -seglin algunas teorias formales- Ser una ley. Pero es, segiin las
ideologias de los pueblos, una ley injusta o no.

Demandas de la Sociedad

Por eso, la ciudadania tiene que saber transmititle a sus representantes cudles son sus
ideas y valores en relacién a distintos temas que le afectan y que deben ser regulados
por el derecho, y no dejarlo a su libre interpretacion.

El derecho de representacidn que le dimos a nuestro representantes, no nos quita el
derecho a opinar para llevar a las tribunas corréspondientes nuestras opiniones y no
las de ellos, o las que elios interpretan como nuestras necesidades y opiniones.

Y por ello no puede bastar la llamada “Opinidn Piblica”, a los efectos de decidir un
contenido de valor, como el establecimiento en un régimen democrético, de la pena
de muerte, por ejemplo; porque la opinién piiblica es una noci6n dilvida o dispersa,
contingente y variante.

Por eso solo existe una manera de expresar nuestras necesidades (lo que se ltama,
nuestra demanda social), y es participando en la toma de esas decisiones que nos
conciernen, tanto activamente, como a través de la eleccién de ver‘dade'ros
representantes. ' '
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1.6 La Participacion

Ademds de que ya hoy, el Estado no detenta el monopolio de la definicién de lo que
es el interés general, sino que los ciudadanos mismos hemos de expresirselo, el
Estado requiere de los ciudadanos para realizar muchas de sus tareas.

Estado Sociedad Civil
requiere la participacion de

para lograr sus fines

(bienestar social y colectivo
justicia, bien comin)

Por eso, a veces de manera forzosa, les impone a los particulares (todas aquellas
personas naturales o juridicas que no formen parte de la organizacitn estatal sino de
la sociedad civil), algunas cargas o deberes de colaboracién.

Participacién Forzosa

En la mayoria de los casos, los empleadores o patronos actilan como agentes de
retencién del impuesto sobre la renta que, deberdn a fin de afio, pagar sus empleados.
Eso significa, que les descuentan de su sueldo, parte de los que estos adeudan al
fisco. Los patronos estin actuando alli como funcionarios del Ministerio de Hacienda,
sin ser recaudadores oficiales, porque estin guardando bajo su custodia, un dinero que
pertenece a la nacion y no a eflos. (Y sin embargo, no son funcionarios piiblicos, sino
particulares que intervienen o participan en el ejercicio de una funcidn de naturaleza
estatal).

Hay otros ejemplos de colaboracidn de particulares con el Estado, basados en una
norma de nuestra Constitucién que consagro la solidaridad social como una carga o
deber de todos los ciudadanos, y que es el Articulo 57 que reza:

“Las obligaciones que correspondan al Estado en cuanto a la asistencia, educacién y
bienestar del pueblo no excluyen las que en virtud de la solidatidad social, incumben
a los particulares segiin su capacidad. La ley podrd imponer cumplimiento de estas
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obligaciones en los casos en que fuere necesario. También podri imponer a quienes
aspiren a ejercer determinadas profesiones el deber de prestar servicio durante cierto’
tiempo en los lugares y condiciones que se sefialen”.

El ejemplo tradicional es la obligatoriedad de los médicos, para poderse graduar, de
realizar dos afios de medicina rural, prestando sus servicios en poblaciones rurales
que no tienen acceso a dispensarios u hospitales piiblicos ni privados.

Participacién Convenida

Pero ademds de esta colaboracién que podriamos llamar forzosa, los particulares
intervienen en la organizacién estatal no tanto movidos por razones de colaboracion
sino por el beneficio que pueden obtener a cambio de su intervencién. Es el tipico
ejemplo de los contratos. Asi la administracién contrata una empresa de ingenieria
para que construya una obra piiblica (una carretera o un hospital) que redundari en
beneficio de toda la colectividad. Es de suponerse, que una vez la obra concluida, el
particular obtendri el pago de su precio.

Vemos pues que los particulares intervienen en la vida del Estado, no sélo
forzosamente, sino voluntariamente por la via de 1a contralacién para obtener
(legitimamente} un beneficio personal o lucrativo a cambio.

Otras formas de participacién

Pero también hay otras formas de intervenir o participar en la vida piblica, sin ser
funcionario piblico o sin estar vinculado formalmente al aparato administrativo
del Estado.

Asi por ejemplo, los colegios profesionales agrupan profesionales de un ramo, para
lograr beneficios y mejoras en el ejercicio de las respectivas profesiones. Pero al
mismo tiempo, el Estado le interesa controlar el ejercicio libre de las profesiones. En
vez de crear un érgano especial que controle a los abogados afiliados voluntariamente,
dispone directamente en la ley, algunas normas reguladoras del ejercicio de fa
profesién. Por ello, los colegios no son asociaciones civiles como cualquiet otra,
regidas por sus propios estatutos, sino que son creados mediante una ley que dispdne
su organizacion y regulacitn. Todos los abogados deben inscribirse por orden de la
ley (no es una afiliacién voluntaria como la de otras asociaciones y sin embargo no
por ello forman parte de la Administracién Piblica).
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Otro ejemplo que ya mencionamos es el de las universidades privadas que al igual
que las piblicas cumplen ¢l mismo objetivo de educar, y se rigen por la misma ley.

También estd ocurriendo como fenémeno reciente, que el Estado asume formas
organizativas que son propias, no del sector pﬁb]icb, stno del sector privado. Por
ejemplo, las fundaciones, las compafiias anénimas del Estado o empresas del Estado,
son formas organizativas que nacteron en el campo de los particulares, quienes
voluntariamente decidfan aportar un patrimonio o un capital a la consecucién de
fines del grupo gue se asociaba o de lucro para sus miembros.

Ahora, el Estado usa esas mismas formas, y crea fundaciones o empresas con fines
de lucro, con la diferencia, que la obtencidn de ganancias no es para repartirsela
entre sus miembros, sino para toda la colectividad porque pasarin a formar parte del
patrimonio nacional.

Por lo anterior nos atrevemos a decir que, hoy los particulares cumplen tareas que
originariamchtc corresponden al Estado, y al mismo tiempo el Estado recurre a los
partici]laréé,"asociéndose con ellos para cumplir sus fines, o asumiendo, formas
organizativas propias de la sociedad civil. Vivimos un fenémeno: “El Estado se civiliza
y la sociedad se estatiza”; fenémeno que no tiene ninguna connotacion ideolégica,
sino que demuestra que en virtud de estos intercambios se ha hecho mis dificil definir
la frontera en la que termina el Estado y comienza la sociedad civil.

Por eso, los ciudadanos tenemos que estar claros en cuél es nuestro campo de accion,
y hasta donde debe llegar nuestra participaci6n, para que no se convierta en la
suplantacién del Estado en el ejercicio de aquellas funciones que él est4 obligado a
cumplir, sino en una manera de colaborar para que las ejecute eficientemente; y para
que determine nuestra ayuda, cudles son las funciones que a nosotros nos interesa
que €| realice. Asf, at definir 1a sociedad civil, cuél es su radio de acci6n, se delimitard
el del Estado, y se facilitar el nuevo proceso que hoy exige nuestro Estado, y que
consiste en devolverle a la sociedad civil (trabajadores, cooperativas, empresarios,
vecinos, etc.), fas &reas de actividad que le corresponden por su naturaleza, y quedarse
solamente, con las que le competen para lograr su fin de bienestar colectivo (la llamada
Privatizacién).

Mecanismos legales de participacion

Infinidades de leyes, dan a los ciudadanos mecanismos variados de participacién en
la toma de decisiones y en el ejercicio activo de las funciones que el Estado realiza
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en sus diferentes 4mbitos de actuacién. Todo ello a pesar de que muchos ciudadarios-
creemos, quizé por costumbre, que nuestra tnica forma de participar, y nuestro Gnico
deber Constitucional, esta regulado‘en la Ley.Organica de! Sufragio.

Ya vemos que no. Infinidad de formas asociativas que, buscando la participacién, se
organizaron en Venezuela, fueron recogidas en distintas leyes, y constituyen hoy
verdaderos organismos “privados” que participan en la gestién de asuntos que afectan
al interés general (y no solo al interés de quienes conforman la asociacion),
pareciéndose entonces a organismos piblicos, (ya-que sirven a la colectividad) sin
serlo. :Las asociaciones de vecinos, las juntas ambientales, las cooperatlvas y los
partidos politicos, son algunas muestras de ello. .-

1.7 La Participacion de la Comunidad

Tal y como se consagra en nuestra Constitucion Nacional, el derecho de asociacién
(Art. 70 y 72) establece que los ciudadanos tenemos oportunidades de organizarmos
para la defensa de nuestros derechos o establecer organismos de cooperacidn con el
Estado, ‘que nos permitan lograr 1a satisfaccién de los intereses generales.

A este conjunto de organismos de cooperacion Estado-Ciudadanos se le denomina
legalmente “Participacién de la Comunidad”.

El afio de 1978, en Venezuela, marca el reconocimiento legal de este proceso a nivel
municipal, cuando se comienza a desarrollar en la Ley Orgénica de Régimen Mu-
nicipal el concepto de las Asociaciones de Vecinos (Art. 148.), cuyo origen se
concretaba desde 1958 bajo la figura de Asociaciones Civiles, sin fines de lucro,
regidas por el Articulo 19 del Cédigo Civit. ’

Formas de Participacién de la Comunidad

En la actvalidad, la Participaci6n de la Comunidad se concreta legalmente en distintas
formas reconocidas por la legislacién municipal:

a.- Los vecinos individuales 6 colectivamente considerados
b.- Las Asociaciones de Vecinos

c.- Las otras organizaciones representativas de la comunidad
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A partir de las modificaciones introducidas en el texto de la Ley Orgénica de
Régimen Municipal de 1989, en su Titulo X (Articulos 167 a 180), que se
complementa con el Reglamento Parcial N® 1 deda L.O.R.M. sobre la Participacién
de la Comunidad, se resumen las citadas formas de participacién (Art, 2) y se
distinguen las actividades de interés comunitario (Art. 3), diferenciindolas de los
objetivos de las Asociaciones de Vecinos para cumplir su propdsito fundamental
en defensa del interés colectivo (Art. 170 L.O.R.M. y Art. 5 R.P. No. 1).

La Participacién de la Comunidad se expresa en tantas formas organizadas, como
dreas quieran atender los ciudadanos en la defensa de sus derechos; siempre de
conformidad con distintos textos iegales y objetivos diferenciados.

A continuacién ofrecemos un cuadro resumen de las mas importantes organizaciones
con indicacidn de su texto legal fundamental.

Tipo de Asociacion Base Legal Fundamental

Asociacién Civil Codigo Civil

Juntas de Consumidores Ley General de Protecci6n

- : al Consumidor y Reglamento

Asociaciones Cooperativas Ley general de Asociaciones
~ Cooperativas y Reglamento

Juntas para la Conservacion, Ley Orgénica del Ambiente y

Defensa y Mejoramiento del Reglamento sobre Juntas

Ambiente

Comunidades Educativas Ley Orgénica de Educacion y

Reglamento y Decretos sobre
Comunidades Educativas

Juntas de Condominio Ley de Propiedad Horizontal
Comités de Salud y Juntas Ley Orgidnica del Sistema Nacional
Socio-Hospitalarias de Salud y Reglamento

Asociaciones y Clubs Deportivos Ley del Deporte

Sindicatos ey Organica del Trabajo

Asociaciones de Vecinos Ley Orgénica de Régimen Municipal
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1.8 Legislaciéon para la Participacion
Los Derechos Constitucionales

No podemos comenzar a analizar cada ley que permite la participacién de la
comunidad, sin analizar un dereche fundamental de los individuos de todas las
sociedades que es el Derecho de Asociacion, y que es la base de este tipo de
organizaciones; derecho protegido hoy internacionalmente, y en nuestro
ordenamiento juridico.

Antes de referirnos al Derecho de Asociacion en particular, trataremos de ubicarlo
dentro del enunciado de derechos que consagra nuestra carta Constitucional.

Los derechos de los ciudadanos en la Constitucion venezolana se clasifican por su
naturaleza en: individuales, sociales, econémicos y politicos. Pero, independientemente
de su naturaleza, algunos tienen un caricler absoluto y otros no. '

Los llamados derechos fundamentales del hombre, como la prohibicion de 1a pena
de muerte, de la incomunicacién, de la pena perpetua; son en nuestro texto funda-
mental considerados derechos absolutos. Vale decir, son derechos o garantias que no

" admiten ningin tipo de restriccion ni regulacion por via legislativa. No podra el

Congreso Nacional dictar una ley que regule ninguna de esas situaciones, porque la
prohibicién contenida en la Constitucién es absoluta. (Articulos 58 al 60).

Existen en cambio, derechos suspendibles o restringibles por via de decreto
presidencial (no por leyes emanadas del Congreso), en determinadas situaciones, y
en consecuencia, la garantia que permitiria exigir su cumplimiento en caso de verse
violados, no puede hacerse valer. Por ejemplo: el derecho a la reputacion, ala libertad
religiosa, a la educacién, al trabajo. ’

Otro grupo de derechos, por su parte, si son restringibles o regulables por el legislador
{Congreso Nacional) en aspectos especificos, como lo son el ejercicio de las funciones
piblicas, y los derechos contenidos en los Articulos 60, 62, 63,y 112.

Por iiltimo existen los derechos programéticos que siempre se han entendido como
aquellos que no pueden ser ejercidos, hasta tanto el legislador no regule su ejercicio.
Por ejemplo, el Derecho de Asociacién, el de Huelga (Art. 70, 92, 96, 99,114, y 115).

No obstante, a partir de la promulgacion de la Ley Orgéanica de Amparo, todo derecho
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consagrado en la Constitucién, es susceplible de ser protegido y garantizado por esa
via, a pesar de que no esté adn regulado por via legislativa. Ej.: la filiaci6n.

La importancia y consecuencia de estas limitaciones, es que cualquier cuerpo
normativo que restrinja tales derechos, es inconstitucional, y los ciudadanos podemos
pedir su nulidad, salvo que constitucionaimente esté establecida la posibilidad de
regularlos o limitarlos.

Ademis de estos derechos, es imprescindible comentar, que recientemente se ha
aplicado la tesis de los 1lamados derechos innominados, consagrada hace veinte afios
en nuestra carta fundamental, segln la cual, si existen derechos cuyo nombre no
aparece en la Constitucion Nacional y no estdn consagrados porque su origen es
reciente (imaginémonos nuevamente casos como la biogenética, el sida o la
informatica).

Ello no implica que no puedan ejercerse los derechos protectores de las distintas
situaciones que €stas novedosas materias generan a los seres humanos, por el hecho de
no aparecer expresamente consagrados en nuestra Constitucion. El legislador fue
suficientemente previsivo y estableci6 en su Articulo 50 que pueden ser protegidos.

Existen ademis los llamados derechos de la tercera generacion, destinados a proteger
intereses como los derivados del consumo masivo, el derecho a un ambiente sano, el
uso de zonas comunes, etc.

Vemos pues, que no todos los derechos de los ciudadanos son absolutos, ya que en Ja
vida en sociedad, son restringibles y hasta pueden suspenderse en aras del interés
general.

Perecho de Asociacion

Nos interesa en particular, ¢l derecho asociativo, pues en esta etapa de nuestro
desarrollo democritico, la exigencia y la regulacion de los derechos de los ciudadanos
se ha logrado a través de la participacién de entidades asociativas ligadas a las
comunidades, y no a niveles de reivindicacién individual.

Este derecho de asociarse, estd consagrado en el Articulo 70 de la Constitucion,
que reza:

“Todps tienen el deber de asociarse con fines licitos, en conformidad con la ley”.
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Ademds de la posibilidad de constituir asociaciones, la Constitucién impone el
correlativo deber al Estado de promover ¢l desarrollo de aquetlas asociaciones cuya
finalidad sea el mejor desarrollo de la persona humana y el fomento de la economia
popular (Articulo 72).

Cuando la Constitucion hace referencia a una “ley” de conformidad con la cual puede
ejercerse este derecho, estd obligando al Congreso Nacional, a que dicte una ley en
la que se regufe cémo pueden asociarse los ciudadanos de un pais.

En ¢l caso venezolano, fa ley a la que se refiere la Constitucion es el Cédigo Civil,
que es ¢} cuerpo legal que menciona {Articulo 19) a las asociaciones, sociedades y
fundaciones, como formas que pueden revestir grupos organizados de personas fisicas
que deseen compartir objetivos comunes. Y son consideradas, por tanto, personas
juridicas de cardcter privado, sometidas a la vigilancia del Estado, por via del control
de los jueces de primera insfancia.

Antes considerado como un derecho de naturaleza individual, vinculado a la
posibilidad de reunirse con fines politicos (y per ello durante importantes etapas de
las historia, prohibido), estd hoy en dia integrado al grupo de los derechos sociales,
con un objetivo fundamental de convivencia, consagrado ademis internacionaimente
en ¢l Pacto de los Derechos Civiles y Politicos, suscrito por Venezuela.

Sin embargo, existe la tendencia a desarrollar este derecho de asociacién en las leyes
orgénicas referidas a distintas asociaciones que concretan la participacién de la
comunidad, saliéndose de las normas generales del Codigo Civil en aspectos especiales
de cada forma asociativa.

Entre la diversidad de asociaciones existentes, con fines tan disimiles, algunas con intereses
lucrativos, otras de beneficencia, etc., comienza a utilizasse este tipo de instituciones
para desarrollar objetivos precisos de cardcter fundamentalmente reivindicativo de los
derechos ¢ intereses que llamaremos de la tercera edad, instituciones caracterizadas porque
su actividad o radio de accién, beneficia o en todo caso afecta, a personas que no son
miembros de la institucion por no estar afitiados a ella.

A este fenémeno, el derecho responde mediante la regulacién por via legislativa,
naciendo asf, leyes que sectorialmente o con caricter de especialidad, regulan estas
entidades. Al conjunto de estas leyes orgdnicas que promueven y protegen distintas
formas de organizacidn de la comunidad, vinculadas a este derecho de asociacién,
podriamos denominarlo Leyes Asociativas Protectoras.
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Asi, se han desarrollado la Ley Organica del Ambiente, la Ley General de
Asociaciones Cooperativas, Ley Orgénica de Régimen Municipal, entre otras;
leyes que al regular estos tipos especiales de asociacidn, las limitaron en relacién
a laregulacién amplisima contenida en el Cédigo Civil. Limitaciones que parecen
justificarse, todas vez que es al Estado a quien corresponde velar por el
mantenimiento del equilibrio entre el interés particular y los intereses grupales.
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2. Bases Legales de la Actividad Vecinal

2.1 Leyes que promueven y amparan
la Participacién de la Comunidad

Desde [a promulgacién de nuestra Constitucion, (el 23 de enero de 1961) hasta el
ano de 1978, la vida municipal venezolana se regia por el Capitulo IV del Tituto | de
1a Constitucién Nacional.

Los articulos del 25 al 34 eran ¢! finico marco juridico para el Municipio en Venezuela, y
por ende también para la relacidn entre los ciudadanos y €l gobiemo local. En ellos se
describe al Municipio como la unidad politica primaria y autGnoma, indicando que
su organizacion se regird por la misma Constitucifn y por las normas que establezcan
las leyes orgdnicas nacionales que elabore el Congreso, y las leyes que dicten los
Estados, a través de las Asambleas Legislativas. Prevé también la posibilidad de
agrupar varios municipios en distritos, define lo que se entiende por ta autonomia,
habla de las materias que son de su competencia, sefiala cuéles son los ingresos que
le son propios, especifica cudndo y como podrin enajenarse los terrenos ejidos, y
finalmente se refierc al acceso de los Municipios al crédito pablico y a algunas
limitaciones de indole juridica.

Sobre esta base juridica, y las leyes que elaboraron aigunos Estados en materia mu-
nicipal, funcioné la vida de los Municipios en €l pais durante 17 anos.

Tuvieron gue producirse casos muy relevantes de corrupcién administrativa para
que se regulara, a través de una ley organica, el régimen municipal. En especial el
llamado “Petarazo”, ocurrido en el Concejo Municipat del Distrito Sucre del estado
Miranda (que comgprende los actuales municipios de Sucre, Baruta, Chacao y El
Hatillo), que impacté profundamente a la opinién piblica, por la presién que hiciera
un grupo de asociaciones de vecinos agrupadas en Facur (Federacion de Asociaciones
y Comunidades Urbanas, creada en 1971).ante los medios de comunicacidn social,
denunciando el caso y exigiendo que se aprobara la legislacién que contemplaba la
Constituci6n para regular Ia materia municipal.

Y fue asi, producto de estos actos de corrupcion y de los diferentes pronunciamientos y la
activa presencia del incipiente movimiento de asociaciones de vecinos, que el Congreso
en el afio de 1978, aprobé la Ley Orgénica de Régimen Municipal.
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El hecho de haber sido redactada pensando en los Municipios que los parlamentarios
més conocian, y en base al analisis de casos como el Petarazo, hizo que la ley
presentara un desfase en muchas de las previsiones con respecto a los municipios de
tamafio mediano o pequefio, que son la mayoria en el pais. Sin embargo, su
promulgacidn significé un gran avance, ya que ademas de darle un marco juridico al
régimen municipal, establecia la separacion de las elecciones nacionales de las
municipzles, para la eleccién de los concejales, aéin cuando el sistema era el de
planchas cerradas.

Por esta via comienza a tener mucha més relevancia la vida politica de los Municipios,
y los lideres politicos podian iniciar su carrera en la vida municipal con mayor
visibilidad para los electores.

En ella, ademds se desarrolla un titulo dedicado a la Participacion de Ja Comunidad,
donde comenzaron a establecerse importantes derechos para la participacién de las
comunidades organizadas en la vida local , y esto a su vez da pié para que en 1979, ¢l
entonces Presidente de la Repiiblica, Carlos Andrés Pérez, promulgara e} Reglamento
Parcial No.1 de la LORM, dedicado a este tema.

Aunque este instrumento también signific6 un paso de avance, lejos de facilitar la
existencia o 1a aparicién de las asociaciones de vecinos, comienza a poner algunos
limites que dificultaron el desarrollo del movimiento vecinal para aquel momento.

Es asi como a principio de los afios *80 comienzan diferentes vertientes de la sociedad
civil venezolana (asociaciones de vecinos, grupos de accién popular, y cooperativas)
a plantear algunas reformas necesarias para la LORM; acompaifiadas de las solici-
tudes de reforma en el sistema electoral para la eleccién de los concejales.

Para las elecciones municipales de 1983 estas peticiones no obtuvieron respuesta, ya
que no se produjo ningidn tipo de modlf cacron lo que generé cierta frustracion en el
movimiento comunitario. ;

Las iniciativas en pro de una reforma a la LORM, ante las experiencias que se vivian
en los municipios reaparecieron en 1985. Los mismos actores politicos, (los
legisladores) comienzan a entender que la reforma era necesaria. Pero habia cierta
resistencia a producirla. Y es en el afio de 1986 que el movimiento comunitario
inicia una campaiia de informacién, divulgacion, y de presién llamada “Los Vecinos
por la Reforma Municipal y Electoral”, que culmina en el primer semestre de 1987
con un hecho “sin precedentes en la historia asociativa venezolana en democracia”,
como lo han afirmado diversos analistas politicos y comunicadores sociales. Este
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hecho fue la'recoleccién y entrega al Congreso -con muchisimo impacto de opinion
piblica- de mas de 140 mil firmas que solicitaban: la creaci6n de la figura'del Alcalde,
el mecanismo del Referendum, la revocatoria del mandato, la creacién de las
Parroquias y las Juntas Parroquiales; y planteaba la adopcién de un sistema nominal
de planchas abiertas para la eleccién de los concejales.

Esa presi6n ciudadana logré su objetivo, ya en el afio 1989 cuando después de una
campana electoral”(la del 88) en que el movimiento ciudadano logré poner en la
agenda piiblica sus temas, se aprueba una reformade la LORM, paralelamente con la
aprobacion de la Ley de Eleccidn y Remocién de los Gobernadores, que también
signific6 un paso de avance. h

La Ley Orgénica de Régimen Municipal de 1989, incorpora definitivamente la
figura del Alcalde (una separacién del ejecutivo y del legislativo a nivel munici-
pal), incorpora el referendum como mecanismo de consulta a la comunidad, la
revocatoria del mandato, y la creacion de las parroquias y de tas Juntas Parroquiales.
Ademis, desarrolla maés el titulo dedicado a la Participacion de la Comunidad y
corrige algunos de los defectos detectados en la LORM de 1978, aunque mantieng’
algunas.caracteristicas que contindan siendo seiialadas por el movimiento
comunitario para su correccidn. -

Unos meses después, la Coordinadora Nacional de Federaciones de Asociaciones de
Vecinos (Confevecinos) le propone al Presidente de la Repiblica que se le permita
presentar un proyecto de Reglamento No. 1, para adaptar éste a la nueva ley.
. PV - S

Se comenz6 entonces un trabajo de consulta nacional,’d través ‘de 32 talleres
participativos, que contaba con un instrumento en el que se iban vaciando las opiniones
de los vecinos en cuanto a cada uno de los articulos que contenia el Reglamento. A lo
recogido en esos talleres se le di¢ forma juridica y se presentd al' Presiderite de’la
Repiiblica, quien lo promulgé posteriormente, luego de varias poiémiczis, discusiones
y reacciones de las ciipulas de los diferentes partidos politicos, dejando intactas casi un
95 por ciento de las propuestas del movimiento comunitario.

Este Reglamento define y plasma con claridad los mecanismos de la Participacion
de la Comunidad, dejando zbierta las puertas de esta‘participacion a otras formas de
agrupaci6n de la comunidad diferentes a las asociaciones de vecinos: sefiala cudles
son los deberes y derechos de los vecinos, permite gue cada asociacién haga los

‘estatutos adaptados a su realidad; y establece figuras tan importantes como la

obligacién de la informaci6n a la comunidad, 1a eleccién uninominal de los miembros
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de las directivas de la asociaciones, la revocatoria del mandato, la prohibicién de la
identificacion partidista de los directivos de las asovecinos, y da algunos elementos
y linearnientos para una estructura més participativa en la vida interior de las mismas
asociaciones.

Otras leyes que promueven y amparan la actividad vecinal

Las organizaciones vecinales deben tener conocimiento de estos instrumentos
fundamentales, pero hay otro conjunto de leyes que pueden servir de herramientas
para que los planteamientos, solicitudes ¢ iniciativas de las comunidades, tengan un
mejor destino y permitan el cumplimiento de las metas propuestas.

La Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos (LOPA), por ejemplo, expresa
algunas reglas claras en la relacién de los Administrados con el Estado; es decir, de
los ciudadanos comunes y corrientes, con los organismos que conforman la
administracién publica. En los cursos que dicta la Escuela de Vecinos de Venezuela,
llamamos especialmente la atencion en los Articulos 4, 5 y 100, pues permiten que
las organizaciones comunitarias denuncien a aquellos funcionarios piiblicos que no
les presten atencidn a los requerimientos o sefialamientos de la comunidad, y
contempla la posibilidad de penalizarlos.

Al igual que la LOPA, esti la Ley Orgénica de Salvaguarda del Patrimonio Phblico,
que regula la actuacién de empleados y funcionarios piblicos, tipificando y
sancionando los delitos en que éstos pueden incurrir en contra de 1a Cosa Piiblica. Es
importante tener una visién de esta ley para considerar cudndo la Cdmara Municipal,
el Alcalde o el Gobernador de un Estado, o cualquier otro funcionario de un organismo
piiblico esti incurriendo en algunos de los errores o delitos que contempla esta ley.

La Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, permite
las actuaciones de los tribunales e indica los procedimientos que deben utilizar los
ciudadanos en la bisqueda de proteccion judicial para las situaciones donde se amenazan
o lesionan los derechos inherentes a la persona humana, reconocidos en la Constitucidn
Nacional o en declaraciones internacionales sobre derechos humanos. También es
conveniente conocer la Ley Orgénica de Descentralizacitn, actualmente en proceso
de revision, como el instrumento que nos da el marco juridico del proceso de
transmisién de competencias y de recursos econdmicos, del Poder Naciona] hacia las
Gobernaciones de Estado, y de éstas hacia los Municipios.

Recientemente se aprobd una ley, la Ley Organica de Tribunales y Procedimientos
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de Paz, que vale la pena que sea estudiada y conocida por las asociaciones de vecinos
porque en ella se establecen las bases juridicas para el desarrollo de la justicia vecinal
en el marco de la descentralizacion de la administracién de justicia y la participacion
de la comunidad para la postulacion, eleccién, apoyo comunitario y control de ta
sociedad civil sobre la actividad que desarrcilan los jueces de Paz en las diferentes
parroguias que integran los municipios. Aunque esta ley no ha entrado en vigencia, y
aln cuando se considera un paso tmportante para vincular al ciudadano comin en el
acceso al servicio de administracion de justicia, hay interés de distintos sectores
judiciales, ;_)rofcsionales'y comunitarios en la revisién de su contenido para lograr
establecer el articulado necesario para que cumpla su finalidad.

Asi mismo hay otras leyes asociativas protectoras, como la Ley de Proteccion al
Consumidor, la Ley Orginica de Ordenacién Urbanistica, la Ley Organica de
Cooperativas o la Ley Orgdnica del Ambiente, que brindan a los ciudadanos en gen-
eral, y también a las asociaciones de vecinos, la posibilidad de crear comisiones de
trabajo o promover la creacidén de nuevas agrupaciones ciudadanas en las
comunidades, para proteger los intereses que sobre estas materias afectan a todos los
vecinos por igual.

La Ley General de Asociaciones Cooperativas marca muy claramente cuil es el
procedimiento para crear una cooperativa en la comunidad. La Ley de Proteccién al
Consumidor contempla la figura de las asociaciones de consumidores y habla de
c6mo un cindadano comin, y por supuesto, agrupados en asociaciones de vecinos
con mis fuerza, pueden participar en la defensa de sus intereses comeo consumidores
y llevar adelante iniciativas. -

La Ley Orgénica del Ambiente, que se complementa con la Ley Penal del Ambiente
(que tipifica delitos y sanciones), permite que los ciudadanos organizados puedan
tomar iniciativas y hacer planteamientos de problemas a su gobierno municipal, y
lograr incluso la presencia o actuacién de organismos de caracter municipal, como el
Servicio de Guarderia Ambiental de las Fuerzas Armadas de Cooperacién, o del
propio Ministerio del Ambiente; lo cual introduce otros aliados de las asociaciones
de vecinos para la defensa del ambiente.

Existe otra ley que tiene mucho que ver con la actividad de las asociaciones de vecinos
y las comunidades en general, mds circunscrita a aquellos venezolanos que vivenen
edificios: la Ley de Propiedad Horizontal. Este instrumento juridico, nos presenta
los elementos que enrnarcan la vida en comunidad, y nos habla de la figura de la
Asamblea de Copropietarios, de las Juntas de Condomtnio, de la Administradora, y
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la Conserje; y establece unas normas minimas a cumplir para ¢] buen mantenimiento
de la proptedad y la sana convivencia. Y justamente refiere a c6mo el tener bien
organizados los condominios permite que existan mejores asociaciones de vecinos.

Finalmente, hacemos referencia a la Ley Orgdnica del Sufragio, ya que en el
Reglamento No. 1 de la ley, una de las competencias gue se les asigna a las
organizaciones comunitarias (Articulo 3, Numeral 6) s la orientacidn a la comunidad
referente a las normas y procedimientos en los procesos electorales, nacionales, estadales
y municipales. En este instrumento es donde se enmarca la campana de informacion
electoral que han realizado organizaciones de la sociedad civil como la Escuela de
Vecinos de Venezuela o la Asociacién Civil, Queremos Elegir.
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2. 2 Leyes Asaciativas- Protectoras
Ley Orgémca de Reglmen Mumcnpal
Titulo I

*+ Seiiala como objeto de la ley el establecer todo lo referente a la organfia'éiéﬁ,
gobierno, administracion, funcionamiento y control de los municipios y otras
entidades Jocales.

* Se expone lo que es el Municipio y en qué consiste su autonomia, asi como se
definen los actos administrativos 'que dictan sus autoridades de gobierno.

Titulo Il -~ -~

= Se habla de la creaci6n y organizacién del Municipio y las demés enudades lo-
calcs (Distritos Metropolitanos, Mancomunidades y Parroquws)

Titulo H1

* Habla de las materias que son competencia de los mumc:p:os en qué dreas pucden
cooperar y qué servicios minimos deben garanuzar

Titulo IV

* Se refiere a quiénes pueden prestar los Servicios Piblicos Municipales y cuéles
son las condiciones para la concesion de estos servicios.

Titulo V

« Explica cuiles son los entes descentralizados de! Municipio {(Institutos auténomos,
empresas municipales, fundaciones y asociaciones civiles municipales), como y
para qué se crean, qué personalidad juridica tienen, cuél es su patrimonio,
atribuciones, competencias y actividades. -

Titulo V1

* Expone lo referente a la organizacién del poder municipal. Cuéiles son los
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érganos de gobiemo, tanto de los Municipios como de los Distritos Metropolitanos
y las Parroquias, quiénes ejercen el poder ejecutivo {alcalde) y legislativo
{concejales), como se eligen, quiénes pueden optar a estos cargos, cdmo pierden
la investidura, c6mo se puede revocar el mandato 2 un alcalde, y qué atribuciones
tienen -ademis de éstas dos figuras- las Juntas Parroquiales.

* Hace referencia a las funciones que deberdn desempenar Jos cargos de Secretario,
Sindico Procurador y Contralor de los Municipios.

Titulo VII

* Habla de! patrimonio y las finanzas del Municipio, cémo ¢sti constituida 1a Ha-
cienda Piblica Municipal y el Tesoro Municipal, y por cudles leyes se rigen,
incluyendo disposiciones especiales sobre los actos judiciales que se intenten en
contra de los intereses patrimoniales del Municipio o Distrito Metropolitano.

* Define los bienes, muebles ¢ inmuebles, municipales y distritales, y establece las
condiciones de administracién de los mismos, contemplando el recurso de
expropiacion de terrenos de propiedad privada que sean afectados por ta
promulgacion de un Plan de Desarrallo Urbano Local.

* Hace referencia a qué son considerados como ingresos ordinarios, extraordinarios
y otros ingresos del Municipio; y los impuestos y contribuciones municipales.

* Dedica un capitulo a Jos terrenos ejidos y su enajenacion, y habla sobre el Situado
Municipal y su administracién.

= Serefiere al presupuesto de ingresos y gastos, su contenido, aprobacion, las normas
de ejecucion, los créditos adicionales y su financiamiento; y la fiscalizacién y
control administrativo.

Titulo VI

= Se refiere al régimen de administracién del personal, explicando quiénes son
considerados empieados piiblicos municipales.

Titulo IX

+ Habla sobre tas normas de funcionamiento interno del Concejo: el trabajo en
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comisiones, el régimen de sesiones ordinarias y extraordinarias, el caricter piblico
o secreto de las mismas, el registro de las actas, y la toma de decisiones en Cdmara.

Titulo X -
« - Expone los derechos.y obligaciones de los vecinos del Municipio.

* Habla del deber que tiene el Municipio o el Distrito Metropolitano de informar
sobre sus actividades y promover la participacidn de los ciudadanos en la vida
local, asi como de favorecer €l desarrollo de Jas asociaciones de vecinos.

* Indica el derecho de todos los ciudadanos de consultar los archivos y registros y
obtener copia o certificacion de las decisiones tomadas.

» Establece el deber del Municipio de celebrar sesiones donde se discutan materias
de interés local propuestas por los vecinos y la obligatoriedad de dar respuesta a-
estos planteamientos.

* . Indica cdmo y quiénes pueden constituir una asociacidn de vecinos, y establéce
que éstas, al igual que otras organizacicnes de la: comumdad pucdcn presenlar
proyectos de ordenanzas. Ce

* Contempla la convocatoria a referendum para consultar sobre ordenanzas o asuntos
de’interés colectivo, bien sea por decision de la Camara o solicitado por un'nimero
especifico de vecinos; y define la forma de hacerlo.

* Establece la solicitud de reconsideracién de ordenanzas por parte de los vecinos,
y el procedimiento a seguu'

* Hace referencia a que el Municipio podré solicitar el asesoramiento de los vecinos
en comisiones permanentes o comisiones de vecinos para vigilar el funcionamiento
de los servicios publicos.

Titulo XI.

= Habla de la posibilidad de que los Municipios o Distritos creen o se afilien a

-asociaciones civiles sin fines de lucro de cardcter nacional que tengan por objeto

- promover y facilitar el desarrollo‘integral de las entidades locales; indicando las
actividades que deberdn desarrollar las mismas.
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Titulo XII

» Senala como disposiciones finales ia posibilidad de continuar con la demarcacion
territorial de Distrito para fines de la Adminitsracién Nacionat y Estadal; el
reconocimiento y rescate de terrenos ejidos, por parte del Municipio o Distrito,
que hayan sido enajenados violando la legislacién existente; el deber de las
autoridades nacionales y estadales de comunicar al Municipio los planes que se
propongan ejecutar para evitar duplicacidn de esfuerzos o contradiccién por parte
de varios entes de la Administracidn.

+ Indica que la aplicacién de esta ley se hard con preferencia a leyes estadales,
ordenanzas y demds instrumentos juridicos municipales.

* Establece la creacién de ta figura del cronista del Municipio.
Titulo XTI

= Como disposiciones transitorias se sefalan: que la entrada en vigencialo sobre lo
dispuesto sobre organizacion-y funcionamiento de los Distritos Metropolitanos,
asi como la eleccidn de sus autoridades, se hard cuando lo decida el Congreso; y
que la eleccidn de los miembros de las Juntas Parroquiales entrard en vigencia en
las elecciones municipales de 1992,

* Aclara otros aspectos de caricter administrativo que pudieran entrar en conflicto
con la promulgacién de la ley, y explica como resolverlos mientras se adeciGan a
las nuevas estructuras de funcionamiento de los municipios.

Reglamento Parcial No. 1 de 1a Ley Orgédnica
de Régimen Municipal sobre la Participacion de la Comunidad

Titulo |

* Se expone el objeto del reglamento de establecer las formas, medios y
procedimientos para garantizar la participacién de la comunidad prevista en la
LORM.

* Explica cuiles son las formas como se expresa la participacidn de la comunidad
y qué finalidad tiene, definiendo las actividades de interés comunitario como
4reas propicias para el desarrollo de ésta.
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Titulo 11

Expone quiénes pueden constituir una asociacion de vecinos, cudles son los
propésitos generales y particulares de la misma, y sefiala algunos deberes a cumplir
por parte de los ciudadanos. '

Habla sobre el dmbito espacial de las comunidades que integran el Municipio:
quién lo determina, cudles son los criterios, cémo se establece legzlmente, coémo
se solicita en caso de que no esté delimitado, y seiiala los procedimientos de
actualizaci6én y de modificacién.

Sefiala los requisitos para constituir la asociacidn de vecinos en dreas urbanas y
en dreas no urbanas, indicando el derecho de todo vecino de ser inscrito en la
asociacién de vecinos de su comunidad.

Habla sobre las actividades preparatorias y las convocatorias a Asamblea que
deberdn realizar los vecinos que quieran promover la creacién de una asociacion.
Y como y dénde se registra legalmente una vez constituida.

Explica las disposiciones qué deberan contener los estatutos de las asociaciones
de vecinos, en cuanto a organizacién y funcionamiento, y sefiala como esté
constituido el pattimonio de 1as mismas.

Habla de 1a Asamblea como mixima autoridad deliberante y de toma de decisiones
de la asociacion de vecinos, y sefala algunos aspectos que deberén estar regulados
para el funcionamiento de éstas, y algunos principios de organizacién democrética
que deberd establecer la asociaci6n en su organizacion interna.

Habla de la posibilidad que tienen las asociaciones de vecinos de crear comisiones
¥y equipos de trabajo, y establecer los mecanismos parz participar en las comisiones
permanentes o especiales de coope}acién y asesoramiento a los Concejos
Municipales.

Expone que tas asociaciones de vecinos deberdn tener mecanismos efectivos de
comunicacién con sus miembros.

Prohibe la celebracién de actividades politico-partidistas en las reuniones y
actividades propias de la asovecinos; indicando ademés que sus directivos no
podrén realizar actividades que tiendan a identificar a la organizacidn con

41



tendencias partidistas, o creencias que excluyan o discriminen a personas o
sectores. No deberin tampoco permitir en sus sedes fa celebracin de juegos de
envite y azar, y expendio de bebidas alcohélicas.

* Les otorga la posibilidad de designar representantes para integrarse a la direccién
o supervision de oficinas de servicio piblico.

= Habla del deber que tienen las asovecinos de asistir a las sesiones del Concejo y
reuniones a las que sean invitadas por 6rganos del poder piiblico municipal, estadal
y nacional, entes descentraiizados o el sector privado cuando traten materias de
interés para la comunidad; asi como de colaborar con los érganos del gobiemo
municipal en la gesti6n de asuntos comunes.

« Indica que las Juntas Parroquiales procurardan mantener informadas y consultar a
las organizaciones comunitarias sobre las decisiones que afecten el desarrollo
urbano y la conservacion ambiental de la parroquia.

Titulo 111

= Como disposiciones transitorias y finales se sefialan: que lo no previsto sobre
lapsos y procedimientos de peticiones y solicitudes ante los organismos piblicos,
se regirdn por la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos o las ordenanzas
respectivas; y cudl es el procedimiento para que un vecino compruebe su residencia
en un determinado sector.

Ley Organica de Ordenacion Urbanistica

Titulo I

» Expone como objeto de la ley la ordenacidn del desarrollo urbanistico en todo el
territorio nacional con el fin de procurar el crecimiento arménico de los centros
poblados.

» Explica qué comprende la ordenacién urbanistica, declardndola ademds como de
interés nacional, y sefala que las actividades de esta materia deberin ser com-
patibles con las politicas de ordenaci6n territorial y desarrollo regional.

= Sehnala que todo lo concerniente a la ejecucidn de planes de ordenacion urbanistica
son de utilidad piblica e interés social.
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Titulo I1

» Expone quiénes son las autoridades en materia urbanistica (Ejecutivo Nacional
y Municipios) y establece las competencias de cada una de ellas y el mecanismo
de coordinacidn de sus acciones para el logro de objetivos; considerando ademis

a los organismos regionales y a los estados como entes cooperadores en la
ejecucién de los planes.

Prevé la creacion de mancomunidades entre municipios en materta urbanistica e
igualmente establece la posibilidad de condicionar la concesién de asistencia
técnica o subvenciones, y la ejecucion de programas, por parte de las autoridades
urbanisticas nacionales a la constitucién de mancomunidades.

Titulo I1I

En referencia a la administracién urbanistica nacional, expone por quién estari
integrada (Ministerio de Desarrollo ‘Urbano) y establece las atribuciones del
ministerio para la coordinacién de actividades con otros organismos competentes
de caricter nacional, asi como sefala las atribuciones de éstos.

Titulo IV

= En las disposiciones generales define los tipos de planes urbanisticos que existen
¥ su jerarquizacion y establece sus objetivos fundamentales. Establece las
diferencias entre la planificacién urbanistica nacional y la local: qué deberin
contener los planes, cémo y quiénes los elaboran y aprueban, procedimientos de
consulta, cdmo se madifican y cudles son las condiciones para el caso de cambios
de zonificaci6n u otorgamiento de patentes de uso.

» Explica qué son los planes especiales y cudl es la autoridad a la que le compete su
elaboracion, aprobacion y ejecucion.

Titulo V

« Indica que la propiedad urbana tiene una funcién social, y por tanto todo lo
concerniente a contribuciones, restricciones y obligaciones en materia urbanistica
iimitan legalmente e} derecho de propiedad.

.

* Habla de quiénes son las autoridades que tienen a su cargo la clasificacion del
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suelo urbano y las condiciones para urbanizar, parcelar o reparcelar.

* Establece la creaci6n de las reservas piblicas de suelos, su finalidad y c6mo
pueden ser adquiridas.

Titulo VI

* Explica quiénes pueden ejecutar el desarrollo urbano y cuiles son las medalidades
de ejecucitn.

* Explica qué se entiende por urbanizacién de terrenos, qué debe prever un proyecto
de urbanizacién y habla sobre el cambio de uso de determinadas zonas.

* Indica qué se entiende por desarrolios de urbanismos progresivos, cuil es el objetivo
de éstos y su orientacion, quiénes pueden construir y vender, y qué variables se
deben tomar en cuenta para seleccionar las dreas destinadas a tal fin.

Titulo VIi

* Habta de los trdmites administrativos a seguir para la ejecucidn de urbanizaciones
y edificaciones, indicando cudles son los procedimientos a seguir hasta conseguir
la constancia de que el proyecto se ajusta a las variables urbanas fundamentales,
explicando cuiles son éstas y qué sucede si no se cumplen.

* Indica a quién le corresponde inspeccionar las urbanizaciones y edificaciones,
cudl es ¢! procedimiento a seguir y qué sanciones se aplican cuando existe
infracci6n de las normas técnicas.

» Habla de la protocolarizacion de documentos tanto de parcelamientos como de
condominios. :

+ Expone quiénes son los responsables ante los adquirientes del inmueble construido.

Titulo VIII

* Habla sobre la defensa y mantenimiento del orden urbanistico, y cémo la
comunidad puede participar en esta materia, dindole a las asociaciones de vecinos
y otras organizaciones de la comunidad la potestad de solicitar la paralizacién de
actividades, cierre o clausura de un establecimiento con uso no conforme al plan
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u ordenanza de zonificacion; y el derecho a requerir de los 6rganos administrativos
del contro! urbanistico 1a adepci6n de medidas para el cumplimiento de los planes
Yy sus normas.

= Promueve la designacién de! Sindico Vecinal por parte de las asociaciones de
vecinos, estableciendo las funciones que a éste corresponden en relacién a la
materia urbanistica.

» Contempla la celebracion de convenios entre autoridades urbanisticas y
asociaciones de vecinos para el cuidado y mantenimiento de parques ¥ zonas
verdes y dreas piblicas.

Titule IX

» Establece las sanciones para quienes realicen obras o actividades urbanlsncas sin
cumplir las normas, dependiendo de la gravedad de 1a falta.

» Establece las sanciones para los concejales y demds funcionarios municipales
que aprueben cambios de zonificacion ilegales, que destinen dreas a usos.no
conformes o no ejecuten decisiones judiciales firmes.

Titule X

» Como disposiciones finales se expone la prelacién normativa de lo dispuesto en
esta ley sobre lo contenido en la Ley Orgénica de Ordenaci6n del Territorio en lo
que respecta a la materia urbanistica, y la derogacién de las leyes y reglamentos
contrarios a lo establecido en esta ley.

" Titale X1

» - Como disposiciones transitorias se expone las medidas a tomar mientras entra en
vigencia la Jey; y qué se debe hacer en caso de no existir los planes y ordenanzas
respectivos en un municipio.

Ley Organica del Ambiente
Capitulo 1

+ Como disposiciones generales se establece como objeto de 1a ley ¢l establecer los
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principios rectores para la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente en
beneficio de la calidad de vida, declarindolas de utilidad piblica y definiéndolas.

* Declara al Presidente de 1a Repiiblica como suprema autoridad que dicta la politica
nacional sobre ambiente y establece las normas de coordinacién y competencia
entre los diferentes organismos estatales y municipales que atienden esta materia.

Capitulo I1

* Dice que la planificacion del desarrollo nacional, regional o local debe cumplir
con lo propuesto en esta ley, y que los organismos piblicos o privados en los
que el Estado participe con el 50 % o mis de su capital social deben también
programar y ejecutar sus actividades de acuerdo a las previsiones establecidas
en esla ley.

* Indica qué deberd contener el plan nacional de conservacién, defensa y
mejoramiento del ambiente.

Capitulo 111

= Establece la creacidén del Consejo Nacional del Ambiente, indicando quiénes lo
integran y cuales son sus atribuciones.

Capitulo IV

» Establece la creacidn de la Oficina Nacional del Ambiente, e indica sus atribucio-
nes y qué comprende el servicio de guarderia ambiental y quién ejerce esa funcién.

Capitulo V

* Habla de la prohibicién o correccion de actividades susceptibles de degradar el
ambiente: cuiles se consideran como tales, y cuindo y c6mo puede autorizarse
su realizacidn.

Capitulo VI

= Establece el tipo de sanciones que se aplicar4 a los infractores de las disposiciones
contenidas en la ley y de las medidas a tomar para evitar y/o prevenir danos
derivados de estas infracciones.
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+ - ‘Habla del procedimiento para determinar la cuantia de los dafios y sobre quién
recibira el pago de la indemnizacién, dependiendo de la propiedad de los bienes
de dominio piblico.

Capitulo VII

* Establece la creacién de la Procuraduria dei Ambiente y qué funciones le
corresponden. Cudl es el procedimiento para hacer una denuncia sobre
incumplimiento de las leyes y normas, y para solicitar la investigacion del caso,
y a quiénes corresponde seguir la accidn penal en los juicios que se abran por
violacién de 1a legalidad. ' '

Capitulo VIII
»  Como disposiciones transitorias y finales se sefiala que mientras que no se creen
los 6rganos mencionados las funciones de estos las cumplirdn quienes lo venian

haciendo hasta la promulgacién de la ley.

* Indica que no habrd derecho al pago de indemnizacién cuando se violen las
prohibiciones y restricciones de esta ley.

* Establece el monto maximo en bolivares de Jas multas a pagar o de los afios en
prisién por violacidn de las disposiciones.

Reglamento de la Ley Organica del Ambiente sobre las Juntas para
la Conservacion, Defensa y Mejoramiento del Ambiente

Capitulo I

= Como disposicién general se seiiala el objeto de la ley de regir la constitucién,
organizacién y funcionamiento de las Juntas de Conservacién, Defensa y
Mejoramienio del Ambiente como organizaciones al servicio de la colectividad.

Capitulo II

*  Establece a quién le comesponde crear las Juntas, cudntas podrdn crearse por Municipio,
cOmo se pueden agrupar varias de ellas y cuintos miembros podrén tener.

» Indica los requisitos para formar parte de las Juntas, quién los designa, cudnto
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tiempo duran en sus funciones y la posibilidad de ser reelectos, asi como las funciones
del Presidente y el Secretario.

Capitulo HI

« Habla de los deberes y atribuciones de las Juntas.

Capitulo IV

+ Sefala como disposiciones transitorias y finales la colaboracién que podran recibir
las Juntas de otros organismos de la administracién piblica.

Ley Organica de Proteccién al Consumidor
Titulo ]

+ Como disposicién general sefiala el objeto de la ley como de proteccion y
salvaguarda de los derechos ¢ intereses de los consumidores, asi como su
organizacidn, educacién, informacién y orientacion.

 Indica cuiles son los derechos de los consumidores y define lo que son las asociaciones
de consumidores, cmo se constituyen, qué formas de integracién entre ellas pueden
crearse, cOmo eslard integrado su patrimonio y cuéles son sus limitaciones.

« Le da al Ejecutivo Nacional la potestad de dictar medidas en casos necesarios
para evitar el alza de los precios.

Titulo 11

= Habla de la proteccidn a los consumidores, y define quiénes son considerados
como proveedores de bienes y servicios, a la vez que indica el deber de éstos de
entregar facturas, comprobantes, recibos y presupuestos especificados por venta
de productos o servicios.

« Explica qué son los contratos de adhesién y cudles son las limitantes para su
elaboracién.

« Sefala las condiciones, normas, y formas legales sobre precio y marcaje de los
productos, haciendo énfasis especial en los productos y servicios de primera
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necesidad; 'y el procedimiento a segulr para Ios casos de ofertas y promociones
de bienes.

Habla de los tratos abusivos, arbitrarios o discriminatorios, sefalando unos de
éstos.

Explica qué se entiende por bienes y servicios de primera necesidad, cudles son
las variables que se toman en cuenta para establecer el precio méiximo de venta al
publico, y como se modifican los precios.

Habla de la publicidad y la oferta, y sefiala algunas prohibiciones en esta materia,
y los requisitos de la informacién comercial que deberdn acompaiiar a los productos
0 servicios; asi como la informacion Que debera darse en el caso de promocmnes
y ofertas.

Habla sobre las garantias que deberan suministrar al consumidor los expendedores
de bienes y servicios, contra desperfectos, vicios ocultos, mal funcionamiento o
cualquier otro riesgo; asi mismo indica el contenido que deberén tener los manuales
o instrucciones, 1a entrega y uso de los certificados de garantla y las normas a
seguir por los que prcslen servicios de reparacién.

Habla de las ventas a crédito o financiadas.

Explica lo que se entiende por usura, acaparamiento y especulacion consideradas
delitos, y prohibiendo su prictica.

Titulo 111

Indica la creacién del Instituto para la Defensa y Educacion del Consumidor
{IDEC), cudl es su-estructyra y funcionamiento, qué materias le competen, cémo
esta constituido su patrimonio y cuil es el procedimiento que sigue para solucionar
las controversias.

Titulo IV

Indica cudles son las sanciones a aplicar a los infractores de la ley, y establece
que ta defensa de los derechos e intereses de los consumidores se ejercers a titulo

- personal, seialando los casos en que e IDEC, la Fiscalia General de la Repflbllca

o las Asocmcnoncs de Consumidores pueden actuar como parte.
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+ Establece sanciones para las asociaciones de consumidores que transgredan la
ley; asi como para los proveedores, medios de comunicacion y agencias
publicitarias, asi como prevé sanciones para quienes practiquen el contrabando.

Titulo V

* Habla del procedimiento de enjuiciamiento para los delitos que indica la ley, asi
como del proceso administrativo a seguir para la formulacidn de denuncias y su
investigacion.

= Como disposiciones transitorias se derogan las leyes anteriores sobre esta materia,
y se establece la reglamentaci6n de esta ley en un plazo de 60 dias.

Reglamento 2.270 de la Ley de Proteccién al Consumidor
sobre la Organizacion del IDEC

+ Indica c6mo estard organizado el Instituto, por salas y gerencias, ademas del
Consejo Directivo y la Presidencia. Sefiala ademds a qué ministerio se adscribe.

Reglamento 2.271 de la Ley de Proteccién al Consumidor
sobre la Informacion de Precios y el Marcaje

» Sedetalla el mecanismo de marcaje y se sefialan las formas alternativas que existen
para este aspecto.

Ley General de Asociaciones Cooperativas
Capitulo 1

* Como disposiciones generales senala que la ley regird el sistema de asociaciones
cooperativas y sus asociados. .

* Indica qué condiciones se deben reunir para ser una asociacién cooperativa,
sehalando los dos tipos de regimenes de responsabilidad a los que se puede someter.

Capitulo 11

= Habla de la constitucidn, del contenido det acta y de los estatutos y el procedimiento
a sepuir para autenticar y autorizar el funcionamiento de la cooperativa.
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Capitulo 111

= Indica quiénes pueden asociados de la cooperativa, cuiles son sus obligaciones,
derechos y deberes, cuindo se pierde la condicidn de asociado, cuando se puede
retirar voluntariamente, y cuéndo puede ser expulsado.

Capitule IV

* Serefiere al funcionamiento y la administracién, indicando cuéles son los érganos
de la cooperativa y dedicando una aparte especial a cada uno de ellos: 1a asamblea,
el consejo de administracidn, €] consejo de vigilancia, y los comités.

Capitulo V

+ Habla de los diferentes tipos de cooperativas que se pueden organizar: de
produccién, y de obtencidn de bienes y servicios, o las mixtas.

Capitulo VI

* Hablade la integraci6n cooperativa, definiendo qué son los centros de educacion
cooperativa, el Consejo Nacional de Educacién Cooperativa, las Uniones de
Fomento Cooperativo, las Federaciones Cooperativas, ta Confederaci6n Nacional
de Cooperativas, las Centrales Cooperativas regionates y la nacional.

Capitulo VII

* Indica como estara integrado el Consejo Nacional Cooperativo y cuéles son sus
funciones.

Capitulo VIII

* [Establece las atribuciones de la Superintendencia Nacional de Cooperativas.
Capitulo IX

* Habla de los recursos econémicos de las cooperativas, definiendo algunos de ellos:

certificados de asociacion, de aportacion, rotativos, y de inversién; indicando
ademds qué menciones deberd contener cada uno.
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Capitulo X
* Habla de los fondos, reservas y excedentes, cdmo se constituyen y se distribuyen.
Capitulo X1

* Habla de la exencion del pago de impuestos, y de patentes de industria y comercio
para las cooperativas.

Capitalo XII

» Habla de !a disolucidn y la liquidacion: causas para disolver una cooperativa, y
los procedimientos a seguir.

Capitulo X111

« Serefiere a las sanciones de las que puedan ser objeto las entidades cooperativas,
sus asoctados, funcionarios y administradores, al violar la ley; indica quién es el
organismo encargado de sancionar y cudl es el monto maximo y minimo de las
multas, asf como el procedimiento a seguir.

Capitulo XIV

= Seiiala las disposiciones transitorias de la ley.

Capitulo XV

» Sefala las disposiciones finales, entre las que se le da a Corpoindustria la funcién
de establecer un sisiema de financiamiento y fomento cooperativo para atender
la promocién y desarrollo del movimiento cooperativista del pais.

Reglamento de la Ley General de Asociaciones Cooperativas

Capftulo 1

« Como disposiciones generales se sefiala quiénes se regirin por el reglamento y

encarga a la Superintendencia Nacional'de Cooperitivas la tarea de supervisar a
las cooperativas en su proceso de conformacidn,
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Capitulo 11

» Habla de la constitucion y autorizacién de las asociaciones cooperativas,
refiriéndose a aspectos como la vinculacidn entre los asociados, 1a denominacién,
datos que se requieren para la identificacién de los asociados, domicilio de la
cooperativa, contenido del acta constitutiva, tramites para la legalizacién y
autorizacion definitiva.

Capitulo 111

* Serefiere a los asociados, especificamente a las sanciones a aplicar a quienes no
cumplan sus obligaciones, el deber de que Jos trabajadOres sean a su vez asociados
de la cooperativa, procedimiento de exclusion, procedimiento de suspension, y el
mecanismo de la representacion ante Asamblea.

Capitulo IV

« Habla de la organizaci6n interna y de ta administracion de la coépcrativa,-haciendo
-referencia a las Asambleas (convocatoria, régimen de reunién, comités que deberin
crearse, atribuciones). .

» Se refiere al Consejo de Administraci6n, sefialando las otras atribuciones que
tiene aparte de las sefialadas en la ley, e indicando las causales de remocion de
miembros que puede ejercer 1a Asamblea, la frecuencia de reuniones, los suplentes,
las faltas de los miembros principales, y el limite de reeleccién del cargo.

» Habla también del Consejo de Vigilancia, exponiendo sus deberes en funcién

. del mejor cumplimiento de sus atribuciones, y les obliga a presentar.informes

a las asambleas. Indica la periodicidad de reuniones y cudndo se considera
que hay quérum.

* Se refiere a la designacion y aceptacién del cargo de gerentes o secretarios
ejecutivos, la exigencia de garantia para asegurar los resultados de su gestién, y
el procedimiento para su renuncia o remocién.

Capitulo V :

* Habla de los diferentes tipos y ramas de las cooperativas. Define la actividad que
realiza cada una, y establece unos rubros prioritarios.
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Capitulo VI te

= Se refiere a los organismos de integracién cooperativa: su acta constitutiva, toma -

de decisiones, organizacién interna, convocatoria a asambleas; y establece el niimero
de cooperativas que se necesilan para conformar cada una de las instancias.

Capitulo VII

* Habla del Consejo Consultivo sobre el Financiamiento Cooperativo, estableciendo
cémo y quién lo constituye y en qué materias puede asesorar.

Capitulo VIII

+ Define las atribuciones de la Superintendencia Nacional de Cooperativas y establece
el deber de las cooperativas de suministrarle informacién a este organismo.

Capitulo IX

» Serefiere a los recursos econdmicos: certificados de asociacién, de participacion,
de inversidn y rotativos.

Capitulo X
= Habla de los fondos, reservas y excedentes, especificando unos articulos de la ley.
Capitulo X1

* Habla sobre la disolucién y 1a liquidacion de las cooperativas: procedimientos a
seguir para la convocatoria a asambiea y por la comisién liquidadora.

Capitulo XII

* Habla de los libros ¢ informes de la contabilidad: qué libros deberdn llevarse y
cémo y procedimiento para su autorizacin,

Capitulo XII1

< Se refiere a las sanciones y sus procedimientos.
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Capitulo X1V

» Habla de las compensaciones y los criterios segiin los cuales los organismos de la
administracion piblica pueden dar preferencias a las cooperativas.

Capitulo XV

* Seiala como disposicion transitoria la aplicabilidad de este reglamento a las cajas
.de ahorro, fondos de empleados y similares. .

Capitulo XVI

* Sefala como disposicién‘ final la derogacién del Reglamento de la Ley de
Sociedades Cooperativas.
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2.3 Leyes Instrumentales

Ley Organica de Procedimientos Administrativos

Titulo I

Sefala como disposiciones generales que la Administracion Piblica Nacional y
Descentralizada ajustardn sus actividades a lo establecido en esta ley; mientras
que las estadales, municipales, la Contraloria General de 1a Repiiblica y a Fiscalia
General de ]a Repiblica 1o hardn en cuanto les sea aplicable.

Establece el derecho de cualquier ciudadano de hacer peticiones a organismos de
fa administracién publica y el deber de éstos de dar respuesta a sus solicitudes.

Establece la obligacién de los funcionarios piliblicos de tramitar las peticiones
que se hagan y su responsabilidad ante las faltas en que incurran, asi como el
derecho de la persona interesada de reclamar ante el superior jerirquico inmediato
de este funcionario, estableciendo €] procedimiento a seguir.

Expone qué hacer en caso de no obtener respuesta o solucién a la peticién hecha.

Indica el lapso y la forma en que fa Administracion Piblica deberd responder a
las solicitudes, y la responsabilidad del funcionario encargado.

Expone qué se entiende por actos administrativos, qué tipos hay, cudl es 1a jerarquia
de estos aclos, en qué consiste cada uno de ellos, qué deberin contener y cuando
se consideran nulos.

Titulo II
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Habla de la actividad administrativa, cudles son los principios que la rigen, c6mo
debe llevarse cada caso o expediente, cuando puede un funcionario inhibirse, y
cudl es el procedimiento a seguir.

Indica los términos y plazos de actuacién tanto de autoridades y funcionarios
como de los interesados o administrados.

Establece un procedimiento para la recepcion de documentos (registro y acuse de
recibo) en los diferentes organismos de ia administracién pablica.
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Titulo IT1

* Habla del procedimiento administrativo ordinario: iniciacin, sustanciacién y
. terminacidn; del procedimiento sumario, de los casos de prescripcidn, y de la
publicacion, notificacién y ejecucion de los actos administrativos.

Titulo IV

+ Habla de la revisién de los actos en via administrativa: cuando puede la
administracién revocar, anular o corregir errores en los actos.

* Indica qué recursos pueden interponer los administrados ante un acto que lesione
sus derechos o intereses, cudl es el procedimiento a seguiry a qmén competc la
decision sobre el recurso interpuesto.

* Indica cudndo procede determinado recurso, sea de reconsuderacnén jerdrquicoo
de revisién.

Titulo V

+ Habla de las sanciones que se pueden imponer a los funcionarios o empleados
piiblicos responsables, c6mo se aplica y quién aplica las multas.

Titulo VI

» Como disposicion transitoria se sefiala los plazos a aphcar en los trAmites hechos
antes de entrar en vigencia la ley.

Ley Penal del Ambiente
Titi:lo I

* Indica como objeto de la ley la tipificacidn de delito para con los hechos que
violen las disposiciones sobre conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente,
estableciendo las sanciones penales'y las medidas prcvenlwas de restitucion y de
reparacién de dafos causados.

+ Contempla la aplicacion de la ley cuando el hecho haya sido cometido en el
extranjero, lesionando o poniendo en peligro un bien juridico de Venezuela.
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Habla de los requisitos para aplicar sanciones a personas juridicas y qué tipos
hay; asi como de la responsabilidad de las personas naturales que representan a
personas juridicas, estableciendo para ellas dos tipos de sanciones y definiendo
en qué consiste cada una y c6mo y quién decide cudl se aplica (principales y
accesorias).

Establece la rebaja de la pena para los casos de delito culposo, cuando tos hechos
son cometidos por imprudencia, negligencia, impericia o inobservancia de leyes.

Establece el aumento de la pena cuando ademis de peligro se produzea dafio;

cuando éstos se cometan en zonas pobiadas poniendo en peligro la vida o salud

de las personas; cuando se produzcan en dreas protegidas o ecosistemas naturales
o cuando los agentes degradantes sean cancerigenos, mutagénicos, teratogénicos
o radioaclivos.

Considera como agravante que la persona que cometa el acto punible sea un
funcionario piblico en ejercicio de sus funciones y como atenuante que el hecho
se cometa por razones de subsistencia personal o familiar.

Dice que la restitucién del dafio se considera una obligacién de orden piblico e
indica a donde y con qué fines ingresara el dinero recaudado por este concepto.

Habla de ta prescripcion de las acciones penales y civiles derivadas de la ley, y
dice que para todo delito contra el ambiente hay una accién penal que ejercer.
Indica quiénes ejercen las acciones civiles.

Le da facultad al Ejecutivo para crear una policia ambiental.

Habla del emplazamiento a personas juridicas; de las medidas judiciales
precautelativas que puede tomar un juez mientras se investiga un caso para evitar
un peligro o dafio mayor e indica quiénes pueden pueden ser nombrados como
expertos para determinar la cuantia de los dafios.

Expone los otros tipos de condenas que puede recibir una persona juridica, ademds
de la sancién o pena que haya indicado el juez de acuerdo a la ley, y habla de la
multa a aplicar en caso de no cumplir la obligacién impuesta por el juez en el
plaza por €l establecido.



Titalo II

Habla de los delitos contra el ambiente, diferencidndolos de acuerdo a cu4l es el
objeto del dafo (aguas, mar, rios, lagos, costas, suelos, atmésfera, aire, flora,
fauna, etc.) y definiendo, en cada caso, el tipo de daiio que se considera delito y
cudl es la pena o multa correspondiente.

Habla de la sancién a aplicarle a tos funcionarios piblicos que otorguen permisos
sin cumplir con el requisito del estudio y evaluacién del impacto ambiental, cuando
la ley asi lo requiera.

Habla de las sanciones en el caso de la gestion de desechos t6xicos o introduccidn
de los mismos en el territorio nacional.

Titulo IH

Como disposiciones finales se seiiala la aplicacién supletoria de otras leyes, la
derogacion de varios articulos del Codigo Penal, y de 1a Ley Forestal de Suelos y
Aguas.

Como disposiciones transitorias se sefala 1a exencién de penas para los campesinos
y para los indigenas.

Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Piablico

Titulo [

Indica el objeto de la ley: prevenir, perseguir y sancionar el enriquecimiento ilicito
y los delitos contra la cosa puablica y hacer efectiva la responsabilidad penal,
civil, administrativa y disciplinaria de funcionarios y empleados pibticos y démds
personas. . - o7
Establece a quiénes se consideran como funcionarios o empleados piblicos,
indicando que la ley se aplica incluso a aquellos que realicen actividad fiera del
territorio de la Repablica. - - Ve

Define también lo que es el patrimonio piiblico. :
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Titulo I

+ Habla de la declaracion jurada de patrimonio que deberdn hacer los funcionarios
y empleados piiblicos al asumir su cargo, estableciendo excepciones e indicando
qué deberd contener la misma. Asi mismo se sefialan las sanciones a quienes no
cumplan lo previsto en estos articulos, y la posibilidad de exigir !a declaraci6n
jurada a personas naturales o juridicas que ejecuten obras o suministren bienes o
servicios a los organismos piblicos.

Titulo I11

* Habla de las atribuciones y deberes de la Coniraloria General de 1a Repiblica y
del Ministerio Pudblico en materia de salvaguarda.

= Indica el caricter secreto de las actuaciones de la Contraloria General de la
Reptiblica, y los procedimientos a seguir en actos violatorios de la ley.

Titulo IV

» Habla de la responsabilidad administrativa y civil de los funcionarios o empleados
piblicos: cudndo se aplican y especifica el tipo de sanciones (multas en bolivares).

Titulo V

* Se refiere al enriquecimiento ilicito (cuindo se considera como tal) y del
procedimiento ante la Contraloria General de la Repiiblica y el Ministerio Piblico
para su restitucion al Patrimonio Pdblico.

Titulo VI

* Habla de los delitos contra la Cosa Piiblica: el tipo de sanciones a aplicar de
acuerdo a las causas del delito (provecho propio; imprudencia, negligencia,
impericia o inobservancia; efectuar gastos o contraer deudas; abuso de funciones;
uso de informaci6n confidencial para lucro personal; sea objeto de soborno; cobro
indebido de impuestos o tasas; ejecute un acto arbitrario; uso de influencias;
falsificacién de documentos; ocultar o destruir documentos; etc.).



Titulo VII

Se refiere al enjuiciamiento, creando la jurisdiccién especial de Salvaguarda del
Patrimonio Piblic, especificando sus competencias, y los procedimientos a seguir.

Titulo VIII

Se sefialan como disposiciones finales: el lapso de prescripcitn de las acciones
legales; la imposibilidad de disfrutar de! beneficio de la libertad condicional a
quienes hayan sido enjuiciados; qué otros beneficios se pierden al aplicar las
sanciones; y qué hacer en caso de no poder hacer efectiva una multa.

Ley de Amparo de los Derechos Constitucionales
y los Derechos Inherentes a la Persona Humana

Titulo I

Como disposicién fundamental declara el derecho de todo habitante de la
Repiiblica a solicitar ante los tribunales competentes un amparo constitucional
para ejercer los derechos establecidos en la constitucion y los considerados
inherentes a la persona humana aunque no estén consagrados en la carta magna;
agregando que esta accién procede contra todo acto que intente vulnerar tales
derechos, sin importar de quién provenga. '

Establece cuando no es admisible la accién de amparo y cuiles son los tribunales
a los que les compete conocerla; indicando en qué casos es COmpelellCla de la
Corte Suprema de Justicia.

Titulo 11

Habla de quién y c6mo deberd hacerse la solicitud, cuél debe ser su contenido y
seiiala asi mismo el procedimiento a seguir por los jueces en cuanto a elaboracién
de informes y presentacién de pruebas y argumentos.

‘Se refiere al decreto de amparo, indicando su contenido, el procedimiento de

consulta gue debers hacerse y Ia pena por su incumplimiento.
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Titulo 1

Establece como disposiciones finales que los jueces deberdn mantener absoluta
igualdad entre las partes, dejando sin efecto los privilegios procesales.

Indica que el procedimiento de amparo no tiene costo; sin embargo, sefiala que si
la solicitud es negada por ser inciertos los hechos imputados, el juez puede imponer
una multa o un arresto.

Dice que ¢l recurso de amparo no afecta la responéabilidad civil o penal a que
hibere lugar contra €] agravante.

Indica que €l amparo se puede tramitar a cualquer hora y en cualquier dia si se
comprueba la gravedad del perjuicio; y agrega que los retardos u omisiones de
fas autoridades o de los demandantes en la entrega de informacién serin penados
por el Cédigo Penal y que la no comparencencia se entiende como aceptacion de
los hechos imputados.

Ley Organica de Tribunales y Procedimientos de Paz

Titulo I
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Como disposiciones generales indica la creacién de los Tribunales de Paz en
cada parroquia, atribuyéndole a los Municipios la administracion de la justicia de
los mismos.

Establece la conciliacién, y en su defecto la equidad, como la via para que los
Tribunales de Paz resuelvan las controversias. Cuando se trate de faltas penales
indica que debera recurrirse al derecho, de acuerdo a los principios establecidos
en eslta ley.

Habla de los principios en los cuales se enmarca la actuacion de los jueces de
paz; establece las atribuciones y competencias de los tribunales e indica las distintas
materias en las cuales el juez puede conocer un caso.

Estabtece la gratuidad y excencién de pago de tasa 0 impuesto en las actuaciones
que se realicen ante los juzgados de paz.

Expone cémo estan constituidos los tribunales, y quién ejerce el cargo de juez en




caso de falta temporal o absoluta del electo, determinando qué se emlende por
cada una de ellas.

Titulo 11

+ Habla de la eleccion de los jueces de paz: periodicidad, principios y postulados
para la elaboracién de la normativa minima a cumplir por la comunidad y el
Municipio, quiénes pueden postular candidatos, cuéles son los requisitos para ser
postulado a ese cargo, como se eligen los suplentes y regulacnén de la propa-
ganda electoral durante los comicios.

» Establece el deber de los electos de realizar un programa de adiestramiento antes
de tomar posesion del cargo y la organizacién de cursos de seguimiento y
mejoramiento anualmente con universidades piiblicas o privadas.

+ Indica cuando un juez puede inhibirse de una causa y cuil es el procednmlenlo a
SEgUIr.

= Habla del conflicto de competencia entre jueces y de la solicitud de regulacion.

 Establece las funciones del secretario y del delegado, y asi mismo indica el horario
minimo en que despacharidn los tribunales, acordando que cada tribunal
regiamentard su horario de funcionamiento diario y el régimen de vacaciones.

+. Indica la obligatoriedad de residencia permanente en la parroguia donde el jUCZ
electo ejerce su competencia.

Titulo 11} : : R
+ Habla del procedimiento a seguir por e} juez al conocer de faltas y delitos.

= Establece la creaci6n de una Junta Interdisciplinaria de Conciliacion para brindar
apoyo a quien lo requiera, indicando como un deber de las asociaciones de vecinos
v otras organizaciones de la comunidad postulantes el presentar listas de
profesionales y técnicos que puedan colaborar tanto en los procesos como en esa
Sunta.

» Indica como es el procedimiento a seguir por el juez en caso de tener que recurrir
a la via de la equidad.
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* Habla de las pruebas de las pueden valerse las partes para demostrar sus
pretensiones y de co6mo deberd actuar el juez.

Titulo IV

* Le da valor de sentencia al acuerdo al que llega el tribunal, bien sea por la via de
la conciliacion o de la equidad y dice que ésta debe contener los plazos de ejecucion
y a quién corresponde hacerla cumplir.

* Indica cudndo puede ser una sentencia revisada, ain cuando no establece la
posibilidad de interponer recursos. S6lo Jas sentencias de materia penal pueden
ser apelables.

Titulo V

* Endica como se financian los gastos de los tribunales, y establece un margen para
la determinacidn del sueldo que devengari el juez.

Titulo VI

= Sefiala como disposiciones finales la modificacién de las multas previstas en el
Cé6digo Penal y como deberdn ser actualizadas, estableciendo un sistema de
convertibilidad.

» Establece la figura del referendum revocatorio para el juez de paz, y la posibilidad
de que el Concejo Municipal suspenda al juez, al secretario o al delegado,
atendiendo a una denuncia que tenga por causa la falta de equidad, el irrespeto a
derechos humanos o una conducta contraria a esta ley.

*Indica qué hacer en los municipios que no estén divididos en parroquias o en aquellas
cuya poblaci6n exceda a los 60 mil habitantes o en las que no tengan méis de 40
mil habitantes.

Titulo VI
+ Como disposicién transitoria se seftala la entrada en vigencia de esta ley y el

deber de los municipios de elaborar las normativas que exige la misma, y de
difundir su contenido. :



Ley Organica de Descentralizacién. T

y Transferencia de Competencias del Sector Piiblico

Capitulo I '

Seiala como objeto de la ley el desarrollar los principios constitucionales para
promover la descentralizacién administrativa, delimitar competencias entre el
Poder Nacional y los Estados, determinar las funciones dé_io's"'Gg')bemadorcs, las
fuentes de ingresos de los Estados, coordiniat los plaries anuales de inversién en
las entidades federales con los que realice el Ejecutivo Nacional en ellas y facilitar
1a transferencia de la prestacion de servicios del Poder Nacional a los Estados;
extendiendo su aplicacién al Distrito Federal y Territorios Federales.

Indica qué materias son de la competencia exclusiva de los Estados.

Capitulo 11

Se refiere a las competencias concurrentes entre los niveles del Poder Pdblico:
qué servicios de los que presta el Poder Nacional se transfieren a los Estados,
mediante qué mecanismos y previsiones. .

Habla del procedimiento-a seguir en caso de que la iniciativa surja del Ejecutivo
Nacional, y c6mo podré éste reasumir la prestacion de los servicios transferidos.

Establece el deber del Ejecutivo Nacional de impulsar la descentralizacién y
desconcentracion de sus funciones para facilitar los convenios de transferencia, y
del deber de informar anualmente al Senado de los avances en esta materia.

Capitulo 11

Habla de la transferencia a los Estados de Competencias Reservadas al Poder
Nacional: cudles son las materias a transferir, indicando que las Asambleas
Legislativas deberdn dictar para ello una ley especial.

Capitulo IV

Se refiere al Situado Constitucional, sefialando el porcentaje a aplicar del total de
los ingresos ordinarios estimados en el presupuesto, y demas ingresos de los
Estados, y el lapso de remisi6n a las gobernaciones.
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+ Establece la incorporacién dentro de las leyes de presupuesto estadales de una
partida destinada a las municipalidades {Situado Municipal), estableciendo un
porcentaje y un lapso de remisién. ' '

Capitulo V

* Habla del Plan Coordinado de Inversiones, indicando qué se entiende por
programas de inversién, y el porcentaje del Situado Constitucional recibido que
deberdn destinar Jas gobernaciones a €stos.

* Indica cuil es ¢l procedimiento a seguir para la concertacidn de los planes
coordinados.

*» Establece que los programas de inversion de los Municipios de cada entidad fed-
eral deben estar integrados a los de éstas, y por lo tanto debera existir también
coordinacién entre ambas instancias.

Capitulo VI

* Habla de los gobernadores como agentes del Ejecutivo Nacional y tas atribuciones
que le corresponden por este cardcter; indicando que las érdenes y resoluciones
que reciban deberén ser emanadas por el Presidente de la Repiiblica a quien deberdn
rendir informes cada vez que éste lo solicite.

* Le confiere a los gobernadores el poder de dar 6rdenes e instrucciones a los jefes
de las oficinas nacionales y organismos regionales de su respectivo Estado, en
funcidn de la coordinacin y ejecucitn de los planes del Ejecutivo Nacional.

* Ordena la creacién de Comité de Planificacién y Coordinacién en cada entidad
federal, presidido por el gobernador € integrado por el tren ejecutivo estadal,
pudiendo participar otros sectores; y que deberéd ser reglamentado por el
gobernador en cuanto a su organizacién y funcionamiento.

* Indica como un derecho de los Gobernadores estar informados sobre las décisiones,
6rdenes ¢ instrucciones que tome el Presidente de la Repablica, los ministros y
tos presidentes de institutos auténomos y empresas del Estado en materias que
tengan que ver con su entidad federal.
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Capitulo VII

*  Habla de la Convencién de Gobemadores: régimen de reuniones y materias a tratar.

Capitulo VIII

Se refiere al incumplimiento de las 6rdenes del Presidente de la Repiblica como
causal de remocién de los gobernadores de Estado; igual caso con respecto a las
ordenes de un Gobernador, en condicién de agente del Ejecutivo Nacional, hacia
los jefes de oficinas nacionales y organismos regionales de su Estado, indicando
el procedimiento a seguir.

Capitulo IX

Senala como disposiciones transitorias y finales, que los Estados tendran los
mismos privilegios y prerrogativas fiscales y procesales de que goza la Repiblica;
que el Ministerio de Relaciones Interiores es el 6rgano del Ejecutivo Nacional
encargado del proceso de descentralizacién e indica la derogacion de la Ley
Orgénica de Coordinacion de la Inversion del Situado Constitucional. -

Ley de Reforma Parcial de la Ley sobre Eleccién
y Remocion de Gobernadores de Estado

Capitulo 1

Sefala como objeto de la ley el regular la forma de eleccidn directa y remocion
de los Gobernadores de Estado.

Capitulo 11

Habla de 1a eleccién de los gobernadores: quiénes son electores, quiénes podran
postular candidatos, dénde y como se hacen las postulaciones, quiénes pueden
ser postulados para gobernadores y quiénes no pueden serlo; y contempla y regula
la reeleccion. .

Indica cuindo debera realizarse la eleccién, cuél es el instrumento de votacidn,

quién proclama al ganador y cudl es €] procedimiento para la toma de posesion
del cargo. :
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Capitulo 111

* Se refiere a la remocion de los gobernadores, indicando los casos en los cuales se
puede hacer uso de este recurso: improbacién de gestin o condena penal con
privacifn de la libertad.

* Le da al Senado la posibilidad de remover a un gobernador de su cargo, previa
solicitud escrita y motivada del Presidente de la Repiblica.

Capitulo IV

» Habla de la forma de suplir a los gobernadores en casos de faltas absolutas o
temporales, contemplando la realizacién de una nueva eleccién cuando la
faita es absoluta antes de juramentarse o antes de cumplir la mitad del periodo
que le corresponde.

Capitalo V

* Seiiala como disposicién transitoria ¢l procedimiento a seguir en case de que la
Constitucién de un Estado no contemple la forma de suplir la falta absoluta del
gobernador.




2.4 Recomendaciones para acercarnos a las leyes
El primer vistazo

Lea primero el indice, que generalmente se encuentra al fina_l, para saber cOmo estd
estructurada y conocer a grandes rasgos el contenido de cada titulo 6 capitulo, y
secciones, en caso de que haya.

Condzcala poco a poco

Si usted tiene un caso concreto y le interesa algiin capitulo o titulo en particular,
puede comenzar por él y luego ir leyendo los otros que sean necesarios para su mejor
entendimiento. Muchas veces un articulo nos refiere a uno anterior, o a otra ley o
reglamento. Hacer la lectura de esta forma nos hace comprender mejor y
familiarizamos con los instrumentos.

.

Anotaciones al margen

Si prefiere leerla linealmente, es decir comenzando por el articulo I, 2, 3, y asi
sucesivamente, le recomendamos ir anotando una palabra o frase que remita o resuma
su contenido o el significado que para ud. tiene el mismo.

Mi propia guia de consulta

Usar una libreta para hacer anotaciones en referencia a qué derechos nos otorga la
ley, qué deberes impone, qué requisitos se necesitan o qué lapsos prevé para
determinados casos, es de gran ayuda y nos facilita la consulta.

El recurso de exposicion

Sugerimos a las asociaciones de vecinos tener una biblioteca con las leyes bisicas,
que mencionamos en este manual. Y para gue todos los miembros las conozcan pueden
incluir como punto en sus reuniones (de 10 o 15 min.) una breve exposicién sobre
una ley, o un titulo o capitulo en especial y sus aplicaciones pricticas, preparada por
uno de los directivos o asociados.

Yo lo resuelvo

Utilice el método de los casos (exponer un problema y buscar la forma de resolverlo
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a través de los instrumentos juridicos), da excelentes resultados. Mucho mejor si el
cjercicio se realiza en grupo.

Un abogado amigo

En toda comunidad siempre existe un profesional del derecho, dispuesto a ofrecer
asesoria. Trate de vincularlo a la actividad de la asociacion de vecinos, consiiltenie
sus dudas e inquietudes, y soliciten su orientacién en la aplicacién de las leyes.

Estamos para darle nuestro apoyo
Utilice los servicios de la Escuela de Vecinos de Venezuela que le ofrecen su
experiencia en el 4rea legal, a través de sus actividades de Capacitacién (cursos y

talleres), Asesoria (personal, telefénica o via fax) e Informacién (espacio radial El
Programa de los Vecinos, programa de televisién Buenas Noticias).
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Escuela de Vecinos de Venezuela: .
Educacion para la Democracia ’

La Escuela de Vecinos de Venezuela es una asocciacion civil sin fines de lucro,
independiente de organizaciones partidistas 6 econdmicas, y denominaciones
religiosas, cuya mision es la educacion para la participaci6n, facilitando y orientando
la organizacion ciudadana.

Desde su fundacién en 1980, funciona como centro que presta servicios de Capacitacién,
Informacién y Asesoria a civdadanos, organizaciones comunitarias e instituciones
piblicas y privadas, sobre temas relacionados con la organizaci6n vecinal.

Si quieres contaclarnos para obtener mayor informacién sobre las Bases Legales de
la Actividad Vecinal, solicitar una charla o un curso para tu comunidad o msnmc:én,
O una asesoria, puedes hacerlo a través de:

Oficina Nacional

Edf. Caroata, Nivel Mezzanina, Ofic. 20M-20. Avenida Lecuna
Parque Central. El Conde. Caracas. ‘
Telf: (02) 576.4402-576.5042

Fax: (02) 573.6902

Oficina Rio Caribe
Calle Rivero, No. 50. Rio Caribe, Edo. Sucre.
Teléfono y fax: (094) 61.883

Oficina Maracaibo

Edf. Santa Ana. Avenida El Milagro, Piso 1. Apto. 3.
Maracaibo, Edo. Zulia.

Telefax: (061) 23.3373

Oficina Caracas

Edf. Tacagua, Nivel Bolivar. Oficina CB-59. Parque Central. Caracas.
Telf: (02) 574.7505

Fax: 576.0436



Oficina Socopé

Carrera 10 entre Calles 1 y 2. Frente a la Plaza Bolivar.
Barinas, Edo. Barinas. .

Telf: (073) 99.035

Oficina Valles del Tuy _
Av. Ribas. Edf. Fasnor. Piso 2. Ofic. 9.
Ocumare del Tuy. Edo. Miranda.

Otros Puntos de contacto:

Cabimas, Edo. Zulia
Calle Victoria, Urb. Concordia.
Telefax: (064) 71.3592

Morén, Edo. Carabebo
Av. Yaracuy, cruce con la Inglesia
Edf. Transporte. ler Nivel. Ofic. No. 2

San Cristobal, Ede. Téchira
Urb. Andrés Bello. Vereda 2. No. 63-25
La Concordia. Telefax: (076) 46.6942




Biblioteca del Vecino
Titulos editados:

Serie Manuales

No.1 Manual de Bases Legales de la Actividad Vecinal

No.2 Manual de Recaudacion de Recursos

Serie Documentos
No.1 Una Red para la Conspiracién Transparente
No. 2 Carta Universal de los Derechos del Vecino

En preparacitn:

Serie Leyes
No.1 Ley Orgénica de Régimen Municipal
y Reglamento Parcial No. 1 de la LORM

Serie Experiencias
No.1 Seguridad Vecinal
No.2 Ferias de Consumo Familiar
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