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PREAMBULO 

PREAMBULO 

Con el fin supremo de fortalecer la Naci6n, garantizar la 

Iibertad, asegurar la democracia y la establidad 

institucional, exaltar la dignidad humana, prom over la 

justicia social, eI bienestar general y la integraci6n 

regional, e invocando la protecci6n de Dios, decretamos la 

Constituci6n Politic a de la Republica de Panama. 

1 Subrogado por el articulo 1 del Acto Legislativo N' 2 de 23 de agosto de 1994 
(Gacetas Oliciales 22.612 de 31 de agosto de 1994 y 22.650 de 24 de oct. de 
1994). Preambulo subrogado: 
"Nosotros los Representantes de los Corregimientos de la Republica de 
Panama, reunidos en Asamblea Nacional Constituyente elegida por el pueblo e 
invocando la protecci6n de Dios decretamos la Constituci6n Polltica de la 
Republica de Panama, que consagra los principios sociales, politicos, 
econ6micos y morales inspiradores de la Revoluci6n panamena:" 

3 





Art TITULO 1 EL ESTADO PANAMENo An 7 

TITULO I 
EL ESTADO PANAMENO 

Articulo 1. La Naci6n panamena esta 
organizada en Estado soberano e indepen­
diente. cuya denominaci6n es Republica 
de Panama. Su Gobierno es unitario, re­
publicano, democnitico y representativo. 

I Articulo 2. EI Poder Publico s610 
emana del pueblo. Lo ejerce el Estado 
con forme esta Constiturci6n 10 establece. 
por medio de los Organos Legislativo. 
Ejecutivo y Judicial. los cuales actuan 
limitada y separadamente. pero en arm6-
nica colaboraci6n. 

Articulo 3. EI territorio de la 
Republica de Panama comprende la su­
perficie terrestre, el mar territorial, la pla­
taforma continental submarina. el sub­
suelo y el espacio aoreo entre Colombia 
y Costa Rica de acuerdo con los tratados 
de limites celebrados por Panama y esos 
Estados. 

Modificado por el articulo I del Acto 
Constitucional de 1983. 

EI territorio nacional no podra ser ja­
mas cedido. traspasado 0 enajenado. ni 
temporal ni parcial mente. a otro Estado. 

I Articulo 4_ La Republica de Panama 
acata las normas del Derecho 
Intemacional. 

I Articulo 5_ EI territorio del Estado 
panameno se divide politicamente en 
Provincias, estas a su vez en Distritos y 
los Distritos en Corregimientos. 

La Ley podra crear otras divisiones po­
Ifticas, ya sea para sujetarlas a regimenes 
especiales 0 por razones de conveniencia 
administrativa 0 de servicio publico. 

Articulo 6_ Los simbolos de la 
Naci6n son el himno. la bandera y el es­
cudo de armas adoptados por la Ley 34 de 
1949. 

Articulo ,_ EI espanol es el idioma 
olicial de la Republica. 
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An 8 TITULO II NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA An 16 

TITULO II 
NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA 

Articulo 8. La nacionalidad panamena 
se adquiere por el nacimiento, por la na­
turalizaci6n 0 por disposici6n constitu­
cional. 

Articulo 9. Son panamenos por naci­
miento: 
I. Los nacidos en elterritorio nacional. 
2. Los hijos de padre 0 madre paname­

nos por nacimiento nacidos fuera del 
territorio de la Republica. si aquellos 
establecen su domicilio en elterrito­
rio nacional. 

3. Los hijos de padre 0 madre paname­
nos par naturalizaci6n nacidos fuera 
del territorio nacional, si aquellos es­
tablecen su domicilio en la Republica 
de Panama y manifiestan su voluntad 
de acogerse a la nacionalidad pana­
men a a mas tardar un ano despues de 
su mayoria de edad. 

Articulo 10. Pueden solicitar la na­
cionalidad panamena por naturalizaci6n: 
I. Los extranjeros can cinco afios conse­

cutivos de residencia en el territorio de 
la Republica si, despues de haber al­
canzado su mayoria de edad, declaran su 
voluntad de naturalizarse, renuncian 
expresamente a su nacionalidad de ori­
gen 0 a la que tengan y comprueban 
que poseen el idioma espanol y cono­
cimientos basicos de geograffa, histo­
ria y organizaci6n poHtica panamenas. 

2. Los extranjeros can tres anos conse­
cutivos de residencia en el territorio de 
la Republica que tengan hijos nacidos 
en esta de padre 0 madre panamenos 0 

c6nyuge de nacionalidad panamena, si 
hacen la declaraci6n y presentan la 
comprobaci6n de que trata el aparte an­
terior. 

3. Los nacionales por nacimiento. de 
Espana 0 de un Estado latinoameri­
cano, si Henan los mismos requisitos 
que en su pats de origen se exigen a 
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los panameiios para naturalizarse. 

Articulo 11. Son panamenos sin ne­
cesidad de carta de naturaleza, los nacidos 
en el extranjero adoptados antes de cum­
plir siete ailos por nacionales paname­
nos, si aquellos establecen su domicilio 
en la Republica de Panama y manifiestan 
su voluntad de acogerse a la nacionalidad 
panamena a mas tardar un ano despues de 
su mayoria de edad. 

Articulo 12. La Ley reglamentara la 
naturalizaci6n. EI Estado podra negar una 
solicitud de carta de naturaleza por razo­
nes de moralidad, seguridad, salubridad, 
incapacidad fisica 0 mental. 

Articulo 13. La nacionalidad pana­
mena de origen a adquirida por el naci­
miento no se pierde, perc la renuncia ex­
presa 0 tacita de ella suspendera la ciuda­
danta. 

La nacionalidad panameila derivada 0 

adquirida por la naturalizaci6n se perdera 
por las mismas causas. 

La renuncia expresa de la nacionalidad 
se produce cuando la persona manifiesta 
por escrito al Ejecutivo su voluntad de 
abandonarla; y la tacita, cuando se ad­
quiere otra nacionalidad a cuando se entra 
al servicio de un Estado enemigo. 

Articulo 14. La inmigraci6n sera re­
gulada por la Ley en atenci6n a los inte­
reses sociales. econ6micos y demografi­
cos del pais. 

Articulo IS. Tanto los nacionales 
como los extranjeros que se encuentren 
en el territorio de la Republica, estaran 
sometidos a la Constituci6n y a las Le­
yes. 

Articulo 16. Los panamenos por na­
turalizaci6n no estan obligados a tomar 
las armas contra su Estado de origen. 



Art 17 TITULO III Derecbos y Deberes Indjvjdyales V Sociales Art 23 

TITULOm 
DERECHOS Y DEBERES INDIVIDUALES Y SOCIALES 

CAPITULO I· 
Garantias Fundamentales 

Articulo 17. Las autoridades de la Re­
publica estan instituidas para proteger en 
su vida, honra y bienes a los nacionales 
dondequiera se encuentren y a los extran­
jeros que esten bajo su jurisdicci6n~ ase­
gurar la efectividad de los derechos y de­
beres individuales y sociales, y cumplir 
y hacer cumplir la Constituci6n y la Ley 

Articulo 18. Los particulares s610 
son responsables ante las autoridades por 
infracci6n de la Constituci6n 0 de la 
Ley. Los servidores publicos 10 son por 
csas mismas causas y tambien por ex­
tralimitaci6n de funciones 0 por omisi6n 
en el ejercicio de estas. 

Articulo 19. No habra fueros 0 privi­
legios personales ni discriminaci6n por 
raz6n de raza. nacimiento, clase social, 
sexo, religi6n 0 ideas politic as. 

Articulo 20. Los panameilos y los 
extranjeros son iguales ante la Ley, pero 
esta podra, por razones de trabajo, de sa­
lubridad, moralidad, seguridad publica y 
economfa nacional, subordinar a condi­
ciones especiales 0 negar el ejercicio de 
determinadas actividades a los extranjeros 
en general. Podr'n, asimismo, la Ley 0 
las autoridades, segun las circunstancias, 
tomar medidas que afecten excIusiva­
mente a los nacionales de determinados 
pafses en caso de guerra 0 de 
conformidad con 10 que se establezca ,en 
tratados intemacionale.s. 

Articulo 21. Nadie puede ser privado 
de su libertad, sino en virtud de manda­
mien to escrito de autoridad competente. 
expedido de acuerdo con las fonnalidades 
legales y por motivo previamente defi­
nido en la ley. Los ejecutores de dicho 
mandamiento estan obligados a dar copia 

de el al interesado, si la pidiere. 
EI delincuente sorprendido in fraganti 

puede ser aprehendido por cualquier per­
sona y debe ser entregado inmediata­
mente ala autoridad. 

Nadie puede estar detenido mas de 
veinticuatro horas sin ser puesto a 6rde­
nes de la autoridad competente. Los ser­
vidores publicos que violen este precepto 
tienen como sanci6n la perdida del em­
plea, sin perjuicio de las penas que para 
el efecto establezca la Ley. 

No hay prisi6n. detenci6n 0 arresto 
por deudas u obligaciones puramente ci­
viles. 

I Articulo 22. Toda persona detenida 
debe ser informada inmediatamente y en 
fonna que Ie sea comprensible, de las ra­
zones de su detenci6n y de sus derechos 
constitucionales y legales correspondien­
tes. 

Las personas acusadas de haber come­
tido un delito tienen derecho a que se 
presuma su inocencia mientras no se 
pruebe su culpabilidad en juicio publico 
que Ie haya asegurado todas las garantfas 
establecidas para su defensa. Quien sea 
detenido tendra derecho, desde ese 
momento, a la asistencia de un abogado 
en las diligencias policiales y judiciales. 

La Ley reglamentara esta materia. 

2Articulo 23. Todo individuo dete­
nido fuera de los casos y la fonna que 
prescriben esta Constituci6n y la Ley. 
sera puesto en libertad a petici6n suya 0 

1 Inlroducido por el artfculo 2 del Acto 
Constitucional de 1983. 

2 Modificado por el artfculo 2 del Acto 
Constitucional de 1983. 
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Art 24 Constjtucj6n Poiftjca de Ja RepUbHcad e Panama Art 33 

de otra persona, mediante el recurso de 
habeas corpus que podnl ser interpuesto 
inmediatamente despues de la detenci6n 
y sin consideraci6n a la pena aplicable. 
EI recurso se tramitar~ con prelaci6n a 
otros cas os pendientes mediante 
procedimiento sumarfsimo, sin que el 
tr~mite pueda ser suspendido por raz6n 
de horas 0 dias inh~biles. 

Articulo 24. EI Estado no podr~ exlra­
ditar a sus nacionales; ni a los extranje­
ros por delitos politicos. 

Articulo 25. Nadie est~ obligado a de­
clarar en asunto criminal, correccional 0 
de policfa, contra sf mismo, su c6nyuge 
o sus parientes dentro del cuano grado de 
consanguinidad 0 segundo de afinidad. 

Articulo 26. EI domicilio 0 resi­
dencia son inviolables. Nadie puede 
entrar en ell os sin el consentimiento de 
Sll due no, a no ser por mandato escrito 
de autoridad competente y para fines es­
pecfficos. 0 para socorrer a victimas de 
crfmenes 0 desastres. 

Los servidores publicos de trabajo, de 
seguridad social y de sanidad pueden 
practicar, previa idcntificaci6n, visitas 
domiciliarias 0 de inspecci6n, a los si­
tios de trabajo con el fin de velar por el 
cumplimiento de las Leyes sociales y de 
salud publica. 

Articulo 27. Toda persona puede tran­
sitar libremente por el territorio nacional 
y cambiar de domicilio 0 de residencia 
sin m~s limitacit:mes que las que impon­
gan las Leyes 0 reglamentos de tr~nsito, 
fiscales. de salubridad y de inmigraci6n. 

Articulo 28. EI sistema penitenciario 
se funda en principios de seguridad, reha­
bilitaci6n y defensa social. Se prohibe la 
aplicaci6n de medidas que lesionen la in­
tegridad fisica, mental 0 moral de los de­
tenidos. 
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Se establecer~ la capacitaci6n de los 
detenidos en oficios que les permitan 
reincorporarse utilmente a la sociedad. 

Los detenidos menores de edad estar~n 
sometidos a un regimen especial de cus­
todia, protecci6n y educaci6n. 

Articulo 29. La correspondencia y 
dem~s documentos privados son inviola­
bles y no pueden ser ocupados 0 exami­
nados sino por disposici6n de autoridad 
competente, para fines especificos y me­
diante formalidades legales. En todo caso 
se guardara reserva sobre los asuntos aje­
nos al objeto de la ocupaci6n 0 del exa­
men. 

Igualmente, las comunicaciones tele­
f6nicas privadas son inviolables y no 
podran ser interceptadas. EI registro de 
papeles se practicar~ siempre en 
presencia del interesado 0 de una persona 
de su familia 0, en su defecto, de dos 
vecinos honorables del mismo lugar. 

Articulo 30. No hay pena de muene. 
de expatriaci6n. ni de confiscaci6n de 
bienes 

Articulo 31. S610 ser~n pen ados los 
hechos declarados punibles por Ley ante­
rior a su perpetraci6n y exactamente 
aplicable al acto imputado. 

Articulo 32. Nadie ser~ juzgado sino 
por autoridad competente y conforme a 
los tramites legales, ni m~s de una vez 
por la misma causa penal, policiva 0 

disciplinaria. 

Articulo 33. Pueden penar sin JUICIO 

previo, en los casos y denlro de los pre­
cisos terminos de la Ley: 
1. Los servidores publicos que ejerzan 

mando y jurisdicci6n, quienes pueden 
imponer multas 0 arrestos a cualquie­
ra que los ultraje 0 falte al respeto en 
el acto en que esren desempefiando las 
funciones de su cargo 0 con motivo 
del desempefio de las mismas. 



Art 34 TIT1JLO III perecbQs y peberes Indjvjduales V Sociales Art 40 

2. Los Iefes de la Fuerza PUblica, quie­
nes pueden imponer penas de arresto 
a sus subalternos para contener una 
insubordinaci6n, un motio 0 por falta 
disciplinaria. 

3. Los capitanes de' buques 0 aeronaves 
quienes estando fuera de puerto tienen 
facultad para contener una insubordi­
naci6n 0 matin 0 mantener el orden a 
bordo, y para detener provisional­
mente a cualquier delincuente real 0 

presunto. 

Articulo 34. En caso de infracci6n 
manifiesta de un precepto constitucional 
o legal, en detrimento de alguna persona, 
el mandata superior no exime de respon­
sabilidad al agente que 10 ejecuta. Se ex­
ceptuan los miembros de la Fuerza 
Publica cuando esten en servicio, en 
cuya caso la responsabilidad recae unica­
mente sobre el superior jenirquico que 
imparta la orden. 

Articulo 35. Es libre la profesi6n de 
todas las religiones asi como el ejercicio 
de todos los cultos, sin otra limitaci6n 
que el respeto a la moral cristiana y al 
orden publico. Se reconoce que la reli­
gi6n cat61ica es la de la mayorf3 de los 
panamefios. 

Articulo 36. Las asociaciones religio­
sas tienen capacidad juridica y ordenan y 
administran sus bienes dentro de los Ii­
mites senalados par la Ley, 10 mismo 
que las demas personas juridicas. 

Articulo 37. Toda persona puede emi­
tic libremente su pensamiento de 
palabra, por escrito 0 por cualquier atro 
media, sin sujeci6n a censur3 previa; 
pero existen las responsabilidades legales 
cuando por alguna de estos medias se 
atente contra la reputaci6n 0 la honra de 
las personas 0 contra la seguridad social 
o el orden publico. 

Articulo 38. Los habitantes de la 
Republic. tienen el derecho de reunirse 
pacfficamente y sin annas para fines lici­
tos. Las manifestaciones 0 reuniones al 
aire libre no estan sujetas a permiso y 
s610 se requiere para efectuarlas aviso 
previa a la autoridad administrativa 
local, con anticipaci6n de veinticuatro 
horas. 

La autoridad puede tomar medidas de 
polida para prevenir 0 reprimir abusos 
en el ejercicio de este derecho, cuando la 
forma en que se ejerza cause 0 pueda cau­
sar perturbaci6n del transito, alteraci6n 
del orden publico 0 violaci6n de derechos 
de tercero. 

I Articulo 39. Es permitido formar 
compafifas, asociaciones y fundaciones 
que no sean contrarias a la moral 0 al or­
den legal, las cuales pueden obtener su 
reconocimiento como personas jurfdicas. 

No se otorgani reconocimiento a las 
asociaciones inspiradas en ideas 0 teorias 
basadas en la pretendida superioridad de 
una raza 0 de un grupo etnico, 0 que jus­
tifiquen 0 promuevan la discriminaci6n 
racial. 

L. capacidad, el reconocimiento y el 
regimen de las sociedades y demas perso­
nas jurfdicas se determinaran por la Ley 
panamefia. 

Articulo 40. Toda persona es libre de 
ejercer cualquier profesi6n u oficio sujeta 
a los reglamentos que establezca la Ley 
en 10 relativo a idoneidad, moralidad, 
previsi6n y seguridad sociales, colegia­
ci6n, salud publica, sindicaci6n y cotiza­
ciones obligatorias. 

No se establecera impuesto 0 contri­
buci6n para el ejercicio de las profesio­
nes liberales y de los oficios y las artes. 

Modificado por el articulo 2 del Acto 
Constitucional de 1983. 
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Articulo 41. Toda persona tiene dere· 
cho a presentar peticiones y quejas respe­
lUosas a los servidores publicos por mo­
tivos de interes social 0 particular. y el 
de obtener pronta resoluci6n. 
EI servidor publico ante quien se presen­
te una petici6n. consulta 0 queja deber6 

resolver dentro del termino de treinta 
dias. 

La Ley sefialar6 las sanciones que co­
rresponden a la violaci6n de eSIa norma. 

I Articulo 42. Los Ministros de los 
cultos religiosos. adem6s de las funcio­
nes inherentes a su misi6n. s610 podr6n 
ejercer los cargos publicos que se rela­
cionen can la asistencia social. la educa­
ci6n a la investigaci6n cientffica. 

Articulo 43. Las Leyes no tienen 
efecto retroactivo. excepto las de orden 
publico a de interes social cuando en 
elIas aSl se exprese. En materia criminal 
la Ley favorable al reo tiene siempre pre­
ferencia y retroactividad. aun cuando hu­
biese sentencia ejecutoriada. 

Articulo 44. Se garantiza la propiedad 
privada adquirida con arreglo a la Ley por 
personas juridicas a naturales. 

Articulo 45. La propiedad privada im­
plica obligaciones para su dueno par ra­
z6n de la funci6n social que debe Henar. 

Por motivos de utilidad publica 0 de 
interes social definidos en la Ley. puede 
haber expropiaci6n mediante juicio espe­
cial e indemnizaci6n. 

Articulo 46. Cuando de la aplicaci6n 
de una Ley expedida por motivos de uti­
lidad publica 0 de interes social. resulta­
ren en conflicto los derechos de particu­
lares con la necesidad reconocida por la 
misma Ley. el interes privado deber6 ce­
der al interes publico 0 social. 

Modificado par elliteral A del articulo 1 
de los Actos Refonnatorios de 1978. 
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Articulo 47. En caso de guerra. de 
grave perturbaci6n del orden publico 0 de 
interes social urgente, que exijan 
medidas r6pidas. el Ejecutivo puede 
decretar la expropiaci6n u ocupaci6n de 
la propiedad privada. 

Cuando fuese factible la devoluci6n 
del objeto ocupado. la ocupaci6n ser6 
s610 por el tiempo que duren las cir­
cunstancias que la hubieren causado. 

EI Estado es siempre responsable por 
toda expropiaci6n que asi Heve a cabo el 
Ejecutivo y por los danos y perjuicios 
causados por la ocupaci6n. y pagar6 su 
valor cuando haya cesado el motivo de­
terminante de la expropiaci6n u oeupa­
ci6n. 

Articulo 48. Nadie est6 obligado a 
pagar contribuci6n ni impuesto. que no 
estuvieren legalmente estableeidos y 
euya eobranza no se hieiere en la forma 
prescrita por las Leyes. 

Articulo 49. Todo autor. artista 0 in­
ventor goza de la propiedad exclusiva de 
su obra 0 invenci6n. durante el tiempo y 
en la forma que establezca la Ley. 

Articulo 50. Toda persona contra la 
eual se expida a se ejeeute, par eualquier 
servidor publico. una orden de hacer 0 de 
no hacer, que viole los derechos y garan­
Ifas que esta Constituci6n consagra. ten­
dr6 derecho a que la orden sea revocada a 
petici6n suya 0 de cualquier persona. 

El recurso de amparo de garantias 
constitueionales a que este artIculo se re­
fiere, se tramitani mediante procedi­
miento sumario y seni de competencia de 
los tribunales judiciales. 

2Articulo 51. En caso de guerra exte­
rior 0 de perturbaci6n intema que ame­
nace la paz y el orden publico, se podr6 
declarar en estado de urgencia toda la 

2 Modificado par el articulo 2 del Acto 
Constitucional de 1983. 



Art 52 TITULO III Derechos y Deberes Indjvjduales y 50cjales An 56 

Republica 0 parte de ella y suspender 
temporalmente, de modo parcial 0 total, 
los efectos de los articulos 21, 22, 23, 
26,27,29,37,38 Y 44 de Ia Constitu­
ci6n. 

EI estado de urgencia y Ia suspensi6n 
de los efectos de las normas constitucio­
nales citadas senln declarados por el 
Organo Ejecutivo mediante decreto acor­
dado en Consejo de Gabinete. EI Organo 
Legislativo, por derecho propio 0 a ins­
tancia del Presidente de Ia Republica, de-

benl conocer de Ia declaratoria del estado 
referido si el mismo se prolonga por 
mas de diez dfas y confinnar 0 revocar, 
total 0 parcialmente, las decisiones 
adoptadas por el Consejo de Gabinete, 
relacionadas con el estado de urgencia. 

Al cesar Ia causa que haya motivado Ia 
declaratoria del estado de urgencia, el 
Organo Legislativo, si estuviese 
reunido, 0, si no 10 estuviere, el 
Consejo de Gabinete levan tar. el estado 
de urgencia. 

CAPITULO 2· 
La Familia 

1 Articulo 52. EI Estado protege el 
matrimonio, la maternidad y la familia. 
La Ley detenninani 10 relativo al estado 
civil. 

EI Estado proteger. Ia salud fisica, 
mental y moral de los menores y garan­
tizar:! el derecho de ostos a Ia alimenta­
ci6n, Ia salud, Ia educaci6n y Ia seguri­
dad y previsi6n sociales. Igualmente 
tendr:!n derecho a esta protecci6n los 
ancianos y enfennos desvalidos. 

Articulo 53. EI matrimonio es el fun 
darnento legal de Ia familia, descansa en 
Ia igualdad de derechos de los c6nyuges y 
puede ser disuelto de acuerdo con Ia Ley. 

Articulo 54. La uni6n de hecho entre 
personas legal mente capacitadas para 
con traer matrimonio, mantenida durante 
cinco afios consecutivos en condiciones 
de singularidad y estabilidad, surtir. to­
dos los efectos del matrimonio civil. 

Para este fin bastar. que las partes in­
teresadas soliciten conjuntamente al 
Registro Civil Ia inscripci6n del matri­
monio de hecho, el cual podr. tramitarse 
por intermedio de los Corregidores. 
Cuando no se haya efectuado esa solici-

Modificado por el artfculo 2 del Acto 
Constitucional de 1983. 

tud el matrimonio podni comprobarse, 
para los efectos de Ia reclamaci6n de sus 
derechos, por uno de los c6nyuges u otro 
interesado, mediante los tr.mites que de­
termine Ia Ley. Podr.n. no obstante, 
oponerse a que se haga la inscripci6n 0 

impugn arIa despuos de hecha el Ministe­
rio Publico en inter"s de Ia moral y de Ia 
Ley, 0 los terceros que aleguen derechos 
susceptibles de ser afectados por Ia ins­
cripci6n, si Ia declaraci6n fuere contraria 
ala realidad de los heehos. 

Articulo 55. La patria potestad es el 
conjunto de deberes y dereehos que 
tienen los padres en relaci6n con los 
hijos. 

Los padres estan obligados a alimen­
tar, educar y proteger a sus hijos para 
que obtengan una buena crianza y un 
adeeuado desarrollo ffsico y espirituaI, y 
ostos a respetarlos y asistirlos. 

La Ley regular. el ejercieio de Ia patria 
potestad de acuerdo con el interos social 
y el beneficio de los hijos. 

Articulo 56. Los padres tienen para 
con sus hijos habidos fuera del matrimo­
nio los mismos deberes que respecto de 
los nacidos en 01. Todos los hijos son 
iguales ante Ia Ley y tienen el mismo 
derecho hereditario en las sucesiones 

I I 
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intestadas. La Ley reconocera los dere­
chos de los hijos men ores 0 invalidos y 
de los padres desvalidos en las sucesiones 
tesladas. 

Articulo 57. La Ley regulara la inves­
tigaei6n de la patemidad. Queda abolida 
toda calificaci6n sobre la naturaleza de la 
filiaci6n. No se consignara declaraei6n 
alguna que establezca difereneia en los 
nacimientos 0 sobre el estado civil de 
los padres en las actas de inscripci6n de 
aquellos, ni en ningun atestado, partida 
de bautismo 0 certifiado referente a la fi­
liaci6n. 

Se concede facultad al padre del hijo 
nacido con anterioridad a la vigencia de 
esta Constituci6n para ampararlo con 10 
dispuesto en este articulo, mediante la 
rectificaci6n de cualquier acta 0 atestado 
en los cuales se halle establecida clasifi­
caci6n alguna con respecto a dicho hijo. 
No se requiere para esto el consentimien­
de la madre. Si el hijo es mayor de edad, 
este debe otorgar su consentimiento. 

En los actos de simulaei6n de patemi­
dad, podra objetar esta medida quien se 
encuentre legalmente afectado por el 
acto. 

La Ley sefialara el procedimiento. 

Articulo 58. EI Estado velara por el 
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mejoramiento social y econ6mico de la 
familia y organizara el patrimonio fami­
liar detenninando la naturaleza y cuantfa 
de los bienes que deban constituirlo, so­
bre la base de que es inalienable e inem­
bargable. 

1 Articulo 59. EI Estado creara un or­
ganismo destinado a proteger la familia 
con el fin de: 
I. Promover la paternidad y la matemi­

dad responsables mediante la educa­
ci6n familiar. 

2. Institueionalizar la educaci6n de los 
parvulos en centros especializados 
para atender a aquellos cuyos padres 0 

tutores asf 10 soliciten. 
3. Proteger a los menores y ancianos, y 

custodiar y readaptar socialmente a 
los abandonados, desamparados, en 
peligro moral 0 con desajustes de 
conducta. 

La Ley organizara y determinara el 
funcionamiento de la jurisdicci6n espe­
cial de menores la cual, entre otras fun­
ciones, conoceni sobre la investigaci6n 
de la patemidad, el abandono de familia y 
los problemas de conducta juvenil. 

Modificado por el articulo 2 del Acto 
Constitucional de 1983. 
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CAPITULO 3· 
EI Trabajo 

Articulo 60. EI !rabajo es un derecho 
y un deber del individuo, y por tanto es 
una obligaci6n del Estado elaborar po· 
lfticas econ6micas encaminadas a pro­
mover el pleno empleo y asegurar a todo 
trabajador las condiciones necesarias a 
una existencia dscorosa. 

Articulo 61. A todo trabajador al ser· 
vicio del Estado 0 de empresas publicas 
o privadas 0 de individuos particulares, 
se Ie garantiza su salario 0 sueldo mi­
nimo. Los trabajadores de las empresas 
que Ia Ley determine participar'n en las 
utilidades de las mismas, de acuerdo con 
las condk;iones econ6micas del pals. 

Articulo 62. La Ley establecer' Ia 
manera de ajustar peri6dicamente el sala­
rio 0 sueldo minimo del trabajador, con 
el fin de cubrir las necesidades nonnales 
de su familia, mejorar su nivel de vida, 
segun las condiciones particulares de 
cada regi6n y de cada actividad 
econ6mica; podni determinar asimismo 
el metodo para fijar salarios 0 sueldos 
mfnimos por profesi6n u oficio. 

En los trabajos por tarea 0 pieza, es 
obligatorio que que de asegurado el 
salario minimo por jomada. 

EI minimo de todo salario 0 sueldo es 
inembargable, salvo las obligaciones 
alimenticias en la forma que establezca 
Ia Ley. Son tambien inembargables los 
instrumentos de labor de los trabajado­
res. 

Articulo 63. A trabajo igual en 
identicas condiciones, corresponde 
siempre igual salario 0 sueldo. cua­
lesquiera sean las personas que 10 
realicen, sin distinci6n de sexo, na­
cionalidad, edad, raza, clase social, ideas 
politicas 0 religiosas. 

Articulo 64. Se reconoce el derecha de 
sindicaci6n a los empleadores, asaIariados 
y profesionales de todas clases para los 
fines de su actividad econ6mica y social. 

EI Ejecutivo tendr' un termino impro­
rrogable de treinta dfas para admitir 0 re­
chazar la inscripci6n de un sindicato. 

La Ley regular. 10 concemiente al re­
conocimiento por el Ejecutivo de los 
sindicatos. cuya personeria jurfdica que­
dara determinada por la inscripci6n. 

EI Ejecutivo no podr' disolver un sin­
dicato sino cuando se aparte permanen­
temente de sus fines y asf 10 declare tri­
bunal competente mediante sentencia 
finne. 

Las directivas de estas asociaciones es­
tanin integradas exclusivamente por pa­
namenos. 

Articulo 65. Se reconoce el derecho 
de huelga. La Ley reglamentani su 
ejercicio y podni someterlo a restriccio­
nes especiales en los servicios publicos 
que ena determine. 

Articulo 66. La jomada m'xima de 
trabajo diumo es de ocho horas y la se­
mana laborable hasta de cuarenta y ocha; 
la jornada maxima nocturna no sera ma­
yor de siete horas y las horas 
extraordinarias senin remuneradas con re­
cargo. 

La jomada m'xima podr' ser reducida 
hasta a seis horas diarias para los mayo­
res de catorce aiios y menores de diez y 
ocho. Se prohibe el trabajo a los meno­
res de catorce aiios y el nocturno a los 
men ores de diez y seis, salvo las excep­
ciones que establezca la Ley. Se prohibe 
igualmente el empleo de menores hasta 
de catorce aiios en calidad de sirvientes 
domesticos y el trabajo de los menores 
y de las mujeres en ocupaciones insalu­
bres. 
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Adem's del descanso semanal, todo 
trabajador tendr' derecho a vacaciones 
remuneradas. 

La Ley podr' establecer el descanso 
semanal remunerado de acuerdo can las 
condiciones econ6micas y saciales del 
pais y el beneficio de los trabajadores. 

Articulo 67. Son nulas y, por 10 
tanto, no obligan a los contratantes, 
aunque se expresen en un can venia de 
trabajo a en otro pacta cuaiquiera, las 
estipulaciones que impliquen renuncia, 
disminuci6n, adulleracion 0 dejacion de 
algun derecho reconocido a favor del 
trabajador. La Ley regular. todo 10 
relativo al contrato de trabajo. 

Articulo 68. Se protege la maternidad 
de la mujer trabajadora. La que este en 
estado de gravidez no podr' ser separada 
de su empleo publico 0 particular por 
esta causa. Durante un mfnima de seis 
semanas precedentes al parto y las ocho 
que Ie siguen, gozar. de descanso forzoso 
retribuido del mismo modo que su tra­
bajo y conservar' el empleo y todo los 
derechos correspondientes a su contrato. 
Al reincorporarse la madre trabajadora a 
su empleo no podr. ser despedida por el 
terminG de un aiio, salvo en casas espe­
ciales previstos en la Ley, la cual regla­
mentar. adem's, las condiciones especia­
les de trabajo de la mujer en estado de 
preiiez. 

Articulo 69. Se prohibe la contrata­
cion de trabajadores extranjeros que pue­
dan rebajar las condiciones de trabajo a 
las norm as de vida del trabajador nacio­
nal. La Ley regular. la contratacion de 
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Gerentes, Directores Administrativos y 
Ejecutivos, t.cnieos y profesionales ex­
tranjeros para servicios publicas y priva­
dos, asegurando siempre los derechos de 
los panameiios y de acuerdo can el inte­
res nacional. 

Articulo 70. Ningun trabajador podr' 
ser despedido sin justa causa y sin las 
formalidades que establezca la Ley. Esta 
senalar' las causas justas para el despido, 
sus excepciones especiales y la indemni­
zacion correspondiente. 

Articulo 71. EI Estado 0 la empresa 
privada impartir'n ensenanza profesional 
gralUita al trabajador. La Ley reglamen­
tara la forma de prestar este servicio. 

Articulo 72. Se establece la capacita­
ci6n sindical. Sera impartida exc1usiva­
mente par el Estado y las organizaciones 
sindicales panameiias. 

Articulo 73. Todas las controversias 
que onginen las relaciones entre el capi­
tal y el trabajo, quedan sometidas a la ju­
risdiccion del trabajo, que se ejercer. de 
conformidad con 10 dispuesto por la Ley. 

Articulo 74. La Ley regular. las rela­
ciones entre el capital y el trabajo, colo­
candolas sobre una base de justicia social 
y fijando una especial proteccion estatal 
en beneficio de los trabajado'es. 

Articulo 75. Los derechos y garantias 
establecidos en este Capitulo senin con­
siderados como minimos a favor de los 
trabajadores. 



Art 76 TITULO III Derechos y Deberes Indjvjduaies y Socjaies Art 86 

CAPITULO 4· 
Cultura Nadonal 

Articulo 76. EI Estado reconoce el de­
recho de todo ser humano a panicipar en 
la cultura y por tanto debe fomentar la 
participaci6n de todos los habitantes de 
la Republica en la cultura nacional. 

Articulo 77. La cultura nacional esta 
constituida par las manifestaciones artfs­
ticas, filos6ficas y cientificas producidas 
por el hombre en Panama a traves de las 
epocas. EI Estado promovera, desarro­
llara y custodiara este patrimonio cultu­
ral. 

Articulo 78. EI Estado velara por la 
defensa, difusi6n y pureza del idioma es­
pafiol. 

Articulo 79. EI Estado formulara la 
politic a cientifica nacional destinada a 
promover el desarrollo de la ciencia y la 
tecnologia. 

Articulo 80. EI Estado reconoce la in­
dividualidad y el valor universal de la 
obra artistica; auspiciara y estimulara a 
los artistas nacionales di vulgando sus 
obras a traves de sistemas de orientaci6n 
cultural y promo vera a nivel nacional el 
desarrollo del arte en todas sus 
manifestaciones mediante instituciones 
academicas. de divulgaci6n y recreaci6n. 

Articulo 81. Constituyen el patrimo­
nio hist6rico de la Naci6n los sitios y 
objetos arqueol6gicos, los documentos, 
monumentos hist6ricos u otros bienes 
muebles 0 inmuebles que sean testimo­
nio del pasado panamefio. EI Estado de­
cretara la expropiaci6n de los que se en­
cuentren en man os de particulares. La 
Ley reglamentara 10 concerniente a su 
custodia, fundada en la primada hist6rica 
de los mismos y tamara las providencias 
necesarias para conciliarla con la factibi­
lidad de prograrnas de caracter comereial, 

turfstico, industrial y de orden tecnol6-
gico. 

Articulo 82. EI Estado fomentara el 
desarrollo de la cultura ffsica mediante 
instituciones deportivas, de enseiianza y 
de recreaci6n que seran reglarnentadas por 
la Ley. 

Articulo 83. EI Estado reconoce que 
las tradiciones folkl6ricas constituyen 
pane medular de la cultura nacional y 
por tanto promovera su estudio, conser­
vaci6n y divulgaci6n, estableciendo su 
primada sobre manifestaciones 0 tenden­
cias que la adultcren. 

Articulo 84. Las lenguas aborigenes 
seran objcto de especial estudio, conser­
vaci6n y divulgaei6n y el Estado promo­
vera programas de alfabetizaci6n bilin­
giie en las comunidades indfgenas. 

Articulo 85. Los medios de comuni­
caci6n social son instrumentos de in­
forrnaei6n, educaci6n, recreaei6n y di­
fusi6n cultural y eientffica. Cuando sean 
usados para la publicidad 0 la difusi6n de 
propaganda, estas no deben ser contrarias 
a la salud, la moral, la educaci6n, for­
maci6n cultural de la sociedad y la 
conciencia nacional. La Ley regla­
men tara su funcionamiento. 

Articulo 86. EI Estado reconoce y 
respeta la identidad etnica de las comuni­
dades indfgenas nacionales, realizara pro­
gramas tendientes a desarrollar los valo­
res materiales, saciales y espirituales 
propios de cada una de sus culturas y cre­
ara una instituci6n para el estudio, con­
servaci6n, divulgaci6n de las mismas y 
de sus lenguas, asf como para la promo­
ci6n del desarrollo integral de dichos gru­
pas human os. 
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CAPITULO S' 
Educacion 

I Articulo 87. Todos tienen el' derecho 
a la educaci6n y la responsabilidad de 
educarse. EI Estado organiza y dirige el 
servicio publico de la educaci6n nacional 
y garantiza a los padres de familia el de­
recho de participar en el proceso educa­
tivo de sus hijos. 

La educaci6n se basa en la ciencia, uti­
liza sus metodos, fomenta su creci­
miento y difusi6n y aplica sus resultados 
para asegurar el desarrollo de la persona 
humana y de la familia, al igual que la 
afirmaci6n y fortalecimiento de la 
Naci6n panarneiia como comunidad cul­
tural y politica. 

La educaci6n es democratica y fundada 
en principios de solidaridad humana y 
justicia social. 

2 Articulo 88. La educaci6n debe aten­
der el desarrollo arm6nico e integral del 
educando dentro de la convivencia social, 
en los aspectos fisico, intelectual, 
moral, estotico y civico y debe procurar 
su capacitaci6n para el trabajo 6til en 
interes propio y en beneficio colectivo. 

1 Articulo .89, Se reconoce que ~s fi­
nalidad de la educaci6n panamefia fomen­
tar en el estudiante una conciencia nacio­
nal basada en el conocimiento de la his­
toria y los problemas de la patria. 

1 Articulo 90. Se garantiza la libertad 
de ensefianza y se reconoce el derecho de 
crear centros docentes particulares con 
sujeci6n a la Ley. EI Estado podra inter­
venir en los establecimientos docentes 
particulares para que se cumplan en ellos 
los fines nacionales y sociales de la cul-

1 Modificado por el artlculo 2 del Acto 
Constitucional de 1983. 

2 Introducido por el artfculo 2 del Acto 
Constitucional de 1983. 
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tura y la formaci6n intelectual, moral, 
civica y ffsica de los educandos. 

La educaci6n publica es la que impar­
ten las dependencias oficiales y la educa­
ci6n particular es la impartida por las en­
tidades privadas. 

Los establecimientos de ensefianza, 
sean oficiales 0 ·particulares, estan abier­
tos a todos los alumnos, sin distinci6n 
de raza, posici6n social, ideas poifticas, 
religi6n 0 la naturaleza de la uni6n de 
sus progenitores 0 guardadores. 

La Ley reglamentara tanto la educa­
ci6n publica como la educaci6n particu­
lar. 

Articulo 91. La educaci6n oficial es 
gratuita en todos los niveles pre-univer­
sitarios. Es obligatorio el primer nivel 
de ensefianza 0 educaci6n basica general. 

La gratuidad implica para el Estado 
proporcionar al educando todos los utiles 
necesarios para su aprendizaje mientras 
completa su educaci6n basica general. 

La gratuidad de la educacion no impide 
el establecimiento de un derecho de ma­
tricula pagada en los niveles no 
obligatorios. 

I Articulo 92. La Ley determinani la 
dependencia estatal que elaborar" y apro­
bara los planes de estudios, los progra­
mas de ensefianza y los niveles educati­
vos, asi como la organizaci6n de un sis­
tema nacional de orientaci6n educativa, 
todo ello de confonnidad con las necesi­
dades nacionales. 

Articulo 93. Se establece la educaci6n 
laboral, como una modalidad no regular 
del sistema de educaci6n, con programas 
de educaci6n basica y capacitaci6n espe­
cial. 
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Articulo 94. Las empresas particula­
res cuyas operaciones alteren significa­
tivamente la poblaci6n escolar en un 
area determinada, contribuiran a atender 
las necesidades educativas de conformidad 
con las normas oficiales y las empresas 
urbanizadoras tendnin esta misma 
responsabilidad en cuanto a los sectores 
que desarrollen. 

Articulo 95. S610 se reconocen los tf­
tulos academicos y profesionales expedi­
dos por el Estado 0 autorizados por este 
de acuerdo con la Ley. La Universidad 
Oficial del Estado fiscalizara a las 
universidades particulares aprobadas 
oficialmente para garantizar los tftulos 
que expidan y revalidara los de universi­
dades extranjeras en los casos que la Ley 
establezca: 

Articulo 96. La educaci6n se impar­
tira en el idioma oficial, pera por moti­
vos de interes publico la Ley podr. per­
mitir que en algunos planteles est a se 
imparta tambicn en idioma extranjero. 

La ensenanza de la historia de Panama 
y de la educaci6n civica sera dictada por 
panamenos. 

I Articulo 97. La Ley podr' crear in­
centivos econ6micos en beneficia de la 
educaci6n publica y de la educaci6n 
particular, asf como para la edici6n de 
obras did'cticas nacionales. 

Articulo 98. EI Estado establecera 
sistemas que praporcionen los recursos 
adecuados para otorgar becas, auxilios u 
otras prestaciones econ6micas a los estu­
diantes que 10 merezcan 0 10 necesiten. 

En igualdad de circunstancias se prefe­
rini a los econ6micamente mas necesita­
dos. 

Modificado por el artfculo 2 del Acto 
Constitucional de 1983. 

Articulo 99. La Universidad Oficial 
de la Republica es aut6noma. Se Ie reco­
noce personeria juridica, patrimonio pro­
pio y derecho de administrarlo. Tiene fa­
cultad para organizar sus estudios y de­
signar y separar su personal en la forma 
que determine la Ley. Incluira en sus ac­
tividades el estudio de los problemas na­
cionales asf como la difusi6n de la cul­
tura nacional. Se dad igual importancia 
a la educaci6n universitaria impartida en 
los Centros Regionales que a la otorgada 
en la capital. 

Articulo 100. Para hacer efectiva la 
autonomfa econ6mica de la Universidad, 
el Estado la dotara de 10 indispensable 
para su instalaci6n, funcionamiento y 
desarrollo futuros, asf como del 
patrimonio de que trata el articulo 
anterior y de los medias necesarios para 
acrecentarlo. 

Articulo 101. Se reconoce la libertad 
de dtedra sin otras limitaciones que las 
que, por razones de orden pUblico, esta­
blezca el Estatuto Universitario. 

Articulo 102. La excepcionalidad en 
el estudiante, en todas sus manifestacio­
nes, sera atendida mediante educaci6n es­
pecial, basada en la investigaci6n cientf­
fica y orientaci6n educativa. 

Articulo 103. Se ensefiara la religi6n 
cat6lica en las escuelas publicas, pero su 
aprendizaje y la asistencia a actos de cul­
tos religiosos no sera obligatoria para 
los alumnos cuando 10 soliciten sus pa­
dres 0 tutores. 

Articulo 104. EI Estado desarrollar' 
programas de educaci6n y promoci6n 
para los grupos indfgenas ya que poseen 
patrones culturales propios, a fin de 10-
grar su participaci6n activa en la funci6n 
ciudadana. 

I 7 
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CAPITULO 6· 
Salud. Seguridad Social y Asistencia Social 

Articulo 105. Es funci6n esencial del 
ESlado velar por la salud de la poblaci6n 
de la Republica. EI individuo, como 
pane de la comunidad, liene derecho a la 
promoci6n, protecci6n, conservaci6n, 
resliluci6n y rehabililaci6n de la salud y 
la obligaci6n de conservarla, enlendida 
esla como el complelo bieneslar fisico, 
menIal y social. 

I Articulo 106. En maleria de salud, 
corresponde primordialmenle al Estado el 
desarrollo de las siguienles aClividades, 
inlegrando las funciones de prevenci6n, 
curaci6n y rehabililaci6n: 
I. Desarrollar una polilica nacional de 

alimenlaci6n y nUlrici6n que asegure 
un 6ptimo estado nutricional para 
loda la poblaci6n, al promover la dis­
ponibilidad, el con sumo y el aprove­
chamienlo biol6gico de los alimenlos 
adecuados; 

2. Capacilar al individuo y a los grupos 
sociales, mediante acciones educati· 
vas, que difundan el conocimiento de 
los deberes y derechos individuales y 
colectivos en materia de salud perso· 
nal y ambienlal; 

3. Proleger la salud de la madre, del 
nino y del adolescenle, garantizando 
una atenci6n integral durante el 
proceso de gestad6n. lactancia, creci· 
mienlo y desarrollo en la ninez y 
adolescencia; 

4. Combalir las enfermedades transmisi­
bles mediante el saneamiento am­
bienlal, el desarrollo de la dispo­
nibilidad de agua pOlable y adoplar 
medidas de inmunizaci6n, profilaxis 
y tratamiento, proporcionadas co­
lecliva e individualmenle, a loda la 
poblaci6n; 

5. Crear, de acuerdo can las necesidades 

Modificado por el anfculo 2 del Acto 
Constitucional de 1983. 
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de cada regi6n, eslablecimienlos en 
los cuales se presten servicios de sa­
Iud inlegral y suminislren medica­
menlos a loda la poblaci6n. Estos 
servicios de salud y medicarnenlos se­
ran proporcionados graluilamenle a 
quienes carezcan de recursos econ6mi­
cos; y, 

6. Regular y vigilar el cumplimienlo de 
las condiciones de salud y la seguri­
dad que deban reunir los lugares de 
Irabajo, eSlableciendo una polilica na­
donal de medicina e higiene indus· 
Irial y laboral. 

2Articulo 107. EI ESlado debera desa­
rrollar una polilica nacional de medica­
menlos que promueva la producci6n. dis­
ponibilidad, accesibilidad. calidad y con­
lrol de los medicarnenlos para loda la po­
blaci6n del pais. 

I Articulo 108. Es deber del ESlado 
establecer una politica de poblaci6n que 
responda a las necesidades del desarrollo 
social y econ6mico del pais. 

Articulo 109. Todo individuo liene 
derecho a la seguridad de sus medios eco­
n6micos de subsistencia en caso de inca­
pacidad para trabajar u oblener trabajo re­
lribuido. Los servicios de seguridad so­
cial seran prestados 0 administrados por 
enlidades aUl6nomas y cubriran los casos 
de enfermedad, malemidad, invalidez, 
subsidios de familia, vejez. viudez. or­
fandad. paro forzoso, accidenles de Ira­
bajo, enfermedades profesionales y las 
demas contingencias que puedan ser ob­
jelo de previsi6n y seguridad sociales. La 
Ley proveera la implanlaci6n de lales 
servicios a medida que las necesidades 10 
exijan. 

2 Introducido par el artfculo 2 del Acto 
Constitucional de 1983. 
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EI Estado crean! establecimientos de 
asistencia y de previsi6n sociales. Son 
tareas fundamentales de .stos la rehabili­
taci6n econ6mica y social de los sectores 
dependientes 0 carentes de recursos y la 
atenci6n de los mentalmente incapaces, 
los enfermos cr6nicos, los invaIidos in­
digentes y de los grupos que no hayan 
sido incorporados al sistema de seguridad 
social. 

Articulo 110. EI Estado podn! crear 
fondos complementarios con el aporte y 
participaci6n de los trabajadores de las 
empresas public as y privadas a fin de 
mejorar los servicios de seguridad social 
en materia de jubilaciones. La Ley regla­
mentani esta materia. 

Articulo 111. Los sectores guberna­
mentales de salud, incluyendo sus insti­
tuciones aut6nomas y semiallt6nomas, 
integranse organic a y funcionalmente. 
La Ley reglamentan! esta materia. 

Articulo 112. Las comunidades tie­
nen el deber y el derecho de participar en 
la planificaci6n, ejecuci6n y evaluaci6n 
de los distintos programas de salud. 

Articulo 113. EI Estado establecen! 
una politica nacional de vivienda desti­
nada a proporcionar el gocc de este dere­
cho social a toda la poblaci6n, especial­
mente a los sectores de menor ingreso. 

CAPITULO 7° 
Regimen EcoIOgico 

1 Articulo 114. Es deber fundamental 
del Estado garantizar que la poblaci6n 
viva en un ambiente sano y libre de con­
taminaci6n, en donde el aire, el agua y 
los alimentos satisfagan los requerimien­
tos del desarrollo adecuado de la vida hu­
mana. 

2 Articulo 115. EI Estado y todos los 
habitantes del territorio nadonal tienen 
el deber de propiciar un desarrollo social 
y econ6mico que prevenga la contamina­
ci6n del ambiente, mantenga el equili 

1 Modificado por el artfculo 2 del Acto 
Constitucional de 1983. 

2 Introducido por el articulo 2 del Acto 
Constitucional de 1983 .. 

brio ecol6gico y evite la destrucci6n de 
los ecosistemas. 

2Articulo 116. EI Estado reglamen­
tara, fiscalizara y aplicara oportllnamente 
las medidas necesarias para garantizar que 
la utilizaci6n y el aprovechamiento de la 
fauna terrestre, fluvial y marina, asi 
como de los bosques, tierras y aguas, se 
Heven a cabo racionalmente, de manera 
que se evite su depredaci6n y se asegure 
su preservaci6n, renovaci6n y pennanen­
cia. 

2Articulo 117. La Ley reglamentan! 
el aprovechamiento de los recursos natu­
rales no renovables, a fin de evitar que 
del mismo se deriven perjuicios sodales, 
econ6micos y ambientales. 

CAPITULO 8° 
Regimen Agrario 

3 Articulo 118. EI Estado prestan! atenci6n especial al desarrollo integral 

3 Modificado por el artfeu10 2 del Acto Constitucional de 1983. 
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del seclor agropecuario, fomenlar~ el 
aprovechamienlo 6ptimo del suelo, ve­
lar~ por su dislribuci6n racional y su 
adecuada ulilizaci6n y conservaci6n, a 
fin de mantenerlo en condiciones pro­
duclivas y garanlizar~ el derecho de lodo 
agricultor a una existencia decorosa. 

Articulo 119. EI ESlado no permilir~ 
la existencia de areas incultas, improduc­
tivas u ociosas y regulara las relaciones 
de Irabajo en el agro, fomenlando una 
maxima produclividad y jusla dislribu­
ci6n de los beneficios de esta. 

Articulo 120. EI ESlado dar~ alenci6n 
especial a las comunidades campesinas e 
indlgenas con el fin de promover su par­
licipaci6n econ6mica, social y polilica 
en Ia vida nacional. 

Articulo 121. EI correclo uso de la 
lierra agricola es un deber del propietario 
para con la comunidad y ser~ regulado 
por la Ley de conformidad con su clasifi­
caci6n ecol6gica a fin de evilar la subuti­
lizaci6n y la disminuci6n de su pOlencial 
productivo. 

Articulo 122. Para el cumplimienlo 
de los fines de la polftica agraria, el 
ESlado desarrollar~ las siguienles aClivi­
dades: 
1. Dotar a los campesinos de las tierras 

de labor necesarias y regular el uso de 
las aguas. La Ley podr~ eSlablecer un 
regimen especial de propiedad colec­
tiva para las comunidades campesinas 
que 10 solicilen. 

2. Organizar la asistencia crediticia para 
salisfacer las necesidades de financia­
mienlo de la aClividad agropecuaria y, 
en especial, del sector de escasos re­
cursos y sus grupos organizados y dar 
alenci6n especial al pequeno y me­
diano produclor. 

3. Tomar medidas para asegurar merca-
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dos eSlables y precios equilalivos a 
los productos y para impulsar el eSla, 
blecimienlo de entidades, corporacio­
nes y cooperalivas de producci6n, in­
duslrializaci6n, distribuci6n y con­
sumo. 

4. ESlablecer medios de comunicaci6n y 
de transporte para unir las comunida­
des campesinas e indlgenas con los 
centros de almacenamienlo, distribu­
ci6n y consumo. 

S. Colonizar nuevas lierras y reglamen­
lar la lenencia y el uso de las mismas 
y de las que se inlegren ala economla 
como resultado de la construcci6n de 
nuevas carreteras. 

6. ESlimular el desarrollo del seclor 
agrario mediante asistencia tecnica y 
fomento de Ia organizaci6n. capacita­
ci6n, prolecci6n, lecnificaci6n y de­
mas formas que la Ley delermine. 

7. Realizar esludios de la lierra a fin de 
eSlablecer la clasificaci6n agrol6gica 
del sUeio panameno. 

La polilica eSlablecida para el desarro­
llo de esle Capllulo ser~ aplicable a las 
comunidades indlgenas de acuerdo con 
los melodos cienlfficos de cambio cultu­
ral. 

Articulo 123. EI ESlado garanliza a 
las comunidades indfgenas la reserva de 
las lierras necesarias y la propiedad 
colecliva de las mismas para el logro de 
su bienestar econ6mico y social. La Ley 
regular~ los procedimienlos que deban 
seguirse para lograr esla finalidad y las 
delimitaciones correspondientes dentro de 
las cuales se prohibe la apropiaci6n pri­
vada de tierras. 

Articulo 124. Se eslablece la jurisdic­
ci6n agraria y la Ley delerminar~ la orga­
nizaci6n y funciones de sus tribunales. 
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TITULO IV 
DERECHOS POLITICOS 

CAPITULO I· 
De la Ciudadania 

Articulo 125. Son ciudadanos de Ia 
Republica todos los panamenos mayores 
de diez y ocho anos. sin distinci6n de 
sexo. 

Articulo 126. Los derechos politicos 
y la capacidad para ejercer cargos publi­
cos con mando y jurisdicci6n, se reser­
van a los ciudadanos panameiios. 

Articulo 127. EI ejercicio de los dere­
chos ciudadanos se suspende: 
I. Por la causa expresada en el articulo 

13 de esta Constituci6n. 
2. Por pena conforme a la Ley. 

Articulo 128. La Ley regulara la sus­
pensi6n y recobro de la ciudadania. 

CAPITULO 2· 
EI Sufragio 

1 Articulo 129. EI sufragio es un de­
recho y un deber de todos los ciudada­
nos. EI voto es libre. igual. universal. 
secreta y directo. 

I Articulo 130. Las autoridades estan 
obligadas a garantizar la libertad y hon­
radez del sufragio. Se prohiben: 
I. EI apoyo oficial directo 0 indirecto a 

candidatos a puestos de elecci6n po­
pular, aun cuando fueren vel ados los 
medios empleados a tal fin. 

2. Las actividades de propaganda y afi­
liaci6n partidistas en las oficinas pu­
blicas. 

3. La exacci6n de cuotas 0 contribucio­
nes a los empleados publicos para 
fines politicos, aun a pretexto de que 
son voluntarias. 

4. Cualquier acto que impida 0 dificulte 
a un ciudadano obtener. guardar 0 

presentar personalmente su cedula de 
identidad. 

La Ley tipificara los delitos electora-

Modificados por el art. 3 del Acto 
Constitucional de 1983. 

les y senalara las sanciones respectivas. 

2Articulo 131. Las condiciones de 
elegibilidad para ser candidato a cargos 
de elecci6n popular. por parte de funcio­
narios publicos. seran definidas en la 
Ley. 

1 Articulo 132. Los partidos politi­
cos expresan el pluralisma politico. 
concurren a la fonnaci6n y manifesta­
ci6n de la voluntad popular y son ins­
trumentos fundamentales para la partie i­
paci6n politica. sin perjuicio de la pos­
tulaci6n libre en la forma pre vista en la 
Ley. 

La Ley reglamentara el reconoci­
miento y subsistencia de los partidos 
politicos, sin que, en ningu" caso, 
pueda establecer que el numero de los 
votos necesarios para su subsistencia 
sea superior al ci~co par ciento de los 
votos validos emitidos en las elecciones 

2 Introducidos por el art. 3 del Acto 
Constitucional de 1983. 
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para Presidente. Legisladores 0 Repre­
sentantes de Corregimientos. segun Ia 
votaci6n mas favorable al partido. 

1 Articulo 133. No es Ifcita Ia forma­
ci6n de partidos que tengan por base el 
sexo, Ia raza, Ia religi6n 0 que tiendan a 
destruir Ia forma democnltica de Go­
biemo. 

2 Articulo 134. Los partidos politi· 
cos tendran derecho. en igualdad de con-

I Modificado por el art. 3 del Acto 
Constitucional de 1983. 

2 Introducido por el art. 3 del Acto 
Constitucional de 1983. 

diciones. al uso de los medios de cornu­
nicaci6n social que el Gobiemo Central 
administre y a recabar y recibir infonnes 
de todas las autoridades publicas sobre 
cualquier materia de Sll competencia, que 
no se refieran a relaciones diplomaticas 
reservadas. 

Articulo 135. EI Estado podra fisca­
Iizar y contribuir a los gastos en que in­
curran las personas naturales y los parti­
dos polfticos en los procesos electora­
Ies. La Ley determinara y reglarnentara 
dichas fiscalizaciones y contribuciones, 
asegurando Ia igualdad de erogaciones de 
todo partido 0 candidato. 

CAPITULO 3' 
EI Tribunal Electoral 

3 Articulo 136. Con el objeto de ga­
rantizar la libertad, honradez y eficacia 
del sufragio popular, establecese un 
Tribunal aut6nomo. Se Ie reconoce per­
saneria jurfdica, patrimonio propio y de­
recho de administrarlo. Interpretara y 
aplicara privativamente Ia Ley Electoral, 
dirigira. vigilara y fiscalizara Ia inscrip­
ci6n de hechos vitales, defunciones, na­
turalizaci6n y demas hechos y actos juri­
dicos relacionados con el estado civil de 
las personas; Ia expedici6n de Ia cedula 
de identidad personal y las fases del pro­
ceso electoral. 

EI Tribunal tendra jurisdicci6n en toda 
Ia Republica y se compondra de tres 
Magistrados que reunan los mismos re­
quisitos que se exigen para seT Magis­
trado de Ia Corte Suprema de Justicia, 
los cuales seran design ados para un 
perfodo de diez anos, asf: uno por el 

3 Modificado por el art. 3 del Acto 
ConstilUcionai de 1983. 

22 

Organo Legislativo, otro por el Organo 
Ejecutivo y el tercero por Ia Corte Su­
prema de lusticia. entre personas que no 
formen parte de Ia autoridad nominadora. 
Para cada principal se nombraran en Ia 
misma forma dos suplentes, quienes no 
podnin ser funcionarios del Tribunal 
Electoral. 

Los Magistrados del Tribunal Electoral 
son responsables ante la Corte Suprema 
de lusticia por las (altas 0 delitos come­
tidos en el ejercicio de sus funciones y 
Ies son aplicables los artfculos 202, 205, 
207, 208, 209 Y 213 con las sanciones 
que determine Ia Ley. 

3 Articulo 137. EI Tribunal Electoral 
tendni ademas de las que Ie confiera Ia 
Ley, las siguientes atribuciones que ejer­
cera privativamente, excepto las consig­
nadas en los numerales 5 y 7: 
1. Efectuar las inscripciones de naci­

mientos, matrimonios, defunciones. 
naturalizaciones y demas hechos y ac-
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tos juridicos relacionados con el es­
tado civil de las personas y hacer las 
anotaciones procedentes en las respec­
tivas inscripciones. 

2. Expedir la codula de identidad perso­
nal. 

3. Reglamentar la Ley Electoral, inter­
pretarla y aplicarla y conocer de las 
controversias que origine su aplica­
ci6n. 

4. Sancionar las faltas y delitos contra la 
libertad y pureza del sufragio de con­
formidad con la Ley. 

5. Levantar el Censo Electoral. 
6. Organizar, dirigir y fiscalizar el regis­

tro de elect ores y resolver las contro­
versias, quejas y denuncias que al res­
pecto ocurrieren. 

7. Tramitar los expedientes de las solici­
tudes de migraci6n y naturalizaci6n. 

8. Nombrar los miembros de las corpo­
raciones electorales, en las cuales se 
debera garantizar la representaci6n de 
los partidos politicos legal mente 
constituidos. La Ley reglamentanl 
esta materia. 

Las decisiones del Tribunal Electoral 
unicamente son recurribles ante 61 
mismo y una vez cumplidos los tnimites 
de Ley, senln definitivas, irrevocables y 
obligatorias. 

Se exceptua 10 referente al recurso de 
inconstitucionalidad. 

I Articulo 138_ La Fiscalfa Electoral 
es una agencia de instrucci6n indepen­
diente y coadyuvante del Tribunal 
Electoral. 

EI Fiscal Electoral ser~ nombrado por 
el Organo Ejecutivo sujeto a la aproba­
ci6n del Organo Legislativo, por un pe­
rfodo de diez afios; deber~ lIenar los 
mismos requisitos que para ser Magistra­
do de la Corte Suprema de Justicia y ten­
dra iguales restricciones. Sus funciones 
son: 
I. Salvaguardar los derechos politicos de 

los ciudadanos. 
2. Vigilar la conducta oficial de los fun­

cionarios publicos en 10 que respecta 
a los derechos y deberes politicos 
electorales. 

3. Perseguir los delitos y contravencio­
nes electorales. 

4. Ejercer las dem~s funciones que se-
fiale la Ley. 

2Articulo 139. Las autoridades publi­
cas est~n obligadas a acatar y cumplir las 
6rdenes y decisiones emanadas de los 
funcionarios de la jurisdicci6n electoral, 
prestando a ostos la obediencia, coopera­
ci6n y ayuda que requieran para el de­
sempefio de sus atribuciones. La omi­
si6n 0 negligencia en el cumplimiento 
de tal obligaci6n ser~ sancionada de 
acuerdo con 10 que disponga I. Ley. 

1 Modificado por el art. 3 det Acto 
Constitucional de 1983. 

2 Introducido por el art. 3 del Acto 
Constitucional de 1983. 
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TITULO V 
EL ORGANO LEGISLATIVO I 

CAPITULO I" 
Asamblea Legislativa 

Articulo 140. EI Organo Legislativo 
estani constituido por una corporaci6n 
denominada Asamblea Legislativa cuyos 
miembros seran elegidos mediante postu­
laci6n partidista y votaci6n popular di­
recta, confarme esta Constituci6n 10 es­
tablece. 

Articulo 141. La Asamblea Legislati­
va se compondra de los Legisladores que 
resulten elegidos en cada Circuito Elec­
toral, de conformidad con las bases si­
guientes: 
I. Cada Provincia y la Comarca de San 

BIas se dividinin en Circuitos Electo­
rales. 

2. La Provincia de Darien y la Comarca 
de San Bias tendnin dos Circuitos 
Electorales cada una, y en estas se 
elegini un Legislador por cada Cir­
cuito Electoral. 

3. Los actuales Distritos Administrati­
vos que, segun el ultimo Censo Na­
cional de Poblaci6n, excedan de cua­
renta mil habitantes, fonnaran un Cir­
cuito Electoral cada uno y en tales 
Circuitos se elegira un Legislador por 
cada treinta mil habitantes y uno mas 
por residuo que no baje de diez mil. 
EI Distrito de Panama se dividira a su 
vez en cuatro Circuitos Electorales, de 
conformidad con el numeral cinco de 
este articulo y segun 10 disponga la 
Ley. En los Circuitos Electorales en 
que se debe elegir ados 0 mas Legis­
ladores, la elecci6n se hara conforme 

I. EI art. 4 del Acto Constitucional de 1983 
sustituyo fntegramente este Tftulo. 
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al sistema de representaci6n propor­
cional que establezca la Ley. 

4. Excepto la Provincia de Darien, la 
Comarca de San Bias y los Distritos 
Administrativos actuales a que se re­
fiere el numeral tres, anterior, en cada 
Provincia habra tantos Circuitos Elec­
torales cuantos correspondan a raz6n 
de uno por cada treinta mil habitantes 
y uno mas por residuo que no baje de 
diez mil, segun el ultimo Censo Na­
cional de Poblaci6n, previa deducci6n 
de la poblaci6n que corresponde a los 
actuales Distritos Administrativos de 
que trata el numeral tres. En cada uno 
de dichos Circuitos Electorales se 
elegira un Legislador. 

5. Cada Circuito Electoral tendd un 
maximo de cuarenta mil habitantes y 
un mInima de veinte mil habitantes, 
pero la Ley podra crear Circuitos 
Electorales que excedan el maximo 0 

reduzcan el mfnima anteriores, para 
tamar en cuenta las divisiones polIti­
cas actuales, la proximidad territorial, 
la concentraci6n de la poblaci6n indi­
gena, los lazos de vecindad, las vias 
de comunicaci6n y los factores hist6-
ricos y culturales, como criterios ba­
sicos para el agrupamiento de la po­
blaci6n en Circuitos Electorales. 

6. Los partidos politicos que hubieren 
alcanzado el numero de votos exigidos 
para subsistir como tales, y que no 
hayan logrado la elecci6n de un Le­
gislador en algun Circuito Electoral, 
tienen derecho a que se les adjudique 
un escafio de Legislador. La adjudica­
ci6n se hara en favor del candidato que 
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hubiere obteoido mayor mlmero de 
votos para Legislador, dentro de su 
panido. 

7. Unicameote los partidos polfticos po­
dran postular candidatos a Legislador. 

A cada Legislador correspoodeo dos 
supleotes, elegidos de igual modo y el 
mismo dfa que aqu~I, los cuales 10 reem­
plazaran en sus faltas, segun el orden de 
su elecci6n. 
Despu~s de la primera elecci6n de 

Legisladores de que trata el presente artf­
culo, la Ley podra estableeer, para la con­
formaci6n de los Circuitos Electorales, 
pautas distintas a las contenidas en esta 
disposici6n. pero tomando en cuenta. 
como punto de partida, para la estructura­
ci6n de los Circuitos Electorales, la divi­
si6n polftica administrativa actual de 
Distritos. 

Articulo 142. Los Legisladores seran 
elegidos por un perfodo de cinco afios, el 
mismo dra en que se celebre la elecci6n 
ordinaria de Presidente y Vicepresidentes 
de la Republica. 

Articulo 143. La Asamblea Legisla­
tiva se reunira por derecho propio, sin 
previa convocatoria, en la capital de la 
Republica, en sesiones que duraran ocho 
meses en el lapso de un afio, dividido en 
dos legislaturas ordinarias de cuatro me­
ses cada una. Dichas legislaturas se ex­
tenderan del primero de septiembre hasta 
el treinta y uno de diciembre y del 
primero de marzo al treinta de junio. 

Tambien se reunira la Asamblea Legis­
lativa, en legislatura extraordinaria. cuan­
do sea convocada por el Organo Ejecuti­
vo y durante el tiempo que ~ste sefiale, 
para conocer exclusivamente de los asun­
tos que dicho Organo someta a su consi­
deraci6n. 

Articulo 144. Los Legisladores actua­
ran en interes de la Naci6n y representan 

en la Asamblea Legislativa a sus respec­
tivos partidos polfticos y a los electores 
de su Circuito Electoral. 

Articulo 145, Los panidos polfticos 
podnin revocar el mandato de los 
Legisladores principales 0 suplentes que 
hayan postulado, para 10 cual cumpliran 
los siguientes requisitos y fonnalidades: 
I. Las causales de revocatoria y el proce­

dimiento aplicable deberan estar pre­
vistos en los Estatutos del Partido. 

2. Las causales deberan referirse a viola­
ciones graves de los Estatutos y de la 
plataforma ideol6gica, poUtica 0 pro­
gramatica del Partido y haber sido 
aprobadas mediante resoluci6n dictada 
por el Tribunal Electoral con anterio­
ridad a la fecha de la postulaci6n. 

3. EI afectado tendra derecho, dentro de 
su Panido, a ser oido y a defenderse 
en dos instancias. 

4. La decisi6n del Partido en que se 
ado pte la revocatoria de mandato es­
tara sujeta a recurso del cual conocera 
privativamente el Tribunal Electoral y 
que tendni efecto suspensivo. 

Los partidos politicos tambien podran 
revocar el mandato de los Legisladores 
principales y suplentes que hayan renun­
ciado expresamente y por escrito de su 
partido. 

Articulo 146. Se denominaran sesio­
nes judiciales las dedicadas al ejercicio de 
las atribuciones jurisdiccionales de la 
Asamblea Legislativa, sea cual fuere el 
tiempo en que se celebren y la forma 
como dicha Asamblea Legislativa hu­
biera sido convocada. Su celebraci6n no 
alterara la continuidad y la duraci6n de 
una legislatura, y s610 terminaran cuando 
la Asamblea hubiese fallado la causa 
pendiente. Para ejercer funciones jurisdic­
cionales, la Asamblea Legislativa podra 
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reunirse par derecho propio, sin previa 
convocatoria. 

Articulo 147. Para ser Legislador se 
requiere: 
I. Ser panameno par nacimiento, a par 

naturalizaci6n can quince afios de re­
sidencia en el pais despues de haber 
obtenido Ia nacionalizaci6n. 

2. Ser ciudadano en ejercicio. 
3. Haber cumplido par 10 menos vein­

tilin anos de edad en la fecha de la 
elecci6n. 

4. No haber sido condenado par el 
Organa Judicial par delilo contra la 
administraci6n publica can pena pri­
vativa de la libertad, a par el Tribunal 
Electoral par delito contra la libertad 
y pureza del sufragio. 

5. Ser residente del Circuito Electoral 
correspondiente par 10 menos durante 
el ana inmediatamente anterior a la 
postulaci6n. 

Articulo 148. Los miembros de la 
Asamblea Legislativa no son legal mente 
responsables par las opiniones y volOs 
que emitan en el ejercicio de su cargo. 

Articulo 149. Cinco dfas antes del pe­
rfodo de cada legislatura, durante esta y 
hasta cinco dfas despues, los miembros 
de la Asamblea Legislativa gozanln de 
inmunidad. En dicho perfodo no podnin 
ser perseguidos ni detenidos por causas 
penales 0 policivas, sin previa autoriza­
ci6n de la Asarnblea Legislativa. 

Esta inmunidad no surte efecto cuando 
el Legislador renuncie a la misma a en 
caso de flagrante delito. 

EI Legislador podr" ser demandado ci­
vilmente, pero no podran decretarse se­
cuestros u otras medidas cautelares sobre 
su patrimonio, desde el dfa de su elecci6n 
hasta el vencimiento de su perfodo. 
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Articulo 150. Los Legisladores prin­
cipales y suplentes, cuando estos ultimos 
esten ejerciendo el cargo, no podran acep­
tar ningun empleo publico remunerado. 
Si 10 hicieren, se producira la vacanle ab­
soluta del cargo de Legislador principal a 
suplente, segun sea el caso. Se excepluan 
los nombramientos de Ministro, Vicemi­
nistro, Director General 0 Gerente de en­
tidades aut6nomas a semiaut6nomas y 
Agentes Diplomaticos, cuya aceptaci6n 
s610 produce vacante transitoria por el 
tiempo en que se desempene el cargo. EI 
ejercicio de los cargos de maestro 0 pro­
fesor en centros de educaci6n oficial a 
particular es compatible can la calidad de 
Legislador. 

Articulo 151. Los Legisladores de­
vengaran los emolumentos que senale la 
Ley, los cuales seran imputables al Teso­
ro Nacional, pero su aumento s610 sera 
efectivo despues de terminar el perfodo de 
la Asamblea Legislativa que 10 hubiere 
aprobado. 

Articulo 152. Los Legisladores no 
podran hacer por sf mismos, ni por in­
terpuestas personas, conlrato alguno can 
Organos del Estado 0 con instituciones 0 
empresas vinculadas a este, ni admitir de 
nadie poder para gestionar negocios ante 
esos Organ os, instituciones 0 empresas. 
Quedan exceptuados los casas siguientes: 
I. Cuando el Legislador hace usa perso­

nal a profesional de servicios publi­
cos 0 efectue operaciones corrientes de 
la misma fndole con instituciones 0 

empresas vinculadas al Estado. 
2. Cuando se trate de contratos celebra­

dos can cualesquiera de los Organos a 
entidades mencionados en este artf­
culo, mediante licitaci6n. por socieda­
des que no tengan el caracter de an6-
nimas y de las cuales sea socio un 
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Legislador, siempre que la participa­
ci6n de este en aquellas sea de fecha 
anterior a su elecci6n para el cargo. 

3. Cuando, mediante licitaci6n 0 sin 
ella, celebran contratos con tales 
Organos 0 entidades, sociedades an6-
nimas de las cuales no pertenezca un 
total de mas del veinte por ciento de 
acciones del capital social, a uno 0 

mas Legisladores. 
4. Cuando el Legislador actue en ejerci­

cio de la profesi6n de abogado, fuera 
del perfodo de sesiones 0 dentro de 
este, mediante licencia. 

En los casos de los numerales uno, dos 
y tres de este articulo, el Legislador per­
dera inmunidad para todo 10 que se rela­
eione can tales contratos 0 gestiones. 

Articulo 153. La funci6n legislativa 
es ejercida por medio de la Asamblea 
Legislativa y consiste en expedir las 
Leyes necesarias para el cumplimiento de 
los fines y el ejercicio de las funciones 
del Estado declarados en esta Constitu­
ci6n y en especial para 10 siguiente: 
I. Expectir, modificar, reformar 0 derogar 

los C6digos Nacionales. 
2. Expedir la Ley general de sueldos 

propuesta por el Organo Ejecutivo. 
3. Aprobar 0 desaprobar, antes de su rati­

ficaci6n, los tratados y los convenios 
internacionales que celebre el Organo 
Ejecutivo. 

4. Intervenir en la aprobaci6n del Presu­
puesto del Estado, segun se establece 
en el Titulo IX de esta Constituci6n. 

5. Declarar la guerra y facultar al Organo 
Ejecutivo para concenar la paz. 

6. Decretar amnistia por delitos polfti­
cos. 

7. Establecer 0 reformar la divisi6n polf­
tica del territorio nacional. 

8. Determinar la ley, el peso, valor, for­
ma, tipo y denominaci6n de la mo­
neda nacional. 

9. Disponer sobre la aplicaci6n de los 
bienes nacionales a usos publicos. 

10. Establecer impuestos y contribueio­
nes nacionales, rentas y monopolios 
oficiales para atender los servicios 
public os. 

11. Dictar las nonnas generales 0 especf­
ficas a las cuales deben sujetarse el 
Organo Ejecutivo, las entidades aut6-
nomas y semiaut6nomas, las empre­
sas estatales y mixtas cuando, can 
respecto a estas ultimas, el Estado 
tenga su control administrativo, fi­
nanciero ° accionario, para los si­
guientes efectos: negociar y contratar 
emprestitos; organizar el credito pu­
blico; reconocer la deuda nacional y 
arreglar su servicio; fijar y modificar 
los aranceles, tasas y demas disposi­
ciones concernientes al regimen de 
aduanas. 

12. Determinar, a propuesta del Organo 
Ejecutivo, la estructura de la adminis­
traci6n nacional mediante la creaei6n 
de Ministerios, Entidades Aut6nomas, 
Semiaut6nomas, Empresas Estatales 
y demas establecimientos public os, y 
distribuir entre ellos las funciones y 
negocios de la Administraei6n, can el 
fin de asegurar la eficacia de las fun­
eiones administrativas. 

13. Organizar los servicios publicos es­
tablecidos en esta Constituci6n; expe­
dir 0 autorizar la expedici6n del Pacto 
Social y los Estatutos de las socieda­
des de econom(a mixta y las Leyes 
organicas de las empresas industriales 
o comereiales del Estado, asf como 
dictar las nonnas correspondientes a 
las carreras previstas en el Tftulo XI. 

14. Decretar las normas relativas a la ce­
lebraci6n de contratos en los cuales 
sea pane 0 tenga interes el Estado 0 

algunas de sus entidades 0 empresas. 
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15. Aprobar 0 improbar los contratos en 
los cuales sea parte 0 tenga interes el 
Estado 0 alguna de sus entidades 0 

empresas, si su celebraci6n no estu­
viere reglamentada previamente con­
fanne al numeral catorce 0 si algunas 
estipulaciones contractuales no estu­
vieren ajustadas a la respectiva Ley de 
autarizaciones. 

16. Conceder al Organo Ejecutivo, 
cuando este 10 solicite, y siempre que 
la necesidad 10 exija, facultades extra­
ordinarias precisas, que seran ejerci­
das, durante el receso de la Asamblea 
Legislativa, mediante Decretos-Leyes. 

La Ley en que se confieran dichas fa­
cultades expresara especfficamente la 
materia y los fines que seran objeto de 
los Decretos-Leyes y no podra com­
prender las materias pre vistas en los 
numeraler. tres, cuatro y diez de este 
articulo, ni el desarrollo de las garan­
lias fundamentales. el sufragio, el re­
gimen de los partidos y la tipificaci6n 
de delitos y sanciones. La Ley de fa­
cultades extraordinarias expira al ini­
ciarse la legislatura ordinaria subsi­
guiente. 
Todo Decreto-Ley que el Ejecutivo 

expida en el ejercicio de las facultades 
que se Ie confieren deben! ser some­
tido al Organo Legislativo para que 
legisle sobre la materia en la legisla­
tura ordinaria inmediatamente si­
guiente a la promulgaci6n del 
Decreto-Ley de que se trate. EI 
Organo Legislativo podra en todo 
tiempo y a iniciativa prapia, derogar, 
modifiear a adicianar sin limitaci6n 
de materias los Decretos-Leyes as! 
dictados. 

17. Dictar el Reglarnento Organico de su 
regimen interno. 
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Articulo 154. Son funciones judicia­
les de la Asarnblea Legislativa: 
1. Conacer de las aeusaciones 0 denun­

cias que se presenten contra el 
Presidente de la Republica y los 
Magistrados de la Corte Suprema de 
Justicia; juzgarlos, si a ella hubiere 
lugar, por actos ejecutados en el ejer­
cicio de sus funciones en perjuicio del 
libre funcionamiento del poder pu­
blico 0 violatorios de la Constituci6n 
o las Leyes. 

2. Conocer de las acusaciones 0 denun­
cias que se presenten contra los 
miembros de la Asarnblea Legislativa 
y determinar si hay lugar a formaci6n 
de causa, caso en el cua) autorizara el 
enjuiciamiento del Legislador de que 
se trate por el delito que especffica­
mente se Ie impute. 

Articulo ISS. Son funciones adminis­
trativas de la Asarnblea Legislativa: 
1. Examinar las credenciales de sus pro­

pios miembros y decidir si han side 
expedidas en la forma que prescribe la 
Ley. 

2. Admitir 0 rechazar la renuncia del 
Presidente y de los Vicepresidentes de 
la Republica. 

3. Conceder lieeneia al Presidente de la 
Republica cuando se la solicite y au­
torizarlo para ausentarse del territorio 
nacional, conforme a 10 dispuesto en 
esta Canstituci6n. 

4. Aprobar 0 improbar los nombramien­
tos de los Magistrados de la Corte 
Suprema de Justicia, del Procurador 
General de la Naci6n, del Procurador 
de la Administraci6n y los demas que 
haga el Ejecutivo y que por disposi­
ci6n de esta Constituci6n 0 de la Ley 
requieran Ia ratifieaei6n de la 
Asarnblea Legislativa. 

5. Nombrar al Contralor General de la 
Republica y al Subcontralor de la 
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Republica, al Magistrado del Tribunal 
Electoral y a su suplente que Ie co­
rresponda con forme a esta Constitu­
ci6n. 

6. Nombr!'f, con sujeci6n a 10 previsto 
en esta Constituci6n y el Reglamento 
Interno, las Comisiones permanentes 
de la Asamblea Legislativa y las Co­
misiones de Investigaci6n sobre cual­
quier asunto-de interes publico, para 
que informen al pleno a fin de que 
dicte las medidas que considere apro­
piadas. 

7. Dar votos de censura contra los 
Ministros de Estado cuando estos, a 
juicio de la Asamblea Legislativa, 
sean responsables de actos atentato­
rios 0 ~legales, 0 de errores graves que 
hayan causado perjuicio a los intere­
ses del Estado. Para que el voto de 
censura sea exequible se requiere que 
sea propuesto por escrito con seis dras 
de anticipaci6n a su debate, por no 
menos de la mitad de los Legislado­
res, y aprobado con el voto de las dos 
terceras partes de la Asamblea. 

8. Examinar y aprobar 0 deslindar res­
ponsabilidades sobre la Cuenta Gene­
ral del Tesoro que el Ejecutivo Ie pre­
sente, con el concurso del Contralor 
General de la Republica. 

9. Citar 0 requerir a los funcionarios que 
nombre 0 ratifique el Organo Legisla­
tivo, a los Ministros de Estado, a los 
Directores Generales 0 Gerentes de to­
das las entidades aut6nomas, semi au­
tonomas, organismos descentraliza­
dos, empresas industriales 0 comercia­
les del Estado, asi como a los de las 
empresas mixtas a las que se refiere eI 
numeral once del articulo 153, para 
que rindan los informes verbales 0 es­
critos sobre las materias propias de su 
competencia, que la Asamblea Legis-

lativa requiera para el mejor desem­
peno de sus funciones 0 para conocer 
los actos de la Administraci6n, salvo 
10 dispuesto en el articulo 157, nume­
ral 7. Cuando los in formes deban ser 
verbales, las citaciones se harao con 
anticipaci6n no menor de cuarenta y 
ocho horas y formularse en cuestiona­
rio escrito y especffico. Los funciona­
rios que hayan de rendir el informe 
deberan concurrir y ser oidos en la 
sesion para la cual fueron citados, sin 
perjuicio de que el debate continue en 
sesiones posteriores por decision de la 
Asamblea Legislativa. Tal debate no 
podra extenderse a asuntos ajenos al 
cuestionario especifico. 

10. Rehabilitar a los que hayan perdido 
derechos inherentes a la ciudadan(a. 

II. Aprobar, reformar 0 derogar el de­
creta de estado de urgencia y la sus­
pension de las garant(as constitucio­
nales, confonne a 10 dispuesto en esta 
Constituci6n. 

Articulo 156. Todas las Comisiones 
de la Asamblea Legislativa seran elegidas 
por esta mediante un sistema que garan­
tice la representaci6n proporcional de la 
minorta. 

Articulo 157. Es prohibido a la 
Asamblea Legislativa: 
I. Expedir Leyes que contrarien la letra 0 

el espiritu de esta Constituci6n. 
2. Inmiscuirse por medio de resoluciones 

en asuntos que son de la privati va 
competencia de los otros Organos del 
Estado. 

3. Reconocer a cargo del Tesoro Publico 
indemnizaciones que no hayan sido 
previamente declaradas por las autori­
dades competentes y votar partidas 
para pagar becas, pensiones, jubila­
ciones, gratificaciones 0 erogaciones 
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que no hayan side decretadas confonne 
a las Leyes generales preexistentes. 

4. Decretar actos de proscripci6n 0 de 
persecuci6n contra personas 0 corpo­
raciones. 

5. Incilar 0 compeler a los funcionarios 
publicos para que adopten detennina­
das medidas. 

6. Hacer nombramientos distintos de los 
que Ie correspondan de acuerdo con 
esta Constituci6n y las Leyes. 

7. Exigir al Organo Ejecutivo comuni­
caci6n de las instrucciones dadas a los 
Agentes DiplomMicos 0 infonnes so­
bre negociaciones que teogan canicter 
reservado. 

8. Ordenar 0 autorizar otras partidas y 
programas no previstos en el Presu­
puesto General del Estado, salvo en 
casos de emergencia asf declarados ex­
presarnente por el Organo Ejecutivo. 

9. Delegar cualquiera de las funciones 
que Ie correspondan. salvo 10 previsto 
en el numeral 16 del articulo 153. 

10. Dar votos de aplausos 0 de censura 
respecto de actos del Presidente de la 
Republica. 

CAPITULO 2· 
Formaci6n de las Leyes 

Articulo 158. Las Leyes tienen SU 

origen en la Asamblea Legislativa y se 
dividen asf: 
a. Organic as, las que se expidan en 

cumplimiento de los numerales I, 2, 
3, 4, 7, 8, 9, 10, II, 12, 13, 14, IS 
Y 16 del articulo 153. 

b. Ordinarias, las que se expidan en rela­
ci6n con los demas numerales de di­
cho articulo. 

Articulo 159. Las Leyes seran pro­
puestas: 
a. Cuando sean organicas: 
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I. Por Comisiones pennanentes de la 
Asarnblea Legislativa. 

2. Por los Ministros de Estado, en vir­
tud de autorizaci6n del Consejo de 
Gabinete. 

3. Por la Corte Suprema de Justicia, 
el Procurador General de la Naci6n 
y el Procurador de la Administra­
ci6n, siempre que se trate de la 
expedici6n 0 reformas de los 
C6digos Nacionales. 

b. Cuando sean ordinarias, por cualquier 
miembro de la Asamblea Legislativa, 
Ministros de Estado 0 los Presidentes 
de los Consejos Provinciales, en vir­
tud de autorizaci6n del Consejo de 
Gabinete y del Consejo Provincial 
respectivamente. 

Todos los funcionarios antes mencio­
nados tendran derecho a voz en las sesio­
nes de la Asamblea Legislativa. En el 
caso de los Presidentes de los Consejos 
Provinciales, los mismos tendnin derecho 
a voz cuando se trate de proyectos de 
Leyes presentados por ostos. 

Las Leyes organicas necesitan para su 
expedici6n del voto favorable en segundo 
y tercer debates, de la mayoria absoluta 
de los miembros de la Asamblea Legisla­
tiva. Las ordinarias s610 requerinin la 
aprobaci6n de la mayoria de los Legisla­
dores asistentes a las sesiones co­
rrespondientes. 

Articulo 160. Ningun proyecto sera 
Ley de la Republica si no ha sido apro­
bado por la Asamblea Legislativa en tres 
debates, en dias distintos y sancionado 
por el Ejecutivo en la fonna que dispone 
esta Constituci6n. 

Es primer debate de todo proyecto de 
Ley el que se Ie da en la Comisi6n de que 
trata el artfculo anterior. 

Un proyecto de Ley puede pasar a se­
gundo debate cuando la mayoria de la 
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Asamblea Legislativa, a solicitud de uno 
de sus miembros, revocare el dictamen de 
la Comisi6n y diere su aprobaci6n al 
proyecto. 

Articulo 161. Todo proyecto de Ley 
que no haya sido presentado por una de 
las Comisiones sera pasado por el Pre­
sidente de la Asamblea Legislativa a una 
Comisi6n ad-hoc para que 10 estudie y 
discuta dentro de un termino prudencial. 

Articulo 162. Aprobado un proyecto 
de Ley pasara al Ejecutivo, y si este 10 
sancionare, 10 mandara a promulgar co· 
mo Ley. En caso contrario, 10 devolvera 
con objeciones a la Asamblea Legislati­
va. 

Articulo 163. EI Ejecutivo dispondra 
de un termino maximo de treinta dias ha­
biles para devolver con objeciones cual· 
quier proyecto. 

Si el Ejecutivo una vez transcurrido eI 
indicado termino no hubiese devueho el 
proyecto con objeciones no podra dejar de 
sancionarlo y hacerlo promulgar. 

Articulo 164. EI proyecto de Ley ob­
jetado en su conjunto por el Ejecutivo, 
volvera a la Asamblea Legislativa. a ter­
cer debate. Si 10 fuere s610 en parte, vol­
vera a segundo. con el unico fin de con· 
siderar las objeciones formuladas. 

Si consideradas por la Asamblea Legis­
lativa las objeciones el proyecto fuere 
aprobado por los dos tercios de los 
Legisladores que componen la Asamblea 
Legislativa, el Ejecutivo 10 sancionara y 
hara promulgar sin poder presentar nue­
vas objeciones. Si no obtuviere la apro· 
baci6n de este numero de Legisladores, el 
proyecto quedara rechazado. 

Articulo 165. Cuando el Ejecutivo 
objetare un proyecto por inexequible y la 
Asamblea Legislativa, por la mayoria ex­
presada, insistiere en su adopci6n. aquel 
10 pasara a la Corte Suprema de Iusticia 
para que decida sobre su inconstituciona· 
lidad. EI faUo de la Corte que declare el 
proyecto constitucional, obliga al Ejecu­
tivo a sancionarlo y hacerlo promulgar. 

Articulo 166. Si el Ejecutivo no 
cumpliere con el deber de sancionar y de 
hacer promulgar las Leyes, en los termi­
nos y segun las condiciones que este Ti· 
tolo establece, las sancionara y hara 
promulgar el Presidente de la Asamblea 
Legislativa. 

Articulo 167. Toda Ley sera promul­
gada dentro de los seis dias habiles que 
siguen al de su sanci6n y comenzara a 
regir desde su promulgaci6n, salvo que 
eUa misma establezca que rige a partir de 
una fecha posterior. La promulgaci6n ex­
temp0rl!nea de una Ley no determina su 
inconstitocionalidad. 

Articulo 168. Las Leyes podran ser 
motivadas y al texto de eUas precedera la 
siguiente f6rmula: 

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DECRETA: 

Articulo 169. Los proyectos de Ley 
que queden pendientes en un periodo de 
sesiones. s610 podran ser considerados 
como proyectos nuevos. 
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TITULO VI 
EL ORGANO EJECUTIVO 1 

CAPITULO 1° 
Presidente y Vicepresidentes de la Republica 

Articulo 170. El Organa Ejecutivo 
esta constituido par el Presidente de la 
Republica y los Ministros de Estado, se­
gun las nonnas de esta Constituci6n. 

Articulo 171. El Presidente de la 
Republica ejerce sus funciones par si 
solo, a can la participaci6n del Ministra 
del ramo respectivo, a can la de todos los 
Ministros en Consejo de Gabinete, 0 en 
cualquier otra fonna que detennine esta 
Constituci6n. 

Articulo 172. El Presidente de la Re­
publica sera elegido par sufragio popular 
directo y por mayorfa de votos para un 
periodo de cinco anos. Can el Presidente 
de la Republica seran elegidos de la mis­
rna manera y par igual perfodo un Primer 
Vicepresidente y un Segundo Vicepresi­
dente, quienes reemplazaran al Presidente 
en sus faltas, con forme a 10 prescrito en 
los articulos 182, 183 Y 184 de esta 
Constituci6n. 

Articulo 173. Los ciudadanos que ha­
yan sido elegidos Presidente a Vicepresi­
dentes de la Republica no podran ser ree­
legidos para el mismo cargo en los dos 
perfodos presidenciales inmediatamente 
siguientes. 

Articulo 174. Para ser Presidente a 
Vicepresidente de la Republica se re­
quiere: 
I. Ser panamefio por nacimiento. 
2. Haber cumpJido treinta y cinco anos 

deedad. 

1. EI art. 5 del Acto Constitucional de 1983 
sustituyo fntegramente este Titulo. 
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Articulo 175. No podran ser elegidos 
Presidente ni Vicepresidentes de la 
Republica quienes hayan sido condenados 
par el Organa Judicial en razon de delito 
contra la administraci6n publica. 

Articulo 176. El Presidente y los 
Vicepresidentes de la Republica tomaran 
posesi6n de sus respectivos cargos ante 
la Asamblea Legislativa el dia primero de 
septiembre siguiente al de su elecci6n y 
prestanin juramento en estos terminas: 
"Jura aDios y a la Patria cumplir fiel­
mente la Constituci6n y las Leyes de la 
Republica". 

EI ciudadano que no profese creencia 
religiosa podra prescindir de la invoca­
ci6n a Dios en su juramenta. 

Articulo 177. Si par cualquier motivo 
el Presidente a los Vicepresidentes de la 
Republica no pudieren tamar posesi6n 
ante la Asamblea Legislativa, 10 hanin 
ante la Corte Suprema de Justicia; si no 
fuere posible, ante un Notario Publico y, 
en defecto de este, ante dos testigos habi­
les. 

Articulo 178. Son atribuciones que 
ejerce par si solo el Presidente de la 
Republica: 
1. Nombrar y separar libremente a los 

Ministros de Estado. 
2. Coordinar la labor de la administra­

ci6n y los establecimientos publicos. 
3. Velar par la conservaci6n del orden 

publico. 
4. Acloptar las medidas necesarias para 

que la Asamblea Legislativa se reuna 
el dia senalado par la Constituci6n a 
el Decreto mediante el cual haya sido 
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convocada a sesiones extraordinarias. 
5. Presentar aI principio de cada legisla­

tura, el primer dfa de sus sesiones or­
dinarias. un mensaje sobre los asun­
tos de la administraci6n. 

6. Objetar los proyectos de Leyes por 
considerarlos inconvenientes 0 inexe­
quibles. 

7. Invalidar las 6rdenes 0 disposiciones 
que dicte un -Ministro de Estado en 
virtud del articulo 181. 

8. Las demas que Ie correspondan de con­
formidad con la Constiluci6n 0 la 
Ley. 

I Articulo 179. Son atribuciones que 
ejerce el Presidente de la Republica con 
la participaci6n del Ministro respectivo: 
I. Sancionar y promulgar las Leyes, 

obedecerlas y velar por su exacto 
cumplimiento. 

2. Nombrar y separar los Directores y 
demas miembros de los servicios de 
policia y disponer el uso de estos ser­
vicios. 

3. Nombrar y separar libremente a los 
Gobemadores de las Provincias. 

4. Informar al Organo Legislativo de las 
vacantes producidas en los cargos que 
este debe proveer. 

5. Vigilar la recaudaci6n y administra­
ci6n de las rentas nacionales. 

6. Nombrar, con arreglo a 10 dispuesto 
en el Titulo XI, a las personas que 
deban desempeiiar cualesquiera cargos 
o empleos nacionales cuya provisi6n 
no corresponda a otro funcionario 0 

corporaci6n. 
7. Enviar al Organo Legislativo, dentro 

del termino establecido en el articulo 
267, el proyecto de Presupuesto Ge-

Reformado por el art. 1 del Acto 
Legislativo N° 2 de 23 de agosto de 1994 
(G.O. 22.650 de 24 de octub,e de 1994). 

neral del ESlado para el ano fiscal si­
guienle, salvo que la fecha de toma de 
posesi6n del Presidenle de la Republi­
ca coincida con la iniciaci6n de dichas 
sesiones. En este caso el Presidente de 
la Republica deber~ hacerlo dentro de 
los primeros cuarenta dias de sesiones 
de la misma. 

8. Celebrar contratos administrativos pa­
ra la prestaci6n de servicios y ejecu­
ci6n de obras publicas, con arreglo a 
10 que dispongan esla Consliluci6n y 
laLey. 

9. Dirigir las relaciones exteriores; cele­
brar tratados y convenios internacio­
nales, los cuales senln some lidos a la 
consideraci6n del Organo Legislalivo 
y acredilar y recibir agenles diplom~ti­
cos y consulares. 

10. Dirigir. reglamentar e inspeccionar 
los servicios establecidos en esta 
Constiluci6n. 

II. Nombrar a los Jefes, Gerentes y Di­
reclores de las entidades publicas aut6-
nomas. semiaut6nomas y de las em­
presas estatales, segun 10 dispongan 
las Leyes respectivas. 

12. Decretar indultos por delitos politi­
cos, rebajar penas y conceder libertad 
condicional a los reos de delitos co­
munes. 

13. Conferir ascenso a los miembros de 
los servicios de policfa can arreglo al 
escalaf6n y a las disposiciones legales 
correspondientes. 

14. Reglamenlar las Leyes que 10 requie­
ran para su mejor cumplimiento. sin 
apartarse en ningun caso de su texto 
ni de su espfritu. 

IS. Conceder a los nacionales que 10 so­
liciten permiso para aceptar cargos de 
gobiernos extranjeros. en los casos en 
que sea necesario de acuerdo con la 
Ley. 

33 



An 180 TITULO VI EI Organo Ejecutjyo Art 184 

16. Ejercer las demas atribuciones que Ie 
correspondan de acuerdo can esta 
Constitucion y la Ley. 

Articulo 180. Son atribuciones que 
ojercen los Vicepresidentes de la 
Republica: 
I. Reemplazar al Presidente de la Repu­

blica, por su orden, en easo de falta 
temporal a absoluta del Presidente. 

2. Asistir con VOZ, pero sin voto, a las 
sesiones del Consejo de Gabinete. 

3. Asesorar al Presidente de la Republica 
en las matcrias que este determine. 

4. Asistir y representar a\ Presidente de 
la Republica en actos publicos y con­
gresos naeionales 0 internacionales 0 

en misiones especiales que el Presi­
dente les encomiende. 

Articulo 181. Los actos del Presiden­
te de la Republica, salvo los que pueda 
ejercer par si solo, no tendran valor si no 
son refrendados par el Ministro de Estado 
respectivQ, quieo se haee responsable de 
elias. 

Las ordenes y disposiciones que un 
Ministro de Estado expida par instruc­
ciones del Presidente de la Republica son 
obligatorias y solo podran ser invalidadas 
par este por ser contrarias a la Constitu­
cion a la Ley, sin perjuicio de los 
recursos a que haya lugar. 

Articulo 182. EI Presidente y los 
Vicepresidentes de la Republica podran 
separarse de sus cargos mediante licencia 
que cuando no exceda de noventa dfas Ies 
sera concedida por el Consejo de Gabine­
teo Para la separacion par mas de noventa 
dias, se requerira licencia de la Asarnblea 
Legislativa. 

Durante el ejercicio de la licencia que 
se conceda al Presidente de la Republica 
para separarse de su cargo, este sera reem­
plazado par el Primer Vicepresidente y, 
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en defecto de este, par el Segundo Vice­
presidente. Quien reemplace a\ Presidente 
tendra el titulo de Encargado de la Presi­
dencia de la Republica. 

Cuando por cualquier motivo las faltas 
del Presidente no pudieren ser llenadas 
par los Vicepresidentes, ejercera la Presi­
dencia uno de los Ministros do Estado, 
que estos elegiran por mayoria de votos, 
quien debe cumplir los requisitos necesa­
rios para ser Presidente de la Republica, 
y tendra el titulo de Ministro Encargado 
de la Presidencia de la Republica. 

En los plazas senalados par este arti­
culo y el siguiente se inc\uiran los dias 
inhabiles. 

Articulo 183. EI Presidente do la 
Republica podra ausentarse del territorio 
nacional, en cada ocasion, sin pedir li­
cencia del cargo: 
I. Par un periodo maximo hasta de diez 

dfas sin necesidad de autorizaci6n al­
gUDa. 

2. Par un periodo que exceda de diez dias 
y no sea mayor de treinta dfas, con 
autorizacion del Consejo de Gabinete. 

3. Par un periodo mayor de treinta dias, 
can autorizaci6n de la Asamblea 
Legislativa. 

Si el Presidente se ausentare par mas 
de diez <lias, se encargara de la Presidencia 
el Primer Vicepresidente, y en defecto de 
este, el Segundo Vicepresidente. Quien 
ejerza el cargo tendra el titulo de Encar­
gada de la Presidencia de la Republica. Si 
el Segundo Vicepresidente no pudiere en­
cargarse, 10 hara uno de los Ministros de 
Estado, segun 10 establecido en el arti­
culo 182. 

Articulo 184. Par falta absoluta del 
Presidente de la Republica, asumira el 
cargo el Primer Vicepresidente par el 
resto del periodo, y en defecto de este, el 
Segundo Vicepresidente. 
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Cuanda el Primer Vicepresidente asu­
rna el carga de Presidente, el Segunda 
Vicepresidente pasara a ejercer el carga de 
Primer Vicepresidente. 

Cuanda par cualquier mativa la falta 
absoluta del Presidente no pudiere ser 
l!enada par las Vicepresidentes, ejercera 
la Presidencia una de las Ministras de 
Estada, que estos elegiran por mayoria de 
votos, quien debe curnplir can los requi­
sitos neeesarios para ser Presidente de la 
Republica, y tendra el titulo de Ministra 
Encargado de la Presidencia de la Repu­
blica. 

Cuanda la falta absaluta del Presidente 
y de las Vicepresidentes se pradujera par 
la menas dos anas antes de la expiraci6n 
del periada presidencial, el Ministra 
Encargado de la Presideneia convocara a 
elecciones de Presidente y Vicepresiden­
tes para una fecha no posterior a cuatro 
meses, de mada que las ciudadanas 
eleetos tornen posesi6n dentro de los seis 
rneses siguientes a la convocatoria, por 
el resta del periado. EI decreto respectiva 
sera expedida a mas tardar acha dias 
despues de la asunci6n del carga por 
dicha Ministra Encargada. 

Articulo 185. Los emolumentos que 
la Ley asigne al Presidente y a las 
Vicepresidentes de la Republica podran 
ser modificados, pera el cambio entrara a 
regir en el perioda presidencial siguiente. 

Articulo 186. EI Presidente y los 
Vicepresidentes de la Republica s610 son 
responsables en los casos siguientes: 
1. Por extralirnitaci6n de sus funciones 

constitucionales. 
2. Par aetos de violeneia 0 coacci6n en 

el curso del proceso electoral; por irn­
pedir la reuni6n de la Asamblea 
Legislativa; por obstaculizar el ejerci­
cio de las funciones de esta 0 de los 

demas organismos 0 autoridades pu­
blicas que establece la Canstituci6n. 

3. Par delitos cantra la persanalidad in­
temacional del Estada 0 contra la ad­
ministraci6n publica. 

En los dos prirneros casos, la pena sera 
de destituci6n y de inhabilitaci6n para 
ejercer cargo publico por el termino que 
fije la Ley. 

En el tercer caso, se aplicara el derecha 
cornun. 

Articulo 187. No padra ser elegido 
Presidente de la Republica: 
I. EI ciudadano que Hamado a ejercer la 

Presidencia por falta absoluta del titu­
lar, la hubiere ejercido en cualquier 
tiernpo durante los tres aoos inrnedia­
tamente anteriores al perfodo para el 
cual se hace la elecci6n. 

2. Los parientes dentro del cuarlo grada 
de cansanguinidad a segunda de afini­
dad del Presidente de la Republica que 
haya ejercido sus funeiones en el pe­
rfodo inmediatarnente anterior 0 los 
del ciudadana indicada en el numeral 
uno de este artfculo. 

Articulo 188. Na padra ser elegida 
Vicepresidente de la Republica: 
I. EI Presidente de la Republica que hu­

biere desernpefiado sus funciones en 
cualquier tiempa, cuanda la elecci6n 
del Vicepresidente de la Republica sea 
para el periada siguiente al suya. 

2. Los parientes dentro del cuarlo grado 
de consanguinidad 0 segundo de afini­
dad del Presidente de la Republica, 
para el periodo que sigue a aquel en 
que el Presidente de la Republica hu­
biere ejercido el cargo. 

3. EI ciudadano que como Vicepresidente 
de la Republica hubiere ejercido el 
cargo de Presidente de la Republica en 
fonna pennanente en cualquier tiempo 
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durante los tres aiios anteriores al pe­
riodo para el cual se hace la elecci6n. 

4. Los parientes dentro del cuarlO grado 
de consanguinidad 0 segundo de afini­
dad del ciudadano expresado en el nu­
meral anterior para el periodo inme-

diatamente siguiente a aquel en que 
este hubiere ejercido la Presidencia de 
la Republica. 

5. Los parientes dentro del cuarlO grado 
de consanguinidad 0 segundo de afini­
dad del Presidente de la Republica. 

CAPITULO 2· 
Los Ministros de Estado 

Articulo 189. Los Ministros de 
Estado son los Jefes de sus respectivos 
ramos y participan can el Presidente de la 
Republica en el ejercicio de sus funcio­
nes, de acuerdo con esta Constituci6n y 
la Ley. 

Articulo 190. La distribuci6n de los 
negocios entre los Ministros de Estado se 
efectuara de conformidad con la Ley, se­
gun sus afinidades. 

Articulo 191. Los Ministros de 
Estado deben ser panamefios por naci­
miento, haber cumplido veinticinco afios 
de edad y no haber sido condenados por el 
Organo Judicial por delito contra la ad-

ministraci6n Publica, con pena privativa 
de la libertad. 

Articulo 192. No podran ser nombra­
dos Ministros de Estado los parientes del 
Presidente de la Republica dentro del 
cuarlO grado de consanguinidad 0 segundo 
de afinidad, ni ser miembros de un 
mismo Gabinete personas unidas entre sf 
por los expresados grados de parentesco. 

Articulo 193. Los Ministros de 
Estado entregaran personalmente a la 
Asamblea Legislativa un infonne 0 me­
moria anual sobre el estado de los nego­
cios de su Ministerio y sabre las refor­
mas que juzguen oportuno introducir. 

CAPITULO 3· 
EI Consejo de Gabinete 

Articulo 194. EI Consejo de Gabinete 
es la reuni6n del Presidente de la Repu­
blica, quien 10 presidira, a del Encargado 
de la Presidencia, con los Vicepresidentes 
de la Republica y los Ministros de Es­
tado. 

Articulo 195. Son funciones del 
Consejo de Gabinete: 
1. Actuar como cuerpo consultivo en los 

asuntos que someta a su consideraci6n 
el Presidente de la Republica y en los 
que deba ser oido por mandato de la 
Constituci6n 0 de la Ley. 
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2. Acordar con el Presidente de la Repu­
blica los nombramientos de los 
Magistrados de la Corte Suprema de 
Justicia, del Procurador General de la 
Naci6n, del Procurador de la Adrninis­
traci6n, y de sus respectivos suplen­
tes, con sujeci6n ala aprobaci6n de la 
Asamblea Legislativa. 

3. Acordar la celebraci6n de contratos, la 
negociaci6n de emprestitos y la ena­
jenaci6n de bienes nacionales muebles 
o inmuebles, segun 10 determine la 
Ley. 

4. Acordar con el Presidente de la 
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Republica que este pueda transigir 0 

someter a arbitraje los asuntos litigio­
sos en que el Estado sea parte, para 10 
eual es neeesario el concepto favo­
rable del Procurador General de la 
Naci6n. 

5. Decretar, bajo la responsabilidad co­
leetiva de todos sus miembros, el es­
tado de urgencia y la suspensi6n de 
las nonnas constitucionales pertinen­
tes, de conformidad con 10 dispuesto 
en el articulo 51 de esta Constituci6n. 

6. Requerir de los funcionarios publicos, 
entidades estatales y empresas mixtas 
los infonnes que estime neeesarios 0 

convenientes para el despacho de los 
asuntos que deba considerar y eitar a 
los primeros y a los representantes de 
las segundas para que rindan in formes 
verbales. 

7. Negociar y contratar emprestitos; or­
ganizar el cn!dito publico; reconocer 
la deuda nacional y arreglar su servi­
eio; fijar y modifiear los araneeles, ta­
sas y demas disposiciones eoneemien­
tes al regimen de aduanas, con suje­
ci6n a las nonnas pre vistas en las 
Leyes a que se refiere el numeral II 
del articulo 153. Mientras el Organo 
Legislativo no haya dictado Ley 0 Le­
yes que eontengan las nonnas genera­
les correspondientes, el Organo Ejecu­
tivo podra ejercer estas atribuciones y 
enviara al Organo Legislativo copia 
de todos los Decretos que dicte en 
ejercicio de esta facultad. 

8. Dictar el reglamento de su regimen 
interne y ejereer las demas funciones 
que Ie sefiale la Constituci6n 0 la 
Ley. 

CAPITULO 4" 1 
EI Consejo General de Estado 

1 Este capitulo fue derogado por el articulo 20 del acto legislativo N° 2 de 23 de agosto de 
1994. G.O. 22.650 de 24 de oetubre de 1994. 

Articulo 196. Constituyt tl Constjo Gtntrol Articulo 197. El Constjo Gtntral dt Estodo 

dt Estado 10 rtunion dtl Prtsidtntt dt la Rtpublico, ritnt la funcion dt acruar como CUtrpo consultivo tn 

quitn 10 prtsidird, con los Vietprtsidtntts dt 10 Rt- los asuntOS qUt It prtsenttn d Prtsidtntt dt la Rtpu-

publica, los Ministros dt Esrado, Dirutorts Gtntro- blica 0 d Prtsidtntt dt la Asamblta ugislurivo, 

Its dt Entidadts Auronomos ~' St1lliouronomas, d 

Comandantt ltft dt la Guardia Nacional, d Contra-

lor Gtntral dt la Rtpriblica, d Procurador Gtntral 

dt la Nacion, d Procurodor dt 10 Adminisrracion, d 

Prtsidtntt dt 10 Asamblta ugislariva y los Prtsidtn-

tts dt los Consejos Provinciolts. 
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TITULO VII 
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA 

CAPITULO I' 
EI Organo J udidal 

Articulo 198. La administraci6n de 
justicia es gratuita. expedita e ininte­
rrumpida. 

La gesti6n y Ii actuaci6n de todo pro­
ceso se surtini en papel simple y no esta­
ran sujetas a impuesto alguno. 

Las vacaciones de los Magistrados, 
Jueces y empleados judiciales no inte­
rrumpiran el funcionamiento continuo de 
los respectivos tribunales. 

Articulo )99. EI Organo judicial esta 
constituido por la Corte Suprema de 
Justicia, los Tribunales y los Juzgados 
que la Ley establezca. 

Articulo 200, La Corte Suprema de 
lusticia estara compuesta del mlmero de 
Magistrados que determine la Ley, nom­
brados mediante acuerdo del Consejo de 
Gabinete, con sujeci6n a la aprobaci6n 
del Organo Legislativo, para un perfodo 
de diez afios. La falta absoluta de un 
Magistrado sera cubierta mediante nuevo 
nombramiento por el resto del perfodo 
respectivo. 

Cada dos aiios se designanin dos Ma­
gistrados, salvo en los casos en que por 
raz6n del numew de Magistrados que 
integren la Corte, se nombren mas de dos 
o menos de dos Magistrados. Cuando se 
aumente el numew de Magistrados de la 
Corte, se haran los nombramientos nece­
sari os para tal fin, y la Ley respectiva 
dispondni 10 adecuado para mantener el 
principio de nombrarnientos escalonados. 

I. EI art. 6 del Acto Constitucional de 1983 
sllstilUyo fntegramente este Titulo. 
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Cada Magistrado tendni un suplente 
nombrado en igual forma que el principal 
y por el mismo perfodo, quien 10 reem­
plazara en sus faltas, conforme a la Ley. 

La Ley dividira la Corte en Salas, for­
madas por tres Magistrados permanentes 
carla una. 

Articulo 201. Para ser Magistrado de 
la Corte Suprema de Justicia se requiere: 
I. Ser panamefio por nacimiento. 
2. Haber cumplido treinta y cinco afios 

deedad. 
3. Hallarse en pleno goce de los derechos 

civiles y politicos. 
4. Ser graduado en Derecho y haber ins­

crito. el tftulo universitario en la ofi­
cina que la Ley sefiale. 

5. Haber completado un perfodo de diez 
afios durante el cual haya ejercido in­
distintarnente la profesi6n de abogado, 
cualquier cargo del Organo Judicial 0 

del Tribunal Electoral que requiera tI­
tulo universitario en Derecho, 0 haber 
sido profesor de Derecho en un esta­
blecimiento de enseiianza universita­
ria. 
S~ reconace la validez de las credencia­

les para ser Magistrado de la Corte 
Suprema de lusticia, otorgadas de acuerdo 
can disposiciones constitucianales ante­
riares. 

Articulo 202. La persona que haya 
sido condenada por delito doloso, me­
diante senteocia ejecutoriada proferida por 
un Tribunal de Justicia, no podra desem­
pefiar cargo alguno en el Organo Judicial. 
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Articulo 203. La Corte Suprema de 
Justicia tendea, entre sus atribuciones 
constitucionales y legales, las siguientes: 
I. La guarda de la integridad de Ia Cons­

tituci6n para 10 cualla Cone en pleno 
conocen! y decidira, con audiencia del 
Procurador General de Ia Naci6n 0 del 
Procurador de la Administraci6n, so-

. bre la inconstitucionalidad de las Le­
yes, decretos, acuerdos, resoluciones y 
demas actos que por razones de fondo 
o de forma impugne ante ella cual­
quiee persona. 

Cuando en un proceso el funcionario 
publico eneargado de impanir juslicia 
advirtiere Dsse 10 advirtiere alguna de 
las partes que la disposici6n legal 0 
regiamentaria aplicable al caso es in­
constitucional, sometera la cuesti6n 
al conocimiento del pleno de la Cone, 
salvo que la disposici6n haya sido ob­
jeto de pronunciamiento por pane de 
eSla, y continuara el curso del negocio 
hasta eolocarlo en estado de deeidir. 

Las panes s610 podrAn formular tales 
advertencias una sola vez por instan­
cia. 

2. La jurisdicci6n contencioso-adminis­
trativa respecto de los aetas, omisio­
nes, prestaci6n defectuosa 0 deficiente 
de los servicios public os, resolucio­
nes, 6rdenes 0 disposiciones que eje­
cuten, adopteD, expidan 0 en que incu­
rran en ejercicio de sus funciones 0 

pretextando ejercerlas, los funciona­
rios publicos y autoridades naciona­
les, provinciales, municipales y de las 
entidades publicas aut6nomas 0 se­
miaut6nomas. A tal fin, la Corte 
Suprema de lusticia con audiencia del 
Procurador de la Administraci6n, po­
dra anular los actos acusados de ilega­
lidad; restablecer el dereeho panicular 
violado; estatuir nuevas disposiciones 

en reemplazo de las impugnadas y 
pronunciarse prejudicialmente acerca 
del sen lido y aleance de un acto admi­
nistrativo 0 de su valor legal. 

Podran acogerse a la jurisdicci6n con­
tencioso-administrativa las personas afec­
tadas por el acto, resoluci6n, orden 0 dis­
posici6n de que se trate; y, en ejercicio de 
la acci6n publica, cualquier persona natu­
ral 0 juridica, domiciliada en el pais. 

Las decisiones de la Cone en ejercicio 
de las atribuciones senaladas en este ani­
culo son finales, definitivas, obligatorias 
y deben publicarse en la Gaceta Oficia!. 

Articulo 204. No se admitiran recur­
sos de inconstitucionalidad ni de amparo 
de garantfas constitucionales contra los 
fallos de la Cone Suprema de Justieia 0 
sus Salas. 

Articulo 20S. Los Magistrados y 
Jueces principales no podran desempenar 
ningun otro cargo publico, excepto el de 
profesor para la ensenanza del Derecho en 
establecimientos de educaci6n universita­
ria. 

Articulo 206. En los Tribunales y 
Juzgados que la Ley establezea, los Ma­
gistrados seran nombrados por la Cone 
Suprema de Justicia y los Jueces por su 
superior jerarquieo. EI personal subalter­
no sera nombrado por el Tribunal 0 Juez 
respectivo. Todos estos nombramientos 
seran hechos con arreglo a la Carrera 
Judicial, segun 10 dispuesto en el Titulo 
Xl. 

Articulo 207. Los Magistrados y 
lueces son independientes en el ejercicio 
de sus funciones y no est:in some tid os 
mas que a la Constituci6n y a la Ley; 
pero los inferiores est:in obligados a aca­
tar y cumplir las decisiones que dicten 
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sus superiores jerarquicos al revocar 0 re­
fonnar, en virtud de recursos legales, las 
resoluciones proferidas por aquellos. 

Articulo 208. Los Magistrados y los 
Jueces no sen!n depuestos ni suspendidos 
o trasladados en el ejercicio de sus car­
gos, sino en los casos y con las formali­
dades que disponga la Ley. 

Articulo 209. Los cargos del Organo 
Judicial son incompatibles con toda par­
ticipaci6n en la politica, salvo la emi­
si6n del voto en las elecciones, con el 
ejercicio de la abogacia 0 del comercio y 
con cualquier otro cargo retribuido, ex­
cepto 10 previsto en el artfculo 205. 

Articulo 210. Los sueldos y asigna­
ciones de los Magistrados de la Corte 
Suprema de Justicia no senin inferiores a 
los de los Ministros de Estado. Toda su­
presi6n de empleos en el ramo Judicial se 
han! efectiva al finalizar el perfodo co­
rrespondiente. 

Articulo 211. La Corte Suprema de 
Justicia y el Procurador General de la 
Naci6n formularan los respectivos Presu­
puestos del Organo Judicial y del Mi­
nisterio Publico y los remitiran opor­
tunamente al Organo Ejecutivo para su 
inclusi6n en el proyecto de Presupuesto 
General del sector publico. EI Presidente 
de la Corte y el Procurador podran sus­
ten tar. en todas las etapas de los mismos. 
los respectivos prayectos de Presupuesto. 

Los presupuestos del Organo Judicial y 
del Ministerio Publico no seran inferio­
res, en conjunto, al dos por ciento de los 
ingresos corrientes del Gobierno Centra!. 

Sin embargo, cuando esta cantidad re­
sultare superior a la requerida para cubrir 
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las necesidades fundamentales prapuestas 
por el Organo Judicial y el Ministerio 
Publico, el Organo Ejecutivo ineluin! el 
excedente en otros renglones de gastos 0 

inversiones en el proyecto de Presupues­
to del Gobierno Central, para que la 
Asamblea Legislativa determine 10 que 
proceda. 

Articulo 212. Las Leyes procesales 
que se aprueben se inspiraran, entre 
otros, en los siguientes principios: 
I. Simplificaci6n de los tramites, eco­

nomfa procesal y ausencia de fonna­
lismos. 

2. EI objeto del proceso es el reconoci­
miento de los derechos consignados 
en la Ley substancia!. 

Articulo 213. Los Magistrados y 
Jueces no podnin ser detenidos ni arresta­
dos sino en virtud de mandamiento es­
crito de la autoridad judicial competente 
para juzgarlos. 

Articulo 214. La Ley arbitrara los 
medios para prestar asesoramiento y de­
fensa jurfdica a quienes por su situaci6n 
econ6mica no puedan procurarselos por 
sf mismos, tanto a trav~s de los orga­
nismos oficiales creados al efecto, como 
por intennedio de las asociaciones profe­
sionales de abogados reconocidas por el 
Estado. 

I Articulo 215. Se instituye el juicio 
por jurados. La Ley determinara las cau­
sas que deban decidirse por este sistema. 

Modificado por el art. 6 del Acto 
Constitucional de 1983. 
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CAPITULO 2" 
EI Ministerio Publico 

Articulo 216. EI Ministerio Publico 
sera ejercido por el Procurador General de 
la Naci6n, el Procurador de la Adminis­
traci6n, los Fiscales y Personeros y por 
los demas funcionarios que establezca la 
Ley. Los Agentes del Ministerio Publico 
podran ejercer por delegaci6n, conforme 
10 determine la Ley, las funciones del 
Procurador General de la Naci6n. 

Cad a Agente del Ministerio Publico 
tendnl dos suplentes quienes 10 reempla­
zanin en su orden, en las ausencias tem­
porales y en las absolutas rnientras se 
Ilene la vacante. 

Articulo 217. Son atribuciones del 
Ministerio Publico: 
I. Defender los intereses del Estado 0 del 

Municipio. 
2. Prom over el cumplimient9 0 ejecu­

ci6n de las Leyes, sentencias judicia­
les y disposiciones administrativas. 

3. Vigilar la conducta oficial de los fun­
cionarios public os y cuidar que todos 
desempenen cumplidamente sus debe­
res. 

4. Perseguir los delitos y contravencio­
nes de disposiciones constitucionales 
o legales. 

5. Servir de consejeros juridicos a los 
funcionarios administrativos. 

6. Ejercer las demas funciones que de­
termine la Ley. 

Articulo 218. Para ser Procurador 
General de la Naci6n y Procurador de la 
Administraci6n se necesitan los mismos 
requisitos que para ser Magistrado de la 
Corte Suprema de Justicia. Ambos senin 
nombrados por un periodo de diez ailos. 

Articulo 219. Son funciones especia­
les del Procurador General de la Naci6n: 
I. Acusar ante la Corte Suprema de 

lusticia a los funcionarios public os 
cuyo juzgamiento corresponda a esta 
Corporaci6n. 

2. Velar por que los demas Agentes del 
Ministerio Publico desempefien fiel­
mente su cargo, y que se les exija 
responsabilidad por las faltas 0 delitos 
que cornetan. 

Articulo 220. Rigen respecto a los 
Agentes del Ministerio Publico las mis­
mas disposiciones que para los funciona­
rios judiciales establecen los ar!fculos 
202,205,207,208,209 y 213. 

Articulo 221. EI Procurador General 
de la Naci6n y el Procurador de la Admi­
nistraci6n y sus suplentes seran nom bra­
dos del mismo modo que los Magistrados 
de la Corte Suprema de Justicia. 

Los Fiscales y Personeros seran nom­
brados por sus superiores jerarquicos. El 
personal subalterno sera nombrado por el 
Fiscal 0 Personero respectivo. Todos es­
tos nombramientos seran hechos con 
arreglo a la Carrera Judicial, segun 10 
dispuesto en el Titulo XI. 
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TITULO VIII 
REGiMENES MUNICIPAL Y PROVINCIAL 

CAPITULO 1° 
Representantes de Corregimientos 2 

Articulo 222. Cada Corregimiento 
elegin! un Representante y su suplente 
por votaci6n popular directa. por un pe­
dodo de cinco anos. Los Representantes 
de Corregimienios podn!n ser reelegidos 
indeftnidamente. 

Articulo 223. Para ser Representante 
de Corregimiento se requiere: 
I. Ser panameno por nacimiento 0 haber 

adquirido. en forma deftnitiva. la na­
cionalidad panameila diez ailos antes 
de la fecha de la elecci6n. 

2. Haber cumplido dieciocho an os de 
ectad. 

3. No haber sido condenado por el 
Organo Judicial en raz6n de delito 
contra la administraci6n publica. con 
pena privati va de la libenad 0 por de­
lito contra la libenad y pureza del su­
fragio. 

4. Ser residente del Corregimiento que 
representa por 10 menos durante el 
ailo inmediatamente anterior a la elec­
ci6n. 

Articulo 224. La representaci6n se 
perdeni por las siguientes causas: 
1. EI cambio voluntario de residencia a 

otro Corregimiento. 
2. La condenajudicial fundada en delito. 
3. La revocatoria del mandato. conforme 

10 reglamente la Ley. 

I. EI art. 7 del Acto Constitucional de 
1983 sustituyo parcial mente este Titulo. 
el eual anteriormente se denominaba 'lEI 
Regfmen Provincial". 

2. Introducidos por el art. 7 del Acto 
Constitucional de 1983. 
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Articulo 225. En caso de vacante 
temporal 0 absoluta de la representaci6n 
principal del Corregimiento. se encargara 
el Representante suplente. Cuando se 
produzca vacante absoluta del principal y 
del suplente. deberan celebrarse eleccio­
nes dentro de los seis meses siguientes 
para elegir nuevo Representante y su res­
pectivo suplente. 

Articulo 226. Los Representantes de 
Corregimientos no podran ser nombrados 
para cargos public os remunerados por el 
respectivo Municipio. La infracci6n de 
este precepto vicia de nulidad el nom­
bramiento. 

Produce vacante absoluta del cargo de 
Representante de Corregimiento el nom­
bramiento en el Organo Judicial. en el 
Ministerio Publico 0 en el Tribunal 
Electoral; y transitoria. la designaci6n 
para Ministro de Estado. Jefe de 
Instituci6n Aut6noma 0 Semiaut6noma, 
de Misi6n Diplomatica y Goberoador de 
la Provincia. 

Articulo 227. Los Representantes de 
Corregimientos no son legal mente res­
ponsables por las opiniones que emitan 
en el ejercicio de su cargo. como miem­
bros del Consejo Provincial. 

Articulo 228. Los Representantes de 
Corregimientos devengaran una remune­
raci6n que sera pagada por el Tesoro 
Nacional 0 Municipal. segun determine 
laLey. 



Art 229 TITULO YIII Regimenes Municipal y Provincjal Art 237 

CAPITULO 2" 
EI Regimen Municipal 

Articulo 229. EI Municipio es la or­
ganizaci6n politica aut6noma de la co­
munidad establecida en un Distrito. 

La organizaci6n municipal sera demo­
cratica y respondera al caracter esencial­
mente administrativo del gobierno local. 

Articulo 230. Los Municipios tienen 
la funci6n de promover el desarro110 de la 
comunidad. y la realizaci6n del bienestar 
social y colaboran!n para e110 con el 
Gobiemo Nacional. La Ley podra seDalar 
la parte de las rentas que los Municipios 
asignaran al respecto y en especial a la 
educaci6n, tomando en cuenta la pobla­
ci6n, ubicaci6n y desarrollo econ6mico y 
social del distrito. 

Articulo 231. Las autoridades muni­
cipales tienen el deber de cumplir y hacer 
cumplir la Constituci6n y Leyes de la 
Republica, los decretos y 6rdenes del 
Ejecutivo y las resoluciones de los tribu­
nales de la justicia ordinaria y administra­
tiva. 

Articulo 232. Ningun servidor pu­
blico municipal podra ser suspendido ni 
destituido por las autoridades administra­
tivas nacionales. 

Articulo 233_ EI Estado complemen­
tara la gesti6n municipal, cuando esta sea 
insuficiente. en casos de epidemia, grave 
alteraci6n del orden publico u otros mo­
tivos de intenSs general, en la forma que 
determine la Ley. 

I Articulo 234. En cada Distrito habra 

Modificado por el art. 7 del Acto 
Constitucional de 1983. 

una corporaci6n que se denominara 
Consejo Municipal, integrada por todos 
los Representantes de Corregimientos 
que hayan sido elegidos dentro del 
Distrito. Si en algun Distrito existieren 
menos de cinco Corregimientos. se elegi­
ran por votaci6n popular directa, segun el 
procedimiento y el sistema de representa­
cion proporcional que establezca la Ley, 
los Concejales necesarios para que, en tal 
caso, el numera de integrantes del 
Consejo Municipal sea de cinco. 

EI Concejo designara un Presidente y 
un Vicepresidente, de su seno. Este ul­
timo reemplazara al primero en sus au­
sencias. 

Articulo 235. Por JDIClatlva popular 
y mediante el voto de los Concejos, pue­
den dos a mas Municipios solicitar su 
fusi6n en uno 0 asociarse para fines de 
beneficio comun. La Ley establecera el 
procedimiento correspondiente. 

Con iguales requisitos pueden los 
Municipios de una Provincia unificar su 
regimen, estableciendo un lesoro y una 
administraci6n fiscal comunes. En este 
caso podra crearse un Consejo 
Intermunicipal cuya composici6n deter­
minara la Ley. 

Articulo 236. Los ciudadanos tienen 
el derecho de iniciativa y de referendum 
en los asuntos atribuidos a los Concejos. 

Articulo 237. La Ley podra disponer, 
de acuerdo can la capacidad econ6mica y 
recursos humanos de los Municipios, 
cmiles se regiran par el sistema de sfndi­
cos especializados para prestar los servi­
dos que aquella estabIezca. 
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1 Articulo 238. Habra en cada Distrito 
un Alcalde. Jefe de la Administraci6n 
Municipal, y dos suplentes. elegidos por 
votaci6n popular directa par un perfodo 
de cinco afios. 

La Ley podra, sin embargo, disponer 
que en lodos los Distritos 0 en uno 0 

mas de ellos, los Alcaldes y sus suplen­
tes sean de libre nombramiento y remo­
cion del Organo Ejecutivo. 

2 Articulo 239. Habra en cada Distrito 
un Tesorero, elegido por el Concejo, para 
un periodo que determinara la Ley y 
quien sera el Jefe de la oficina 0 departa­
mento de recaudaci6n de las reo las muni­
cipales y de pagaduria. 

La Ley dispondra que en aquellos 
Distritos cuyo manto rentistico Begue a 
la suma que ella detennine. se establezca 
una ofieina 0 departamento de auditoria a 
cargo de un funcionario que sera noro­
brado por la Contraloria General de la 
Republica. 

1 Articulo 240. Los Alcaldes tendran, 
ademas de los deberes que establece el ar­
ticulo 231 de esta Constituci6n y la Ley, 
las atribuciones siguientes: 
1. Presentar proyectos de acuerdos, espe­

cialmente el de Presupuesto de Rentas 
y Gastos. 

2. Ordenar los gastos de la administra­
ci6n local ajustandose al Presupuesto 
y a los reglamentos de contabilidad. 

3. Nombrar y remover a los Corregi­
dores y a los demas funcionarios 
publicos municipales cuya desig­
naci6n no correspond a a otr3 autori­
dad, con sujeci6n a 10 que dispone el 
Titulo XI. 

Modificado por el art. 7 del Acto 
Constitucional de 1983. 

2 Introducido por el art. 7 del Acto 
Constitucional de 1983. 
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4. Promover el progreso de la comunidad 
municipal y velar por el cumpli­
mien to de los deberes de sus funciona­
rios publicos. 

Articulo 241. Los Alcaldes y 
Corregidores recibinin par sus servicios 
una remuneraci6n que sera pagada par el 
Tesoro Nacional 0 Municipal. segun de­
termine la Ley. 

Articulo 242. Son municipales los 
impuestos que no tengan incidencia fuera 
del Distrito, pero la Ley podra establecer 
excepciones para que determinados im­
puestos sean municipales a pesar de tener 
esa incidencia. Partienda de esa base, la 
Ley establecera con la debida separaci6n 
las rentas y gastos nacionales y los mu­
nicipales. 

Articulo 243. Seran fuentes de in­
greso municipal, ademas de las que se­
fiale la Ley conforme al articulo anterior, 
las siguientes: 
1. El producto de sus areas 0 ejidos 10 

mismo que de sus bienes propios. 
2. Las tasas por el uso de sus bienes 0 

servicios. 
3. Los derechos sobre espectaculos pu­

blicos. 
4. Los impuestos sobre expendio de be­

bidas alcoh6licas. 
5. Los derechos, determinados por la 

Ley, sobre extracci6n de arena, piedra 
de cantera, tosca, arcilla, coral, cas­
cajo y piedra caliza. 

6. Las multas que impongan las autori­
dades municipales. 

7. Las subvenciones estatales y las do­
naciones. 

8. Los derechos sobre extracci6n de ma­
deras, explotaci6n y tala de bosques. 

9. El impuesto de degiiello de ganado 
vacuno y porcino que se pagara en el 
Municipio de donde proceda la res. 



Art 244 TITULO YIII Regfmenes Municipal y provincia! Art 252 

Articulo 244. Los Municipios podr~n 
crear empresas municipales 0 mixtas para 
la explotaci6n de bienes 0 servieios. 

Articulo 245. EI Estado no podr~ con­
ceder exenciones de derechos, tasas 0 im­
puestos municipales. Los Municipios 
s610 podr~n hacerlo mediante acuerdo 
municipal. 

Articulo 246. Los Municipios podr~n 
contratar empn!:stitos previa autorizaci6n 
del Organo Ejecutivo. La Ley determi­
nar~ el procedimiento. 

Articulo 247. En cada Corregimiento 
habr~ una Junta Comunal que promover~ 
el desarrollo de la colectividad y velar~ 
por la soluci6n de sus problemas. 

Las Juntas Comunales podr~n ejercer 

funciones de conciliaci6n voluntaria y 
olras que la Ley les senale. 

I Articulo 248. La Junta Comunal es­
tar~ compuesta por el Representante de 
Corregimiento, quien la presidir~, por el 
Corregidor y cinco ciudadanos residentes 
del Corregimiento escogidos en la forma 
que determine la Ley. 

Las Juntas Comunales podr~n requerir 
la cooperaci6n y asesoramiento de los 
funcionarios public os nacionales 0 mu­
nicipales y de los paniculares. 

La Ley podr~ establecer un regimen 
especial para las Juntas Comunales que 
funcionar<in en comunidades que no esten 
administrativamente constituidas en 
Municipios 0 Corregimientos. 

Modificado por el art. 7 del Acto 
Constitucional de 1983. 

CAPITULO 3· 
EI Regimen Provincial 

2 Articulo 249. En cada Provincia ha­
br~ un Gobernador de libre nom bra­
miento y remoci6n del Organo Ejecuti­
va, quien ser<i representante de este en su 
circunscripci6n. Cada Gobemador tendr~ 
un suplente designado tambien por el 
Organo Ejecutivo. 

La Ley deterrninar~ las funciones y de­
heres de los Gohemadores. 

2 Articulo 250, Las Provincias tendr~n 
el numero de Distritos que la Ley 
Disponga. 

Articulo 251. En cada Provincia fun­
cionara un Consejo Provincial, integrado 
por todos los Representantes de 

2 Modificado por el art. 7 del Acto 
Constitucional de 1983. 

Corregimientos de la respectiva Provin­
cia y los demas miembros que la Ley de­
tennine al reglamentar su organizaci6n y 
funcionamiento, teniendo estos ultimos 
unicamente derecho a VOl. 

Cada Consejo Provincial elegira su 
Presidente y su Junta Directiva, denlrO de 
los respectivos Representantes de 
Corregimientos y dictara su reglamento 
interno. EI Gobernador de la Provincia y 
los Alcaldes de Distritos asistiran con de­
recho a voz a las reuniones del Consejo 
Provincial. 

3 Articulo 252, Son funciones del 
Consejo Provincial, sin perjuicio de 
olras que la Ley senale, las siguientes: 

3 Introducido por el art. 7 del Acto 
Constitucional de 1983. 
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1. Actuar como 6rgano de consulta del 
Gobernador de la Provincia, de las au­
toridades provinciales y de las autori­
dades nacionales en general. 

2. Requerir infonnes de los funcionarios 
nacionales, provinciales y municipa­
les en relaci6n con asuntos concer­
nientes a la Provincia. Para estos 
efectos, los funcionarios provinciales 
y municipales est~n obligados, 
cuando los Consejos Provinciales asf 
10 soliciten, a comparecer personal­
mente ante estos a rendir informes 
verbales. 
Los funcionarios nacionales pueden 

rendir sus infonnes por escrito. 
3. Preparar cada afio, para la considera­

ci6n del Organo Ejecutivo, el plan de 
obras .publicas, de inversiones y de 
servicios de la Provincia y fiscalizar 
su ejecuci6n. 
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4. Supervisar,la marcha de los servicios 
publicos que se presten en su respec­
tiva Provincia. 

5. Recomendar a la Asarnblea Legislati­
va los cambios que estime convenien­
tes en las divisiones politic as de la 
Provincia. 

6. Solicitar a I~ autoridades nacionales 
y provinciales estudios y programas 
de inter"s provincial. 

1 Articulo 253. EI Consejo Provincial 
se reunira en sesiones ordinarias una vez 
al mes, en la capital de la Provincia 0 en 
el lugar de la Provincia que el Consejo 
detennine, y en sesiones extraordinarias 
cuando 10 convoque su Presidente 0 a so­
licitud de no menos de la tercera parte de 
sus miembros. 

Introducido por el art. 7 del Acto 
Constitucional de 1983. 



Art 254 TITULO IX La Hacienda Pyblica Art 256 

TITULO IX 
LA HACIENDA PUBLICA 

CAPITULO 1° 
Bienes y Derechos del Estado 

Articulo 254. Pertenecen al Estado: 
I. Los bienes existentes en el territorio 

que pertenecieron a la Republica de 
Colombia. 

2. Los derechos y acciones que la Repu­
blica de Colombia posey6 como 
duena, dentro 0 fuera del pafs, por 
raz6n de la soberanfa que ejerci6 sobre 
el territorio del Istmo de Panama. 

3. Los bienes. rentas, fincas, val ores. de­
rechos y acciones que pertenecieron al 
extinguido Departamento de Panama. 

4. Las tierras baldfas e indultadas. 
5. Las riquezas del subsuelo, que podr.n 

ser explotadas por empresas estatales 
o mixtas 0 ser objeto de concesiones 
o contratos para su explotaci6n segun 
10 establezca la Ley. 

Los derechos mineros otorgados y 
no ejercidos dentro del termino y 
condiciones que fije la Ley. revertinin 
al Estado. 

6. Las salinas, las minas, las aguas sub­
terraneas y term ales, dep6sitos de 
hidrocarburos t las canteras y los 
yacimientos de toda clase que no po­
dran ser objeto de apropiaci6n privada, 
pero podran ser explotados directa­
mente por el Estado, mediante empre­
saS estatales 0 mixtas, 0 ser objeto de 
concesi6n u otros contratos para su 
explotaci6n. por empresas privadas. 
La Ley reglamentar. todo 10 con­
cerniente a las distintas foemas de ex­
plotaci6n senaladas en este ordinal. 

7. Los rnonumentos hist6ricos, docu­
mentos y otros bienes que son testi­
monio del pasado de la Naci6n. La 
Ley senalara el procedimiento por 

medio del cual revertiran al Estado 
tales bienes cuando se encuentren bajo 
la tenencia de particulares por 
cualquier tftulo. 

8. Los sitios y objetos arqueol6gicos, 
cuya explotaci6n, estudio y rescate 
seran regulados por la Ley. 

Articulo 255, Pertenecen al Estado y 
son de usa publico y, por consiguiente, 
no pueden ser objeto de apropiaci6n pri­
vada: 
I. EI mar territorial y las aguas lacustres 

y fluviales; las playas y riberas de las 
mismas y de los rfos nave gables, y 
los puertos y esteros. Todos estos bi­
enes son de aprovechamiento libre y 
cornun, sujetos a la reglarnentaci6n 
que establezca la Ley. 

2. Las tierras y las aguas destinadas a 
servicios publicos y a toda clase de 
cornunicaciones. 

3. Las tierras y las aguas destinadas 0 

que el Estado destine a servicios 
publicos de irrigaci6n, de producci6n 
hidroelectrica, de desagues y de acue­
ductos. 

4. EI espacio acreo, la plataforma conti­
nental submarina, el lecho y el sub­
suelo del mar territorial. 

5. Los demas biene, que la Ley defina 
como de uso publico. 

En todos los casos en que los bienes de 
propiedad privada se conviertan por dis­
posici6n legal en bienes de uso publico, 
el dueno de ellos sera indemnizado. 

Articulo 256, Las concesiones para la 
explotaci6n del suelo, del subsuelo, de 
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los bosques y para la utilizaci6n de agua, 
de medios de comunicaci6n 0 trans porte 
y de otras empresas de servicio publico, 
se inspirar~n en el bienestar social y el 
interes publico. 

Articulo 257. La riqueza artistic a e 
hist6rica del pais constituye el 
Patrimonio Cultural de la Naci6n y es­
tar~ bajo la salvaguarda del Estado el cual 
prohibir~ su destrucci6n, exportaci6n 0 

transmisi6n. 

Articulo 258. La facultad de emitir 
moneda pertenece al Estado, el cual podra 
transferirla a bancos oficiales de emisi6n, 
en la forma que determine la Ley. 

Articulo 259. No habra en la Repu­
blica papel moneda de curso forzoso. 

Articulo 260. La Ley creara y 
reglamentara bancos oficiales 0 semiofi· 
ciales que funcionen como entidades 
aut6nomas vigiladas por el Estado y de­
terminar~ las responsabilidades sub­
sidiarias de este con respecto a las obi i­
gaciones que esas instituciones con­
traigan. La Ley reglamentara el regimen 
bancario. 
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Articulo 261. La Ley procurara, hasta 
donde sea posible, dentro de la necesidad 
de arbitrar fondos publicos y de proteger 
la producci6n nacional, que todo im­
puesto grave al contribuyente en propor­
ci6n directa a su capacidad econ6mica. 

Articulo 262. Podr~n establecerse por 
la Ley. como arbitrio rentistico. mono­
polios oficiales sobre articulos impor­
tados 0 que no se produzcan en el pafs. 

Al establecer un monopolio en virtud 
del cual quede privada cualquier persona 
del ejercicio de una industria a negocio 
Heito, el Estado resarcira previamente a 
las personas 0 empresas cuyo negoeio 
haya sido expropiado en los terminos a 
que se refiere este articulo. 

Articulo 263. La ejecuci6n 0 repara­
ei6n de obras nacionales, las compras que 
se efectuen con fondos del Estado, de sus 
entidades aut6nomas 0 semiaut6nomas 0 

de los Municipios y la venta 0 arrenda­
miento de bienes pertenecientes a los 
mismos se haran, salvo las excepciones 
que detennine la Ley, mediante licitaci6n 
publica. 

La Ley establecer~ las medidas que 
aseguren en toda licitaci6n el mayor 
beneficio para el Estado y plena justicia 
en la adjudicaci6n. 
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CAPITULO 2· 
EI Presupuesto General del Estado I 

Articulo 264. Carrespande al Organa 
Ejecutiva la elabaracion del prayecta de 
Presupuesta General del Estada y al 
Organo Legislativo su examen, modifi­
cacion. rechaza a aprabacion. 

Articulo 265. EI Presupuesta tendn! 
canicter anual y- cantendn! la tatalidad de 
las inversiones, ingresos y egresos del 
sectar publica. que incluye a las entida­
des aut6nomas, semiaut6nomas y em­
presas estatales. 

Articulo 266. EI Organa Ejecutiva 
celebran! cansultas presupuestarias can 
las diferentes dependencias y entidades del 
Estada. La Camision de Presupuesta de 
la Asamblea Legislativa participan! en di­
chas consultas. 

Articulo 267. En el Presupuesta 
elabarada par el Organa Ejecutiva las 
egresos estanin equilibrados con los in­
gresas y debera presentarse a la Asamblea 
Legislativa al menos tres meses antes de 
la expiracion del Presupuesta del ana fis­
cal en cursa, salva el casa especial del 
anicula 179. numeral 7. 

Articulo 268. La Asamblea 
Legislativa padra eliminar a reducir las 
partidas de las egresas pre vistas en el 
prayecta de Presupuesta, salva las desti­
nadas al servicia de la deuda publica. al 
cumplimienta de las demas abligacianes 
cantractuales del Estada y al finan-

I. EI art. 8 del Acto Constitucional de 
1983 incorpora este Capftulo con artfcu­
los nuevos, manteniendo los artfculos 
235. 236. 239 Y 240 que carresponden 
en la actual numeraci6n a los artfculos 
273. 274. 275 Y 276. 

ciamiento de las inversiones publicas 
previamente autarizadas par la Ley. 

La Asamblea Legislativa na padra au­
mentar ninguna de las erogaciones pre­
vistas en el proyecto de Presupuesto 0 

incluir una nueva erogaci6n, sin la 
aprabacion del Canseja de Gabinete. ni 
aumentar el calcula de las ingresas sin el 
cancepta favarable del Cantralar General 
de la Republica. 

Si, conforme a 10 previsto en este 
articula. se eleva el calcula de las ingre­
sos 0 si se elimina 0 disminuye aJguna 
de las partidas de egresos, la Asamblea 
Legislativa padra aplicar las cantidades 
aSI disponibles a otros gastos 0 inver­
sianes, siempre que abtenga la 
aprabacion del Canseja de Gabinete. 

Articulo 269. Si el prayecta de 
Presupuesta General del Estada na fuere 
vatada a mas tardar el primer dia del ana 
fiscal correspondiente. entrara en vigencia 
el prayecta prapuesta par el Organa 
Ejecutiva. el cual la adaptan! mediante 
decision del Canseja de Gabinete. 

Articulo 270. Si la Asamblea 
Legislativa rechaza el prayecta de 
Presupuesto General del Estado, se con­
siderara automaticamente prorrogado el 
Presupuesto del ejercicio anterior hasta 
que se apruebe el nuevo Presupuesto y 
tambien automaticamente aprobadas las 
partidas previstas en el prayecta de 
Presupuesta rechazada respecta del servi­
cia de la deuda publica. el cumplimienta 
de las demas obligaciones contractuales 
del Estada y el financiamienta de las in­
versiones public as previamente autori­
zadas par la Ley. 
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Articulo 271. Cualquier credilO su­
plemenlario 0 eXlraordinario referenle al 
Presupuesto vigente, seni. solicitado por 
el Organo Ejeculivo y aprobado por la 
Asamblea Legislaliva en la forma que 
senale la Ley. 

Articulo 272_ La Asamblea 
Legislaliva no podr~ expedir Leyes que 
deroguen 0 modifiquen las que establez­
can ingresos comprendidos en el Presu­
puesto, sin que al mismo tiempo es­
tablezca nuevas renlas sustitutivas 0 au­
mente las existentes, previo informe de 
la Conlraloria General de la Republica 
sobre la efectividad fiscal de las mismas. 

I Articulo 273. No podr~ hacerse 
ningun gaslo publico que no haya sido 
aUlorizado de acuerdo con la Constituci6n 
o la Ley. Tampoco podr~ Iransferirse 
ningun credilo a un objeto no previslo en 
el respeclivo Presupueslo. 

Articulo 274. Todas las entradas y 
salidas de los tesoros publicos deben es­
lar incluidas y aUlorizadas en el respec­
tivo Presupueslo. No se percibir~n entra­
das por impueslos que la Ley no haya es­
lablecido ni se pagar~n gaslos no previs­
tos en el Presupueslo. 

Modificado por el literal V del art. I de 
los Actos Reformatorios de 1978. 

CAPITULO 3· 
La Contraloria General de la Republica 

2 Articulo 275. Habr~ un organismo 
estalal independienle denominado Contra­
lorfa General de la Republica. cuya 
direcci6n estanl. a cargo de un funcionario 
publico que se denominar~ Conlralor 
General, secundado por un Subconlralor, 
quienes seran nombrados por un perfodo 
igual al del Presidenle de la Republica, 
dentro del cual no podr~n ser suspendidos 
oi removidos sino par la Corte Suprema 
de luslicia. en virtud de causas definidas 
por la Ley. Ambos ser~ nombrados para 
que entren en funciones a partir del 
primero de enero despues de iniciado cada 
periodo presidencial ordinario. 

Para ser Conlralor y Subconlralor 
General de la Republica se requiere ser 
ciudadano panamefio par nacimiento; 
tener titulo universitario y treinta y cinco 
o m~s anos de edad y no haber sido con­
denado por el Organo ludicial con pena 

2 Modificados por el art. 8 del Acto 
Constitucional de 1983. 
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privativa de la libertad en raz6n de delito 
contra la administraci6n publica. 

2 Articulo 276. Son funciones de la 
Conlraloria General de la Republica, 
adem~s de las que Ie senale la Ley, las 
siguientes: 
1. Llevar las cuentas nacionales, incluso 

las referentes a las deudas intern a y 
externa. 

2. Fiscalizar, regular y conlrolar lodos 
los aClos de manejo de fondos y otros 
bienes publicos, a fin de que se reali­
cen can correcci6n y segun 10 estable­
cido en la Ley. 

La Contralorfa determinar~ los casos 
en que ejercera tanto el control previo 
como el posterior sabre los aetas de 
manejo, al igual que aquellos en que 
s610 ejercer~ esle ullimo. 

3. Examinar, intervenir y fenecer las 
cuentas de los funcionarios publicos, 
entidades 0 personas que administren. 
manejen 0 custodien fond as u oteos 
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bienes pUblicos. La atinente a la 
responsabilidad penal corresponde a 
los tribunales ordinarios. 

4. Realizar inspecciones e investiga­
ciones tendientes a determinar la 
carrecci6n a incarrecci6n de las apera­
ciones que afecten patrimonios pUbli-:­
cos y. en su caso, presentar las de­
nuncias respectivas. 

5. Recabar de los funcionarios publicos 
correspondientes informes sabre la 
gesti6n fiscal de las dependencias pu­
blicas. nacionales, provinciales, mu­
nicipales, aut6nomas 0 semiaut6no­
mas y de las empresas estatales. 

6. Establecer y promover la adopci6n de 
las medidas necesarias para que se ha­
gan efectivos los cn,ditos a favor de 
las entidades publicas. 

7. Demandar la declaratoria de inconsti­
tucionalidad, a de ilegalidad, segun 
los casas, de las Leyes y demas aetas 
violatorios de la Constituci6n a de la 

Ley que afecten patrimonios publicos. 
S. Establecer los metodos de contabilidad 

de las dependeneias publicas sefialadas 
en el numeral 5 de este articulo. 

9. Informar a la Asamblea Legislativa y 
al Organa Ejecutivo sabre el Estado 
Financiero de la Administraci6n 
Publica y emitir concepto sabre la 
viabilidad y convenieneia de la expedi­
ci6n de creditos suplementales a ex­
traordinarias. 

10. Dirigir y formar la estadistica na­
cional. 

II. Nombrar los empleados de sus depar­
tamentos de acuerdo con esta 
Constituci6n y la Ley. 

12. Presentar al Organa Ejecutivo y a la 
Asamblea Legislativa el informe an­
ual de sus actividades. 

13. Juzgar las cuentas de los Agentes y 
empleados de manejo, cuando surjan 
reparos de las mismas par raz6n de 
supuestas irregularidades. 

5 I 
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TITULO X 
LA ECONOMIA NACIONAL 

Articulo 277. EI ejercicio de las ac­
tividades econ6micas corresponde pri­
mordialmente a los particulares; pero el 
Estado las orientanl, diriginl, reglamen­
tara, reemplazara 0 creara, segun las 
necesidades sociales y dentro de las nor­
mas del presente Tftulo, con el fin de 
acrecentar la riqueza nacional y de asegu­
rar sus beneficios para el mayor ntlmero 
posible de los habitantes del pais. 

EI Estado planificara el desarrollo 
econ6mico y social, mediante organ is­
mos 0 departamentos especializados cuya 
organizaci6n y funcionamiento determi­
nara la Ley. 

Articulo 278. Para realizar los fines 
de que trata el artfculo anterior, la Ley 
dispondra que se tomen las medidas 
siguientes: 
1. Crear comisiones de tecnicos 0 de es­

pecialistas para que estudien las 
condiciones y posibilidades en todo 
tipo de actividades econ6micas y for­
mulen recomendaciones para 
desarrol!arlas. 

2. Promover la creaci6n de empresas par­
ticulares que funcionen de acuerdo con 
las recomendaciones mencionadas en 
el aparte anterior, establecer empresas 
estatales e impulsar la creaci6n de las 
mixtas, en las cuales participara el 
Estado, y podra crear las estatales, 
para atender las necesidades sociales y 
la seguridad e intereses publicos. 

3. Fundar instituciones de credito y de 
fomento 0 establecer otros medios 
adecuados con el fin de dar facilidades 
a los que se dediquen a actividades 
econ6nticas en pequena escala. 

4. Establecer centros te6rico practicos 
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para la ensefianza del comercio. la 
agricultura, la ganaderfa y el turismo, 
los oficios y las artes, incluyendo en 
estas ultimas las manuales, y para la 
formaci6n de obreros y directores in­
dustriales especializados. 

Articulo 279. EI Estado intervendra 
en toda clase de empresas, dentro de la 
reglamentaci6n que establezca la Ley, 
para hacer efectiva lajusticia social a que 
se refiere la presente Constituci6n y, en 
especial, para los siguientes fines: 
I. Regular por medio de organismos es­

peciales las tarifas, los servicios y los 
precios de los artfculos de cualquier 
naturaleza, y especial mente los de 
primera necesidad. 

2. Exigir la debida eficacia en los servi­
cios y la adecuada cali dad de los 
artfculos mencionados en el aparte an­
terior. 

3. Coordinar los servicios y la pro­
ducci6n de articulos. 

La Ley definira los artfculos de primera 
necesidad. 

Articulo 280. La mayor parte del 
capital de las empresas privadas de 
utilidad publica que funcionen en el pais, 
deber4 seT panameiia, salvo las excepcio­
nes que establezca la Ley, que tambien 
debera definirlas. 

Articulo 281. EI Estado creara por 
medio de entidades aut6nomas 0 semi­
aut6nomas 0 por otros medios adecuados, 
empresas de utilidad publica. En igual 
forma asumira, cuando asf fuere necesario 
al bienestar colectivo y mediante ex­
propiaci6n e indemnizaci6n. el dominio 
de las empresas de utilidad publica 
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pertenecientes a particulares. si en cada 
caso 10 autoriza la Ley. 

Articulo 282. EI Estado podr~ crear en 
las ~eas 0 regiones cuyo grado de desa­
rrollo social y economieo 10 requiera ins­
tituciones aut6nomas 0 semiaut6nomas, 
nacionales. regionales 0 municipales. que 
promuevan el desarrollo integral del sec­
tor 0 regi6n y que podr~n coordinar los 
programas estatales y municipales en 
cooperaci6n con los Consejos Municipa­
les 0 Intermunicipales. La Ley reglamen­
tar~ la organizaci6n. jurisdicci6n. finan­
ciamiento y fiscalizaci6n de dichas enti­
dades de desarrollo. 

Articulo. 283. Es deber del Estado el 
fomento y fiscalizaci6n de las cooperati­
vas y para tales fines crear~ las institu­
ciones necesarias. La Ley establecer~ un 
regimen especial para su organizaci6n, 
funcionamiento. reconocimiento e ins­
cripci6n. que sem gratuita. 

Articulo 284. EI Estado regulara la 
adecuada utilizaci6n de la tierra de con­
formidad con su uso potencial y los pro­
gramas nacionales de desarrollo. con el 
fin de garantizar su aprovechamiento 6p­
timo. 

Articulo 285. Ningun gobierno. ex­
tranjero ni entidad 0 instituci6n oficial 0 

semioficial extranjera podr~n adquirir el 
dominio sobre ninguna parte del territo­
rio nacional, salvo cuando se trate de las 
sedes de embajadas de conformidad con 10 
que disponga la Ley. 

Articulo 286_ Las personas naturales 
o jurfdicas extranjeras y las nacionales 
cuyo capital sea extranjero. en todo a en 
parte. no podran adquirir la propiedad de 
tierras nacionales 0 particulares situadas a 

menos de diez kil6metros de las fron­
teras. 

EI territorio insular s610 podr~ enaje­
narse para fines especfficos de desarrollo 
del pais y bajo las siguientes condi­
ciones: 
I. Cuando no sea considerado ~ea es­

trategica 0 reservada para programas 
gubernarnentales. 

2. Cuando sea declarado ~rea de 
desarrollo especial y se haya dietado 
legislaci6n sobre su aprovechamiento. 
siempre que se garantice la Seguridad 
Nacional. 

La enajenaci6n del territorio insular no 
afecta la propiedad del Estado sobre los 
bienes de uso publico. 

En los casas anteriores se respetanin 
los derechos legitimamente adquiridos al 
entrar a regir esta Constituci6n; pero los 
bienes correspondientes podran ser ex­
propiados en cualquier tiempo. mediante 
pago de la indemnizaci6n adecuada. 

Articulo 287. No habra bienes que no 
sean de libre enajenaci6n oi obJigaciones 
irredimibles. salvo 10 dispuesto en los 
Articulos 58 y 123. Sin embargo. val­
dran hasta un termino m~ximo de veinte 
anos las limitaciones temporales al dere­
cho de enajenar y las condiciones 0 
modalidades que suspendan 0 retarden la 
redenci6n de las obligaciones. 

Articulo 288. S610 podran ejereer el 
comercio al por meDor: 
1. Los panameiios par nacimiento. 
2. Los individuos que al entrar en vigen­

cia esta Constituci6n esten naturaliza­
dos y sean casados con nacional 
panameiio 0 panameiia 0 tengan hijos 
con nacional panameiio 0 panameiia. 

3. Los panamenos par naturalizaci6n que 
no se encuentren en el caso anterior. 
despues de tres anos de la feeha en que 
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hubieren obtenido su carta definitiva. 
4. Las personas juridicas nacionales 0 

extranjeras y las naturales extranjeras 
que a la fecha de la vigencia de esta 
Constituci6n estuvieren ejerciendo el 
comercio a1 por menor de acuerdo con 
la Ley. 

5. Las personas juridicas formadas por 
panamenos 0 por extranjeros faculta­
dos para ejercerlo individualmente de 
acuerdo con este artfculo, y tambien 
las que, sin estar constituidas en la 
forma aqui expresada, ejerzan el co­
mercia al par menor en el momento 
de entrar en vigencia esta 
Constituci6n. Los extranjeros no 
autorizados para ejereer el comercio al 
por menor podran sin embargo, tener 
participaci6n en aquellas companfas 
que vendan productos manufacturados 
por ellas mismas. 

Ejercer el comercio al por menor sig­
nifica dedicarse a la venta al consumidor 
a a la representaci6n 0 agencia de empre­
sas productoras 0 mercantiles 0 cualquie­
ra otra actividad que la Ley clasifique 
como perteneciente a dicho comercio. 

Se exceptuan de esta regia los casos en 
que el agricultor 0 fabricante de industrias 
manuales venda" sus propios productos. 

La Ley estableceni un sistema de vigi­
lancia y sanciones para impedir que quie­
nes de acuerdo con este artIculo no pue­
dan ejercer el comercio al par menor, 10 
hagan por medio de interpuesta persona 0 
en cualquier otra forma fraudulenta. 

Articulo 289. Se entiende por comer­
cia al par mayor el que no esta compren­
dido en la disposici6n anterior, y podra 
ejercerlo toda persona natural 0 juridica. 

La Ley podra, sin embargo, cuando 
exista la necesidad de proteger el 
comercio al por mayor ejercido por 
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panameiios, restringir el ejerclclO de 
dicho comercio por los extranjeros. Pero 
las restricciones no perjudicaran en 
ningun caso a los extranjeros que se 
encuentren ejerciendo legalmente el 
comercio al por mayor al entrar en vigor 
las correspondientes disposiciones. 

Articulo 290_ Es prohibido en el 
comercio y en la industria toda combi­
naci6n, contrato 0 acci6n cualquiera que 
tienda a restringir 0 imposibilitar ellibre 
comercio y la competencia y que tenga 
efectos de monopolio en perjuicio del 
publico. 

Pertenece a este genero la practica de 
explotar una sola persona natural 0 ju­
rfdica series 0 cadenas de establecimien­
tos mercantiles al por menor, en forma 
que haga ruinosa 0 tienda a eliminar la 
competencia del pequeno comerciante 0 

industrial. 
Habril acci6n popular para impugnar 

ante los tribunales la celebraci6n de 
cualquier combinaci6n, contrato 0 acci6n 
que tenga por objeto el establecimiento 
de practicas monopolizadoras. La Ley 
regulara esta materia. 

Articulo 291. La Ley reglamentaril la 
caza, la pesca y el aprovechamiento de 
los bosques, de modo que permita asegu­
rar su renovaci6n y la permanencia de sus 
beneficios. 

Articulo 292_ La explotaci6n de jue­
gas de suerte y azar y de actividades que 
originen apuestas s610 podran efectuarse 
por el Estado. 

La Ley reglamentara los juegos asi 
como toda actividad que ongine apuestas, 
cualquiera que sea el sistema de elias. 

Articulo 293. No habra monopolios 
particulares. 
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TITULO XI 
LOS SERVIDORES PUBLIC OS 

CAPITULO •• 
Disposiciones Fundamentales 

Articulo 294. Son servidores publicos 
las personas nombradas temporal a per­
manentemente en cargos del Organa 
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los 
Municipios, entidades aut6nomas y 
semiaut6nomas: y en general, las que 
perciban remuneraci6n del Estado. 

Articulo 295. Los servidores publicos 
sen1n de nacionalidad panamena sin dis­
criminaci6n de raza, sexo, religi6n 0 

creencia y miHtancia poiftica. Su nom­
bramiento y remoci6n no sera pates tad 
absoluta y discrecional de ninguna au­
toridad, salvo 10 que al respecto dispone 

esta Constituci6n. 
Los servidores publicos se reg iran par 

eI sistema de meritos; y la estabilidad en 
sus cargos estara condicionada a su com­
petencia, lealtad y moralidad en el servi­
cio. 

Articulo 296. Los estudiantes y egre­
sados de instituciones educativas 
prestaran servicios temporales a la co­
munidad antes de ejercer libremente su 
profesi6n u oticio par raz6n del Servicio 
Civil obligatorio instituido par la pre­
sente Constituci6n. La Ley reglamentara 
esta materia. 

CAPITULO 2· 
Principios Basicos de la Administracion de Personal 

Articulo 297. Los deberes y derechos 
de los servidores ptlblicos, asi como los 
principios para los nombramientos, as­
censos, suspensiones, traslados, destitu­
dones, cesantia y jubilaciones seran de­
terminados par la Ley. 

Los nombramientos que recaigan en el 
personal de carrera se haran can base en 
el sistema de meritos. 

Los servidores publicos estan obliga­
dos a desempenar personalmente sus fun­
ciones a las que dedicar"n el maximo de 
sus capacidades y percibiran par las 
mismas una remuneraci6n justa. 

Articulo 298. Los servidores publicos 
no podnin percibir dos a mas sueldos pa­
gados par el Estado, salvo los casas es­
peciales que determine la Ley, ni desem­
penar puestos con jornadas simultaneas 
de trabajo. 

Las jubiJaciones de los servidores 
ptlblicos se fundanin en estudios actuaria-

les y proporciones presupuestarias ra­
zonables. 

I Articulo 299. EI Presidente y los 
Vicepresidentes de la Republica, los Ma­
gistrados de la Corte Suprema de Justi­
cia, de los Tribunales Ordinarios y Espe­
ciales, el Procurador General de la Naci6n 
y el de la Administraci6n, los Jueces, los 
Ministros de Estado, el Contralor Gene­
ral de la Republica, el Presidente de la 
Asamblea Legislativa, los Directores 
Generales, Gerentes a Jefes de Entidades 
Aut6nomas, los Directores Nacionales y 
Provinciales de los Servicios de Policfa, 
empleados a funcionarios publicos de 
manejo can forme al C6digo Fiscal, 
deben presentar al inicio y al termino de 
sus funciones, una declaraci6n jurada de 
su estado patrimonial, la cual deberan 

Reformado par el art. I del Acto 
Legislativo N· 2 de 1994. 
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hacer en un termino de diez dfas habiles a 
partir de la toma de posesi6n del cargo y 
diez dfas habiles a partir de la separaci6n. 

EI Notario realizara esta diligencia sin 

costo alguno. 
Esta disposici6n tiene efectos inmedia­

tos. sin perjuicio de su reglamentaci6n 
por medio de Ley. 

CAPITULO 3' 
Organizacion de Is Administracion de Personal 

I Artfculo 300. Se instituyen las 
siguientes carreras en la funci6n publica, 
conforme a los principios del sistema de 
meritos: 
I. La Carrera Administrativa. 
2. La Carrera Judicial. 
3. La Carrera Docente. 
4. La Carrera Diplomatica y Consular. 
5. La Carrera de las Ciencias de la Salud. 
6. La Carrera Policial. 
7. La Carrera de las Ciencias Agropecua­

rias. 
S. La Carrera del Servicio Legislativo 
9. Las otras que la Ley determine. 

La Ley regulara la estructura y organi­
zaci6n de estas carreras de conformidad 
con las necesidades de la Administraci6n. 

Artfculo 301. Las dependencias ofi­
ciales funcionaran a base de un Manual 
de Procedimientos y otro de Clasificaci6n 
de Puestos. 

Artfculo 302. No forman parte de las 
carreras publicas: 

Reformado par el art. 1 del Acto 
Legislativo N" 2 de 19940.0.22.650 de 
24 de octubre de 1994. 

I. Los servidores publicos cuyo nom­
bramiento regula esta Constituci6n. 

2. Los Directores y Subdirectores Gene­
rales de entidades aut6nomas y semi­
aut6nomas, los servidores publicos 
nombrados por tiempo determinado 0 

por perfodos fijos establecidos por Ia 
Ley 0 los que sirvan cargos ad­
honorem. 

3. EI personal de secretaria y de servicio 
inmediatamente adscrito a los servi­
dores publicos que no forman parte de 
ninguna carrera. 

4. Los servidores publicos con mando y 
jurisdicci6n que no esten dentro de 
una carrera. 

5. Los profesionales. tecnicos 0 traba­
jadores manuales que se requieran para 
servicios temporaies, interinos 0 tran­
sitorios en los Ministerios 0 en las 
instituciones aut6nomas y semi­
aut6nomas. 

6. Los servidores publicos cuyos cargos 
esten regulados por el C6digo de 
Trabajo. 

7. Los Jefes de Misiones Diplomaticas 
que Ia Ley determine. 

CAPITULO 4' 
DiSRosiciones Generales 

Articulo 303. Las disposiciones con­
tenidas en los artfculos 202. 205. 207. 
20S. 209 y 213. se aplicaran con arreglo 
a los preceptos establecidos en este 
TItulo. 
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Articulo 304. Los servidores publicos 
no podran celebrar por sf mismos 0 por 
interpuestas personas, contratos con la 
entidad u organismo en que trabajan 
cuando estos sean lucrativos y de caracter 
ajeno al servicio que prestan. 
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TITULO XII 
FUERZA PUBLICA 

2 Articulo 305. La Republica de 
Panama no tendra ejercito. 

Todos los panamefios.est:in obligados 
a tomar las armas para defender la inde­
pendencia nacional y la integridad territo­
rial del Estado, 

Para la conservaci6n del orden publico, 
la protecci6n de la vida, honra y bienes 
de quienes se encuentren bajo jurisdicci6n 
del Estado y para la prevenci6n de hechos 
delictivos, la ley organizara los servicios 
de policfa necesarios. con mando y es­
calaf6n separados. 

Ante amenaza de agresi6n externa po­
dran organizarse temporalmente. en vir­
tud de ley, servicios especiales de policfa 
para la protecci6n de las fronteras y espa­
cios jurisdiccionales de la Republica. 

EI Presidente de la Republica es el jefe 

1. EI art. 1 del Acto Constitucional N° 2 de 
1994 cambio la denominaci6n de este 
Titulo, anteriormente se denominaba 
"Defensa Nacional y Seguridad Publica" 
(0.0.22.650 de 24 de octubre de 1994). 

2. Modificado por el art. I del Acto Cons­
tituciona1 N" 2 de 1994 (0.0. 22.650 de 
24 de octubre de 1994). 

de todos los servicios establecidos en el 
presente Titulo; y estos, como agentes de 
la autoridad, estaran subordinados al po­
der civil; por tanto, acataran las 6rdenes 
que emitan las autoridades nacionales, 
provinciales 0 municipales en el ejercicio 
de sus funciones legales. 

2Articulo 306. Los servicios de poli­
da no son deliberantes y sus miembros 
no podran hacer manifestaciones 0 decla­
raciones polfticas en fonna individual 0 

colectiva. Tampoco podran intervenir en 
la politica partidista, salvo la emisi6n del 
voto. EI desacato a la presente norma 
sera sancionado con la destituci6n in­
mediata del cargo, ademas de las san­
ciones que establezca la Ley. 

Articulo 307. S610 el Gobierno podra 
poseer armas y elementos de guerra. Para 
su fabricaci6n, importaci6n y ex­
portaci6n. se requerira permiso previo del 
Ejecutivo. La Ley definira las armas que 
no deban considerarse como de guerra y 
reglamentara su importaci6n. fabricaci6n 
y uso. 
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TITULO XIII 
REFORMA DE LA CONSTITUCI6N 

Articulo 308. La iniciativa para 
proponer reformas constitucionales 
corresponde a la Asamblea Legislativa, al 
Consejo de Gabinete 0 a la Corte 
Suprema de Justicia, y las reformas 
deber~n ser aprobadas por uno de los 
siguientes procedimientos: 
I. Por un Acto Legislativo aprobado en 

tres debates por la mayorCa absoluta 
de los miembros de la Asamblea 
Legislativa, el cual debe ser publicado 
en la Gaceta Oficial y trasmitido por 
el Organo Ejecutivo a dicha 
Asamblea, dentro de los primeros 
cinco dias de las sesiones ordinarias 
siguientes a las elecciones para la 
renovaci6n del Organo Legislativo, a 
efecto de que, en esta ultima legis­
latura, sea nuevamente debatido y 
aprobado sin modificaci6n, en un solo 
debate, por la mayona absoluta de los 
miembros que la integran. 

2. Por un Acto Legislativo aprobado en 
ires debates por mayerta absoluta de 
los miemhros de la Asamblea 
Legislativa, en una legislatura. y 

I. Introducido por el art. II del Acto 
Constitucional de 1983. 
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aprobado igualmente, en tres debates, 
por mayorCa absoluta de los miem­
bros de la mencionada Asamblea, en 
la legislatura inmediatamente siguien­
teo En esta se podr~ modificar el texto 
aprobado en la legislatura anterior. EI 
Acto Legislativo aprobado de esta 
forma deber~ ser publicado en la 
Gaceta Oficial y sometido a consulta 
popular directa mediante referendum 
que se celebrm en la fecha que sefiale 
la Asamblea Legislativa, dentro de un 
plazo que no podr~ ser menor de tres 
meses oi exceder de seis meses, con­
tados desde la aprobaci6n del Acto 
Legislativo por la segunda legislatura. 

EI Acto Legislativo aprobado con arre-
glo a cualquiera de los dos procedimien­
tos anteriores, empezar~ a regir a partir de 
su publicaci6n en la Gaceta Oficial, la 
cual deber~ hacerse por el Organo Ejecu­
tivo, dentro de los diez dias h~biles que 
siguen a su ratificaci6n por parte de la 
Asamblea Legislativa, 0 dentro de los 
treiota dias habiles siguientes a su 
aprobaci6n mediante referendum, segun 
fuere el casc, sin que la publicaci6n pos­
terior a dichos plazas sea causa de 
inconstitucionalidad. 
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TITULO XIV 
EL CANAL DE PANAMA. 1 

Articulo 309. EI Canal de Panama 
constituye un patrimonio inalienable de 
la Naci6n panamefia; pennanecera abierto 
al IransilO pacifico e ininlerrumpido de 
las naves de todas las nadanes y su usa 
eSlara sujelo a los requisilos y condi­
ciones que establezcan esta Constituci6n, 
la Ley y su Administraci6n. 

Articulo 310. Se crea una persona 
juridica aUl6noma de Derecho Publico, 
que se denomina AUloridad del Canal de 
Panama, a la que correspondera privali­
vamente la administraci6n, funciona­
mien to, conservaci6n, mantenimiento y 
modernizaci6n del Canal de Panama y 
sus actividades conexas, con arreglo a las 
Donnas constitucionales y legales yjgen­
les, a fin que funcione de manera segura, 
conlinua, eficienle y renlable. Tendra 
palrimonio propio y derecho de 
administrarlo. 

A la AUloridad del Canal de Panama 
corresponde la responsabilidad por la ad­
ministraci6n. mantenimiento, USa y coo­
servaci6n de los recursos hidricos de la 
cuenca hidrografica del Canal de Panama, 
consliluidos por el agua de los lagos y 
sus corrientes tributarias, en coordinaci6n 
con los organismos estatales que la Ley 
determine. Los planes de construcci6n, 
usa de las aguas, utilizaci6n, expansi6n. 
desarrollo de los puertos y de cualquiera 
otra cbra 0 construcci6n en las riberas del 
Canal de Panama, requeriran la aproba­
ci6n previa de la AUloridad del Canal de 
Panama. 

La AUlopdad del Canal de Panama no 
eSlara sujela al pago de impueslos, dere­
chos, tasas, cargos, contribuciones 0 

tributos, de canicter nacional 0 munici-

I. Adicionado por eI art. 1 del Acto Legis­
lativo N° 1 de 27 de diciembre de 1993 
(G.O. 22.674 de 1 de die. de 1994). 

pal, con excepci6n de las cuolas de se­
guridad social. el segura educativo. los 
riesgos profesionales y las tasas por ser­
vieios publicos, salvo 10 dispueslo en el 
Articulo 315. 

Articulo 311. La Autoridad del Canal 
de Panama y lodas aquellas insliluciones 
y aUloridades de la Republica vinculadas 
al seclor marflimo, formaran parte de la 
eSlralegia marilima nacional. EI Organo 
Ejeculivo propondra al Organo Legisla­
livo la Ley que coordine lodas eslas 
instituciones para promover el desarrollo 
socio-econ6mico del pais. 

Articulo 312. La adminislraci6n de la 
AUloridad del Canal de Panama eslara a 
cargo de una Junta Directiva compuesta 
por once directores. nombrados aSl: 
I. Un direclor designado por el Presiden­

Ie de la Republica, qui en presidira la 
Junta Directiva y lendra la condici6n de 
Minislro de ESlado para AsunlOs del 
Canal. 

2. Un direclor designado por el Organo 
Legislalivo que sera de su libre nom­
bramiento y remoci6n. 

3. Nueve direclores nombrados por el 
Presidente de la Republica, con acuerdo 
del Consejo de Gabinele y ralificados 
por el Organo Legislalivo, por mayo­
ria absoluta de sus miembros. 

La Ley eslablecera los requisilos para 
ocupar el cargo de direclor, garanlizando 
la renovaci6n escalonada de los directores 
senalados en el numeral 3 de esle artfcu-
10, en grupos de tres y cada Ires anos. A 
partir de la primera renovaci6n, el perfo­
do de lodos los direclores sera de nueve 
afios. 

Articulo 313. La Junia Direcliva len­
dra las siguienles facultades y atribu­
ciones, sin perjuicio de otras que la 
Constituci6n y la Ley delerminen: 
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I. Nombrar y remover al Administrador 
y al Subadministrador del Canal y de­
terminar sus atribuciones, de acuerdo 
con la Ley. 

2. Fijar los peajes, tasas y derechos por 
el uso del Canal y sus servicios 
conexos, sujetos a la aprobaci6n final 
del Consejo de Gabinete. 

3. Contratar emprestitos, previa aproba­
ci6n del Consejo de Gabinete y dentro 
de los limites establecidos en la Ley. 

4. Otorgar concesiones para la prestaci6n 
de servicios a la Autoridad del Canal de 
Panama y a las naves que 10 transiten. 

5. Proponer los limites de la cuenca 
hidrografica del Canal para la aproba­
ci6n del Consejo de Gabinete y la 
Asamblea Legislativa. 

6. Aprobar privativamente los reglamen­
tos que desarrollen las normas genera­
les que dicte el Organo Legislativo a 
propuesta del Organo Ejecutivo, sobre 
el regimen de contrataci6n, compras y 
todas las materias necesarias para el 
mejor funcionamiento, mantenimien­
to, conservaci6n y modemizaci6n del 
Canal, dentro de la estrategia maritima 
nacional. 

7. Ejercer todas aquellas que establezcan 
esta Constituci6n y la Ley. 

Articulo 314. La Autoridad del Canal 
de Panama adoptara un sistema de plani­
ficaci6n y administraci6n financiera trie­
nal con forme al cual aprobara, mediante 
resoluci6n motivada, su proyecto de 
presupuesto aoual, que no fonnan1 parte 
del Presupuesto General del Estado. 

La Autoridad del Canal de Panama pre­
sentara su proyecto de Presupuesto al 
Consejo de Gabinete, que a su vez, 10 so­
metera a la consideraci6n de la Asamblea 
Legislativa para su examen, aprobaci6n 0 
rechazo, segun 10 dispuesto en el Capitu­
lo 2°, Titulo IX de esta Constituci6n. 

En el Presupuesto se estableceran las 
contribuciones a la seguridad social y los 
pagos de las tasas por servicios publicos 
prestados, asf como el traspaso de los 
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excedentes econ6micos at Tesoro Nacio­
nal, una vez cubiertos los costas de 
operaci6n, inversi6n, funcionamiento, 
mantenimiento, modemizaci6n, amplia­
ci6n del Canal y las reservas necesarias 
para contingencias, pre vistas de acuerdo a 
la Ley y su Administraci6n. 

La ejecuci6n del presupuesto estara a 
cargo del Administrador del Canal y sera 
fiscalizada pOr la Junta Directiva, 0 quien 
esta designe, y solamente mediante con­
trol posterior, por la Contraloria General 
de la RepUblica. 

Articulo 315. La Autoridad del Canal 
de Panama pagara anualmente al Tesoro 
Nacional derechos por tonelada neta del 
Canal de Panama, 0 su equivalente, co­
brados a las naves sujetas al pago de pea­
jes que transiten por el Canal de Panama. 
Estos derechos seran fijados por la Auto­
ridad del Canal de Panama y no seran 
inferiores a los que debera percibir la 
Republica de Panama por igual concepto 
al31 de diciembre de 1999. 

Por raz6n de su trans ito por el Canal 
de Panama, las naves, su carga 0 pasaje­
ros, sus propietarios, annadores 0 su fun­
cionamiento, asf como la Autoridad del 
Canal de Panama, no seran sujeto de nin­
gun otro gravamen nacional 0 municipal. 

Articulo 316. La Autoridad del Canal 
de Panama estan1 sujeta a un regimen 
laboral especial basado en un sistema de 
meritos y adoptara un Plan General de 
Empteo que mantendra como mInimo, 
las condiciones y derechos laborales si­
milares a los existentes al 31 de diciem­
bre de 1999. A los trabajadores perma­
nentes, y aquellos que deban acogerse a la 
jubilaci6n especial en ese afio cuyas 
posiciones se detenninen necesarias de 
acuerdo a las normas aplicables, se les 
garantizara la contrataci6n con beneficios 
y condiciones iguales a los que les 
correspondan hasta esa fecha. 

La Autoridad del Canal de Panama con­
tratara, preferentemente. a nacionales 
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panamenos. La Ley Org'nica regular. la 
contrataci6n de empleados extranjeros 
garantizando que no rebajen las condicio­
nes 0 normas de vida del empleado pana­
meno. En consideraci6n al servicio 
publico intemacional esencial que presta 
el Canal, su funcionarniento no podra in­
terrumpirse por causa alguna. 

Los conflictos laborales entre los tra­
bajadores del Canal de Panama y su Ad­
ministraci6n seran resueltos entre los tr3-
bajadores 0 los sindicatos y la Adminis­
traci6n, siguiendo los mecanismos de 
dirimencia que se establezcan en la Ley. 

EI arbitraje constituir' la ultima 
instancia administrativa. 

Articulo 317. EI regimen contenido 
en este tftulo solo podr' ser desarrollado 
por Leyes que establezcan normas genera­
les. La Autoridad del Canal de Panama 
podra reglamentar estas materias y 
enviara capia de lodos los reglamentos 
que expida en el ejereicio de esta facultad 
31 Organa Legislativo, en un termino no 
mayor de quince dfas calendario. 

TITULO XV 
DISPOSICIONES FINALES 

Articulo. 318. Esta Constituci6n en­
trani en vigencia a partir del II de oc­
tubre de 1972. 

Articulo 319_ Los tratados 0 conve­
nios internacionales que celebre el 
Organo Ejecutivo sobre el Canal de es­
clusas, su zona adyacente y la protecci6n 
de dicho Canal, asf como para la con­
strucci6n de un Canal a nivel del mar 0 

de un tercer juego de esclusas, deberan ser 
aprobados por el Organo Legislativo, y 
luego de su aprobaci6n seran sometidos a 
referendum nacional, que no podr' cele 

I. Por disposici6n del numeral 2 del an. 2 
del AClo Legislalivo N" 1 de 27 de die. de 
1993 (G.O. 22.674 de I de die. de 1994) 
este tftulo cambia de numeraci6n. 
Anterionnente era el Titulo XIV. 
El art. 12 del Acto Constitucional de 
1983 incorpora a este Tftulo adicionando 
un art(culo, y manteniendo los artfculos 
272 y 273, pOSleriormenle anfeulos 309 
y 311, Y aerualmenle arts. 318 y 320. 

brarse antes de los tres meses siguientes 
ala aprobaci6n legislativa. 

Ninguna enmienda, reserva 0 entendi­
miento que se refiera a dichos tratados 0 

convenios tendra validez si no cumple 
can los requisitos de que trata el inciso 
anterior. 

Esta disposici6n se aplicara tambien a 
cualquier contrato que celebre el Organo 
Ejecutivo can alguna empresa 0 empre­
sas particulares 0 pertenecientes a otro 
Estado 0 ESlados, sobre la construcci6n 
de un Canal a nivel del mar a de un tercer 
juego de esclusas. 

Articulo 320. Quedan derogadas todas 
las Leyes y demas normas jurfdicas que 
sean contrarias a esta Constituci6n, salvo 
las relativas a la pallia potestad y alimen­
tos, las cuales segujran vi gentes en las 
partes que sean contrarias a esta Consti­
tuci6n por un termino no mayor de doce 
meses a panir de su vigencia. 
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

I Articulo 321. Se adoptan las si­
guientes disposiciones transitorias: 
I. Por regia general, las disposiciones de 

la presente reforma constitucional 
tiene vigencia inmediata, a partir de 
su promulgaci6n, excepto en los 
siguientes casos: 

A. Que alguna regia transitoria seiiale 
una fecha distinta para que se inicie 
dicha vigencia. 

B. Que se mantenga temporal mente 
la vigencia de Trtulos 0 articulos 
especfficos de la Constituci6n de 
1972 que quedaflln sustituidos 0 re­
formados. 

2. EI Presidente y los Vicepresidentes de 
la Republica que sean elegidos en 
1984 tomaran posesi6n de sus cargos 
at vencerse el actual perfedo presiden­
cial. 

3. Las disposiciones de la Constituci6n 
de 1972 relativas al Organo Ejecuti­
vo, a la Asarnblea Nacional de Repre­
sentantes de Corregimientos, excepto 
el articulo 140, al Consejo Nacional 
de Legislaci6n, y a los Regimenes 
Municipal y Provincial, continuaran 
en vigen cia hasta que venzan los ac­
tuales perfodos. 

4. Las disposiciones del Titulo V (Orga­
no Legislativo), Trtulo VI (Organo 
Ejecutivo) y del Trtulo VIII (Regime­
nes Municipal y Provincial), tendn.n 
vigencia a partir de su promulgaci6n, 
en 10 que respecta a la materia de las 
elecciones de 1984. 

5. Las disposiciones de la Constituci6n 
de 1972 relativas al Organo Judicial 
continuantn en vigencia hasta la pro-

Adicionado por el art. 13 del Acto 
Constitucional de 1983. 
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mulgaci6n de las presentes reformas 
constitucionales. 

6. Las disposiciones de esta reforma 
constitucional relativas al Trtulo IX, 
en cuanto al Presupuesto General del 
Estado, iniciaran su vigencia con res­
pecto al Presupuesto de 1985. 

7. Los actuales Magistrados del Tribunal 
Electoral ejerceran sus cargos hasta 
cuando venza el periodo para el cual 
fueron nombrados. 

8. EI nuevo perfodo del Procurador Gene­
ral de la Naci6n y del Procurador de la 
Administraci6n comenzani el primero 
de enero de 1985. 

9. EI nuevo periodo del Contralor y del 
Subcontralor General comenzara el 
primero de enero de 1985. 

10. EI Tribunal Electoral, previa con­
sulta con los partidos politicos inscri­
tos, presentara al Consejo Nacional de 
Legislaci6n, dentro del termino de 
treinta dias cair.ndario, contado a partir 
de 13 vigencia de este articulo transito­
rio, el proyecto de Ley reglamentaria 
de las elecciones de 1984 para escoger 
Presidente y Vicepresidentes de la Re­
pUblica, Legisladores, Alcaldes de 
Distritos, Representantes de Corregi­
mientos y miembros de los Consejos 
Municipaies. 

Si dentro del plaza de sesenta dias 
calendario contado a partir de la pre­
sentaci6n del proyecto de Ley antes 
mencionado, la Ley Electoral no ha 
sido dictada, las elecciones de 1984 se 
regiran por un Reglamento de 
Elecciones que expedira el Tribunal 
Electoral, en consulta con los partidos 
polfticos legalmente constituidos. En 
este caso, el Tribunal Electoral dictara 
los Decretos que la ejecuci6n del 
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Reglamento de Elecciones exija, y en 
este se incluinln las disposiciones 
reglamentarias que la Constituci6n 
adscribe a la Ley. 

II. Hasta tanto sean creadas y demarcadas 
las Comarcas Indigenas de la Republi­
ca, la Ley creara un circuito electoral 
formado por los Corregimientos del 
oriente de la Provincia de Chiriqui 
habitados mayoritariamente par la 
poblaci6n guaymf, en el cual esta 
elegira un Legislador principal y sus 
respectivos suplentes, como miem­
bros de la Asamblea Legislativa. 

12. Se reconoce el nombramiento de los 
actuales Magistrados de la Corte 
Suprema de lusticia. Para asegurar la 
designaci6n sucesiva de Magistrados, 
par periodos que venzan en distintas 
fechas, los actuales Magistrados per­
manecernn en sus cargos hasta cuando 
cum plan los requisitos para su jubi­
laci6n 0 hasta cuando sean reemplaza­
dos mediante nuevO nombramiento. 

A partir del primero de diciembre de 
1985, se haran nuevos nombramien­
tos de dos Magistrados principales y 
suplentes, para que entren en fundo­
nes desde el primero de enero de 1986, 
en reemplazo de aquellos que hubieren 
cumplido los requisitas para su 
lubilaci6n. Si hubiere mas de dos 
Magistrados que tuvieren ese derecho, 
se reemplazara a los dos que tengan 
mayoredad. 

A partir del primero de diciembre de 
1987, se haran nuevos nombramien­
tos de dos Magistrados principales y 
suplentes, para que entren en funcio­
nes desde el primero de enero de 1988, 
en reemplazo de los das Magistrados 
que, en la primera fecha, hubieren 
cumplido los requisitos para la jubi­
laci6n, 0 que estuvieren mas pr6xi-

mos a cumplirlos. de acuerdo con la 
legislaci6n vigente. 
A panir del primero de diciembre de 

1989, se haran nuevos nombramien­
tos de dos Magistrados principales y 
suplentes. para que entren cn funcio­
nes, a partir del primero de enero de 
1990, en reemplazo de los das 
Magistrados que en la primera fecha, 
hubieren cumpJido los requisitos para 
la jubilaci6n 0 que estuvieren mas 
pr6ximos a cumplirlos, de acuerdo 
con la legislaci6n vigente. 

A partir del primero de diciembre de 
1991, se haran nuevos nombramien­
tos de dos Magistrados principales y 
suplentes, para que entren en funcio­
nes desde el primero de enero de 1992, 
en reemplazo de los dos Magistrados 
que, en la primera fecha, hubieren 
cumplido los requisitos para la jubi­
laci6n, 0 que estuvieren mas pr6xi­
mas a cumplirlos, de acuerdo can la 
legislaci6n vigente. 
A partir del primero de diciembre de 

1992, se har' el nombramiento de un 
Magistrado y su suplente, para que 
entren en funci6n desde el primero de 
enero de 1993, en reemplazo del 
Magistrado que a fines de 1992 se Ie 
vence su perfodo. 

En el casa de que cualquiera de los 
actuales Magistrados no tenga derecho 
a la jubilaci6n conforme a la legis­
laci6n vigente al momento de que se 
provea su reemplazo antes del venci­
miento de su perfodo, se Ie reconoce 
por mandato de esta disposici6n el 
derecho a continuar percibiendo sus 
emolumeotos, inclusive gastos de 
representaci6n, hasta el fin del perfodo 
respecti vo. 

13. EI Tribunal Electoral die tara el 
Decreto reglameotario en que cooste 
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la divisi6n en Circuitos Electorales 
que servin! de base a la elecci6n de 
Legisladores en 1984, conforme a las 
respectivas disposiciones de esta re~ 
forma constitucional, incluyendo 
aquellas que esta adscribe a ]a Ley. 

14. En vista de que las presentes refor­
mas constitucionales modifican y 
e!iminan articulos de la Constituci6n 
de 1972, e introducen en ella artlculos 
nuevas, quedando numerosos articulos 
sin modificar, se faculta al Organo 
Ejecutivo para que, de ser aprobadas 
estas reformas constitucionales, ela­
bore una ordenaci6n sistematica de las 
disposiciones no reformadas y de las 
nuevas disposiciones en forma de 
texto unico, que tenga una nume­
raci6n corrida de artfculos. comen­
zando con el mlmero uno, con las de­
bidas menciones de articulos puestas 
en orden, y que publique este texto 
tInieD de la Constituci6n en la Gaceta 
Oficial, en el termino de veinte dfas 
contados a partir de la fecha en el que 
el Tribunal Electoral de a conocer el 
resultado del referendum. 

EI mismo texto unico se publicara 
en folleto de edici6n oticial, para los 
fines de su amplia difusi6n. 

Dada en la ciudad de Panama a los once 
dfas del mes de octubre de mil novecien­
tos setenta y dos y reformada por los 
Actos Reformatorios N° 1 Y N° 2, de 5 y 
25 de oClubre de 1978, respeclivamenle, 
y por el Acto Constitucional aprobado el 

veinticuatro de abril de mil novecientos 
ochenta y tres. 

I Articulo 322. En 10 que no con­
tradiga 10 dispuesto en esta Constituci6n, 
la Autoridad del Canal de Panama inte­
grara a su organizaci6n la eslructura ad­
ministrativa y operacionai existente en la 
Comisi6n del Canal de Panama al 31 de 
diciembre de 1999, incluyendo sus depar­
tamentos. oficinas, posiciones, Donnas 
vigentes, reglamentos y convenciones 
colectivas vigentes, hasta que sean modi­
ticados de acuerdo a la Ley. 

Por cuanto el titulo que se adiciona a 
la Constituci6n vigente mediante esle ac­
to legislativo introduce articulos nuevos, 
se faculta al Organo Ejecutivo para que 
elabore una ordenaci6n sistematica de las 
nuevas disposiciones sustituyendo el 
Titulo XIV "Disposiciones Finales" de la 
Constituci6n Polftica de la Republica de 
Panama, por el nuevo tftulo aprobado, de 
forma tal que el titulo nuevo relativo a 
"EI Canal de Panama" pase a ser el 
Titulo XIV con una numeraci6n corrida 
comenzando por el Artfculo 309 y asf 
sucesivamente y el Titulo XIV actual 
pase a ser Tftulo XV. 

Se faculta, asimismo, al Organo 
Ejecutivo para que pub!ique el nuevo 
texto unico de la Constituci6n en la 
Gaceta Oficial una vez el presente Acto 
Legislativo haya sido aprobado por la 
pr6xima Asamblea Legislativa que re­
suIte elegida en mayo de 1994. 

Adicionado por el art. 2 del Acto 
Legislativo N° 1 de 27 de dic. de 1993 
(G.O. 22.674 de 1 de dic. de 1994). 

Dada en 1a ciudad de Panama, a los once dfas del mes de octubre de mil 
novecienlos setenta y dos y reformada por los Actos Refo'rffiatorios N° I Y 

N° 2, de 5 y 25 de octubre de 1978, respEctivamente, por el Acto 
Constitucional aprobado el veinticuatro de abril de mil novecientos ochenta 

y tres, y por los Actos Legislativos N° 1 de 1993 y N° 2 de 1994 
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ASAMBLEA NACIONAL DE REPRESENTANTES DE 
CORREGIMIENTOS-1972 

Presidente: (fdo) 
Vicepresidentes. 
(fdo.) ARSENIO TROTMAN 
(fdo.) CESAR PARDO 
(fdo.) ANASTASIA MITRE DE DELGADO 
(fdo.) JUVENCIO R. VALDES 
(fdo.) JULIO C. QUIN1'ANA 
(fdo.) JOSE OCTAVIO HUERTAS JR. 
(fdo.) ROBERTO DOMINGUEZ 
(fdo. ) ITURBIDES A. GONZALE Z M. 
(fdo.) JAVIER HERRERA 
(fdo.) ARCADIO MARTINEZ 

Elias Arirel Castillo G 

Bocas del Toro 
Cocle 
Col6n 
Chiriqui 
Darien 
Herrera 
Panama 
Los Santos 
Veraguas 
San Bias 

PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO 
NOMBRE CORREGIMIENTO 

Petra P. de Diaz 
Arsenio R. Trotman 
Teodoro Willson 
Albeno Medrano 
Jose Angel Romero 
Jose Robinson C. 
Everardo Gonzalez 
Fernando Guillen 
Teodomilton Guerra 
Luis A. Melendez 
Santiago Curabo 
Carlos Justavino 
Julian Villagra 
Juan Castillo Tito 
Francisco Chiu Castillo 

Cabecera de Bocas del Toro 
Bahia Azul 
Bastimentos 
Calovebora 0 Santa Catalina 
Punta Laurel 
Tobobe 
Cabeeera Changuinola 
Almirante 
Guabito 
Chiriqui Grande 
Canquintu 
Guaronf 
Mununf 
Piedra Roja 
Punta R6balo 

PROVINCIA DE COCLE 
Antonio Jaramillo Reyes 
Luis A. Castillo 
Robeno Garcia OUo 
Jose del Rosario Guevara C. 
Carlos Hoo Mojica 
Genaro Rodriguez 
Jose Jaen Morales 
Baldomero Reyes 
Santiago Rodriguez 
Jose del R. Ibarra 
Joaquin Espinosa 
Justo Rodriguez 
Reyes Arquifiez 

Cabeeera Aguadulce 
El Cristo 
El Roble 
Poeri 
Cabeeera Ant6n 
Cabuya 
El Chir1l 
El Retiro 
El Valle 
Juan Diaz 
Rio Hato 
San Juan de Dios 
Santa Rita 
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Hector De Le6n 
Pablo Rodriguez A. 
Severiano Arrocha 
Heraclio Fernandez 
Publio Quiroz 
Clodorniro Pinilla 
Santiago Carri6n 
Jorge Fernandez 
Alvaro M. Quiroz 
Adelaido Franco 
Marcelino Chanis 
Efrain Fern~ndez Castillo 
Ceferino Castre1l6n 
Angel Custodio Rodriguez 
Fabio Perez 
Ruben Castillo Castillo 
Cesar Pardo 
Manuel Ma. Sale 
Jose de la C. Ramos 
Lorenzo Ovalle Rodriguez 
Felix Valderrama 
Enrique S. A6rez 
Julio C. Valderrama 
Germ~n Villarreta Martinez 
Rafael Sanchez 
Anselmo Gonzalez 

Cabecera La Pintada 
EI Hanna 
EI Portero 
Llano Grande 
Piedras Gordas 
Caheeera Nata 
Capellania 
EI Caiio 
Guzman 
Las Huacas 
Toza 
Cabecera Ola 
EI Cope 
EI Palmar 
EI Picacho 
La Pava 
Cabecera Penonome 
Canaveral 
Cocle 
Chiriqui Arriba 
EI Coco 
Pajonal 
Rio Grande 
Rio Indio 
Toabre 
Tulu 

PROVINCIA DE COLON 
Walter V. Lawson 
Albertina Gill de Gonzalez 
Albino Perez 
David Heres 
David Navarro 
Idelfonso Maga1l6n 
Marcos Hugues 
Leovigildo Diaz D. 
Victor Gonzalez L. 
Humberto Laj6n P. 
Evaristo Solis G. 
Alfonso Rodriguez 
Orlando Del Cid 
Penelope Salm6n 
de Cover 
Marcelino Delgado R. 
Herminio Villarreal E. 
David Reyes V. 
Hermenegildo Madrid R. 
Anastacia M. de Delgado 
Juventino Arroyo 

Barrio Norte 
Barrio Sur 
Buena Vista 
Cativa 
Ciricito 
Escobal 
Limon 
Nueva Providencia 
Puerto Pilon 
Sabanitas 
Salamanca 
Nuevo San Juan 
Santa Rosa 
Sector Athintico de la 
Zona del Canal 
Cabecera Chagres 
Achiote 
EI Guabo 
La Encantada 
Palmas Bellas 
Pinas 
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Eugenio Delgado O. 
Rauvieres Cerezo Edgar 
Isaac Alarc6n M. 
Alberto Inus Mula 
Te6filo Miller Andri6n 
Cannen Victoria Lan 
Jose Valentin Gonzalez 
Pedro A. Rodriguez 
Osvaldo Ibarra 
Buenaventura Martinez 
Candida Palma de Jackson 
Al varo CM vez C. 
Fermfn Borel 
Andres Salazar 
Luis E. Rodriguez 
Bonifacio Avila A. 
Manuel Silvestre Cuadro 
Aureliano Valencia 
Sebastiana G. de Jaen 
Apolonio Alonso 

Rafael Olmos M. 
Martfn Mitre 
Juan Jose Sanchez 
Alfredo Arracera 

PROVINCIA DE 

Anfbal Wileox Avendano 
Clodomiro Pinz6n 
Juan H. Quintero 
Arnulfo Alfredo Boutet 
Benedicto Rios Guerra 
Lilia Ma. Velasquez de Pitlf 
Dolores Miranda Pizarro 
Benedicto Morales Vfquez 
Dario Gonzalez Pittf 
Misael Antonio Sober6n 
Gregorio Castillo 
Narciso Escalante 
Domingo Del C. Cruz Rubio 
Domingo Guzman Arauz 
Fabio Arauz Fonseca 
Vfctor Cabrera 
Juvencio Valdes Romero 
Mercedes Maninez GonzaIez 
Anfbal Maninez Guerra 
Benigno Ayala 
Julio Cesar Rodriguez 
Moises V. Ram6n De Gracia 
Raul Montezuma 

Salud 
Miguel de la Borda 
Cocle del Norte 
Guasimo 
Gohea 
Rio Indio 
San Jose del General 
Cahecera de Ponobelo 
Cacique 
Garrote 
Isla Grande 
Maria Chiquita 
Palenque-Cabecera 
Cuango 
Miramar 
Nombre de Dios 
Palmira 
Playa Chiquita 
Santa Isabel 
Viento Frio 

CHIRIQUI 
Cabeeera Alanje 
Dival:! 
EI Tejar 
Guarumal 
Palo Grande 
Querevalo 
Sanlo Tomas 
Cabecera Boquele 
Caldera 
Palmira 
Cabecera Pueno Armuelles 
Limones 
Progreso 
Cebecera Bugaba 
Asemo de GaricM 
La Mata de Bugaba 
Cerro Punta 
G6mez 
La Estrella 
San Andres 
Santa Mana 
Santa Rosa 
Santo Domingo 
Sonov:! 
Volean 
Cabecera Las Lajas 
Cascabel 
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Federico Gonz31ez Bejerano 
Rodolfo De Gracia Gallardo 
Damian De Gracia 
Agust!n Montezuma Moreno 
Candelario Montezuma J. 
Juan Antonio Rudas 
Bol(var Palacios 
Balbino Rodriguez Salinas 
Eugenio Rodriguez Andrades 
Eliecer Patino Martinez 
Reinaldo Pedrol L. 
Vfctor Morales V. 
Marcos Quintero Bejerano 
Faustino Garcia 
Romelia Gaytan de Miranda 
Pedro Bell Samudio 
Lino Pitti Espinoza 
Rodrigo Espinoza Santamaria 
Santiago Pitti Staff 
Graciela Perigault de Arauz 
Seraffn Jaramillo Atencio 
Eberto Anguizola 
Amilcar Pitt! Serrano 
Alexis Avila 
Margarito Gonzalez G. 
Pantale6n Caballero 
Edgar O. Arias D. 
Dalys N. de Arauz 
Jose L. Cubilla C. 
Eladio Mendez M. 
Enrique Sanchez Valdes. 
Eduardo Cuevas 
Ruben A. Villalobos 
Francisco Bejerano 
Emerito Santos Hernandez 
Andres Montezuma Sanchez 
Marcelino Bejerano Contreras 
Angel Marcucci Montezuma 
Francisco Sandoval Torres 
Santiago Antonio Jovane 
Luis Felix Troya Camarena 
Natividad A1herto Bejerano 
Santiago Santamaria A. 
Alberto Montero C. 
Pedro Pablo Galindo 
Severo Perez Pimentel 
Gilherto Amador Guerra 
Octavio Guerra Guerra 

Hato CorotU 
Hato Culantro 
Hato Jobo 
Hato July 
Hato Pil6n 
Juay 
Quebrada de Loro 
SaIto Dupi 
San Felix 
Cahecera Remedios 
Cerro Iglesias 
EI Nancito 
Hato Chami 
Lajeros 
Cahecera Dolega 
Dos Rios 
Los Anastacios 
Potrerillos Arriba 
Potrerillos Abajo 
Rovira 
Tinajas 
Cahecera David 
Bijagual 
Chiriqui 
Cochea 
Guaca 
Las Lomas 
Pedregal 
San Carlos 
San Pablo Nuevo 
San Pablo Viejo 
Cahecera Horeoncitos 
BocaChica 
Boca de Balsa 
Boca del Monte 
Camar6n 
Cerro Banco 
Cerro Patena 
Emplanada de Chorcha 
San Juan 
San Lorenzo 
Soloy 
Cahecera Tole 
Altos Caballero 
Cerro Cana 
Cerro Iglesias 
Cerro Puereo 
Cerro Viejo 
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Tomas Montero Cases 
Ebenildo Mejia F. 
Florentino Montero 
Eliseo Salinas Zurdo 
Ramiro Panilla Camarena 
Jose M. Oniz Murgas 
Mariano Jimenez Meno 
Andelino Villarreal 
Adelino Caballero 
Francisco Peralta 
Francisco Correa Franco 
Darfo Arauz Viquez 
Agapito Campos 
Santiago Montero 
Antonio Guerra 
Manin Samudio 
Nicolas Miranda Ramirez 
Hildefonso Montenegro 
Virgil.io Antonio Rios R. 
Rafael A. Arauz G6mez 
Joaquin Rivera 
Marcelino Maninez 
Urbino Jimenez Guerra 
Donatilo Serrano 
Eladio Saldana Gonzalez 
Julio Santamaria Gantes 

Chichica 
Las Lajas de Tole 
Maraca 
Pena Blanca 
Potrero de Cana 
Quebrada de Piedra 
Sitio Prado 
Cabecera Rio Sereno 
BreMn 
Canas Gordas 
Monte Lirio 
Plaza de Caizan 
Santa Cruz 
Cabecera Gualaca 
Hornito 
Los Angeles 
Paja de Sombrero 
Rinc6n de Gualaca 
Cabecera Boquer6n 
Bagala 
Cordillera 
Guabal 
Guayabal 
Paraiso 
Pedregal 
Tijeras 

PROVINCIA DE DARIEN 
Julio C. Quintana R. 
Ismael Ramos 
Adalbeno Bemo 
Cresencia L. de Bayard 
Didio Diaz 
Eduardo Inglish Escobar 
Basilio Macre Vivero 
Elacio Cubilla 
Jose Idado Teucama 
Segundo Sugasti 
Efernando Paz 
Lambeno Galvez 
Bena C. de Quintana 
Sixlo Maninez 
Luis Caicedo 
Jorge Horacio BriSlan 
Aquileo Olivo G. 
Elpidio Guinora 
Bernardo Rosales 

Cabecera La Palma 
Camoganti 
Chepigana 
Garachine 
Jaque 
Pueno Pina 
Rio Congo 
Rio Iglesias 
Sambti 
Seteganti 
Taimatl 
Tucuti 
EI Real de Santa Marfa 
Boca de Cupe 
Paya 
Pinogana 
Pucuro 
Yape 
Yaviza 
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PROVINCIA DE HERRERA 
Vfctor Manuel Calder6n Cabecera de Chilli 
Benjamfn Quintero Calder6n La Arena 
Sergio B. P6rez Saavedra Monagrillo 
Manuel Ram6n Garda Cabecera de Las Minas 
Bernardino Murillo Chepo 
Adan Batista B. Chumical 
Dionisio Rodrfguez P. El Toro 
Nicolas Noriega Leones 
Concepci6n Con6z Quebrada del Rosario 
Jesus Plinio Cogley Cabecera de Los Pozos 
Julian Gonzalez Capun 
Tomas Castro C. Calabacito 
Alejandro de La Cruz F. El Cedro 
Otilio Sanchez La Arena 
Pacifico Ramos Q. La Pitaloza 
Sergio Gonzalez Los Cerritos 
Pablo E. Duran. Los Cerros de Paja 
Raul Enrique Chang P. Caheeera de Ocu 
Segundo Quintero A. Cerro Largo 
Felipe Santiago De Gracia Los Llanos 
Jos6 Eutimio Gonzalez Llano Grande 
Alcibfades Gonzalez A. Peiias chatas 
Samuel P6rez B. Cabecera de Parita 
Jos6 de la R. P6rez Cabuya 
Rodolfo R. Alvarado Los Castillos 
Jos6 Del C. Draz Llano de la Cruz 
Darro Camargo Paris 
Hernan Cortes C. Ponobelillo 
Gonzalo Fabio Perez Potuga 
Jose Octavio Huenas A. Cabecera de Pese 
Miguel Angel Coba M. Este 
Benigno Trejos B. None W 1 
Arcadio Polo None W 2 
Domingo Villarreal Oeste N° 1 
Jos6 de la Cruz Marciaga Oeste N° 2 
Isidro Quintero J. Sur W I 
Juan Antonio Barba G. Sur N° 2 
Aurelio Salazar F. Cabecera de Santa Marfa 
Crist6bal Bellido Chupampa 
Lorenzo De Lc6n M. EI Rinc6n 

PROVINCIA DE LOS SANTOS 
Abdiel A. Percz Z. 
Angel S. Azcarraga 
Ezequiel Velasquez R. 
Bolivar Garda B. 
Eloy E. Espino 
Nicomedes Barrios 

Cabecera de Guarare 
EI Espinal 
El Macano 
Guarare Arriba 
La Enea 
La Pasera 
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Ubaldino De Le6n 
Ceferino Hernandez V. 
Pablo Ardito Barletta 
Juvenal d" J. Gonzalez 
Djma~ A. Velasquez 
Sergio A. G·),' ,.Iez G. 
lturhid.:,.; A. Gonzalez M. 
Didaclo A. Medina D. 
Viotor A. Trujillo S. 
Fclj~io Quintero M. 
Roman Medina D. 
Aquilino Vega O. De Le6n 
Brfgido Dfaz U. 
Eustaquio Gonzalez G. 
Matfas Cedeno C. 
Benigno Zarzavilla D. 
Jos: E. Barrios 
Pablo E. Juarez 
Avelino Dominguez C. 
Rufino Acevedo V. 
Glaister M. Gonzalez V. 
PedroJ. Cedeno 
Alfonso Molina C. 
Fernando A. Gonzalez H. 
Lis(maco Delgado C. 
Jaime A. Alba Barrios 
Roberto Escalona P. 

Gregorio Rodriguez 
Concepci6n Perez P. 
Hesiquio Rivera 
David Gutierrez 
Franklin H. Batista 
Juan Bautista Mendieta 
Virgilio Vasquez F. 
Roberto E. Saucedo O. Cohen 
Lisandra G6mez Cedeno 
Francisco Augusto Castillo S. 
Cipriano De Le6n 
Ruben D. Rodriguez 
Nemesio Vega U. 
Gregorio N. Barrios 
Domiluis Delgado 
Marcelino Garcfa P. 
Carnilo Vasquez V. 
Carlos A. Espino V .. 
Jose de Las M. Mudarra 
Celedonio Gutierrez 
Pastor Velasquez A. 

Las Trancas 
Llano Abajo 
Cabecera de Las Tablas 
Bajo Corral 
Bayano 
EI Carate 
EI Cocal 
EI Manantial 
EI Munoz 
EI Pedregoso 
La Laja 
La Miel 
La Palma 
La Tiza 
Las Palmitas 
Las Tablas Abajo 
Nuario 
Palmira 
Pena Blanca 
Rfo Hondo 
San Jose 
San Miguel 
Santo Domingo 
EI Sesteadera 
Valle Rico 
Vallerriquito 
Cabecera de los Santos 
EI Guasimo 
LaColorada 
La Espigadilla 
Las Cruces 
Las Guabas 
Los Angeles 
Los Olivos 
Llano Largo 
Sabanagrande 
Santa Ana 
Tres Quebradas 
CalJecera de Macaracas 
BahfaHonda 
Bajos de Guera 
EI Corozal 
Chupa 
Espino Amarillo 
laMesa 
Las Palmas 
Llano de Piedra 
Maga1l6n 
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Juan Portolatino G6mez 
Manuel A. Jaen H. 
Balbino Ballesteros G. 
Belarmino A. Barrios S. 
Pacffico Vergara R. 
Herardo de J. paz 
Estilito Cedeno B. 
Hercilio de la R. Villarreal 
Lorenza Ardines 
Isabel Aparicio M. 
Angela Maria Hoa 
Genaro Samaniego C. 
Vidal Barrios 
Calixto Vargas C. 
Felipe De Gracia C. 
Antonio De Gracia V. 
Emigdio Nieto 
Ruben D. Castillo 
Calixto Mendieta G. 

EI Cedro 
Cabecera de Pedasf 
Los Asientos 
Mariabe 
Purio 
Cabecera de Pocr! 
EI Canaffstulo 
Lajamina 
Parruso 
Paritilla 
Cabecera de Tonos! 
Altos de Guera 
Canas 
EI Bcbedero 
EI Cacao 
EI Cortezo 
Flores 
Guanico 
La Tronosa 

COMARCA DE SAN BLAS 
Pedro Sanchez 

Placido Tejada Vasquez 
Arcadio Martinez 
Martinez Sixto Sotomayor A. 

Corregimiento N° 1 De 
Nargana 
N" 2 de Ailigand! 
N" 3 de Tubuala 
Puerto Obald!a 

PROVINCIA DE PANAMA 
Gilberto Bazan Villalaz 
Sabino Atencio L6pez 
Sexton Barraza 
Felfcito Ramos 
Pedro De Le6n 
Jose D . Rodriguez 
Tomas Pedroza F. 
Humberto Reyes 
Juan Rosales 
Eleuterio Santimateo 
Bienvenido Gonzalez 
Alberto Cajar 
Pedro A. Satumo 
Alfaro Moran Mariscal 
Ubaldo L. Quintero 
Hector Rodriguez 
V ictoriano Dominguez 
Higinio Rodriguez 
Alcides Rodriguez 
David Cedeno Dominguez 
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Cabeeera de Arraijan 
Juan Dem6stenes Arosemena 
Nuevo Emperador 
Santa Clara 
Veracruz 
Vista Alegre 
Cabeeera San Miguel 
La Ensenada 
La Esmeralda 
La Guinea 
Pedro Gonzales 
Saboga 
Cabecera Capira 
Cairn ito 
Campana 
Cennefid 
Cirf de los SOlOS 
CirfGrande 
EI Cacao 
La Trinidad 
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Hennenegilda Molina B. 
Nemesio Garibaldi Ortiz 
Judith de Le6n de Campos 
Angel H. Martinez Ernesto 
Guardia Reinaldo Ramos 
Reinaldo Ramos 
Francisco Mor~n 
Manuel de Jesus Cabeza 
Andres G6mez Nunez 
Eusebio Fontane C. 
Victoriano Visuette 
Facundo L6pez 
Daniel A. Calder6n 
Benedicta Jurado 
Anselmo Martinez 
Fernando De Le6n 
Hip61ito S~nchez 
Ciro Rivera 
Mario del Valle 
Silverio Denis 
PI~cido Mata C. 
Manuel S. Justiniani 
Elfas Plicett 
Lucio L6pez 
Luis Emilio Veces Barria 
Laciedes A. Correa 
Natividad Franco 
Jenaro Acevedo 
Eduvigis S~chez 
Norberta Dominguez C. 
Nora Escala de Olmos 
Agustfn Reyes 
Luis Antonio S~nchez C. 
Everildo Acevedo 
Patrocinio Cedeno 
Esteban Troya 
Genn~n Batista 
Luis A. Gonz~lez 
lovina Garda 
Carlos Perez 
Victoriano Chac6n 
Maria E. De Le6n M. 
Juan de Dios Caballero 
Elfas Castillo 
Belisario Rodriguez 
Carlos Garcia 
Nestor de Ieaza 
Alberto Francisco Pons J. 

Las Ollas Arriba 
Lfdice 
Villa Carmen 
Villa Rosario 
Cabecera Chame 
Bejuco 
Buenos Aires 
Cabuya 
Chic~ 
EI Lfbano 
Las Lajas 
Nueva Gorgona 
Punta Chame 
Sajalices 
Sam 
Cabecera·Chepo 
Cafiitas 
Chepillo 
EI Llano 
Las Margaritas 
Santa Cruz de Chinina 
Cabecera Chim~n 
Brujas 
Gonzalo V ~quez 
Barrio Balboa 
Barrio Col6n 
Amador 
Arosemena 
EI Arado 
EI Coco 
Feuillet 
Guadalupe 
Herrera 
Hurtado 
lturralde 
La Represa 
Los Diaz 
Mendoza 
Obaldfa 
Playa Leona 
Puerto Caimito 
Santa Rita 
San Felipe 
Chorrillo 
Santa Ana 
Calidonia a La Exposici6n 
Betani. 
Bella Vista 
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Pedro Nolazco Segura 
Doris V. de Rosas 
Milton Suarez 
Hector Gadpaille 
Francisco Sucre 
Bruno Cedeno 
Romelia E. de Pardo 
Jacinto Lemus 
Ernesto C6rdoba 
Francisco Caballero 
Nicolas Perez Jr. 
Arturo Huenas Fuentes 
Hermelinda Fuentes 

Mana I. de Gracia 
Lorenzo Munoz M. 
Manuel H Herrera 
Jose Guillermo Maninez 
Tarcila de Reyes 
Gregorio Mendoza 
Jose Angel Coronado 
Felix Cherigo 
Lidia C. Cano 
Feliciano Grajales 
Gerardo Mojica 
Dario Acosta 
Clelio Saldana 
Dimas Alf Nunez 
Carlos E. Chu 
Elio Rivera 
Justiniano Tun6n 

Pueblo Nuevo 
San Francisco 
Parque Lefevre 
Rio Abajo 
Juan Diaz 
Pedregal 
Curundu 
Chilibre 
Las Cumbres 
Pacora 
San Manin 
Tocumen 
Sector Pacifico de la Zona 
del Canal 
Cahecera-San Carlos 
EI Espino 
EI Higo 
Guayabito 
La Ermita 
La Laguna 
Las Uvas 
Los Llanitos 
San Jose 
Victoriano Lorenzo 
Mateo Iturralde 
Jose Domingo Espinar 
Amelia Denis de Icaza 
Belisario Porras 
Cahecera-Tabaga 
Otoque Occidente 
Otoque Oriente 

PROVINCIA DE VERAGUAS 
Robeno Pinz6n C. 
Julian Artoyo 
Julian Rios Mantilla 
Manuel Salvador Vasquez 
Genaro Castrej6n V. 
Abraham Ellis L6pez 
Elfas Garda Robles 
Robeno Morales G. 
Juan Francisco Hernandez 
Sim6n Aguilar Nunez 
Zacarias Garcia 
Onesima Abrego 
Vfctor Pinz6n 
Eusebio Vasquez 
Tito Rodriguez Decroz 
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Cahecera Atalaya 
EI Barrito 
La Montanuela 
Caheeera Calobre 
Barnizal 
Chitra 
EICocla 
EI Potrero 
La Laguna 
La Raya de Calobre 
La Tetilla 
La Yeguada 
Las Gufas 
Monjaras 
San Jose 
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Bernardo Brea 
Marcos Mendoza 
Juan B. Brea 
Abelardo Sanjur 
Daniel Perez C. 
David Jimenez 1. 
Gil Penalba 
Pablo E. Vasquez 
Marfa Benigna de Gonzalez 
Buenaventura E. Camano P. 
Belermino Montemayor A. 
Jose de la C. Machuca 
Bolivar Acosta G. 
Juan Acosta Galindo 
Eustorgio Camano A. 
Alfonso Aponte Gonzalez 
Olimpo Gonzalez G. 
Arcadio Javier Perez C. 
Noble Gentil Castillo 
Arcenio Polanco S. 
Javier Herrera A. 
Bolivar A. Cano D. 
Reyes Alfonso Hernandez 
Amado Pimentel G. 
Gilberto Campos J. 
Jospe T. Guerra 
Jaime Melamed Aviles 
Silverio De Gracia 
Rodolfo Cruz Perez 
Virgilio Pinilla H. 
Rupertino Jimenez C. 
Eric Juvenal Vargas 
Constantino Batista 
Ramiro Quintero A. 
Bernardo Soto G. 
Constantino Fuentes 
Jose Isabel Valencia 
Pedro Gonzalez Pardo 
Marcelino Gord6n 
Samuel Vernaza R. 
Roberto Cibala 
Ram6n Garcia A. 
Rufino Rodriguez C. 
Andres Pinz6n G. 
Victor Alexander Abrego 
Leticia P. de L6pez 
Victor Corrales Nunez 
Eugenio Puga 

Cahecera Canazas 
Aguas de Salud 
Cerro de Plata 
Los Valles 
San Marcelo 
Bisvalles 
Bor6 
Llano Grande 
San Bartolo 
Cahecera Las Palmas 
Cerro de Casa 
Corazal 
EI Marfa 
EI Piro 
EI Prado 
EI Rinc6n 
Lohi 
Pixvae 
Puerto Vidal 
Zapotillo 
Cabecera Montijo 
Arenas 
Gohemadora 
La Garceana 
Leones 
Llano de Catival 
Pil6n 
Quebra 
Tebario (Mariato) 
Cehecera Rio de Jesus 
Las Huacas 
Cabecera La Mesa 
Los Castillos 
Utira 
Cabecera San Francisco 
Corral Falso 
Los Hatillos 
EI Remance 
San Juan 
Cahecera Santa Fe 
Calovebora 
EI Alto 
EI Cuay 
EI Pantano 
EI Gatuncito 
Cabecera Santiago 
LaColorada 
La Pena 
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Antonio Garda Marin 
Feliciano Vega 
Alfonso B6squez De Le6n 
Jaime Abadia 
Z6zimo Camarena 
Aguedo Castro C. 
Anatolio Sanchez 
Albeno De Le6n 
Horacio Gonzalez S. 
David Camarena A. 
Luis De Gracia G. 
Francisco Gonzalez M. 
Azael Castillo 

La Raya de Santa Marfa 
Ponuga 
San Pedro del Espino 
Cabecera Sona 
Bahia Honda 
Calidonia 
Cative 
EI Maranon 
Guarumal 
La Soledad 
Quebrada de Oro 
Rio Grande 
Rodeo Viejo 

• Las finoas de los Representantes de Corregimientos 
constan en el texto original. 

(fdo) Secretario General CARLOS CALZADILLA G. 

COM IS ION REVISORA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA 
REPUBLICA DE PANAMA. 1 

27 de marzo de 1983. 
Presidente: Jorge Fabrega Carlos Enrique Landau 

Humbeno Ricord Hirisnel Sucre 
Carlos Bolivar Pedreschi Mario Galindo 

Campo Elias Munoz Alvaro Arosemena G. 
Jose A. Sossa Emeterio Miller 

Daniel Arias M. Robeno Aleman 
Guillenoo Endara Cesar A. De Le6n E. 

Oyden Onega Secretario Ejecutivo: Nander A. Pitly 
Fernando Manfredo Jr. Velasquez 

Publicada en 1a Gaceta Oficial 19.826 de 6 de junio de 1983. 

CONSEJO DE GABINETE. 

Ricardo de la Espriella T. 
Jorge E. Illueca 
Justo Fidel Palacios 
Juan Jose Amado ill 
Orville K. Goodin 
Susana R. de Torrijos 
Frank O. Perez 
Hector I. Onega G. 
Mario De Diego 
Jose G. Montenegro 
Gaspar Garcia de Paredes 
Raul Rolando Rodriguez P. 
J. Menalco Solis R. 
Gabriel Castro S. 

Panama, 12 de mayo de 1983 
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12 de mayo de 1983 
Presidente de la Republica 
Vicepresidente de la Republica 
Ministro de Gobierno y Justicia 
Ministro de Relaciones Exteriores 
Ministro de Hacienda y Tesoro 
Ministra de Educaci6n 
Miinistro de Desarrollo Agropecuario 
Ministro de Obras PUblicas 
Ministro de Cornercio e Industrias 
Ministro de Trabajo y Bienestar' Social 
Ministro de Salud 
Ministro de Vivienda 
Ministro de Planificaci6n y Politica Econ6mica 
Ministro de la Presidencia 



Constituci6n Polftica de Ia Republica de Panama de 1972. 

Excelentfsimo senor Presidente: 
En cumplimiento de Ia Resoluci6n N" 61, de 4 del mes en curso, del Consejo de 

Gabinete, hemos procedido a integrar en un texto unico las disposiciones de Ia 
Constituci6n Politica de Ia Republica de Panama, de 1972, que quedan vigentes y las 
reformas constitucionales aprobadas por el pueblo panameno en el Referendum 
celebrado el 24 de abril pr6ximo pasado. 

El documento que acompafiamos contiene una ordenaci6n sistematica de las 
disposiciones no reformadas y de las nuevas disposiciones, comenzando con el mlmero 
uno, con las debidas menciones de artfculos puestas en orden, y con una numeraci6n 
corrida de artlculos, comenzando con el mlmero uno. 

De Ud. muy atentamente, 
Jorge Faorega P. Mario Galindo 
Humberto Ricord Nander A. Pitly Velasquez 

Al Excelentfsimo sefior Presidente de Ia Republica, 
Licdo. Ricardo de Ia Espriella 

RESOLUCION N" 148 I 
de 19 de noviembre de 1982 

"Por la cual se crea la Comisi6n Revisora de la Constituci6n 
Politica de Ia Republica de Panama". 

EL CONSEJO DE GABINETE 
Resuelve: 

Articulo r: De acuerdo con la autorizaci6n concedida por la Asamblea Nacional de 
Representantes de Corregimientos al Organo Ejecutivo el 28 de octubre de 1982, 
cn!ase Ia Comisi6n Revisora de Ia Constituci6n Politica de Ia Republica de Panama. 

Articulo 2°: Se designan a las siguientes personas como Miembros de la Comisi6n 
Revisora de Ia Constituci6n Polftica de Ia Republica de Panama, asf: 
Doctor Jorge Fabrega; Lic. Guillermo Endara; 
Doctor Humberto Ricord; Lic. Oyden Ortega; 
Doctor Carlos Bolivar Pedreschi, Lic. Fernando Manfredo Jr.; 
Doctor Campo Elfas Munoz; Ing. Carlos Enrique Landau y 
Lic. Hirisnel Sucre, en representaci6n de Ia Asamblea Nacional de Representantes de 
Corregimientos. 

En representaci6n de los Partidos Politicos inscritos se designa como Miembros a 
las siguientes personas escogidas de listas enviadas por dichos Partidos Polfticos asf: 
DEMOCRATA CRISTIANO, Lic. Jose A. Sossa; 
Partido Nacionalista Popular, Lic. Roberto Arosemena Jaen; 
MOLIRENA, Dr. Mario Galindo; 
FRAMPO, Lic. Alvaro Arosemena G.; 
Partido Revolucionario Democratico, Lic. Emeterio Miller; 
Liberal, Dr. Roberto Aleman y 
Partido del Pueblo, Prof. Cesar A. De Le6n E. 

Articulo 3': Se nombra como Presidente de Ia Comisi6n Revisora de Ia 

1 Publicada en la Gace'a Oficial 19.695 de 22 de nov. de 1982. 
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Constituci6n Politica de la Republica de Panama, al actual Presidente del Colegio 
Nacional de Abogados DOCTOR JORGE FABREGA P., Y se nombra Secretario 
Ejecutivo de la Comisi6n Revisora de la Constituci6n Politic a, quien tendra 
solamente derecho a voz, al LIC. NANDER PITrY VELASQUEZ. 

Articulo 4": La Comisi6n Revisora de la Constituci6n Politica de Panama revisara 
los siguientes aspectos de la Constituci6n Politica: 
a. Funcionamiento y coordinaci6n de los Organos del Estado en un contexto 

institucional ann6nico; 
b. Integraci6n del Organo Ejecutivo y periodo Presidencial; 
c. ESlructura y Funcionamiento del Organo Legislativo; 
d. Organo Judicial y Ministerio Publico; 
e. Regimen Provincial y Regimen Municipal; 
f. Clausula Reformatoria de la Constituci6n; 
g. La Hacienda PUblica; 
h. Regimen Electoral; 
i. El anterior senalamiento no impide que la Comisi6n revise otros aspectos de la 

Constituci6n que a sujuicio deba examinar. 

Articulo S": La Comisi6n consultara a nivel nacional la opini6n que sobre los 
anteriores aspectos constitucionales Ie expongan los organismos de trabajadores, 
empresariales. estudiantiles. profesionales. sociales. cfvicos. campesinos. indigenas y 
cualquier olra agrupaci6n de olra indole. 

Articulo 6": En un termino no mayor de 120 dias a partir del I" de diciembre del 
presente afio, la Comisi6n Revisora debera presentar al Presidente de la Republica un 
informe sobre el resultado de su labor a fin de que el Organo Ejecutivo pueda someter 
dicho informe a consulta popular. 

Articulo 7": La Comisi6n tendni su sede en el Colegio Nacional de Abogados y el 
Estado proveera todo 10 necesario para su nonnal funcionamiento. Los Miembros de la 
Comisi6n actuaran ad-honorem. 

Articulo S": Esta Resoluci6n entrara en vigencia a partir de su promulgaci6n. 

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE: 
Dada en la ciudad de Panama. a los 19 dfas del mes de Noviembre de mil novecientos 

ochenta y dos. 
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RESOLUCION N° 38 I 
de 30 de marza de 1983 

"Par la cual se convoca a un Referendum sobre reformas a la Constitucian Polftica de 
la Republica de Panama y se dictan olras medidas". 

EL CONSEJO DE GABINETE 
Considerando: 

Que la Asamlea Nacional de Reprensent,ntes de Corregimientos, en sesian celebrada 
eI dia 28 de octubre de 1982, autoriz6 al Organo Ejecutivo para proceder a la revisi6n 
de la Constitucian de 1972; 

Que el Organo Ejecutivo, mediante Resolucian de Gabinete N" 148 de 19 de 
noviembre de 1982, nombra una Comisi6n para que, previas las consultas a los 
distintos sectores que componen la vida nacional, propusiese reformas a la Constitu­
ci6n Polftica vigente; 

Que en esta fecha la Comisi6n Revisora de la Constituci6n Nacional ha presentado 
al Excelentisimo Senor Presidente de la Republica un informe en el que estan 
contenidas sus recomendaciones sabre las reformas constitucionales; 

Que siendo el pueblo la fuente del poder publico y el titular de la soberanfa 
nacional, 5610 "I puede decidir sobre las reformas propuestas; 

Que, por 10 tanto, el Organo Ejecutivo considera un deber ineludible consultar a 
todos los ciudadanos, para que en forma direct" Iibre y espont'nea manifieste si 
aprueban 0 no las reformas constitucionales propuestas por la Comisian Revisora de 
la Constituci6n Polftica de la Republica de Panam'. 

Resuelve: 

Articulo 1°: Convocar a un Referendum que deber' celebrarse el dfa 24 de abril de 
1983, para que los ciudadanos, mediante voto libre, universal, directo, igual y secreto 
decidan si aprueban 0 no las reformas a la Cosntituci6n de 1972 propuestas por la 
Comisian Revisora de la Constitucian Polftica de la Republica de Panama al 
Excelentfsimo Sefior Presidente de la Republica. 

Anfculo 2°: Solicitar al Tribunal Electoral que organ ice, dirija, vigile y reglamente un 
Referendum popular que habra de celebrarse para aprobar 0 improbrar las reformas 
constitucionales que seran sometidas a consideraci6n del electorado. 

EI Organo Ejecutivo designara un funcionario de enlace con el Tribunal Electoral, 
para el desarrollo de las actividades que se lIeven a cabo en todas las fases del 
mencionado Referendum. 

Anfculo 3°: EI Organo Ejecutivo sufr,gara los gastos en que incurra el Tribunal 
Electoral por razan de la celebracian del Referendum. Igualmente todas las 
dependencias del Estado pondr'n a disposici6n del Tribunal Electoral los elementos 
materiales y humanos que Ie sean requeridos en cualquier sitio del pals para la 
celebracian del Referendum. 

Aniculo 4°: Una vez conocido el resultado del escrutinio, el Tribunal Electoral rendira 
un infonne al Organa Ejecutivo a fin de que se tomen las medidas necesarias para 
cumplir con la voluntad mayoritaria de la ciudadanfa. 

I Publicada en la Gaceta Olicia! 19.784 de 5 de abril de 1983. 
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Articulo 5°: Las clases correspondientes al afio lectivo de 1983 se inicianin el martes 
26 de abril. Esta medida permitini el usa de los planteles oficiales del pais como 
recintos electorales y Ia participaci6n de los educadores en Ia realizaci6n de esta con­
sulta popular. 

Articulo 6°: La presente Resoluci6n de Gabinete comenzara regir a partir de su 
promulgaci6n. 

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE 
Dada en Ia ciudad de Panama a los 30 dias del mes de marzo de 1983. 

RESOLUCION N" 61 1 
de 4 de mayo de 1983 

"Par Ia cual se crea Ia Comisi6n que elaborara una ordenaci6n sistematica en forma de 
Texto Unico, de las disposiciones no reformadas de la Constituci6n Politica de 1972 y 
de las nuevas disposiciones que la refonnan y adicionan" 

EL CONSEJO DE GABlNETE 
CONSIDERANDO: 

Que mediante Resoluci6n de Gabinete W 38, de 30 de marzo de 1983, el Consejo de 
Gabinete convoc6 a un referendum para que los ciudadanos, mediante voto Iibre, 
universal, directo, igual y secreto, decidiesen si aprobaban 0 no reformas a la 
Constituci6n de 1972, las cuales fueron propuestas por la Comisi6n Revisora 
nombrada al efecto. Igualmente se dispuso que una vez conocido el resultado del 
escrutinio, el Tribunal Electoral rendiria un informe al Organo Ejecutivo a fin de que 
se tomasen las medidas necesarias para cumplir con la voluntad mayoritaria de la 
ciudadania. 

Que en Ia sesi6n del Consejo de Gabinete celebrada en el dia de hoy, can Ia 
presencia de los Magistrados y del Secretario General del Tribunal Electoral, dicho 
organismo, por conducto de su Presidente, hizo entrega al Excelentisimo Sefior 
Presidente de la Republica del infonne sabre el resuItada del Referendum, el cual 
atestigua Ia voluntad mayoritaria de Ia ciudadania en favor de las reformas 
constitucionales propuestas y manifest6 que con ese acto cumplian con el mandato 
normativo encomendado al Tribunal Electoral. 

Que el numeral 14 de las disposiciones transitorias de las reformas constitucionales 
aprobadas mediante Referendum celebrado eI24 de abril, autoriza al Organo Ejecutivo 
para que de ser aprobadas estas reformas constitucionales, elabore una ordenaci6n 
sistematica de las disposiciones no reformadas y de las nuevas disposiciones en forma 
de Texto Vnico, que tenga una mlmeraci6n canida de artfculos, comenzando can el nu­
mero uno, can las debidas menciones de artfculos puestas en orden, y que publique 
este Texto Vnico de la Constituci6n en la Gaceta Oficiai, en el tennino de veinte dias 
contados a partir de Ia fecha en que el Tribunal Electoral de a conocer el resultado del 
referendum. 

1 Publicada en 1a Gaceta Oficia! 19.826 de 6 de junio de 1983. 
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Que para la preparaci6n del Texto Unico se considera adecuado nombrar una 
Comisi6n integrada por un grupo de profesionales del Derecho que hubiesen 
participado en la Comisi6n de Reformas de la Constituci6n Nacional. 

RESUELVE: 

ARTICULO PRIMERO. Nombrar a los Doctores JORGE FABREGA, MARIO 
GALINDO, HUMBERTO RICORD Y AL LlCENCIADO NANDER A. PITTY 
VELASQUEZ, para que integren la Comisi6n que elaborara un proyecto de ordenaci6n 
sistematica de las disposiciones no reformadas de la Constituci6n de 1972 y de las 
nuevas disposlciones en forma de Texto Unico, que tenga una numeraci6n corrida de 
artfculos. 

ARTCULO SEGUNDO. Los ciudadanos nombrados cuentan con siete (7) dfas 
habiles, contados a partir de la fecha de esta Resoluci6n, para la elaboraci6n y entrega 
del Texto Vnico a que se refiere el artfculo anterior. 

ARTICULO TERCERO. EI Estado proveera a la Comisi6n de todo 10 necesario para 
su normal funcionamiento. Los miembros de la Comisi6n actuaran Ad Honorem. 

ARTICULO CUARTO. Esta Resoluci6n de Gabinete entrara en vigencia a partir de su 
aprobaci6n. 

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE 
Dada en la ciudad de Panama, a los 4 dfas del mes de mayo de mil novecientos ochenta 

y tres (1983). 

RESOLUCION N" 63 
de 12 de mayo de 1983 

Por la cual el Organo Ejecutivo adopta el texto unico de las disposiciones vigentes 
de la Constituci6n de 1972 y de las nuevas disposiciones que constituyen las reformas 
constitucionales aprobadas por virtud del referendum nacional celebrado el 24 de abril 
de 1983. 

EL CONSEJO DE GABINETE 
CONSIDERANDO: 

Que por medio de la Resoluci6n N" 38, de 30 de marza de 1983, el Consejo de 
Gabinete convoc6 a todos los ciudadanos de la Repulica de Panama a un referendum 
nadonal para que fueran aprobadas 0 improbadas las refonnas constitucionales 
propuestas por la Comisi6n Revisora de la Constituci6n Nacional, designada por 
virtud de la Resoluci6n de Gabinete N" 148, de 19 de noviembre de 1982; 

Que tanto en la Resoluci6n N" 148, de 19 de noviembre de 1982 como en la 
Resoluci6n N° 38, de 30 de marza de 1983, se expresan los fundamentos jurfdicos y 
sodales de las mismas; 

1 Publicada en la Gaceta Oficial 19.826 de 6 de junio de 1983. 
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Que el Tribunal Electoral, par medio de la Resoluci6n N' 339 de 29 de abril de 
1983, ha comunicado al Organa Ejecutivo que el pliego de reformas constitucionales 
que se menciona anteriomente fue aprobado en el referendum nacional celebrado el 24 
de abril de 1983, por una votaci6n de 476,716 votos afirmativos contra 66,447 votos 
negativos, aprobaci6n que ha dado origenjurfdico a un Acto Constitucional del pueblo 
panameno; 

Que en el numeral 14 de las Disposiciones Transitorias del pliego de reformas 
constitucionales aprobado por medio del referendum nacional, se faculta al Organo 
Ejecutivo para que elabore una ordenaci6n sistematica de las disposiciones no refor­
madas (de la Constituci6n de 1972) y de las nuevas disposiciones (de las reformas 
constitucionales), en fonna de texto dnico. que tenga una numeraci6n corrida de 
artfculos. comenzando con el numero 1. 

Que por medio de la Resoluci6n 61, de 4 de mayo de 1983, el Consejo de Gabinete 
integr6 una Comisi6n a la cual encarg6 de elaborar un proyecto de ordenaci6n 
sistematica de las disposiciones no reformadas de la Constituci6n de 1972 y de las 
nuevas disposiciones en forma de Texto Unico, con una numeraci6n corrida de 
artlculos. comenzando can el numero I, Y que dicha Comisi6n ha hecho entrega del 
trabajo que Ie fue encomendado; 

RESUELVE: 

ARTICULO I'. Adoptar el Texto Unico de la Constituci6n Polftica de la Republica 
de Panama, de que tratan los Considerandos anteriores, con el nombre de 
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA DE 1972, RE­
FORMADA POR LOS ACTOS REFORMATORIOS DE 1978 Y POR EL ACTO 
CONSTITUCIONAL DE 1983. 

ARTICULO 2'. EI mencionado Texto Unico Hevara al final los nombres de los 
miembros de la Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos que 
aprobaron la Constituci6n de 1972, el 11 de octubre de este Ultimo ano, los nombres 
de los miembros de la Comisi6n Revisora de la Constituci6n Polftica de la Republica 
de Panama, designada el 26 de noviembre de 1983 y las firmas de todos los miembros 
del Consejo de Gabinete, con la debida individulizaci6n de las entidades mencionadas. 

ARTICULO 3'. EI Texto Unico de la CONSTITUCION POLlTICA DE LA 
REPUBLICA DE PANAMA DE 1972, REFORMADO POR LOS ACTOS 
REFORMATORIOS DE 1978 Y POR EL ACTO CONSTITUCIONAL DE 1983, 
texto unico adoptado por virtud de la presente Resoluci6n, se adjunta a esta, y se 
ordena su publicaci6n inmediata en la Gaceta Oficial, conjuntamente con la presente 
Resoluci6n. 
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COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE 

Dada en la ciudad de Panama. a los 12 dias del mes de mayo de mil novecientos 
ochenta y Ires (1983) 



Ahaodooo Iodice Aoaliticg Clasjficacj60 

A Asociaciones religiosas. .. ................. 36 

Abandono de familia ......................... 5 9 Autor ............................................ 49 

Abandonados, protecci6n de ............ 59(3) Autoridad del Canal de Panam~ ........... 3 I 0 

Abogacfa, ejercico de la ................... 209 

Acci6n popular .............................. 290 
B 

Administraci6n de justicia ......... 198 a 221 Bancos ........................................ 260 

Administrci6n de personal ......... 297 a 302 

Administraci6n del Canal ................. 310 

Beca5 ............................................ 98 

Bienes de aprovechamiento 
libre y comun ............................ 255 (I) 

Administrador del Canal .................. 310 Bienes del Estado de uso publicoI53(10)255 
Adopci6n. panamefios por .................. 11 Bienes y derechos del Estado ...... 254 a 263 
Agentes &1 Ministerio PUblico ........... 220 

Agentes diplomaticos y 
Bosques. .. .............................. 116 291 

consulares ................................ 179 (9) c 
Agricultura ............................ 118 a 124 

Calumnia e injuria ............................ 37 
Aguas ................................. 255 (I 23) 

Cambio de domicilio 0 residencia ......... 27 
Alcaldes ............................ 238 240 241 Campesinos ................................. 120 
Alcaldes de distrito ......................... 251 

Alfabetizaci6n en las 
comunidades indigenas ...................... 84 

Canal a nivel del mar, 
construcci6n de .............................. 319 

Alimentos.. ....................... 106 (I), 311 Canal de Panam~ ............................ 3 19 

Amenaza de paz ................................ 51 Capacitaci6n de detenidos .................. 28 

Amnistfa .................................. 153 (6) Capacitaci6n laboral ........................ 93 

Amparo de garant(as Capacitaci6n en el sector agrario .... 122 (6) 

constituciooales ........................ 50 204 Capacitaci6n sindical ....................... 72 
Ancianos ................................... 52 59 Capitanes de buques 0 naves ........... 33 (3) 

Apuestas ...................................... 292 Carreras en los servicios 

Area de desarrollo especial. ........... 286 (2) publicos ........................... 300 301 302 

Armas ......................................... 307 Carrera ludicial ......................... 296 221 

Arresto .............................. 21 2223 33 Cana de naturaleza ....................... II. 12 

Arte .................................... 77 80 257 C~tedra, libertad de ......................... 101 

Artfculos de primcra necesidad ....... 279 (3) Causas de despido ............................. 70 

Anistas. . ....................................... 49 Cua ........................................... 291 

Asamblea legislativa CMula de identidad personal 130 (4) 136 137 (2) 

comisiones ...................... 156 159(1) Censo Electoral ......................... 137 (5) 
elecci6n de miemhros ........ 140 141 142 
funciones ....................... 153 154 155 

Centros Regionales 
Uni versitarios ........................... ,., ... 99 

prohibiciones ............................ 157 
reforma de la Constituci6n ............. 308 Ciencia .................................. 87 77 79 

reuni6n .................................... 143 Ciudadanfa ............................ .l25 a 128 
sesiones judiciales ...................... 146 sufragio ...................................... 29 

Asistencia Social .................... 105 a 113 suspensi6n de la ................. 13 127 128 

Clasificaci6n de puestos ................... 301 

I 



C6djgos lodjce AnaWjco Pistritos 

C6digos nacionales .......... 153 (I) 159 (3) 

Comercio al por mayor .............. ".".289 

Comercio a1 por menor, ejercicio 

............................................ 288 289 

Comisi6n de Presupueslo .................. 266 

Compailfas, formaci6n de ................... 39 

Comunicaci6n sociaL ............ ,." "'" ... 8 5 

Comunidades indfgenas.84 85 104 122 123 

Concesiones otorgadas 
por el Estado ....................... 254 (6) 256 

Conciencia nacional .......... "" ........... 8 9 

Condiciones 0 modalidades 
de las obligaciones ......................... 287 

Confiscaci6n de bienes ...... , .. , ............ 3 0 

Consejo General de Estado ........... 196 197 

Consejo de Gabinete 
funciones .................................. 195 
integrantes ........................ , .. 171 194 

Consejo municipal " .......... " ...... 234 235 

Consejo provincial ............. 251 252 253 

Consultorfa jurfdica a 

necesitados ................................. ,.214 

Contaminaci6n ........................ 114 115 

Contralorfa General de la Republica ..... 275 

Contrataci6n de ejecutivos y otros ....... 69 

Contratos administrativos ........... 179 (8) 

Contrato de trabajo ................. , ...... ,.67 

Controversias laborales ...... " ..... , ...... 73 

Convenios de Trabajo ........................ 67 
Convenios sobre el Canal 
de Panam~ .................................... 3 I 9 

Cooperativas .. "" .......................... 283 

Corporaciones electorales ......... .' .. 137 (8) 

Corregidores ....................... 24~ (3) 241 

Correspondencia ............ , ....... , ........ 29 

Corre Suprema de Justicia ...... 200 203 308 

Cuenca hidrogrMica del Canal ............ 3 I 0 

Cultos ........................................... 3 5 

Cultura indfgena ............................... 85 

Cullura nacional.. ....................... 76 a 86 

II 

D 

Declaraci6n en asuntos 
criminates ... ,., ................ , .......... , .... 25 

Decretos Leyes ........................ 153 (16) 

Defensa Nacional 
y Seguridad PUblica .............. 305 306 307 

Delincuente sorprendido in fraganti.. ..... 21 

Delitos 
contra la administraci6n publica ...... 175 
contra la cosa publica .............. 175 275 
contra la Iibertad 
del sufragio ........ 137 (4) 138 (3) 149 (4) 
contra la personalidad 
internacional del Estado ............ 186 (3) 
detenci6n por .......................... 21, 22 
electorales ...................... 179 (12) 130 
investigaci6n d ....................... 217 (4) 
politicos ........................... 24 153 (6) 

Demograffa ..................................... 14 

Deportes ...... , ........ ,., ... ,., .. , ......... , .. 82 

Derecho Internacional., ............. , .... , ... .4 

Derechos y Deberes 
Individuales y Sociales .............. 17 a 124 

Derechos y Garantfas Mfnimas 
a favor del trabajador. .................. 60 a 75 

Derecho de huelga ............................. 65 

Derecho de sindicaci6n ...................... 64 

Derechos poifticos .................. 125 a 139 

Desamparados ............................. 59 (3) 

Descanso de la mujer embarazada .... ,., ... 68 

Descanso semanal ...... , ..................... 66 

Desempleo ................................... 109 

Despido de un trabalador .................... 7 0 

Doble instancia, principio de ............ 207 

Detenci6n .............................. 21 22 23 
de legisladores ............................ 149 
de menores de edad ........................ 28 
de magistrados y jueces .... .' ........... 213 

Deudas y obligaciones civiles ............. 21 

Discriminaci6n .......................... 19 39 

Disposiciones Transitorias ..... , ... , ... ,. 303 

Distritos ..................................... 250 



Divisi6n Iodice AnaJitjco Huelga 

Divisi6n del Territorio Nacional .. 5 153 (7) Extralimitaci6n de funciones 

Divorcio ........................................ 53 

Domicilio ...................................... 26 

de servidores publicos .................... 18 
del presidente de la Republica ..... 186 (I) 

Extranjerla ................................. 8 a 16 

Extranjeros ................................. 20 24 

Ecologfa ............................... 114 a 117 
adquisici6n de tierras nacionales ...... 286 
trabajo de .................................... 69 

Economfa Nacional.. ................ 277 a 293 

Edici6n de obras didacticas .................. 97 F 

Economfa procesaL ................... 212 (I) Faltas disciplinarias ...................... 33 (2) 

Educaci6n Familia .................................... 52 a 59 
de parvulos ............................. 59 (2) Filiaci6n, naturaleza de la ................... 57 
idioma en que se impart e .................. 9 6 
laboral ....................................... 93 Fiscales ....................................... 221 

oficia .................................... 9091 Fiscalia electoral.. .......................... 138 
particular .................................... 90 
planes de estudio ........................... 9 2 

Efecto de las leyes ........................... .4 3 

Ejercicio del' comercio ................ 288 289 

Embajadas, sedes de las .................... 285 

Folklor. ......................................... 83 

Fomento de cooperativas .................. 283 

Fondos de los trabajadores ................ 110 

Formaci6n de leyes .................. 158 a 168 

Emisi6n de moneda ......................... 258 G 
Empleo ................................... 60 a 75 

Empresas particulares ............. 94 278 (2) 

Empresas de utilidad publica ......... 280 281 

Encargado de la Presidencia ..... 182 183 (3) 

Enfermedades transmisibles .......... 106 (4) 

Enfermos ..................................... 109 

Enfermos desvalidos ......................... 52 

Esclusas, construcci6n 
de un tercer juego de ........................ 319 

Espiritu de la Ley ..................... 179 (14) 

Estado civiL ............................. 52 136 

Ganaderia... ... . .. ... . .. ... ... .. ...... ... 278 (4) 

Garantfas Fundamentales ........... 17 a 124 

Gasto publico ................................ 273 

Gobierno ........................ " ............... 1 

Gobernador de provincia .......... 249 a 251 

Grados militares .................. 179 (II 13) 

Guarda de la integridad 
de la Constituci6n ...................... 203 (I) 

Guardia Nacional ............................ ·305 

Guerra ......................... 1651 20 153 (5) 

Estado de urgencia. .......................... 51 H 
Estado Panameiio ............................ 51 Habeas Corpus ................................ 23 
Estatuto Universitario ..................... 101 Hacienda PUblica ..................... 254 a 276 
Estudiante excepcional. ................... 102 Hijos 
Estudios de suelo ....................... 122 (7) derechos hereditarios ...................... 5 6 

Extradici6n .................................... 24 
habidos fuera del matrimonio ........... 56 
pat ria potestad ........................ 55 311 

Expatriaci6n .................................. 30 Historia .................................. 81 257 
Explotaci6n de bosques ................... 291 Horas extraordinarias ........................ 66 
Expropiaci6n ................. .45 47 255 286 Huelga ........................................... 65 

III 



Idjorna ludice Aualftico Lfrnites 

I 

Idioma espailol ............................... 78 

ldiorna oficial del pafs ......................... 7 

Igualdad anle la ley ........................... 20 

Igualdad de salario ............................ 63 

Impueslos y conlribuciones 40 48 153 (1)26 I 

Impueslos municipales ......... 242 243 245 

Incapacidad para lrabajar .................. 109 

Incentivos al empleo ......................... 60 

Inceutivos en beneficia de la 
educaci6n. . .................................... 97 

lnconstitucionalidad de leyes ............. 320 

Independencia judicial. .................... 207 

Indfgenas ....... (ver comunidades indfgenas) 

Indulto .................................. 179 (12) 

Infracci6n de disposiciones 
de la Consliluci6n 0 de la Ley .......... 18 34 

Inembargabilidad del salario 
e instrumentos de trabajo ................... 62 

Inmigraci6n ......................... 14 137 (7) 

Insubordinaci6n ...................... 33 (2. 3) 

Invenciones ................................... 49 

Investigaci6n de la patemidad ......... 57 59 

Inviolabilidad 
de comunicaciones telef6nicas, 
correspondencia y demtis 
documentos privados ...................... 29 

del domicilio 0 residencia ................ 2 6 

Irenunciabilidad de derechos del 
Irabajador ...................................... 66 

Irretroactividad de la ley .................... 43 

J 
Jefes de la Fuerza PUblica ..... 33(2) 179 (2) 

Jomada de trabajo ............................ 66 

Jubilaciones. .. ......................... 110 298 

Jueces 
independencia. .. .................... 207 208 
nombramiento ........................... 206 

Juegos de suerte y azar ..................... 292 

luicio por jurados. .. ....................... 215 

Juicio publico ................................. 22 

IV 

Junia comunal. ......................... 247 248 

lurisdicci6n 
contencioso·admi nistrati va. . ...... 203 (2) 
especial de menores ....................... 59 

L 

Legisladores 
ejereieio de la abogacfa ............. 152 (4) 
elecci6n ......................... 140 141 142 
emolumentos ............................. 151 
demanda ci vii contra .................... 149 
docencia ................................... 150 
inmunidad ....................... 149 152 (4) 
perfodo ..................................... 142 
prohibiciones ....................... 150 152 
representatividad ......................... 144 
requisitos .................................. 147 
responsabilidad .......................... 148 
reuniones ............................. 143 146 
revocaci6n del mandato ................. 145 
suplenles ............................. 141 150 

Legislatura extraordinaria ................. 143 

Lenguas aborfgenes ...................... 84 86 

Ley favorable al reo .......................... 43 

Ley general de sueldos ................. 153 (2) 

Leyes 
contrarias a la constituci6n ............ 31 I 
de orden publico ........................... .43 
formaci6n de las ................... 158 a 169 
infraccion de las ........................ 18 34 
penales ................................... 31 32 
procesales ................................. 21 2 

Libertad 
de dledra .................................. I 0 I 
de comercio ............................... 290 
de enseiianza ................................ 90 
de expresi6n ................................ 3 7 
de pastulaci6n ............................ 132 
de profesi6n ............................... .40 
de reuni6n ................................... :.R 
de sufragio ............................ 129 130 
de trtinsito ................................... 27 

Libre comercio y libre 
competencia ................................. 290 

Licilaci6n publica ............... 152 (2 3)263 

Limitaciones temporales del 
derecho de enajenar ......................... 287 

Lfmites territorales ............................. 3 



Magjslrados Indjce Analftico Personas 

M 

Magislrados de la Corte Suprema de Justicia 
falta de ..................................... 200 
incompatibilidad con la 
panicipaci6n en la po)(tica ............ 209 
independencia ...................... 195, 207 
nombramiento. .. ............. 195 (2). 200 
requisilOS. . ............................... 20 I 
salas ....................................... 200 
sueldos y asignaciones ................. 210 
suplentes. .. ............................... 200 
vacaciones. .. ............................. 198 

Magistrados del Tribunal 
Electoral. .................................... 136 

Mandamiento eserito de 
detenei6n ..................... ,., ., ... " ..... ,' 21 

Manifestaciones al aire libre ............... 38 

Manual de Procedimientos ................ 301 

Maternidad. .. ............................ 106 (3) 
mujer trabajadora ..... , .. , .. ,." ... ,., .. " .. 68 
protecci6n de la ............................ 5 2 
responsable ............................. 59 (I) 
salud de la madre ...................... 106 (3) 
seguridad social ...................... 109 (3) 

Matrfcula estudiantil .. , ..... , ... " .. , .. , ..... 91 

Matrimonio 
de hecho. .. .................................. 54 
disoluci6n, ................ " ............... 5 3 
protecci6n. , .... " .... , .. , ........ , ........ ,52 

Medicamentos .................... 106 (5) 107 

Medio ambiente. .. ................ .114 a 117. 

Medios de comunicaci6n sociaL ..... , .. ,,85 

Menores. 
detenidos .............. , ." .. , ......... , ..... 28 
protecci6n de ................... 52 56 59 (3) 
trabajos prohibidos ....................... 66 

Ministerio Publico .................. 216 a 221 

Ministros de cullos religiosos ............. 42 

Ministros de Estado 
atribuciones .. ,." .... , ........... , .. , ... , 179 
Consejo de Gabinete. .. ................. 171 
proposici6n de leyes ............... 159 (2) 
reemplazo del presidente .... 182 183 184 

Ministro encargado de la Presidencia 182183 

Moneda ........................ 153 (8) 258 259 

Monopolios oficiales ................ " .. " 262 

Monopolio, prohibici6n de ......... 290 293 

Monumentos hist6rico ... ,.,.,.,." .. 254 (7) 

Moral cristiana, ....... , ....................... 35 

Motin ................................... 32 (2, 3) 

Municipio ............................. 229 a 248 

N 

Naci6n panamena .. " ......... , .. , .... , ........ 1 

Nacionalidad y Extranjerfa ...... """.8 a 16 

Naturalizaci6n .................. 10 12 137 (7) 

Nivel de vida .................................. 6 2 

Notario Publico .......... ,., .. ,., ........... 299 

o 
Obligaciones condicionadas, ........... 287 

Objeci6n de un proyecto de 
ley por inexequible ............... 165 178 (6) 

Obligaciones civiles ......... " .. " .......... 2 1 

Obras artfsticas ....... , ... ,., ... , ........ ".,.80 

Ocupaci6n de la propiedad 
privada. . ....... ,." .. , .. , ........ , .... , .. , ..... 47 

Orden publico .......................... 35 3743 

Organizaci6n de la 
Adminstraci6n de Persona!.. ....... 300 a 302 

Organos del Estado ............................. 2 

Organo Ejecutivo ................. 2170 a 197 

Organo Judicial.. .......................... 2 199 

Organo Legislativo ............... 2 140 a 157 

p 

Panamefios .............. 910 II 13 15 16 17 

Partidos polfticos ... 132 a 135 141 (67)145 

Paternidad. .. ................... 55 56 57 59 (I) 

Patria potestad .......................... 55 320 

Patrimonio cultural de la naci6n ......... 257 

Patrimonio familiar .......................... 58 

Patrimonio hist6rico. .. ... 81 254 (7 8) 257 

Pena de muerte. , .......................... " .. 3 0 

Personas jurfdicas, capacidad 
y reconocimiento de .............. " .......... 39 

v 



Persooeros Iodjce AnaHtjco Revalidacj60 

Personeros ................................... 221 

Perturbaci6n del orden publico ..... 37 38 47 

Perturbaci6n del tninsito. .. ................. 3 8 

Pesca. . ........................................ 291 

Planificaci6n econ6mica y social ....... 277 

Pluralismo polftico ........................ 132 

Poder publico. .. ................................ 2 

Polftica 
agraria ...................................... 122 
de alimentaci6n ...................... 106 (I) 
del medio ambient ................ 114 a 117 
econ6mic .............................. 60 277 
partido ............ 132 a 135 141 (67) 145 
de poblaci6n y vivienda ................ 103 

Presidente de la Republica 
atribuciones .......................... 178 179 
ausencia sin licencia .... 155 (3) 182, 183 
Consejo de Gabinete .................... 171 
ejercicio de funciones ............. 171, 172 
elecci6n ....................... I72 a 175 187 
emolumentos ............................. 185 
extralimitaci6n de funciones .......... 186 
falta absoluta ............................. 184 
Organo Ejecutivo ........................ 170 
periodo ..................................... 172 
reelecci6n ................................. 173 
reemplazo de .... 180 (I) 182 183 (3) 184 
requisitos .................................. 174 
responsabilidad .......................... 186 
separaci6n temporal del cargo ......... 182 
toma de posesi6n ................... 176 177 
valor de sus actos ........................ 18 1 

Presunci6n de inocencia .................... 22 

Presupuesto General 
del Estado .......... 157 (8) 179 (7) 264 a 274 

Presupuesto del Organo Judicial 
y del Ministerio Publico ................... 211 

Principios de las Leyes 
Procesales .................................... 212 

Privaci6n de libertad ................. _ ....... 21 

Proceso electoral, gastos .................. 135 

Profesiones liberales ......................... 40 

Plataforma continental submarina.3 255(4) 

Problemas juveniles .......................... 59 

VI 

Principios B~sicos de la 
Administraci6n de Personal.. ...... 297 a 299 

Procurador General de 
la Administraci6n ............... 216218221 

Procurador General de 
la Naci6n .................... 216218 219 221 

Programas de salud ......................... 112 

Promulgaci6n de leyes ...... 166 167 179 (I) 

Propaganda y publicidad .................... 85 

Propiedad artfstica y literaria .............. .49 

Propiedad privada ...................... 44 a 47 

Protecci6n al consumidor ................. 279 

Provincias. . .................................. , .. 5 

Proyectos de ley. .. .................. 159 a 165 

R 

Recursos 
amaparo de garantfas constitucionales 50 
contencioso-administrativo. . .... 203 (2) 

Recursos contra decisiones 
del Tribunal Electoral 

habeas corpus ............................... 23 
insconstitucionalidad ............ , .. 203 (I) 
legales de superiores jerArquicos ...... 207 

Recursos naturales no renovables ....... 117 

Referendum ............................. .308 319 

Reforma de la Constitucion ............... 308 

Regimen 
agrario .............................. 118 a 124 
bancario ................ , .......... , ....... 260 
ecoI6gico ........................... 114 a 117 
municipal ........................... 229 a 248 
provincial. ......................... 249 a 253 

Reglamento de tr~nsito ..................... 27 

Relaciones exteriores .................. 179 (9) 

Religi6n cat6lica ............................. 3 5 

Religi6n, ensefianza de .................... 103 

Representantes de corregimiento.222 a 228 

Representantes de 
corregimiento de provincia ............... 251 

Retroactividad de la ley ...................... 43 

Revalidaci6n de tftulos de 
universidades extranjeras .................... 9 5 



Salado Indice Analftjco voto 

Salario mlnimo ............................ 61 62 Tecnologia ..................................... 79 

Salud .................................... 105 a 113 Territorialidad de la ley ...................... 15 
de menores .................... (ver menores) 
de mujere ........................ (ver mujeres) 

Sector agropecuario. · ................ 118 a 124 

Segundo Vicepresidente (ver Vicepresidente) 

Seguridad publica ....... (ver Defensa Social) 

Seguridad social. " .................... 109 110 

Servicio civil obligatorio ................ 296 

Territorio insular. .................. " .... , .. 286 

Territorio nacional .............. ,",.,.", .. 3 5 

Tierras baldlas e indultada ............ 254 (4) 

Tierras nacionales, adquisici6n de ....... 286 

Tipicidad de la ley penal ..................... 3 I 

Trtulos academicos y profesionales, 
reconocimiento de, .. ,.,",." ................ 9 5 

Servivios publicos. Tribunal Electora!.. .................. 136 a 139 
huelga en .................................... 65 
impuestos. .. ........................ 153 (10) 
organizacieon de .................. 153 (13) 

Trabajo .................................... 60 a 75 

Transito. perturbaci6n del. ..... ,.,.,'" .... 38 
quejas y petiones .......................... 41 Tratados Intemacionales. 

Servidores publicos 
aprobaci6n de ........................... 153 (3) 

carreras .......................... 300 301 302 Tratados 0 convenios sobre 
conductade ............................ 217 (3) el Canal de Panam~ ......................... 3 I 9 
deberes y derechos ....................... 297 
definici6n de .............................. 294 Tribunal Electora!.. .................. 136 a 139 

doble sueldo ............................... 298 
estabilidad ................................. 295 
extralimitaci6n de funciones ............ 1 8 u 
facultad de penar ........................ 33 (I) Uni6n de hecho ................................ 54 
irrespeto hacia .......................... 33 (I) 
jubilaciones ............................... 298 
nombramientos ..................... 295 297 

Universidad Oficial del Estado .......... 95 99 

Uso de las tierras ...................... 121, 284 
peticiones y quejas ........................ 41 
prohibiciones ............................ 304 v 
remoci6n .................................. 295 
requisitos .................................. 295 Vacaciones remuneradas .. , ......... "., .. ,., 6 6 

salarios ...................................... 61 Vicepresidentes de la Republica 

Sfmbolos de la naci6n ......................... 6 

Simplificaci6n de tn\mites 
en los procesos .......................... 212 (I) 

atribuciones."", ............... ,""", .. 180 
consejo de gabinete ." .... " ............ 171 
elecci6n ......................... I72 175 188 
emolumentos ......... , .................. , 185 

Simulaci6n de paternidad .................... 57 licencia temporal ........... ", .... , ..... 182 

Sindicatos .................................. 64 72 

Sistema penitenciario ........................ 28 

perlodo ..................................... 172 
reemplazo del 
presidente ........ 180 (l) 182 183 (3) 184 

Soberanfa ......................................... 1 requisitos" .............. " ... ", .......... 174 

Sociedades de economla mixta ..... 153 (13) 
responsabilidad,., ............ ,.,", ..... 186 
separaci6n del cargo ..................... 182 

Sucesiones testadas .................. " ...... 56 toma de posesi.. ..................... 176 177 

Sufragio .......................... 129 a 139 172 Organo Ejecuti vo ". """ ............ ". 1 7 0 

Visitas domiciliarias .............. ,."."., .. 26 

Vivienda ...................................... 103 

Voto ................................ 129 130 132 

VII 



INDICE GENERAL 

Preambulo ........ , ............................................. , ...... , ........................... 3 

Trtulo I EI Estado Panameno .............................................................. .. 5 

Trtulo II Nacionalidad y Extranjerfa ........................................................ 6 

Titulo III Derechos y Deberes Individuales y Sociales ................................... 7 

Capftulo 1° Garantfas Fundamentales .......................................................... 7 

Capftulo 2° La Familia .......................................................................... I I 

Capftulo 3° EI Trabajo .......................................................................... 13 

Capftulo 4° Cultura Nacional .................................................................. 1 5 

Capftulo 5° Educaci6n ........................................................................... 16 

Capftulo 6° Salud, Seguridad Social y Asistencia Social. ................................ 18 

Capftulo 7° Regimen EcoI6gico .............................................................. 19 

Capflulo 8° Regimen Agrario .................................................................. 19 

Titulo IV Derechos Politicos ............................................................... 21 

Capftulo 1° De la Ciudadanfa ................................................................... 21 

Capftulo 2" EI Sufragio ......................................................................... 21 

Capitulo 3° EI Tribunal Electoral ............................................................. 2 2 

Titulo V EI Organo Legislativo ........................................................... 24 

Capftulo 1° Asamblea Legislativa ............................................................ 24 

Capftulo 2° Formaci6n de las Leyes .......................................................... 3 0 

Trtulo VI EI Organo Ejecutivo .................................................................... 32 

Capftulo 10 Presidente y Vicepresidentes de la Republica ................................. 3 2 

Capftulo 2° Los Minislros de Estado ........................................................... 36 

Capftulo 3° EI Consejo de Gabinete ............................................................ 36 

Capftulo 4° EI Consejo General de Estado .................................................... 37 

Titulo VII La Administraci6n de Justicia ........................................................ 3 8 

Capftulo 1° EI Organo Judicial.. ................................................................ 3 8 

Capitulo 2° El Ministerio Ptlblico .............................................................. 41 

Titulo VIII Regfmenes Municipal y Provincial ................................................. 4 2 

Capitulo 1° Representantes de Corregimientos .............................................. 42 

Capftulo 2° EI Regimen Municipal. ............................................................ 43 

Capitulo 3° El Regimen Provincial ........................................................... .45 

Titulo IX La Hacienda PUblica .................................................................... 4 7 

Capftulo 1 ° Bienes y Derechos del Estado ................................................... .4 7 

VlIJ 



Iodice Genera! 

Capftulo 20 EI Presupuesto General del Estado .............................................. .49 

Capitulo 30 La Contralorfa General del Estado ............................................... 50 

Titulo X La Economia Nacional .......................................................... , ...... 5 2 

Titulo XI Los Servidores PUblicos ............................................................... 5 5 

Capitulo 10 Disposiciones Fuodamentales ................................................... 5 5 

Capftulo 20 Principios Biisicos de la Administraci6n de Personal ....................... 5 5 

Capitulo 3° Organizaci6n de la Administraci6n de Personal ....................... , ...... 5 6 

Capitulo 4° Disposiciones Generales .......................................................... 56 

Titulo XII Defensa N.cion.1 y Seguridad Publica .............................................. 5 7 

Titulo XIII Reform. de la Constituci6n ........................................................... 5 8 

Titulo XIV EI Canal de PanamL ................................................................... 59 

Titulo XV Disposiciones Finales y Transitoiras ........................ "." .................. 61 

Disposiciones Finales, ...... , .................................... , .................... 61 

Disposicioes Transitorias ...................................................... " ..... 62 

Indice Analitico .......................................................................................... I 

IX 



OTRAS PUBL/CAG/ONES 

CODIGO FISCAL 

CODIGO DE TRABAJO 

CODIGO JUDICIAL 

CODIGO DE COMERCIO 

CODIGO CIVIL Y CODIGO DE LA FAMILIA 

CODIGO PENAL 

CODIGO ELECTORAL 

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA DE 1972 

ARANCELES DE IMPORTACION DE LA REPUBLICA DE PANAMA 

EI Secuestro de Naves en el Derecho Procesal Maritimo 
Licdo. Alejandro Kouruklis Saenz. 

EI Conlralo de LeasIng Inlernaclonal 
Dr. Gilberto Boutin. 

Confllcto de Leyes en Materia de Transporle Marltimo 
Dr. Gilberto Boutin. 

Geograffa General 
Protesora Acela Pujol. 

Geograffa Econ6mlca 
Protesora Acela Pujol 




