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Kada je referendum?

Republika Srbija ¢e odrzati ustavni referendum o reformi pravosuda u nedelju, 16. januara
2022. godine Sirom zemlje i na deset utvrdenih glasackih mesta u inostranstvu. Glasanje ¢e
se odvijati od 7.00 do 20.00 ¢asova na 8.000 glasackih mesta i u 29 medicinskih i pritvorskih
objekata, na utvrdenim lokacijama. Na redovnim glasackim mestima radi¢e oko 80.000
Clanova glasackih odbora, dok ¢e na glasackim mestima u medicinskim i pritvorskim
ustanovama i na lokacijama u inostranstvu proces glasanja sprovoditi oko 234 ¢lanova, kako
je predvideno zakonom.?!

ZasSto je ovaj referendum vazan?

Vlada Srbije organizuje ovaj referendum sa ciliem promene Ustava u delu koji definiSe nacin
na koji se biraju ¢lanovi pravosuda: ,Usvajanje zakona o promeni Ustava ima za cilj da se
obezbedi veca nezavisnost, efikasnost i odgovornost pravosuda, veta nezavisnost i
odgovornost javnog tuzilastva, bolja zastita gradanskih prava i jacanje vladavine prava.“ ?
Klju€na promena prema novim amandmanima je da ¢e visoke ¢lanove pravosuda birati Visoki
savet sudstva i Visoki savet tuZilaca, a ne parlament, kako je definisano u sadasnjem sistemu.

Referendumsko pitanje ¢e biti “ Da li ste za potvrdivanje Akta o promeni Ustava Republike
Srbije?” Glasacdi ¢e mocéi da odgovore zaokruzivanjem reci “DA” ili “NE."”3

U svom misljenju o revidiranom nacrtu ustavnih amandmana, Evropska komisija Saveta
Evrope za demokratiju kroz pravo (Venecijanska komisija) utvrdila da je ,vecina njenih klju¢nih
preporuka iz oktobarskog misljenja ispunjena, a pre svega preporuka o sastavu Visokog
saveta sudstva“.4 Komisija takode napominje da ,neke druge preporuke nisu [ispunjene], ali
[da] postoji prostor da se sprovedu kroz zakonodavne promene.” Na kraju, Venecijanska
komisija je konstatovala ,propustenu priliku“ za sprovodenje nekih od preostalih preporuka i
naglasila vaznost takvih buduc¢ih promena, adekvatne primene, te transparentnosti i
inkluzivnosti procesa usvajanja zakona.

Predstojeci referendum bice odrzan po novom, nedavno usvojenom zakonu o referendumu,
u kojem je uklonjen minimalni prag od 50 procenata izlaznosti koji je potreban da bi
referendum proSao.® lako je miSljenje Venecijanske komisije bilo pozitivho kada se radi o
vecini izmena predvidenih novim zakonom o referendumu, ona je upozorila i da zakonski okvir
ne bi trebalo menjati u ograni¢enom vremenskom roku pred ocekivani referendum.®

Ko ima pravo glasa i koliko ima registrovanih glasac¢a?

Republi¢ka izborna komisija (RIK) objavila je da je 6,510,233 glasaca upisano u biracki spisak
za predstojeci referendum.” Pravo glasa ima svaki gradanin Srbije koji ima najmanje 18 godina

1 zakon o referendumu i narodnoj inicijativi,Clan 22.

2 Web stranica Republi¢ke izborne komisije Srbije.Informacija o Aktu. 3. decembar, 2021. godine. Pristupljeno na linku: here.
3zakon o referendumu i narodnoj inicijativi, Clan 36.

4 Venecijanska komisija. Srbija: Hitno misljenje na revidirani nacrt ustavnih amandmana o pravosudu. 24. novembar 2021.
godine Pristupljeno na linku: here.

SRadio slobodne Evrope /Radio Liberty. Srpski zakonodavci usvojili zakon o ukidanju praga izlaznosti na referendumima. 26.
novembar, 2021.godine Pristupljeno na linku: here.

5 Venecijanska komisija. Srbija: Hitno misljenje na revidirani nacrt Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi. 9. novembar
2021.godine Pristupljeno na linku: here.

7 Sluzbena stranica Republike Srbije. Utvrden je ukupan broj glasa¢a na predstojecem referendumu. 3. januar 2022.godine
Pristupljeno na linku: here.
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na dan referenduma,® koji ima prebivaliSte u Srbiji, i koji je upisan u biracki spisak.® Stariji i/ili
onesposobljeni gradani takode imaju moguénost glasanja od kuée. Pravo glasa na
nacionalnom referendumu imaju i gradani koji Zive u inostranstvu. Prema RIK-u, najmanje 100
glasaca mora se prijaviti za glasanje u konkretnom konzularnom predstavnistvu da bi glasacko
mesto na toj lokaciji bilo otvoreno.1° Gradani Srbije koji zive u inostranstvu, koji su upisani u
biraCki spisak, ima¢e mogucénost da glasaju ukoliko imaju boraviSte u Austriji (BeC€), Belgiji
(Brisel), Iltaliji (Rim), Nemackoj (Minhen), NorveSkoj (Oslo), Rusiji (Moskva), Severnoj
Makedoniji (Skopje), Francuskoj (Strazbur), Hrvatskoj (Vukovar) i Svajcarskoj (Cirih).1!

Ko je odgovoran za upravljanje referendumskim procesom?
Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi ovias¢uje RIK da sprovede referendum. Po ovom
pravnom okviru, RIK je odgovoran za sledece:

e Staranje o zakonitom sprovodenju referenduma;

e lzdavanje uputstva za odrzavanje referenduma;

e Staranje o obezbedivanju materijala za odrzavanje referenduma;

e Propisivanje obrazaca za odrzavanje referenduma;

e Odredivanje glasackih mesta;

e Uspostavljanje glasackih odbora;

e Utvrdivanje i proglasenje rezultata referenduma;

e Obavljanje drugih poslova utvrdenih ovim zakonom i odlukom o raspisivanju

referenduma.?

Glasacki odbori su odgovorni da upravljaju procesom glasanja na glasaCkom mestu,
obezbeduju pravilnost i tajnost glasanja i utvrduju rezultate glasanja na glasackim mestima, u
skladu sa uputstvima nadlezne komisije.2® Clanovi glasagkog odbora moraju biti imenovani
najkasnije sedam dana pre odrzavanja referenduma, ili u ovom slu¢aju do 9. januara.4
Izborna administracija je takode sprovela programe obuke za biracke radnike pre
referenduma.®®

Sta organ za upravljanje izborima ¢&ini da zastiti glasaée od COVID-
19?
Pandemija COVID-19 je dostigla rekordan broj pozitivnih slu¢ajeva u Srbiji na dan 12. januara
2022. godine. U cilju zastite glasaCa od zaraze na dan izbora, RIK je objavio sledece mere za
spreCavanje Sirenja COVID-a:
o Glasatka mesta ¢e biti dezinfikovana i provetrena najmanje 24 Casa pre dana
glasanja, dok ce toaleti biti opremljeni sapunom, peskirima i kantama za otpatke;
o Glasacke kutije ¢e biti postavljena u razmaku od 1,5 metra (iako je to ve¢ prevideno
odredbama koje definiSu tajnost glasanja), kao i ljudi prisutni na glasactkom mestu;

8Ustav republike Srbije, Clan 37 i 52.

9 Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi, Clan 3.

10 Republi¢ka izborna komisija. Za odredivanje glasackih mesta u postupku sprovodenja nacionalnog referenduma. 29.
novembar, 2021.godine . Pristupljeno na linku here.

11 Republi¢ka izborna komisija. O odredivanju glasackih mesta u inostranstvu za glasanje na republiékom referendumu,
najavljenom za 16. januar, 2022.godine; 26. Decembar, 2021.godine Pristupljeno na linku here.

127akon o referendumu i narodnoj inicijativi,Clan 21.

37akon o referendumu i narodnoj inicijativi, Clan 22.

14 7akon o referendumu i narodnoj inicijativi,Clan 22.

15 Razgovor IFES-a sa organom za upravljanje izborima.
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« Clanovi glasackog odbora ¢e nositi maske tokom procesa glasanja i pobrinuti se da se
postuje preporucena udaljenost i adekvatan red;

e Ista uputstva kao gore vaZe za glasanje van glasackog mesta;

e Za razliku od izbora 2020., glasanje kod kuce je moguce i za biraCe pozitivne na
COVID— u ovom slucaju, ¢lan glasackog odbora ¢e pomagati u procesu glasanja van
zgrade glasaca, a materijal koji se koristi za glasanje bice dezinfikovan po povratku na
glasacko mesto.1®

Kako bi podrzao poStovanje gore navedenih mera, RIK je sproveo kampanju informisanja
glasaca, koja uklju€uje distribuciju informativnih postera.

Kada ¢e biti objavljeni rezultati referenduma?

Organi za upravljanje izborima moraju utvrditi rezultate glasanja za sva biratka mesta iz svoje
nadleznosti do 20.00 ¢asova 18. januara 2022. godine, 48 ¢asova nakon zatvaranja glasackih
mesta.!” Lokalni organi za upravljanje izborima imaju 24 ¢asa, do 19. januara, za dostavljanje
rezultata RIK-u. RIK onda ima 48 ¢asova, do 21. januara, da odlu¢i o ukupnim rezultatima
referenduma. Rezultati referenduma ¢e onda biti objavljeni u Sluzbenom glasniku Republike
Srbije.

16 Republika izborna komisija. Za obavijanje glasanja na republi¢kom referendumu najavljenom za 16. januar 2022. godine u
uslovima epidemije zarazne bolesti COVID-19. 8. januar 2022. godine Pristupljeno na linku. here.
17 7akon o referendumu i narodnoj inicijativi, Clan 41.
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IFES u Srbiji

Medunarodna fondacija za izborne sisteme (IFES) u Srbiji podrZzava unapredenje
demokratskih procesa od 1997. godine saradujuéi sa nizom klju¢nih aktera iz drzavnog te
nevladinog sektora u njihovim naporima za reformu i unapredenje izbornog procesa. IFES
trenutno sprovodi niz aktivnosti usmerenih na pruzanje podrSke profesionalnom razvoju
izborne administracije i antikorupcijskih nadzornih tela u Srbiji. Gradeéi kapacitete domacih
institucija, IFES pruza tehni¢ku podrsku Republi¢koj izbornoj komisiji u organizovanju i
sprovodenju izbora, kao i Agenciji za spreCavanje korupcije u Srbiji da svoj mandat ispuni u
skladu sa zakonom i najboljom medunarodnom praksom. IFES takode podrzava domace
organizacije civilnog drudtva i medije da izgrade svoje kapacitete za praéenje i izveStavanje o
izbornom procesu i zalaZzu se za reSavanje izazova koji se odnose na korupciju u izbornom
procesu.
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