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I. EXECUTIVE SUMMARY

During the month of February 1991, political leaders in the Republic of the Congo, with strong
popular support, mobilized to reject the existing single-party Marxist-Leninist state and to take
the first in a series of steps designed to establish a competitive multi-party democracy. They
embraced an open economy and rejected the one-party model of government. In a remarkable
demonstration of concerted public action, the National Conference, which had been set up to
consider modifications to the system, turned itself into a national forum demanding democracy
and accountability. The Conference asserted its autonomy from the existing government, broke
with the authoritarianism of the past, and established a process of consultation with citizens
throughout the country.

These actions opened a free and lively debate on the future of the Congo. In the process, civil
rights were restored, the rule of law was reinstated, the army was neutralized, and the forces
of repression were either controlled or disbanded. The head of state, President Denis Sassou-
Nguesso was reduced to a mere figurehead, and during November 1991, had his indemnity from
prosecution lifted. He too would be held accountable for his actions in the past.

The transition government, headed by Prime Minister André Milongo, moved quickly to write
a new constitution and democratic electoral code, and to prepare the way for a referendum on
a new constitution designed to bring multi-party democracy to the Congo. All this was done
in a thoughtful, peaceful manner. In the course of this effort, the Government of the Congo
requested assistance for the democratization process from the United States. That request
resulted in a decision to send a team of election experts from the International Foundation for
Electoral Systems (IFES) to the Congo in late October and early November 1991 to perform
a Pre-Election Assessment. The team was composed of Dr. Fred M. Hayward, a specialist on
African politics and elections, and Paul D. Landry, Assistant Chief Electoral Officer in New
Brunswick, Canada,

The team concentrated its initial efforts on:

L The preparation of voter registration lists since those were essential to the planned
Referendum on the new Constitution;
L Civic education about the Constitution and the electoral process.




IFES Pre-Election

Assessment: Congo

That work convinced the team that some immediate assistance was vital to the success of the
Congolese government efforts and the team made an interim recommendation for partial funding
which was forwarded to IFES in Washington (Appendix A). The team next turned its attention
to other elements of our charge including:

Preparations in the Regions for elections and political competition;
Technical and personnel needs outside of Brazzaville;
Technical and procedural matters relating to elections;
Political parties and pressure groups;
The role of women in politics;
Systems of voting;
The ballot(s); and
' The context for multi-party democracy

The IFES team comes away from its mission to the Congo impressed both by the progress made
and the quality of the leadership of the democratization effort both inside and outside the
government. The team also see the urgent need to provide assistance in this effort if it is to
remain on track in a way that facilitates the establishment of an open multi-party democracy
within the designated time period ending in June 1992. The officials assigned to work on
elections and on civic education were dedicated and well trained. With the proper tools they
have excellent prospects for success.

The team reviewed government documents pertaining to the transition to democracy, including
a draft of the proposed Constitution, final drafts of the Electoral Code, instructions for
registration of voters, and a host of other internal government documents relating to elections
and democratization. The team found the documents to be of high quality and of unreservedly
democratic content, and found strong commitment of government and non-government personnel
to make the system work. Nonetheless, both the limits of time and the extreme financial
constraints put the whole process in a precarious position if assistance is not forthcoming.
Unlike many other states, the Congo has in place both the personnel and the infrastructure to
make the system work well. What is essential is assistance to insure that the process operates
effectively in the very short time left. The team suggested immediate assistance with electoral
communication and civic education in its preliminary report (see Appendix A.) Providing such
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assistance is one important way the United States can make an impact which is quick, effective,
and critical to the success of this democratic effort.

Recent political changes in the Congo are being watched with great interest elsewhere in Africa
and its successes or failures will have a major influence on other African states far beyond what
would be expected of a state of its size. If democratization succeeds, it will be an influential
model for those individuals and parties in neighboring states, including Zaire, who are
committed to democratic change. If it fails, it will be used as proof by those like Presidents
Moi and Rawlings (of Kenya and Ghana) who argue that democracy is inappropriate for Africa.
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II. INTRODUCTION

The team of consultants from the International Foundation for Electoral Systems (IFES), in
carrying out a Pre-Election Assessment in the Congo, was requested to focus particular attention
on the following areas:

] The role of the Transition Government, the Constitutional Committee and
Electoral Commission on the forthcoming constitutional referendum in November;
Review of the new Constitution, relevant laws and other codes and regulations;
Establishment and maintenance of voter registries;

Ballot design and security;

Role and duties of poll workers;

Mechanics of the process and procedures at designated polling places;
Distribution, collection and security of ballots;

Level of training of election officials;

Identification, procurement and shipment of election commodities and equipment;
Vote counting and certification of election results;

Civic/voter education and motivation;

Component groups of the electorate, including national minorities, women, the
military and opposition groups, as applicable; and
. Election observers.

The team also made recommendations about the type of ballot, proxy voting, potential for
registration fraud, preparation of civic education material, and the need for rapid disbursement
of funds to alleviate critical problems with civic education and the preparation of electoral lists.

Prior to traveling to the Congo, the team was provided with a substantial amount of briefing
material by IFES. In addition, they had meetings with officials at the Department of State and
Agency for International Development. Those involved in those meeting included Robert
Pringle, Director of the Central Africa Office, State Department; Bob Hellyer, Congo Desk
Officer, A.L.D.; Jennifer Windsor, Human Rights Project Officer, A.LLD.; and F. Allen "Tex"
Harris, Director, Office of Regional Affairs, Africa Bureau, State Department.
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The team met with IFES officials in Washington. They also had a brief visit with the
Congolese Ambassador to the United States, M. Roger Issombo.

Upon arriving in the Congo the team was given copies of draft election documentation and had
very useful briefings at the U.S. Embassy from the Ambassador, James D. Phillips; William
R. Gaines, Deputy Chief of Mission; Walter Hughey, Political Officer; and Consular Officer,
Clifford Sorenson. Assistance was also provided by the Economics Officer, Valerie Belon.

Early meetings in the Congo were held with officials of the Ministries of Interior and Justice.
The former is the ministry charged with preparation of voter registration lists and the elections,
the latter with constitutional revision and publicity about the new Constitution. These meetings
clarified the priorities of the Government of the Congo, especially their eagemess for financial
and material assistance. They were also eager to have technical assistance in voter registration
and civic education.

The IFES team had excellent cooperation from officials of the government of the Congo. The
Minister of Interior and Decentralization, M. Alexis Gabou, provided us with extensive
information about the ongoing political and administrative process inciuding drafts of the
Electoral Code, Instructions for Revisions of the Electoral Lists, Report on the Organization of
the Electoral Campaign, and a variety of other very helpful documents. This assistance was
especially important since most of this material was in draft form and not yet in the public
domain pending approval of the Cabinet and Conseil Supérieur.

While most of this study was carried out in Brazzaville, the team spent two days examining the
democratization process in two of the most populous Regions outside of Brazzaville, Pool and
Bouenza. Here too, the team found people to be very open and helpful, and the quality and
commitment of local officials and civic leaders to be high.
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III. HISTORICAL BACKGROUND

The Congo is a small country in terms of population with a total of about 2.5 million people.
Its geographic area is 132,047 square miles (about the size of California). Until very recently,
the Congo’s limited economic opportunities and its Marxist orientation left it largely unknown
or ignored by the West with the exception of France, its former colonial ruler. Current changes
on both the economic and political fronts have brought increased Western involvement in the
economy and its recent political actions may provide opportunities for other forms of
cooperation.

The Congo’s borders touch Zaire, Central African Republic, Cameroon, Gabon, and Angola.
Its links to its neighbors are enhanced by both the railroad, which goes into neighboring Gabon,
and the river which brings goods to its railhead from both the interior of the Congo and Zaire.

In recent years major export earnings have come from petroleum (exploited by U.S., French,
and Italian companies), supplemented by small amounts of timber, diamonds, and coffee.
About one third of the population is involved in agriculture, much of it subsistence. The major
ethnic groups are the Vili, Kongo, Teke, M’Bochi and Sanga. Almost haif the population lives
in two major cities, Brazzaville and Point-Noire. A railroad, designed to extend the 1000 miles
of navigable water on the Congo River (called the Zaire by others) to the coast, runs between
the two cities. The road transportation network is limited, and in some Regions, like Likouala,
people and goods move primarily by boat or plane.

The Republic of the Congo became an independent State on August 15, 1960 after two years
as an autonomous entity within the French Community. At independence, the Prime Minister,
Abbé Fulbert Youlou became President, achieving extensive presidential powers after the
constitutional revisions of 1961. In 1963, President Youlou proposed a one-party state, an
effort which provoked mass demonstrations in Brazzaville, wide-spread unrest and eventually
his replacement by a provisional government headed by President Alphonse Massamba-Débat.
The government had the strong support of the labor union leaders. By 1964 it had developed
a radical character moving to a Marxist one-party state dominated by the MNR (Mouvement
national de la révolution), which soon had its own "peoples militia" and political machine.

6




IFES Pre-Election

Assessment: Congo

After conflicts with the army, the MNR was suspended. By 1969 politics came to be dominated
by a new Marxist-Leninist party, the Parti congolais du travail (PCT) which was highly
centralized and controlled by a central committee. In 1970 the country changed its name to the
People’s Republic of the Congo. During this period the army became increasingly involved in
politics, Working closely with the PCT for the next twenty years.

In 1979 Denis Sassou-Nguesso was appointed President, a post he continues to hold at the
present time, though now with greatly diminished power. Legislative elections were held by
the Marxist regime in September of 1989. Most of the 133 candidates on the single list
presented to the electorate were members of the ruling PCT. In February 1990 a committee
was appointed to look into the implications of changes in Eastern Europe for the Congo. By
April President Sassou-Nguesso conceded that the idea of a single ruling party was not beyond
question. He also announced a number of measures designed to liberalize the economy. At
a Central Committee meeting of the CPT later that year it was announced that a national
conference would be convened in 1991 to consider the possibility of a multi-party system.
Nonetheless, the socialist character of the state continued to be emphasized.

The National Conference was opened in February 1991 by President Sassou-Nguesso who called
for a review of electoral procedures, relevant sections of the constitution, and the possibility of
multi-party elections. One hundred and forty one organizations were represented in the National
Conference. After an initially shaky start, opposition leaders, with strong public support,
gained control of the proceedings. They declared the National Conference "sovereign" and
moved to rethink the whole structure of politics in the Congo. Although the army had
threatened to intervene if basic institutions were touched, they suddenly proclaimed their
neutrality, and efforts by the CPT and President Sassou-Nguesso to derail this effort failed.
Lacking army support, Sassou-Nguesso was left to preside over a Conference he no longer
controlled. By the end of the Conference in June, an open multi-party framework had been
established, preparations had been made for a new constitution, an interim government had been
formed with a "Conseil Supérieur” to act as a kind of legislature, electoral reform was begun,
and the special security forces were disbanded. Over the next few months the Constitutional
Commission prepared a new draft constitution which was to be put before the electorate at the
end of November. During the course of their deliberations, public forums were held throughout
the country to solicit input on the constitution. While the success of these efforts was mixed,

.
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it represented an important effort to include input from the people in the constitutional process.

The Transitional Government is headed by Prime Minister André Milongo, a former
administrator at the World Bank. President Denis Sassou Nguesso remains, but his powers are
now almost exclusively honorary. The National Conference Chairman, Mgr. Emest Nkomba
was elected President of the Conseil Supérieur. Watching carefully are members of the Conseil
Supérieur and members of a growing number of political parties -- one hundred and twenty five
by the end of November 1991.

Four elections are scheduled to bring democracy into full force. The first is the Referendum
on the Constitution scheduled for November 30th. The second is local government elections
in January 1992, followed by legislative elections in March and Presidential elections in June
1692,
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IV. THE ECONOMY

While the IFES team did not make a detailed examination of the economy, it is important to
note several aspects of the Congolese economy and the current economic situation as they relate
to the democratization process.

The Congo is ranked as a middle-income country. Its economy has grown rapidly since the
1960s when its income was derived primarily from the export of cash crops, timber, services
to neighboring states, and foreign investment. During the 1980s the GDP tripled due to a rapid
increase in the production of petroleum products. It is now Africa’s fourth largest oil producer.
Since 1985 the Congo has suffered, like other oil producers, from stagnant or falling oil prices.

Fueled by its earlier economic growth, the Congo embarked on an ambitious development
program which greatly increased its foreign debt. Blessed by oil, it had little trouble borrowing
and the debt grew from 31 billion in 1985 to about $5 billion in 1990. With the fall in oil
prices, compounded by the international economic slump, the Congo found itself in serious
economic difficulties. TIts budget was based on projections of higher oil prices, spending
increased faster than income, public sector costs spiraled, and there was growing
mismanagement and misappropriation of government funds.

As the Sassou-Nguesso government became increasingly insecure, they sought to buy public
support by offering civil service jobs to their supporters. In the process, they added an

estimated ten to fifteen thousand employees to the government payroll over the last year. The -

resulting increased costs, coupled with decreased earnings and a break with the IMF and World
Bank, created very severe economic problems. While a consequence of the Sassou Presidency,
these economic problems have saddled the Transition Government with problems which threaten
their ability to carry out the democratization program.

Oil exploration continues with promising new fields coming into production this year. While
the current status of the economy is not good, the basic economic potential is quite promising.
The trick will be to get government spending under control, improve efficiency in the business
and industrial sectors, and open the country to a free market activity.

9
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While the Government has moved to reach accommodation with the IMF and World Bank, the
Congo program was suspended by those institutions in late 1990. The Transition Government,
though eager to work out a program, has yet to do so. That failure, coupled with declining
revenue and serious budgetary imbalances, has left the government short of funds and unable
to meet its payrolls and many other financial obligations.

During its visit, the IFES team was informed that the government was several months behind
in paying government workers. Schools had yet to open because of government’s inability to
pay teachers. These economic realities pose serious restraints for the democratization process.
They threatened the ability of the government to carry out voter registration and elections in a
timely and proper fashion. The general economic malaise risks public disenchantment with
democratization if it comes to be seen as synonymous with economic decline. While most
people seemed to understand that the current economic crisis was a product of the Sassou-
Nguesso government, the window for positive economic change is probably very limited.
Furthermore, there is a very real danger that the high expectations of improvement in a
democratic, free enterprise setting, will be far higher than can be realized in the current
economic climate in both the Congo and in the international arena.

The debt burden in the Congo is one of the highest per capita in Africa. The total foreign debt
exceeds four billion dollars and has grown rapidly in the past year. The 1991 budget
represented an increase of 57% over the 1990 budget. That is an indication of how little the
Sassou-Nguesso government was concerned about economic realitiess, The Transition
Government now faces a severe debt-servicing problem. This has been exacerbated by a shift
from a traditional budget surplus, helped by oil exports, to growing deficits in both its current
and capital accounts.

The United States is now the largest trading partner of the Congo and this fact has increased
expectations of cooperation with the United States in other areas. The climate for investment
is positive, although bureaucratic and legal requirements pose major obstacles for some types
of investment.

10




IFES Pre-Election

Assessment: Congo

The current economic crisis is a cause for major concern for the democratization effort since
it limits the ability of the government to carry out elections effectively, undertake the needed
civic education, and establish the communications needed to run an efficient infrastructure.
Despite the apparent high quality of the administrative staff the team met, their ability to work
productively is hampered by lack of equipment, and their morale is starting to suffer because
their salaries are several months in arrears. The current economic crisis has forced a
postponement in opening schools and institutions of higher education throughout the Congo.
This has caused a preat deal of uneasiness and creates a potential source of both labor and
student unrest. While the Congo has ample resources to meet its needs in the long run, the
legacy of the Sassou-Nguesso regime has created critical problems for the Transition
Government and its ability to create an effective, democratic, multi-party state.
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V. THE CONTEXT OF POLITICAL CHANGE

What has been particularly remarkable about political change in the Congo has been both its
peacefulness and the confidence of the participants. From the moment the National Conference
declared its "sovereignty”, backed by an amazing demonstration of public support and demands
for change, to the flowering of an active political culture, the people of the Congo have moved
toward democracy with excitement and determination. Concerted opposition by President
Sassou-Nguesso, the PCT, and much of the old guard failed to stem the speed and degree of
change. By February 1991, the President had no choice but to allow the Conference to go
ahead or face widespread strikes and demonstrations. The Army was unwilling to intervene and
publicly stated its neutrality.

Public insistence on significant political change and demands for accountability were loud and
unyielding. Early on, the particularly odious aspects of police repression were removed, some
units disbanded and roadblocks ended. Guarantees of freedom of speech, association, and press
were promulgated and went into effect immediately.

The President and other leaders were forced to sit in meetings of the National Conference
listening to criticism of their rule as well as demands for investigation, trial, and punishment
of those guilty of violating citizens’ rights or misusing public funds. An attempt by some
political leaders to exempt President Sassou-Nguesso from responsibilities for abuses during his
tenure in office failed (even after a such a bill appeared to have been signed into law). At
public insistence, the law was re-examined. Significantly, only three members of the Council
(Conseil Supérieur) voted to support the indemnity when it was put before them.

The whole process of political transformation was one of debate and compromise. For
example, when agreement could not be reached on the number of organizations to be
represented in the Conference, the number was increased so that no major group would feel
outside the process. Almost every shade of opinion was represented. This openness had its
costs in terms of efficiency; what was to have been a quick exercise in democratic constitution
building dragged on for four months. But the payoff for openness in the end was a very
impressive final product.

12
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Political leadership at the top of the Transition Government (scheduled to last one year) is a
kind of triumvirate, with President Sassou-Nguesso titular head of state, but in reality a
figurehead. M. André Milongo is Prime Minister and Head of the Interim Government. Mgr.
Ernest Nkomba, who had so effectively chaired the national Conference, is Chairman of the
Council . These arrangements keep President Sassou in public view and make him a party to
the proceedings. He is, nonetheless, a potential source of opposition and is widely suspected
to be trying to recoup some of his lost power. André Milongo’s international experience with
the World Bank, and his political expertise, have given people confidence that real changes are
in the making. Mgr. Nkomba provides continuity between the now-concluded National
Conference and the Council, which is a kind of temporary legislature during the transition
process.

The burst of political activity at the national level has been followed with great interest by the

Congolese public. Proceedings and reports were broadcast on radio and television. These

appear to have been closely monitored by political organizations and the public as a whole.

What one sees in the Congo today is a remarkable transformation of the political culture, a

change which has occurred very quickly indeed. It is clear that the seeds of democracy have
\men sown on very fertile soil.

\

The constitution-making process has been a very deliberate one with a Constitutional
Commission empowered to prepare the document, The Commission was divided into various

working committees focusing on topics such as separation of powers and organization of the
Judiciary. The Commission drew on public comments, studied constitutions from other
democratic nations, consulted constitutional experts, and sought a wide range of other inputs
into the democratization process.

At the time of our visit in late October and early November, the Constitution was in final draft
form. The IFES team was able to obtain copies and review the text in what was probably its
final version. The new Constitution is an impressive document guaranteeing pluralism,
individual freedoms, equality and social justice. It embodies the United Nations charter and the
Universal Declaration of Rights.
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The duties of the President, a two-chamber Parliament, and the Judiciary are described in the
Constitution, as well as the checks and balances between the branches of government. The
intention of the writers seems to have been to limit the power of the executive, insure justice
with guarantees of the rule of law, provide for citizens access to government, hold officials
accountable, and guarantee individual rights against both state and individual tyranny. (See
Appendix C: Avant-Projet de la Constitution).

The National Conference also produced a Charter of Rights and Liberties. Much of the Charter
is incorporated into the Constitution. The Charter stresses individual protections (as from
arbitrary arrest and detention), guarantees individual freedoms, and spells out citizen obligations
to insure human liberty and freedom. The document spells out guarantees of freedom of
association, the right to organize political parties, run a free press, and speak freely. The secret
ballot is guaranteed as a basic right. So too is the right to request redress of grievances against
the state. There are sections devoted to social, cultural and economic rights as well. One
section focuses on citizen duties. It seeks to instruct citizens about their obligations to insure
that freedom and justice work, to avoid ethnic conflict, religious intolerance, or discrimination.
(See Appendix D: Charte des Droits et Libertés)

The National Conference also wrote a Charter of National Unity focusing on concerns about
ethnic conflict, regionalism, religious or other intolerance. It includes a section which sets out
a plan of action to prevent conflict, protect individual rights, and guarantee national unity. (See
Appendix E: Charte de I’Unité Nationale)

While the National Conference was rethinking the political structure of the Congo, the public
became politically active. More than 125 political parties were formed, a free and critical press
sprang up, and political discussion could be heard throughout the Congo. Even national radio
and TV were open to those who would be critical. The public was invited to respond to
government policy, actions, and values. This was an invitation the team witnessed in action
on national radio and television on several occasions.

In November 1991, it was clear that among a substantial majority of the population, there was
an air of excited expectations about what was happening in the Congo and about what was seen
to be a promising future,

14
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VI. ELECTORAL LAWS AND PROCEDURES

The team focused a great deal of our attention on the electoral laws, procedures, and
preparations for elections. The most important document in this area is the Electoral Code, but
the team reviewed a number of other documents describing procedures, structure, and
organization of the electoral process.

A. The Electoral Code

This review took place in the context of a draft Electoral Code which was given to the IFES
team during its first meeting with the Minister of Interior and his senior staff on October 29,
1991. It is very impressive document, as is elaborated below. It should be noted, however,
that at the time of the team’s departure on November 10th, the document had not yet been
approved by the Interim Government nor by its legislative arm, the "Conseil Supérieur de la
République”, in spite of the fact that it was to regulate elections scheduled to be held several
weeks later at the end of November.

The Electoral Code grants and defines the responsibility of the Ministry of the Interior for the
conduct of elections. The proposed Electoral Code spells out the major conditions and
parameters of the electoral process.

L Voter qualification: The Code requires that voters be 18 years of age or older
and that they be in possession of Congolese citizenship. Voters must have lived
in the communities in which they are registered for at least six months.
Congolese living outside the country have the right to vote.

L Qualifications of candidates: Candidates must meet voter qualifications and be
at least 30 years of age in order to run for the National Assembly. Presidential
candidates must be between the ages of 50 and 70 years and must have been
citizens of the Congo for the past 30 years.

15
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Constitutional Referendum: The rules regarding a constitutional referendum are
spelled out in great detail down to the color and coding of ballots. This section
provides the basic rules for the Referendum scheduled to be held at the end of
November,

Branches of Government and Terms of Office:  The national political apparatus
will consist of a President, an Upper Chamber and a National Assembly. The

former will have 60 Senators elected by an Electoral College representing each
of the ten regions equally. Senators serve six year terms. The National
Assembly is a 123 member body elected through universal suffrage. The
President of the Republic and members of the National Assembly are elected
for five year terms.

Type of electoral system: The authors of the Code have granted a considerable
amount of flexibility to the Transition Government by allowing it to choose the
type of electoral system it considers to be most appropriate. Choices include
proportional representation and single member constituencies with single ballots,
among others. The team’s discussions in the Ministry of Interior and with other
officials suggest that proportional representation is the most likely choice for the
forthcoming elections, although no firm decision appears to have been made.
Presidential elections require a majority vote with provisions for run-off elections
if no candidate has a majority.

Proxy voting: All eligible voters, who are either absent or residing abroad on
polling day, are to be given the opportunity to exercise their new democratic
rights by voting by proxy. In essence, each voter who qualifies to receive this
type of absentee ballot would designate another person to vote in his or her place.
No person can have more than two proxies.

Voting and reporting election results: The Code guarantees a secret ballot.

Details pertaining to the process of voting, the staff required to administer the
vote, and the procedures to be used in counting the ballots are addressed.

16
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® L Contested election results: The Supreme Court of the Republic of the Congo is
given authority to deal with contested election results upon application from an
elector or a candidate. The proposed legislation gives the Court the option to
declare the defeated candidate elected, to declare the election void, or endorse

® the original results.
° Violation of the Electoral Code: Penalties for violation of provisions of the
Electoral Code are defined. Penalties range from fines to imprisonment.
® Examples of offenses listed included voting without being eligible, voting more

than once, or tampering with election results.

B. Administration of the Electoral Process

®
The Ministry of Interior is responsible for oversight of the entire electoral process. The
Ministry is responsible for voter registration, preparation of lists of eligible voters, the actual
voting, tabulation and reporting of results. Voters’ lists are to be prepared by an administrative
@ commission in each territory after an annual census has been completed.

The Congo is organized geographically for administrative purposes (see regional organizational
chart). There are ten Regions. Each is headed by a préfet appointed by the government. The

Y préfet is assisted by a "sous-préfet” who has responsibility for conducting voter registration and
presiding over an electoral commission which oversees elections in the region.

In the urban areas, referred to as "communes”, major administrative responsibility rests with
¢ the mayor. He coordinates all government activity including administration of voter
registration. While the position of mayor is presently an appoifited one, under the new system
it will be elective. Local elections are scheduled for January, 1992. . M v
PV

® The Minister of Interior occupies the dominant position at the@ of the electoral process.
He is responsible for elections at every level of government an works with local public
officials and representatives of political parties in district electoral commissions.
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C. Registration_of Voters

Procedures for voter registration are spelled out in great detail. As the date of the referendum
approaches, the issue of whether or not voter registration will be completed properly in time
for the referendum has become increasingly serious. The process of compiling lists of eligible
voters was not completed by the time the team left the Congo. That is but the first step. Many
of the registration efforts were only in the first stage of preparation and it was difficult to see
how most Regions could complete the exercise in time for elections in the three weeks which
remained. The implications of a poorly done registration go beyond the referendum since the
voters’ lists are to serve as the base for the three national elections which are to follow between
January and June 1992. While in country, the team recommended that the referendum be
postponed to insure that it is completed properly. (See Appendix B: Rescheduling the
Referendum.)

Annmual Administrative Census

An annual Administrative Census is to be conducted throughout the ten Regions of the Congo.
This census, which has been traditionally organized for the purpose of collecting taxes (and
has not always in fact been done on an annual basis), serves a second purpose, that of gathering
information on approximately one million Congolese voters 18 years of age and older.

The census takers are recruited and trained at the district level (there are 47 districts in the
country) and are chosen from among the estimated 30,000 full-time civil servants. These
officials travel throughout their area and enter the desired information in a register called a
"monographie”. These registers (containing up to 300 names each) will be used by the 33
Administrative Commissions set up throughout the Congo, to prepare the voters’ lists and as
a basis for the periodic revision of these lists required by law before each subsequent election.

Issuing New National Identification Cards

When the administrative census is conducted, Congolese citizens are required to supply adequatr
identification including proof of citizenship. The political crisis in neighboring Zaire and t
subsequent heavy influx of refugees into the Congo is causing serious concern about
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possibilities of fraud, a consequence that would taint the country’s first truly free and
democratic elections since independence. A proposal for renewal of the existing National
Identity Cards has been prepared for the Ministry of Interior by the National Police. That
project is expected to move forward once funding can be secured, but will take two years to
complete.

The IFES team believes that voter identity cards should be separate from the National ID cards,
which would nonetheless be useful in identifying eligible voters. The team supports the U.S.
Embassy’s request to provide equipment for plastic laminated voter registration cards which will
help limit the opportunity for fraud. The current cards are paper and easily forged. There are
already many forged National ID cards, a majority in the hands of citizens of Zaire. A more
secure Voter Registration Card, coupled with activation of the proposed revision of National
Identity Cards, would greatly increase the security of the voting process and limit opportunities
for fraud. In the long run, this is essential to free and fair elections in the Congo, especially
in the context of estimates of between 800,000 and 2 million refugees from Zaire, individuals
who can not easily be distinguished from Congolese citizens.

Preparation of Voters’ Lists

Once the administrative census has been completed, the onus for preparing the voters’ lists is
given to each of the 33 Administrative Commissions set up by the Ministry of Interior. These
Commissions must confirm the eligibility of residents as electors prior to placing them, in
alphabetical order, on the appropriate voters’ lists. Once this task has been completed, the
Commissions are required to send the lists out for printing. They also issue voter cards which
are to be presented by the elector to the Presiding Officer before being given a ballot.

Revision Process
The revision process of the official voters’ lists is of crucial importance for providing an
opportunity to correct errors. It is designed to insure that everyone has confidence in the

voters’ lists. The accuracy of the lists is vital since they form the basis for subsequent
elections.
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Because an eight month period was envisioned between the completion of voter registration
(originally forecast for October) and the Presidential elections the following June, periodic
revisions will allow electors who have recently reached the age of 18, or those not registered
for other reasons, to be added to the lists, and for the elimination of deceased or ineligible
individuals. The fact of student and youth migration toward the urban centers will also require
that lists be revised somewhat during this period.

According to government documents, a period of four weeks is permitted for each of the four
scheduled revisions. All changes must then be posted in a public place by the Commission two
weeks prior to polling day. The revised voters’ lists will be closed to any further additions or
deletions five days prior to the scheduled voting day.

After having prepared lists, commissions call

for revision.

14 Commissions prepare and post changes to the
lists as a result of revisions: for viewing
at the regional, district, or municipal

offices.

Public notice of revisions to voters.

10 Deadline to file objections to revised

voters! lists.

Deadline to publish report of revisions.
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D. The Election Schedule

The schedule of events leading to polling day, as indicated earlier, is defined in the Electoral
Code. It excludes voter registration since it is assumed that registration will have been
completed prior to the commencement of the 40 day period, with only official revision to occur
during the election period.

The 40-day election schedule proposed under the Electoral Code given to the IFES Assessment
team begins with the filing of nomination papers. However, the election campaigns are not
scheduled to commence until twenty days prior to the date when the Congolese cast their votes
at the polls. "La commission de la propagante" is designated by legislation as the body
responsible to oversee the electoral activities as illustrated below. This commission is under
the jurisdiction of the Ministry of the Interior.

PROPOSED ELECTIONS CALENDAR

Filing of nominations begins (list of
candidates) for Presidential legislature and
local elections

30 Nominations close. Deadline for receiving
applications from candidates running in
legislative elections (lists to be checked
by Supreme Court)

28 Deadline for receiving deposit of
Presidential candidates

25 Determination of the electoral district
boundaries by order of council
Printing of the official lists of candidates

20 Election Campaign begins

8 Deadline for the "Collége électoral" to meet
in order to elect Senators

o POLLING DAY

-15 Run- off elections
Presidential Race
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E. Ballot Design and Security

As is the case in French elections, the Ministry of Interior is charged with responsibility for
printing ballots. The current system calls for ballots to be printed for each political party
having a registered candidate in the constituency. This candidate must be registered with the
"commission de la propagante” at least 30 days prior to polling day. The voter is required to
chose the ballot belonging to the candidate of the party of his or her choice, put that ballot in
an envelope, discard all the remaining unused ballots, and place the envelope in the ballot box.

At the present time there are about 125 parties in the Congo. Even with coalition formation,
neither the IFES team nor government officials believe there will be fewer than 40 parties at
the time of elections. With an estimated one million voters, that will require 40 million ballots
for each election. Of those, 39 million will be thrown away each time. This is a very costly
method of voting. Potentially even more serious is the fact that the existence of 39 million
unused ballots provides a wide range of opportunities for fraud.

The team recommends that, both in the interest of economy and of fair elections, the
government adopt a ballot system using a single ballot listing each candidate, party name, and
party symbol. Voters would mark their choice either with a pen or by a thumb print. Clear
directions should be given about what constitutes an appropriate mark.

F. Trajning Election Officials

The TFES team was impressed with the highly professional nature of the staff in the Office of
the Ministry of Interior and their dedication to the process of free elections in the Congo.
Many have been in office only since the National Conference. They have accomplished a great
deal of work in a very short period of time.

Nonetheless, the IFES team and the French consultant who reviewed preparations in the Congo
in September agree that there is still a major need for technical assistance and training. The
electoral process now underway is a complex and difficult one. As electoral competition gets
underway officials will be confronted by individuals who want to subvert the system.
Responding to those efforts will require a great deal of electoral sophistication.
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In addition to senior government officials, there will be a very large number of other people
working in the estimated 1800 polling stations. The IFES team urges that efforts be made to
provide both additional technical assistance and training for these individuals.

G. Election Day at the Polls

Very limited information was available with respect to polling-day operations either from
Ministry officials in Brazzaville or from the people visited by the IFES team in the Regions.
It is clear that material such as voters’ lists, ballots, tabulation sheets and a standard form for
the purpose of reporting election-day proceedings will have to be printed centrally and
distributed through the country. The team was told that plans call for ballot boxes and voter
screens to be constructed locally.

H. Tabhulation of Votes and Certification of Results

Once the polling station has closed, the presiding officer shall, according to the Electoral Code,
proceed to appoint 10 officials to assist in the counting of the ballots. Based on the information
the IFES team received, the counting of the ballots is to be undertaken by a team of workers
totally separate from those who worked in the polling station during the day. This seems
somewhat cumbersome and would increase the number of people to be trained. It would seem
preferable to have the same people officiate and count the ballots.

Once the counting has been completed, the results are to be posted and transmitted to an official
from the Region ("le Chef de la Circonscription Administrative") and subsequently forwarded
to the Ministry of Interior. The Ministry requested external assistance in providing telefax
machines for all regional offices to be sure results are transmitted quickly and accurately. The
IFES team has supported this request in their interim report. (See Appendix A.)

Counting and reporting results will be affected by road conditions in many parts of the country
(which deteriorate substantially during the rainy season, the period when much of the voting
will take place). Unreliable telephone service in some Regions will add to the extraordinary
challenge of communicating results in a timely fashion. For some remote areas it will take
hours (in a few cases days) for information to be transmitted.
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VII. COMPONENT GROUPS OF THE ELECTORATE

While the team spent the majority of our time in the Congo examining the basic structure of
institutional change and preparations for elections, it did meet with a number of people
representing political parties, interest groups, human rights and women’s organizations. In
brief, the team came away impressed with the rich associational life currently existing in the
Congo. The country has moved quickly from an authoritarian one-party state to establish an
open multi-party environment. The team was impressed by the freedoms evident in the Congo,
the relaxed nature of political discussion and debate, and the absence of any sense of fear or}{
repression.

There is, on the other hand, a great deal of uneasiness about the lack of preparation for political
changes, ranging from concern about the state of voter registration weeks before the scheduled
Referendum, to fear that the CPT and its allies are sitting back with coffers full waiting to
cause difficulties for both the Transition Government and the democratization process. While
the team did not see any evidence of the latter, it is undoubtedly a real possibility. In spite of
the fact that the CPT go'vemment (and most of its officials) are highly discredited, they have
years of political experience, a very effective organizational network, and, the team was told,
substantial financial reserves. While these factors do not outweigh their accumulated liabilities,
the current economic crisis, the inexperience with democratic institutions, and the high public
expectations, may provide the old guard with opportunities in the future.

A. Political Parties

At the time of the IFES team’s visit to the Congo in late October to early November 1991,
there were about one hundred twenty-five political parties active in the Congo. (See Appendix
H for partial list of political parties). While many political parties had joined in two loose
coalitions, most maintained that they were still autonomous. It is expected that some of the
parties will fall by the wayside, especially when the costs of campaigning become clear to
participants. It is understandable that after a long period of repression a number of individuals
would seek to try their political wings. The Congolese themselves seem to see the large
number of parties as natural. Nonetheless, the proliferation of parties and the weakness of
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strong coalitions are potential problems for both political stability and effective elections. A
technical assistance program on coalition building could be very beneficial (much as was done
in Hungary by the National Democratic Institute), to help the political parties work on coalition
formation as well as on building their own structures and political campaigns.

The two major coalitions at the present time are the Forces of Change and the National
Democratic Alliance. The former is a grouping of about forty parties, which some have
described as somewhat to the right. The latter is an alliance of some sixty parties. It maintains
some socialist links. These coalitions are not very ideological, but more alliances of
convenience. That does not strengthen the likelihood of their survival and underscores the
need to help parties build strong alliances and coalitions which will both endure the campaign
and provide stability for a post-transition government.

The team witnessed ample evidence of political party activity during its visit. Several had
meetings and conventions which were well covered in the press. Those the team saw had large
audiences, often larger than the space available. Party leaders felt free to criticize both the
previous government and those involved in the transition process. At the team’s meeting with
regional and election officials in the Bouenza Region, party representatives criticized some
aspects of the registration process and expressed concerns about the role of Zaire refugees
during the forthcoming party activity. Party officials also expressed their desire for outside
observers during the elections.

B. Civic and Human Rights Organizations

The IFES team met with several representatives of civic and human rights organizations. One
group, Volunteers for the Defense of Democracy (VDD), had been working to bring democracy
to the Congo for some time. It had begun a civic education campaign of its own in Brazzaville,
but was hampered by limited funds. The team met with officials of two human rights
organizations, the National Committee for Human Rights and the government-run Commission
on Human Rights. The picture that emerged from these meetings was one of profound
improvement in the condition of human rights in recent months, coupled with concern that these
gains not be lost. The Constitution and the Charter of Rights and Liberties set out in detail the
protections accorded Congo citizens and the obligations of individuals to guard them.
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The phenomenal progress in the human rights area over the last year is very encouraging.
Everything the team saw indicated that human rights had strong public support and that people
were mobilized to insure that recent gains were not eroded. This is an excellent foundation on
which to begin the process of competitive party politics.

C. Women and Politics

Women have a very active role in politics in the Congo going back at least to the PCT period.
There were large numbers visible in both the leadership and the crowds at party rallies. Several
women serve in important capacities in the Transition Government. Many are in lower-level
administrative positions in the Government. The team met with several women involved in
professional associations and they confirmed these observations. They also emphasized that
women were not yet in the top ranks of political parties in very large numbers.

The team’s contacts emphasized that women have a history of political activity enhanced by
very visible roles in the trade union movement over the years. Pride was expressed about those
who had been imprisoned for their activities. The women with whom the team met noted that
women had greater social and cultural equality in the Congo than in many other parts of Africa.
While these conditions were better in the urban areas, they suggested that this was the case in
rural areas as well. Since more than half the primary school students are now female, the
team’s respondents expected women to reach high positions in increasing numbers in the near
future.

It was suggested that women were very issue-oriented and at the moment eager to hear more
about political party programs before they committed themselves as supporters or voters. Those
with whom the team spoke were very firm about the need for political parties to be responsive
to issues of importance to women. They noted that women in the Congo, as elsewhere,
suffered from a wide range of conflicting demands of family, profession, children, and
households. It was clear to the IFES team that those with whom it had contact were taking a
primary role in the transition process and expected to be equal partners in the political life of
the Congo.
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D. The Military

President Sassou-Nguesso, and keeping its members out of active party politics. This has been
vital for both the success of the democratization process and a peaceful transition. Some senior
officers may be at risk as corruption investigations continue or may feel threatened once
political alliances are clearer. The current economic crisis also may force cuts in the military
budget and/or staff. That too could trigger military involvement.

During the transitional period the military has taken a neutral position, refusing to back /

For the moment, however, the neutrality of the army is playing a major part in allowing
progress to be made in creating a multi-party democracy. The army has received high marks
for its actions and may find that the role of guaranteeing of stability is a more viable one than
controlling of the apparatus of government.

E. The Civil Service

The position of the Civil Service in the democratization process is a complex one. Many civil
servants were loyal followers of the CPT. Some of the senior officials (all of the regional
prefects, for example) have been removed and others are under investigation for corruption or
abuse of authority. On the other hand, many civil servants had chafed under the continued
politicization of government employees and are happy to have the CPT out of the Civil Service.

In the last two years, President Sassou-Nguesso made many appointments to the Civil Service
as patronage for friends and supporters. Some say from ten to fifteen thousand people were
added. These people are threatened by the new regime, the economic crisis, and the democratic
changes. Working in concert with the old guard of the CPT within the Civil Service, they
could pose serious problems,

The senior and middle level officials with whom the team met seemed enthusiastically
committed to making democracy work. This same level of talent and dedication was found in
the team’s visit to the two Regions. In spite of the fact that the government was several months
behind in salary payments and that there was no per diem to cover travel expenses, large
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numbers of civil servants were out helping compile the voters lists. Many made their journeys
on foot, others had to deal with inadequate transportation and poor roads. The team was struck
by the enthusiasm with which they undertook this effort. In the long run, however, government
must insure that its workers are paid in a timely fashion. Government will also have to come
to grips with both the bloated size of the Civil Service and provide it with the facilities which
will make it effective.

F. Ethnicity and Politics

The team found a very high level of awareness of the potential costs of ethnic conflicts in multi-
party politics in the Congo and a desire to insure that such conflict did not manifest itself in
any way. These concemns were expressed in the Charter of National Unity, in the Constitution,
and in conversations with ordinary Congolese. The example of Zaire was also very close at
hand (given unrest in Zaire at the time the team was in the Congo) and seemed to put special
meaning on these concerns. The team heard some discussion of the advantages of northern
ethnic groups versus those in the Pool Region or the South, but these were not major issues
at the moment.

While the coming of more active multi-party politics may lead to some ethnic mobilization (and
to some extent that is natural in any society), the team did not see/evidence that politics is being
organized to exploit ethnic cleavages or foster ethnic hostility. The Congolese are very much
on guard against this happening. For the IFES team, that was a very heaithy sign indeed. /
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V. CIVIC EDUCATION

One of the areas of concern to the Government of the Congo, the U.S. Embassy, and the IFES
team was civic education. In spite of the remarkable transformation of the political institutions
at the top, there is a major need to explain both the new Constitution and the nature of multi-
party democracy to the population at large. The Congo has had little experience with multi-
party competition historically, and even that memory is too distant for most of the voting-age
population today. Party officials with whom the team met also expressed concern about civic
education, for their own officials and for the public at large.

Just prior to the team’s arrival in the Congo, the Minister of Interior had spoken publicly about
the need for civic education. He had also expressed his eagerness to embark on such a program
in discussions with U.S. Embassy personnel. At the time of the team’s visit, little had been
done either to design or implement such a program. An effort had been made to encourage
some public discussion of the new Constitution, including in some of the more remote regions
of the country. Some of these discussions had taken place, but the framework was more one
of consultation than explanation. The little information the team was able to gather on that
process spoke to administrative detail rather than civic education.

In meetings with officials in the Ministry of Justice, the team discussed their efforts to help the
citizenry become aware of the major aspects of the new Constitution so that they could vote in
an informed way in the forthcoming Constitutional Referendum. To date, the Ministry has
relied primarily on national radio and television to get the message across. While the team
were impressed with the amount of media coverage of both the transition and the constitution,
this is only a beginning of what must be a major educational effort if the process is to be
effective. In addition to a government-sponsored civic education program, it will be important
to hamness the energies of civic and religious organizations in this task. A few are already
involved. It will also be essential to encourage political parties to participate in some aspects
of civic education whether in conjunction with government or on their own. The team found
that party leaders recognized their own limited knowledge of democratic rules and procedures.
Effective, peaceful political competition is predicated on an informed and tolerant leadership
and general public.
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The team has concluded that there is an urgent need for general civic education about
democracy, competitive party politics, voting procedures, and so on. The need to move quickly
in establishing a broadly focused civic education process poses serious potential problems given
the lack of planning, equipment, financial resources, and limited experience with civic
education. Aside from media coverage of the transition process, there has been little
preparation for civic education. The problems are complicated further by an understandable
naiveté and inexperience concerning democracy.

The will to set up a civic education program exists, as noted by the enthusiasm of the Minister
of Interior. He had, after all, sought assistance from the United States in establishing such a
program. He reiterated that request in his discussions with the IFES team.

The team showed the Minister of Interior and election officials samples of the material IFES
helped prepare for Haiti. They were impressed and expressed a desire for help in the
preparation of such material and for suggestions about other ways in which they could mount
an effective civic education campaign. The team has given civic education a very high priority
in its preliminary report (Appendix A) and stresses its importance here again as vital for the
success of the whole democratization effort in the Congo.

IX. ELECTION OBSERVERS

T:fle delegates attending the National Conference passed a resolution unanimously requesting the
presence of foreign election observers during the elections which are to take place from January
through June, 1991. The team found these sentiments echoed by officials, representatives of
political parties, and leaders of non-governmental organizations in the three places it visited,
Brazzaville, and the Pool and Bouenza Regions. The team concurs in this view. Election
observers will increase confidence in the elections, provide assistance if needed, and could be
used in a way that would facilitate the actual voting (as in Namibia) if desired.

While it is hoped that volunteers can be found to serve as observers, there will be costs
associated with transportation to the Congo, lodging, meals, and transportation within the
Congo. Some of these costs will have to be borne by the Congo Government.
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X. RECOMMENDATIONS AND CONCLUSIONS

The IFES team came away from its pre-election assessment of the Congo with a very favorable
overall impression regarding both the pace and direction of change. The new Constitutional and
legal framework for democracy are of very high quality, and the emphasis on human rights and
civil liberties is clear and unequivocal.

The IFES assessment team had very frank and informative discussions with more than 35
Congolese individuals, and met with representatives of several groups collectively. All of the
people with whom the team talked shared the same ideal: that the Congo move towards
democracy and a multi-party system of government in an exemplary fashion, without fear of
violence. This message was equally clear from those the team met when it traveiled almost 400
miles into the interior.

The National Conference set a daunting task for the nation: establishing democratic institutions;
writing a constitution and legislation to embody democratic, pluralistic values; and holding a
constitutional referendum and three subsequent elections in less than nine months. These
expectations create mammoth logistical, technical, and financial problems which need to be
addressed.

The IFES team concludes this report with some specific recommendations to the government
of the Congo and suggestions about areas in which the United States and other external actors
could be of assistance.

Scheduling the Referendum

The registration of voters which is currently underway represents one of the most
important aspects of the electoral process and must be done with care and
accuracy. The team urges that the Referendum, scheduled for November 30th,
be postponed two to four weeks to insure proper completion of the voter lists.
(See Appendix B.)
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Voter Registration Cards

The team are aware of the problem of proper voter identification both in the
context of the large number of forged identity cards known to exist and the
potential problem of the registration of citizens of Zaire. While this problem can
not be totally solved in the short run, the team urges donor-country assistance in
the preparation of plastic laminated voter registration cards to help insure against
fraud.

Civic Education

The civic education efforts now underway would be greatly enhanced if the
government had assistance in the preparation and printing of civic education
material. Much of what is needed (and desired) already exists, having been
prepared by IFES and other agencies for civic education programs in other parts
of the world. Government response to samples the team showed them was very
positive. A grant to cover the costs of revision (if necessary), printing, and
distribution of civic education material such as picture books explaining how to
vote, or simple material on citizen rights and responsibilities, would go a long
way to help insure an effective election. This is a low cost item with a potential
to make a major contribution.

Voter Registration
Much of the essential voter registration work is done by hand. The Congo has

a reasonably high level of computer literacy. While the IFES team does not
advise using computers at the current stage of the voter registration process since
there are too many possibilities for problems which will delay the transition to
democracy, it is vital that the process of computerization be started soon. The
Electoral Code requires regular revisions of the voter lists. Computerization will
not only speed up that process, but assist election officials in dealing with double
entries and fraud. The team was given the figure of $85,000 as the estimated
cost of the needed equipment. An additional amount should be allocated to
provide for an experienced election technician to spend at least a week in the
Congo training local officials in the use of the machines, appropriate election
software, and computer trouble-shooting.
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o Ballots

This report has discussed the problem of the current ballot system in a previous
section. Both the potential cost of a system employing a ballot for each
candidate, and the invitation to fraud, require that the system be rethought.
While the desire of the government to use a system with which they are familiar
is understandable, we believe that the changed context of a multi-party system
coupled with the potentially large number of parties and the resulting high costs,
militate against the current system. The IFES team estimates that using a single
ballot could reduce the cost of printing ballots by as much as 90%. We also are
aware that the government is concerned about the security of the paper used in
printing the ballots. The team thus recommends that donor countries consider
funding the printing of the ballots and provision of ballot paper if the Government
of the Congo adopts a single ballot containing the names of all candidates.
Based on the cost of ballots in other African countries, the team estimates the cost
of ballots for three elections in Congo, if the single ballot system is used, to be
$225,000.

® Election Observers
The legislation governing the forthcoming elections requires election observers.
The team was pleased to see that both the government and political parties are
eager to have them. This bodes well for cooperation. The IFES team agrees that
the presence of election observers is vital to insuring free and fair elections.
Every effort should be made to assist this effort and to help make their presence
effective.

e  Coalition Building
The fact that there are now about 125 political parties suggests the need to
encourage coalition building. Although two coalitions currently exist, which
include about 90 parties, they are very loose and unlikely to withstand the test
of election competition. The team recommends that external financial and
technical assistance be provided to seminars promoting a facilitating the coalition
building process.
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e Type of Electoral System
The Electoral Code describes several electoral systems which could be put in
place for local government and National Assembly elections. The Assessment
team is convinced that the option best designed to insure stability is a single
constituency system rather than proportional representation. In the interest of
limiting costs and in the hope of encouraging early coalition building, the team
also believes that a single round balloting system (without runoff) is best.

L Electoral Districts
The TFES team recommends that the electoral districts be clearly defined well
before the proposed 25-day period required before polling day.

. Proxy Voting
The existing proposal for proxy voting for absent or ill voters should be
reconsidered. This procedure, in its present legislative form, violates the two
fundamental principles set out by the National Conference: one person - one vote
and the secrecy of the ballot. In order to avoid misuse and abuse of this
procedure, the team recommends that this provision be eliminated from the
Electoral Code and that an alternate mechanism, such as absentee balloting, be
considered in its place. In such a system, voting would be done by the actual
registered voter prior to polling day and be counted together with regular bailots
on voting day.

] Technical Assistance to the Ministry of Interior
Given the herculean task before the Ministry of Interior, the limited experience
with democratic multi-party elections, and the complexity of the election process,
the IFES team urges donor countries to provide continuing technical assistance
to the Ministry as it is needed. Such assistance, along with election observers,
might also help allay the fears of officials in some political parties about the
partiality of election officials.

34




IFES Pre-Election
Assessment: Congo

Training Election Workers

Since it is anticipated that over 18,000 people will be involved in the operation
of polling stations, the Ministry of Interior should be assisted in preparing step-
by-step training manuals on "Voting at the Polls”, "Counting the Ballots", and
"Reporting Results”. There is a great deal of existing material which could be
used as a base for preparing such manuals.

Capacity of Polling Stations
The IFES team encourages the Ministry of Interior to continue its effort to insure

that polling stations are limited to an average of not more than 500 voters. This
should limit long lines at polling stations, help insure adequate supervision of
actual voting, and allow results to be tabulated and communicated quickly to the
electoral district headquarters.

Residency
In addition to other requirements, all voters are subject to a six month residency
clause in order to have their names placed on the appropriate voters’ lists. To

insure the greatest participation possible and avoid inconveniencing electors with
constant revisions of voters’ lists caused by changes of address after registration,
the team recommends that the residency clause be lengthened to eight months,
thus covering the entire period of time between registration in October/November
and the Presidential elections scheduled for June.

Ballot Boxes and other Material

Given the very limited time frame and the level of preparation observed in this
area, the team urges that immediate assistance be considered to help with the
construction of ballot boxes and voter screens.

Cooperation_with Other Donors
The task being undertaken in the Congo is a vital, daunting and costly one. It
important that the donors work closely together. The team was impressed by the
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U.S. Embassy’s efforts to do that. During its stay the team spoke with officials
at the French Embassy who were very helpful and eager to cooperate. They
indicated that France had allocated approximately $250,000 to assist the Congo.
Similar assistance from other Western nations in addition to the United States,
if allocated in a cooperative manner, would go a long way in insuring the success
of this transition to democracy.
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APPENDIX A

November 4, 1991
Memo to: Keith Klein
From: Fred M, Hayward and Paul Landry

Re: Election Survey and Embassy Funding Redquest

PROJECT SUMMARY

We have reviewed the request from the U.S. Embassy in
" Brazzaville in the light of our findings to date and think that two
parts of the proposal should be funded immediately to insure a
significant impact. The £first in a series of elections is a
referendum on the new democratic constitution, scheduled for the
end of November, followed by loczl, législative, and presidential
elections between January and June 1992. The most urgent items
among those requested relate to electoral communication and civic
education. The request for the former is the purchase of FARX
machines to facilitate election communication, security, and
accuracy of the counting process. The second relates to civic
education, a critical part of the democratic process which must be
carried out quickly if elections are to bhe meaningful. The task of
informing citizens about the new constitution, the voting process,
their c¢ivic rights and responsibilities, has barely begun. The
transition government of the Republic of the Congo has the task of
preparing the population for a radical transformation of the
political system from an autocratic Marxist single-party system to
a multi-party democracy. Given very limited knowledge and even
less experience with democratic elections, there is a critical need
to educate voters guickly about competitive politics, democratic
norms, c¢ivie ‘rights, freedoms, and citizen obligations in a
democracy. We believe this to be an crucial part of the election
process which can be aided immensely by these contributions to the
process. R contribution by the United States at this time is very
important to the success of the efforts in the Congo for both its
real and its symbolic¢ impact.

The Conge tfoday, represents one o0of the mest promising
candidates £or the achievement of demeocracy in Africa. 1Its success
will be an imporitant barometer for much of the rest of Africa.
Failure would have a profound influence in places like Kenya and
Cameroon, where political leaders argue that democracy can not work
in Afrieca. £t is of the utmosi importance that the United States
Government be seen to be an active participant in the
democratization process in the Republic of the Congo.

ERQJECT BACKGROUND

In February 1991 major segments of the people of the Congo
mobilized to reject their centrally planned Marxist-Leninist state
and take the £irst in a series of steps designed to establish a
competitive multi-party democracy. In a remarkable demonstration
of concerted public action, a National Conference turned itseif
into a £forum demancdin democracy and acgountability. The




Conference asserted its autonomy from the existing government,
broke with the authoritarianism of the past and established a
process of consultation with citizens throughout the country.
These actions opened a free and lively debate on the future of the
Congo. In the process they restored civil rights, reinstated the
rule of law, insisted on accountability for those who had violated
public trust, and eliminated or neutralized the forces of
repression., The transition government, headed by Prime Minister
Andre Milongo, moved gquickly to write a new constitution, a
democratic electoral c¢ode, and prepare the way for elections
designed to bring multi-party democracy to the Congoc. All of this
has been done in a thoughtful, peaceful manner. 1In the course of
this effort us assistance has been regquested for the
democratization process.

BUDGET
Total project costs for this part of the propesal are $81,000
designed for civic education, election communication, and related
material. Estimated costs are:
-~ 15 FAX machines with paper and shipping $18,000
--.12 portable scound systems $15,000
-- 12 portable generators $18,000
-- 12 portable video or film systems $24,000
-- 20 portable megaphones with extra batteries $6,000

IFES REVIEW .

The IFES Project Team is at the mid-point in its review of the
transition and democratization project in the Congo. We have met
with officials of the Ministry of the Interior {(which is charged
with running elections), the Ministry of Justice (which assisted
with the preparation of a new democratic constitution), members of
Congolese NGOs (e.g. Volontaires pour la Defense de la Democratie},
and other groups. We are impressed both by the progress made and
the quality of the leadership of the democratization =ffort both

inside and outside government. We also see the urgent need te
provide assistance in thiszs effort if it is teo remain on track. We
have been very impressed by the quality of the cificials assignsd
to work an a2lezticns and civiec educztion and heiieve thait with tha

oroper teocls they have excellent prospecis of success.

We have raviswed the naw constiftution, £final drafts of the
electaoral code, instructions for enumeration of voters, and a host
of other internal government documents relating to elections and
democratization. The GOTC has been very open and forthcoming, often
supplving us with material net vet in the oublic domain, We are
impressed with the democratic content and high quality of the
material we have reviewed, and with the commitment and seriousness
of government and non-governmenit personnel in making the system
work. Nonetheless, both the limits of time and the extreme
financial situation put the whole process in a precarious position
if assistance is not forthcoming. Unlike many other states, the
Conge has in place both the personnel and the infrastructure to
make the system work well. What they need is assistance to insurs
that the process works effectively in the very shori time lef:l

befora the £irst of =z series of four 2leciizns, We sug
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assistance in these two areas is one way the US can make an impact
which will be quick, effective, and c¢ritical to the success of this
democratic effort. We take the liberty of forwarding this proposal
before we have completed our work because we think quick action is
imperative and can see that time is not on our side. We urge
approval of the request submitted by the Congo government through
the Embassy in Brazzaville,.

ADMINISTRATIVE MACHINERY BAND MANAGEMENT IMPLICATIONS

Embassy staff can easily handle management and administrative
arrangements necessary to carry out this program, We discussed
these needs with the Ambassador, DCM, and several other officials
and are convinced that the acqguisition, delivery, and
administrative follow-up required can be carried out effectively by
Embassy staff without disruption of ongeing tasks. We feel
especially comfortable is saying this since our visit coincided
with the continuing evacuation of American personnel from Zaire, a
demanding task that was accomplished with great kindness, skill,
and efficiency.

Those working for GOTC on constitutional, electoral, and
democracy-building efforts have impressed us with their ideas,
skills and effectiveness. We have no doubt that they will be able
to absorb and utilize this equipment in ways that will greatly
enhance the possibilities of a successful transition to democracy.







APPENDIX B

7T November 1991

RESCHEDULING THE REFERENDUM

On the basis of ocur observations of the current state of the
preparation of the voter regislation lists (listes des electeurs), our
discussions with govermment officials, local leaders, and other
interested parties, it is our conclusion that there is little chance that
voter lists will be completed in time for the November 30th Referendum.
In the course of our discussion, we have found only one place in which
the initial registration is complete, and several in which it has just
bequn. Most of the officials we met reported that they were about half
way through the initial registration. It is clear that in some rural
areas, the situation is especially difficult because of lack of
transportation, poor roads, and the onset of the rainy season. We want
to emphasize that we do not believe the problem to be one of poorly
trained or inefficient administrative officials. To the contrary, we
were impressed at how much was being done at the initiative of these
individuals. Most of those we saw were working very hard to do
everything possible to complete the registration process quickly, but
they are faced with a very big task under difficult circumstances.: Our
concern increases with the knowledge that voter registration is oniy the
first in several stages of the process. Voter lists must also b
checked, posted, and revised in time for the Novempar Referendum. Ve
believe it will be difficult, if not impossible, to do that thrcuchout
the country in the time which remains. , :

Since voter registration forms the basis for insuring croger
voter access, and thus a truly democratic election, it is essentizl that
this first step be done with great care and that the preocedures and the
process can be defended acainst criticism of candidatss, politiczl
parties, or other observers. To the extent that voter registration is
deficient, public faith will be weakened in the whole process and !
cpoortunities will be created for those who do not wish democratizacion
to succeed. It is zilso important to rememper, that these votar ists
form the base for the three addicional elections which ars to folliow inm
January, #arch, anc Jjune.

We think zhat a two to Zcur week delzy in the Refsrendm would
allow time Zor the voter lists to e completsd in a orover fasnizn.
Wnile such a delzy may cause scme smbarrassment, we think ic is in the
intarest oI evar,one camiitzed to democracy Lo see the registritic
Drocess carried out with the car2 and precision that will make iz a
matter O pricde racther than criticism. Given the conditions inheriged ov
the transiticnal cgvermment, it is not surprising that mere tins is
needed for prepsrazion of the lists,

The work done to date on democratization is impressive I iss
sccoe and its centent. It would be tragic indeed if this part oI che
process could not be complated with the care and time required. It is
for these reasons that we think it important to delay the Referndum
several weeks to ailow the work to be finished in an ordered anz
effectcive fashion.
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AVANT - PROJET DE LA CONSTITUTION
PREAMBULE

L'Unité, le Travail, le Progrés, la dignité, la liberté,
la paix, la prospérité et 1l'amour de la patrie ont été, sous le
monopartisme notamment, hypothéqués ou retardés par le totali-
tarisme, la confusion des pouvoirs, le népotisme, le tribalisme,
lc tégionalisme, les inégalités sociales et les violations des
libertés fondamentales.

cie [ [ 4
L'intolérance et la violence politique, les exécutions sommaires
d'opposants éolitiqucs réels ou présumés, les assassinats crapu-
leux de paisibles citoyens a des fins politiques ont fortement

endeuillé le pays, entretenu €t accru les divisions entre les

différentes communautés qui constituent la Nation Congolaise.

Le coup d'Etat s'est inscrit dans 1l'histoire politique du
Congo comme seul moyen d'accéder au pouvoir €t o ~nnikiid& 1'espoir

d'une vie véritablement démocratiquc.

En conséguence,
Nous, Feuple Congolais, soucieux de

- créer un ordre politique nouvezu, un Z:zt décentrzlisé ol
régnent le droit, la démocratie pluraliste, la liberté, 1'égalitcé,

H -
.

la fraternité, la justice sociale et le bien-€tre géné

- préserver le caractére sacré de la personne humaine ;
- assurer a 1l'individu et 3 la famille les conditions néces-
saires 3 lecur développement harmonieux ;
- garantir la participation de chacun a la vie de la Nation;
- préserver notre unité dans la diversité culturelle ;
- promouvoir une meilleure utilisation ae nos richesses ct
ressources naturclles ;
- aisposer librement de nous-mémes et rafifermir notre incé-
: 1pcndan;c Fo Aaasihvnne maioaa
- coopérer avec tous les,peunles. gpi partagent 3os. idéaux
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de liberté, dec justice, de solidarité humaine, sur la
”basc“des principes. d'égalité, d'intérét. récinroqué
ct uc rcspcct mutuel 1a souvcralnctc et dc 1' 1ntcgr1tc -
territoriale ) TR e o
contrlbucr a la paix mond;alc en tant que membre 3 part
entiére de 1' rganisation des Nations Unies (UNU) et ae
'“rganisation ae 1'Unité Africaine (u.U.A.).
/
- Urdonnons ¢t établissons pour le Congo cette Constitution
qui énonce les principes fondamentaux de la kKépublique, définit les
droits et devoirs des individus, fixe la forme de Gouvernement se-

lon le principe de la séparation des pouvoirs.

Déclarons partie intégrante ce la présente Constitution les
principes proclamés ct garantis par la Charte des Nations Unics de
1545, 1a Déclaratioq Universelle des droits de 1'hommec de 1943,
la Charte Africaine ues droits de 1'homme ¢t des peuples de 1981
et tous les textes internationaux pertinents dlment ratifiés, re-
latlfs aux droits de 1'homme, la Charte de 1'Unité Nationale et la
Charte des droits et libertés adoptées par la Conférence Nationale

Souveraine le 29 juillet 1991.

rroclamons : : _

- le dcvoir.de 1'Etat d'assurer la diffusion ct l'cnséignc-
ment de la Consfitution de la Charte des Nations Unies de 1945, de
la Déclaration Universelle des droits de 1'homme de 1948, de la
Charte Africaine des Droits de 1'homme ae 1948, de la Charte Afri-
Cainec des Droits dc 1'homme et des peuples de 1981, de la Charte
dc 1 Unltc Natlcnalc ct dc la Charte des DTOItS et lecrtés adop-
tées par 1a Confcrcncc Natlonalc Souvcralne lc 29 Juillet 1991

-1 1nconst1tut10nallté de toute 101 et de tout acte por-
tant att81ntc aux alsp051t10ns de la prescnte Constltutlon €t le
'dr01t de tout 'c1toycn d'en aemanucr 1 annulatlonwyr le Concdl
Constltutlonncl

-1’ obllgatlon de tous les organcs de 1' Etat de les appliquer .
ct de les faire respecter ;

- le droit de tous les Congolais de résister par la déso-
béissance civile, i défaut d'autres recours, 3 quiconque entre-
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prendrait de renverser-ce régime constitutionnel, de prendre le

pouvoir par un coup d'Etat ou de 1'exercer de maniére tyrannique ;

ILﬁMLJ;J.DE_L;EiﬁI.EIJMLJJLﬁQHMERALNEIE

Article 1,- La République du Congo est un Etat souverain et indé-
pendant, décentralisé, indivisible, laique, démocratique et social.

Elle assurec 1' egallté de tous les citoyens devant la loi,
sans discrimination d'origine, de¢ situation sociale ¢t matérlelle,
d'qppartenancc raciale, cthnique et régionale, de sexgl'q_{qstruc-:

tion, de langue, a'ietiido. vis-d-vis de la religion et de la phi-
‘losophie, de lieu de résidence. Elle respecte tous les dro1ts €t
" libertés dans les limites compatibles avec 1l'ordre pub11c et les
bonnes moeurs. ¢

Tout acte qui accorde des privileéges § des nationaux ou 1li-
mite leurs droits en raison des considérations visées a 1'alinéa 2
de l'article 1 est puni des peines prévues par la loi. Toute. pro-
pagande ou tout acte tendant i porter atteinte 3 la sdreté inté-
ricure de 1'Etat,. 3 1'Unité nationale ou 4 1'intégrité territo-
riale est inconstitutionnel, R
Article 2 : L'embléme national-est le-drapeau tricolore, vert,
jaune, rougc.‘Dc forme rectangulaire, il est composé-de deux (2)
triangles rectangles de couleur verte ¢t rouge, séparés par une
bande jaunc en aiagonale, le vert étant du cdété de la hampe.

La loi précise les aimensions, les teons des couleurs et les
autres cétails du curapeau.

Article 3 : L'hymne natiocnal est ""LA CUNGULAISE".

La devise «de la République est "Unité - Travail - Progrés"

Le sceau de 1'Etat et les armoiries de la République sont définis
par la loi. ‘

La langue off1c1€lle est lc “FRANCAIS"
Article 1 : La soyveraineté Nationale appartient au peuple qui
LA cxerce par voie de référcndum, ac pétltlon Q¢ par ,des .représen-

‘b:'.:: 5
;. foats §%u§ au suffragc unzvcrsuip.mrgt 1w v3¢:nnﬂx
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.Ju % de la population en dge de voter par préfecture.
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TR Aucunc fraction

(47

tr1bucr 1'exercice.

Léﬁp%inqipefde la: képubliquerest-:. Gouverncment du pecuple
par. le peuple et pour 1¢ peuple.
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BILini;i;;?EC“droit-dc pétition est garanti. Le mécanisme uwe la
pétltlon s 'effectue au moyen de signaturcs authentififes des c1-"

A

tqycns ‘en 5gc .de voter. La loi organise 1'ex€rcie’ ‘de ce droit.
S ) L s ) . T
P S I N
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~uar;igiﬁ'b  Les citoyens ont 1' 1n1t1at1vc‘ac la révision:- COHStltU'

tlonnclle.'f’:u : L

LAY A . . n

s+ 'bans e cas, les signataires ¢'une pétitior‘doivent provenir
de 1a moitié au moins du nombre total des préfectures 3 raison de
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Lorsquc le nombre cxigé de préfectures est impair, la moi-

zitiﬁ 5 rctenlr cst celle du nombre pair -immédiatement 1nfér1cur.

Lorsque le mombre cxigé des signataires est atteint, le

Parlement Goit organiser un référendum cans les trois (3) mois

qu1 su1vcnt. L
R W BN H .
) . .‘. . - 1 .
::.-. < :J . - . .
e Lorsquc lcs vui ].'c:r1 crt,l~’ Constitution est révisée.
Dans le cas contralrc 1 initiative - de 1a révision cst sans cffet.

PR
.

g;;iglgwl : Les citoyens ont l'initiative- législativc. Ils peuvent

en outre s opposer 371'application de la Toi dans un délai de 45
jours aprés sa publlcatlon au Journal Cfficiel, '

Dans lcs deux (2) cas, les signataires doivent. provcn:r de
la moitiérau mo1ns au nombre. total des’ préfccturcs a. raison de 5 %
de la populatlon en agc'dc voter par préftcturc. . r' '

o
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SETE VAT S
Lorsque lc nombrf de prcfccturcs cst 1mpa1r, '1a moitié 3 retenir
ST

est celle du nombrc kair immédiatement inférieur. .

L . PO R _

s Silog
Lorsque .le nombrc tklgé des signataires a été uttc1nt le Parle-

ment doit organlsc ‘uni -référencum dans 1¢s 'trois (3) mois qui SUl'

r -
[ b

u: peuple ni~aucun individu ne peut's'en at-’
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En cas d'initiative législative, si les Gui 1l'emportent,
la loi est considérée comme adoﬁtéeL Dans 1le cas contraire, la
proposition d¢ loi est fejctéc. En cas de véto, si les Cui 1l'empor-
tent la loi propqséc par l¢ Parlement continue de s'appliquer. '
Dans le cas contraire, la loi est abrogée. Les droits acquis sous
son cmpiré:dcmcurcnt.

ﬁI&iﬁlﬂ.& : Le suffrage est universel, égal, sccfct;ilibrc ct sin-
cére. Sont électeurs et éligibles, dans les conditions déterminées
par la loi et sousréserve des dispositions prévues aux articles. G
85 et 152 de la présente Constitution, tous les nationaux Congo-
lais des deux (2) sexes, de dix huit (18) ans révolus, jouissant
de leurs droits civils et politiques.

: . - :
Artigle 2 : Les Associations, les Fartis et Godvernements politi-
ques concourent 3 l'expression du suffrage. Ils se forment libre-
ment €t exercent leur activité dans le réspect de la loi et des

principes de la souveraineté nationale, de 1l'intégrité du terri-

toire, cde l'unité nationale et de la démocratie pluraliste.

Article 1U : Les Associations, les Fartis et Groupements politi~
ques dont les buts tendent 3 porter atteinte ou i renverser l'or-
¢re constitutionnel démocratique ou i compromettre 1l'existence dc
la République du Congo sont inconstitutionnels.

article 11 :L'Etat exerce sa Souveraineté entidre et pcrmancnfc
sur toutecs ses richesses, ressources naturclles et activités ¢co-
nomiques, y compris la possession et le aroit de les utiliser et
¢'en disposcr. Toutefois, il garnntit  la liberté ae l'initiative
privée,

e » Y - .
L'Etat réglemente les investisscments.

JITRE II : U Q TAU
Article 12 : La personne humaine est sacrée et a droit 3 la vie.

L'Etat a 1'obligation absolue de la respecter et de la

e l’/ e,
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protéger. Chaque citoycn o droit ~w libre ddveloppement ct zu plein

Jponoulszement de Zootorsanns donz oo

-:tn:llq,b;piritu:llc; metiriellc. et termerelle, fnnz le rocnact dec »

CLroito i d ' nutrul; e llordr: nutlic gt des .. bonnes.meours, o

A;Li;lg_li : La llocrté ae la pcrsonnc humalnc €st 1nv1olablc. Nul
nc pcut ctrn accusc, arretc ni ﬂetcnu quc dans lcs cas dctcrmlnes

par la 101, et selon lcs formes qu 'elle a prescrltcs. Tout prcvcnu_

est présumé innccent  jusqu'd ce que sa culpabilité ait été éta-
blie A la su1te c une, procécure lui offrant les garantles de la

defcnsc.

Article 14 : Aucun c1toycn ne peut €tre interné sur le terr1101rc
national, sauf dans les cas prévus par la loi.

Article 15 : Sous réscrve des dispositions prévues par la présen-
te Constitution €t pour un respect scrupulecux de 1la pcrsonnc
humcine  toute juridiction d cxccptlon est bannlc.

Article 16 : La loi ne doit établir que des pcincé strictement et _
évidemment nécessaires, ¢t nul ne peut &rre puni qu'ecn vertu c¢'unc .
loi établie et promulguée antérieurecment au délit, et légalement
appliquée.

Artigle 17 : Tout acte de torture, tout.traitcmcnt cruel, inhumain .
ou aégradan;Asonf_intcrdits. Quiconque se rend coupable d'actes
énoncés au pr%sent articl€é.........., S0it de sa proprec initiati-
ve, soit sur instruction, est puni conformément 4 la loi.

Article 18 : Tout citcyen peut s'opposer & 1l'exécution <'un ordre
regu, lorsque celui-ci porte attcinte aux aroits et liberté con-
tenus Jdans la présente Constitution.

Article 19 : Les c1toycns Congoluls ont le droit a' 1ntrocu1re ues
requétes aupreés des organcs approprles de 1'Etat.

Bxli;lg_;Q:; Tout, c1toycn Congolals qu1 subit un prejuclcc au fait ..
de 1° adm1n15trat1on a3 le dr01t a' cstcr en Justlce.

Article 21 : Tout citoyen Congolais a droit en tout lieu & la re-
connaissance de sa personnalité juridique. o .

Article 22 : Tout Congolais a droit & la citovenneté congolaisec.

c “inmcnziconz poychelonigue, intellceo=l
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Nul ne peut &tre arbitrairement privé de sa citoyenneté non plus
que de son droit de changer de nationalité.

Article 23 : Tout citoyen Congolais jouit de ‘la liberté de circu-

lation sur le territoire national.

Il ne peut &tre érigé des barrages routiers quc dans les
conditions détcrminées par la loi. < : .-

Tout congolais a le droit de choisir:librement son licu de
résidence. I1 a le droit de sortir librement du territoire natio-

nal ¢t a'y revenir,

Arzicle 24 : Les fouilles, sous toutes les formes, he sont autori-
risées que dans les conditions déterminées par la loi.

Article 25 : Le domicile est inviolable.Il ne peut €tre ordonné

de perquisition que dans les formes et conditions prévues par la

loi.

+3 26 : Tout citoyen congolais a le droit de former ou d'a-

dhérer & Jes associations, y compris les partis et les syndicats.

Article 27 : La liberté de croyance et de conscience et la liberté
de profession de foi réligieuse et philosophique sont inviolables.

Le libre exercice cu culte est garanti dans les limirtes

compatibles avec l'ordre public et les bonnes moeurs.

Nul ne pecut, pour cause J'opinion religicuse, s'affranchir

L

de 1'accomplissement d'un devoir civique.

Article 28 : Tout congolais a le droit 4'exprimer et ue ciffuser
librement son opinion par la parole, par écrit et par 1l'image.

Lz liberté de presse et la liberté d'information sont ga-
ranties.

La censure oct prohibée.

L'acces aux scurces d'information est libre. |
Tous les citoyens congolais ont droit 2 1'information €t 3



la communication. Les activités relatives & ces domaines

s’ecxertent en toute indépendance, dans le Tespect des lois.

Article 29 : Le secrct des lettres, des correspondances, des télé-
. communications 6u toute autre forme de communication ne peut &tre
violé sauf dans les cas prévus par ld loi.

. .. - . C o, . . .' .o .. r . - .
Apticle -3y v Tous 'les Congolais ont le droit de se .réunir paisible-
:mentyisans déclaration ni autorisation préalable.

Les rassemblements ¢t les manifestatiuns pacifigques sur la
place:publique sont réglemcntés.

La liberté de cortege est déterminée par la lois -
Article 31 : La propriété et le sroit de succession sont garantis.
Le transfert et 1'ecxpropriation nc sont .admis que sous la candi-
tion d'une juste indemnisation.

En cas de contestation, le prepriétaire est fondé a saisir
les tribunaux compétents. .
Article 32 : Le travail est un droit et un devoir sacré. L'Etat ga-
rantit la liberté du travail. Tout citoyen a le droit ¢'é€tre rému-
‘oz . 4 : : c s
néré suivant son travail et sa capacité. Pour un travail égal, la

femme a dreoit au méme salaire que 1'homme.

Toute discrimination Zondée sur .la race, le sexe, 1'état
physique, 1l'origine régionale ou ethnique, 1'idéologie, la réli-
gion ou la philosophie, est interdite. Les libertés syncicales,
y compris le droit de gréve sont garantis.

Nul ne peut étre astreint 34 un travail forcé, sauf:dans le
cas. d' une pein¢ privative de. llberté prononccc par-un tribunal.
_Nul ne peut &trec réduit en csclavagc. S
Article 33 : Toute personne a.le d}oit C‘éntrcprcndre ¢ans les
secteurs économiques de son choix dans le respcct des lois et
reglemcnts. '
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Article 34 : Toute personne a droit au répbs ¢t aux loisirs, notam-
ment 3 une limitation raisonnable de la durée de travail et 3 des
congés payés périodiques ainsi qu'd la rémunération des jours
fériés. '

Article 35 ¢ L'Etat est garant de la santé-ﬁubliquc. Tout citoyen
a droit 4 un niveau de vie suffisant pour assurer sa santé, son’
bien-&tre et ceux de¢ sa famille, notamment pour l'alimentation,
1'habillement, le logement, les soins médicaux ainsi que pout les
services sociaux nécessaires. .

Les personnes dgées ou handicapées ont droit & des mesures
spécifiques de .protection en rapport avec leurs besoins physiques
OUu MOTauX.

Article 36 : Les citoyens congolais jouissent %u droit & la cul-
ture €t au respect de leur-identité culturelle. Toutes les commu-
nautés composant la nation congolaise jou}ssent-dc Ia liberté
d'utiliser leurs langues ¢t leur propre culturc sans porter pré-
jucice & eclles d'autrui. :

L'Etat a le devoir dc¢ sauvegaraer et de promouvoir les va-
leurs nationales de civilisation, tant matérielles que spirituel-
les zinsi que les traditions culturelles.

Artzicle 37 : La liberté de création intellectuelle, artistique,
scicntifique et teehnologique e=¥ garantie au citoyen. Les droits
d'auteur sont protégés par la loi. La mise sous séquestre, la
saisie, la confiscation, l'interdiction et la destruction de tout
ou partie de¢ toute publication, enregistrement ou tout autre mo-
ycn'd'information €t de communication ne peuvent se faire qu'en

vertu d'une décision judiciaire.

Article 38 Toute personne a droit 3 1'éducation. Tout l'enseigne-
ment est placé sous la surveillance de 1'Etat, L'Etat veille 3
1'égal accds 3 l'enseignement et & la formation professionnelle.

Le droit de créer des écoles privées est garanti. Les éco-
les privées sont soumises a4 1'approbation de 1'Etat. et régies par

.la loi. e o

. - - - - “
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L'enscignement primaire public est gratuit. L'cnscignémcnt
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‘contre le gré de ccux qu1 ont la chargc e leur éaucatlon qu en

b 48
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fondamental est obligatoire.

Aucun enfant nc peut 1ntcrrompr° 'sa scolarité avant 1 ige

de seize (lo) ans.

Article 39 : L'Etat a l'obligation «'assister la famille c¢ans sa
mission de gardicnnc e la morale et des valcurs tradltlonncllcs

réconnues par la Communauté

“L'Etat a le devoir a€ veiller & 1'élimination dé toutc cls-
crimination contre la femme et &'assurcr la pTOICCLIOH nes Urogits
de la femme: et de 1l'enfant tels que StlpUlCS dans les Déclara-
tions et Conventions Internationales.

Article 4y : Le mariage et 1la famille sont sous la protection de
1'Etat. o

La 1ol fixe les conultlons Jurldlqucs au marlage et dc la
famille. ‘ ' e - .
Le murlagc légal nc pcut gtre contractc quc ucv nt les or- |
ganes ‘we 1'Etat. 'I1 ne peut ‘dtre conclu qu avec lc llbrc et plein
COﬂSCHtcant des futurs CpOUX.

Article 41 : Les parcnts ont des obllgatlons €t des dr01ts a 1'é-
gara de leurs enfants. Les cnfunts cnt c€nvers leurs parents des

! . ' ® .. :
urolts ct  develrs., -

Les cnfants qu'ils soient nés aans le marlagc ou hors ma-

riage, JOUlSSCnt des méms droits.

Article 42 : Les enfants ne pcuvent ctrc séparés dc lcur famlllc

s -r AP TR

vertu d'une 16i.

La mére et 1l'enfant ont droit 3 uné aide et une assistance
de 1'Etat.

Article 43°: Tout enfant, sans discrimination aucunc, fondée sur
la racé, la couleur, le sexe, la langdé; la rciigibn, l'origine
nationale ou sociale, la forture ou la naissance a croit, de 1la
part de sa famille, de la Société et de 1'Etat, aux mesures de

i A I

voslens
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a® protect qu cxxgc sa cond1t1on ac mlneur.

. T e MR L mamt a . L

‘1:;.8*"“""
I . e
PY 'ige T 3 Tout cnfant d01t dtre declaré 3 1'Etat civ11 apreés” sa na1s-
: . & ""7S3incé dans les délals Tixeu par 1a io0i et avoir un Nom. = '
T Tout cnfant.a.;c droit d'acquérir unc Nationalité.:
T ’ .' - - .
Sa _ . '
° les Article 44 : L'Etat doit p'otéger tous les ecnfants et aaolesccnts
. contre l'exploitation Economlque et Soc1ale. ‘
- 4 . I : . P : '
Cis * Lo . Le’ travail des cnfants c¢e moins de 16 ans est interdit.
. 1ts : ] . . . .
o * Article 45 : Le fait d'employer des enfants ce moins de 18 ans 3
* des travaux de nature 3 compromettre leur moralité ou leur santé,
* a4 mettre leur vie en dangor ou 3 nuire & leur développement normal
. * est sanctionné par la Loi. -
® % oo . * L
la * Article 46 : La loi sanctionne les manquements des parcnts en ma-
* tiére d'éuucation et la protection de leurs enfants. 5
x
r.' * l . ‘ - s - - . N -
® n ' . Article 47 : Chaque citoyen a dreit a un environnement sain, sa-
* tisfaisant et durable ¢t a le droit ce l¢ uéfendre. L'Etat veille
* 3 la protection de l'environnement, ’
x : I
e * Articlec 48 ! Le stockage, la manipulation et 1'éveostton ' des ié-
* chets toxiques, polluants ou radio-actifs provenant des usines et
* autres unités industrielles ou artisanales installées sur le terri-
: * toire national sont réglementés par la loi.
=
e , s X : ‘s : \ , :
Article 49 : Le transit, 1l'importation, lc stockage, l'enfouisse-
' * ment, le :déversement uans les caux continentales et espaces mari-
: * times sous juridiction nationale, y compris la zone économique ex-
‘ * clusive des déchets toxiques, polluants ou radio-actifs consti-
® : * tuent un crime puni par la loi.
a
* Tout accord relatif a ces domaines est prohibé.
=
® * Article Sy : Les crimes de guerre, les crimes contre 1'humanité

et lec crime de génocide sont imprescriptibles.

Article S1 : La République garantit le droit des minorités.
.../l..
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=
* A.U..J.SLLLS_Z. : La République accorde le droit Jd'asile, sur son ter-
* ritoire, aux ressortissants étrangers poixrsu'ivi;s‘b‘ﬁ raison ce-leur )
* action e¢n faveur de la démocratie, de:la’lutte de libération natic-
* nale ou de la lutte contre 1'Apartheic,c¢e la liberté du travail
* scientifique et culturel et pour la défensc des droits de 1'homme
* et des peuples conformément aux leis et réglements en vigueur.» PY
= ' . . L g
* L'immigration ¢t soumise a la loi.
« : :
x Article 53 ¢ les étrangers jouissent sur le territoire ce la xépu- ®
* blique du Congo, des mémes c¢roits ct libertés que les citoyens °
* congolais.,
x
* Ils sont tenus de se conformer aux lois et réglements c¢¢
* la République. ' . ¥ o
= s . - , ' i
* Article 54 :- Le peliple Congolais a . droit 4 la paix.
*-'. . 1 .
* Artigle 55 ¢ Lg peuple Congolais a le <roit inaliénable et impres™ ®
* criptible ~ie" jouir de ses richesses et ressources naturelles. "
= Article S6 /. .Le peuple C_origolai; a. aroit aw uévéioppcmcnt écono-
* mique, culturel et social. . . : ®

TRNRTY o
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' s TITRE III : DES DEVOIRS
-
* Article 57 ¢ Tout individu a des devoirs envers la famille et la
o société; envers 1'Etat ct les autres collectivités légalement re-
. connues et envers la communauté internationale.
]
. Dans 1'exercice de ses Droits et cans la jouissance de scs
* libertés, chaque individu n'est soumis qu'aux limitations établies
¢ par la Loi ¢n vue d'assurer la reconnaissance ¢t le respctt des *
Drnxts et libertds d'autrui et afin de satisfaire aux justes exi-
. gences de la morale, de l'ordre public ¢t du blen étre général
=

dans une Société Démocratique. TP

Article 58 @ Tout individu a le devoir de rcspecter ct-de consicé-
rer ses semhlables sans liscrimination aucune, ¢t dfentretenir .

apo»

avec €ux ces relatians gqui permettent de promouvoir, de sauuvegar-
der ct cde renforcer le respect ct la tolérance Téciproques.

Article 89 : Tout individu a le devoir !

- de préserver le développemcnt bharmanioux de la famille gt
d'oeuvrer en faveur dc sa cohésion et de son respect ;

» % % ho® %o

- Z¢ respecter a tout moment ses parents, de les nourrir et

le les assister en cas de nécessité.
- &e¢ préserver, en tout temps, la solicarité sociale €t na-
* tionale et de la renforcer particuliérement quand clle cst menacée

Article 6.5 ¢ Tout inuividu a le Zevoir de préserver et de renfor-
cer l'indépendancc nationale ¢t 1'intégrité territoriale de 12
Patrie et & 'une fagon générale, dc contribuer 4 la défense cu

_dpays, hans lcs condltlcns fixées par la L01.

La trahison, 1'espionnage au profit d'une puissance ctran-

gére, lc passage 3 l'cnnemi en tcmps de guerre, ainsi que tOutes

conformément aux
lecs atteintes 3 la sOreté dc 1 Etnt sont Fépt}FﬁiLhi by 44__,.A3
lois de la République. o - A
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...fondamentaux de la Société.

servatlon ct au renforccmcnt :CS valcurs cuLturclles ans un €sprit

"'"""""’-\Ir.aa. )
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ie ses capacités et de ses possibilités et dc s'acquitter iie ses
contributions fixées par la Loi pour la sauvegardc des intéréts

AR R MR . A KA
Article 62 : Par 5on travail ct son comportement, tTout citoyen a
le devoir de respecter la propriété privée, de protéger la proprié-
té publique et les intéréts de la collectivité nationale.

ALLLQLQ_Qi : Les blcns publlcs sont sacres ct 1nv1olablcs. Tous
les c1toycns ont lc ucv01r t'en assurcr l entrctlcn ct lu préser-
vation.
QLa loi reprlmc tout acte cc sabotage, ie corruption, de
,ctourncmcnt U ée 011ap1uat10n.

.

.

Article 64 : Les. C1toycns chargcs al unc fonctlon publlquc ou elus
3 une fonction publique ont le¢ uCVOlT de 1! accompllr avec, cons -
cience et sans discrimination.

L1 T . -

Article 65 ¢ Tou; individu a le devoir :
- de vc%llcr, uans ses relations avec la Soc1etc, 3 la pré-

ée tolcrancc, ée blaloguc ct ”c conccrtatlon et ¢'une fagon géné-
rale, cec contribuer a la promotlon e la santé morale ce la Socié-
té, de préserver ct de renforcer 1'Unité et la cohésion Nuthﬂ&lCS

quand clles sont menacées ;

F 3 LIt um s - 4

- de contrlbucr au mieux de ses capnc1tcs i tout moment et
a tous les nlvcaux, 3 la promotion et 3 la réalisation de 1'Unité
Africaine. ' '

Article 66 : Tout indivicu a le devoir de contribuer 4 1'améliora-
tion de la qualité de la vie et de la préservation de son milieu-

naturcl ainsi qu'd la protection de 1'environnement.

e méme, il a le devoir de ne pas nuilre 3 son environnement
¢t au bien-&tre ce ses voisins.

ATticle 67 : Tout citoyen Congolais a le devoir de se conformer 2

!
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la Constituticn, aux lois et réglcments dc‘IhTRépubLiquch@idﬁé

Ll

s'acquitter de ses obligations envers 1'Etat et la Société.

IITRE IV - DU PARLEMENT

Article 68 : Le Parlement cst composé ¢é ceux chambres, l'Assem-

blée Nationale et le Sénat.
Les députés a 17Assemolée Ncoticnale sont élus au suffrage

universel direct, au scrutin unincminal majoritaire & deux tours.

Mul nec peut &tre député s'il n'a avteint .l'dge de 25 ans,
s'il n'est u¢ nationalité congolaise e naissgnce ou acquis depuls
2u ans, et s'il ne résice au Congo 6 mois au moins avant la uate
de «¢€épdt we cancicatures. ..

i

L
Les sénateurs sont €lus au suffrage universel indirect par

les Consecils Je sous préfecturc et &'arrondissement.

Nul ne peut &tre sénateur, s'il n'a atteint 1'4ge e 45 ans,
s'il n'est de natiovnalité congolaise «e naissance ou acquise .lepui:
50 ans s'il ne réside au Congo 6 mois au moins avant la date cu 2é-

pdt ce candidatures.

Lés congolais établis nors Zu Congo sont représcntés.au S€na
Les mocalités de leur. représentation sont uéterminées par da Loi.
Arzi 3 : La curée :u mandat des rédputds est e .5 ans. La wurée
U mancat des sénateurs st Jde & fénat est renouvelable

tous les 3 ans par moitié.

La répartiticn ces siéges & 1'Asscmblée Nationale: €5t ef-
. . , ; - . 12 5.
fectuée sur la base <'un oéputd par sous-préfecture ct ceux ceputes

par arrondissement.

Le nombre de sidges est multiplié par Jeux pour 1€s Sous-

préfectures flg nlue o I4.000 hahitantsiet par:grois .pourigles dis-
e Ct o Rt I
ey, e . BRI 3

-
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tricts de plus de 9u.uul habitants. La répartition des siéges au
Sénat est cffectuéec sur la base d'un sénateur par sous-préfecture
et un sénateur par arrondissement.

La loi fixe 1'indemnité, lecs conditions a'éligibilité, lec
régime de 1'inéligibilité et des incompatibilités.

Elle fixe les conditions dans lesquelles sont €lues les per-

® B A B % B » =» 2

sonnes appclées 3 assurer en cas d¢ vacance du sigge, la suppléance
des députés et ces sénateurs jusqu'au renouvellement général ou
particl de la chambre 3 laquelle ils apparticnnent,

Article 7u i Aucun membre <u Parlement ne peut &€tre poursuivi, re-
cherché, arrdté, cétenu ou jugé 3 1l'occasion des opinions ou votes
émis par lui dans 1'exercice de ses fonctions.

Aucun membre du Parlement, ne peut pendant la durée des scs-
sions €tre poursuivi ou arrété en matiére criminelle ou correction-
nelle qu'avec l'autorisation de la chambre dont il fait partie,

sauf le cas de flagrant délit.
, ‘

B B B » BN » B 2 % 8

L

Aucun membre du Parlement ne peut, hors session &tre arrédté

" B »

ou poursuivi qu'avec 1'autorisation du bureau de la chambre dont il
fait partie, sauf le cas de flagrant 2€lit, de poursuites autori-
sées ou de condamnation définitive.

La détention ou la poursuite d'un membre du Parlement est
suspendue si la chambre dont il fait partie le requicrt.

" " »

Article 71 : Le mandat est représentatif. Tout mandat impératif
est nul et de nul effet,

¥ % % 3 »

Le droit de vote des membres du varlement e€st personnel. Tou
tcfois, la délégation cde vote est permise lorsqu'un parlementaire
est absent pour cause d'empéchement provisoire dlment constaté.

[ 3

LUans ce cas nul ne peut recevoir délégation de plus 2'un mandat.
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* Article 72 : Le Parlemeént se réunit de plein cdroit en trois ses-
* sions ordinaires par an. Chaque session a une durée de deux mois.
]
* La premidre session s'ouvre le 2 ‘mars
* La deuxiéme session s'ouvre le 2 juillet
* La troisi¢me session s'ouvre le 15 octobre.
% N . A
* Si le 2 mars, le 2 juillet'ou le¢ 15 oectobre est un jour
* férié, l'ouverture de la session a lieu le premier jour ouvrable
* qui suit. .
x ’ a
* article 73 : Le Parlement est réuni en session extraordinaire a
* la demande cdu Président de la wépublique, ¢u Premier Ministre ou
* Je la majorité des membres composant l'Asscemblée Nationale sur un
* ordre du jour wéterminé.
=
* Le décret de cldture intervient ués que le¢ Parlement a
* épuisé l'orire du jour pour lequel il a été convoqué ct au plus
* ‘tard quinze jours 3 compter de la date du début e sa réunion.
x
* I1 ne peut €tre convoqué plus c¢e 2 sessions extraordinaires
* par an.
x
* Si l'initiative Je¢ la session extraoruinaire est «'srigine
* parlecmentaire, l¢ Président e la képublique est tenu dJ'y donner
* unc suite favorable. - - - - ;
x
* Les sessions sont cuvertes et closes par le rFrésident
* “¢ie chague chratro ‘
* Chaque chambre établit son réglement intérieur.
]
* Artigle 74 : Les séances des deux chambres sont publiques. Le
. * compte-rencu intégral ides débats est publié au Journal vificiel.
TO *
®

Chaque chambre peut siéger 3 huis clos .3 la demande du Pré-

R . L5 S (3 ¢ sl - . =
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* sident ue la République, du vremier binistre ou d'un tiew= (1/3) ce
* ses membres. .
3
* Article 75 : Le Présiaent de 1'Assemblée Nationale est élu pour la
* curéec de la législature. Toutefois en cas de changement :e majcrité
* en cours &de législaturc un nouveau Président peut &tre élu.
. :
* Le rrésiZent du Sénat est élu aprés chaque renouvellement
* partiel,
®
* Article 76 : Le rarlement a 1'initiative législative et vote secul
* la Loi. Il consent 1'impGt et vote le budget e 1'Etat ¢t en con-
* tréle 1'exécution. Il est saisi cu projet d&s 1'ouverture e la
* session d'octobre.
®x
* I1 a 1'initiative c¢e¢ l'crganisation des référendums 1légis-
* latif et constitutionnel.
»
* At 77 ¢ Lc Scnat approuve les nominations des hauts fonction-
x naires proposés par le Pre51uent e la République.
=
* Article 78 tsLe Sénat, outre ses fonctions législatives assure la
* représentation des intéréts des collectivités locales et des com-
* munautés socio-culturelles.
®
* I1 joue le rdle de modérateur et e consc€il de la Nation
* Les dispositions du présent arti¢le pourront &tre précitées ct
* complétées par une loi organique. ) '
Article 79 : Sont <u domaine ¢ la loi :
- la citoyenncté, les droits civiques et les garanties fcnaa-

mentales accordées aux citoyens dans 1'exercice des liber-
tés publiques, les sujétions imposées, dans 1'intérét de
la &éfense nationale et de la sécurité publique, aux ci-

toyens c¢n leur personne ¢t en leurs biens ; *

- la nationalité, 1'état ct la capacité des personnes, les

X
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!
* régimes matrimonizux; les successicns et les libéralités ;
®
7‘ - - 1a détermination des crimes, wflits €t contraventions ée
% cinquiéme classe ainsi que cdes pelnes qui leur sont appli-
ﬁ cables, l'organisaticn <a 1z justice et la proceaure suivie
* devant les jurizicticns ot -aur 1'exdcution des décisions
f de justice, le €tatut - 1 magistrature et lc'régimc juri-
1 dique du Conseil Suplricuis e ia magistrature, des offices
ﬁ ministériels ct des auxilizires 2¢ justice ;

=® o ) 4

-

x - 1l'assiette, le taux e: log moialitds e fecouvrement des

* impositions e touTs naTUTT, les ‘tTprunts et les ‘engagements
f financiers :ie 1'Etat ; - .

]

{ '

* - le régime i'émission de 1la monnaie ;

* - le régime électcral uu Yarlement €t cs assemblées locales
ﬁ - la création uves cavtégories ('établissements publics

b - le statut giné:.l ¢ lz Feastion publigue

* - le c¢roit ¢u travail ct les régimes ¢ sécurité sceciale ;

? - les nationalisations, les Jdnaticnalisations c'entreprises

* et les transferts «fe propriété 'enireprises Zu secteur pu-
T blic au secteur privd ;

* - 1'aliénation & titrs unireux cu 3 ctitre gratuit-ces bLiens

* publics et priwvés et 1 -..onine public et orivé e 1'Etat ;
T - le plan de cévelnpnimoan €7 aumisus et secial g

» - l'cnvironnemen~ ¢t L. JounguiVaTlcT S.€5 TE3S0OUrCES natu-

* relles ; o '

T - le régime de ia propvilétd. on sroizs réels et des obliza-
* tions civiles et commarcialis ; '

x - le régime des wmarnic pririisues ¢t ¢ la Presse.

* La loi détermine Jociaming s

* - l'organisation ¢ 1z ara naticazlie

? - 1la gesticn et Ll7.iliéastiin .u demaine ne 1'Etat

T - la libre administration :cs collectivités “seales leurs
I compétences €t L1eUuTs TolscuUTress
: , 1’ aménagcnsnt Cu territcire N

- 1z mutualité et 1' énargr",
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* - le régimc Jes transports, €S communications et «e l'infor-

* matique ; L

* - 1¢ régime pénitentiaire.

* La loi détermine également les principes fon.amentauxX R >

* 1'enscignement, 2€ la santé, e la science et € la tecanulo-

* gie ; . , ®

* - e la culture, .i€s arts €t .es SPOTLS.

* Article 8 @ La lei we finances sétermine les ressources ¢t les

* charges ¢e 1'Etat aans les concitions prévues par la loi crganigue.

* Les lcis de programme fixent les ubjectifs e l'action éco- @

* nomique et sociale ce 1'Etat et ¢e l'organisaticen e la preluction.

x

* Article 81 ¢ La céclaration de guerre par le vrésicdent de la wépu-

* blique est autorisée par le parlement. PY

x

* Article 82 ¢ -Les matiéres autres que celles qui sont du Lomaine €

* la loi sont cu -omaine <u réglement.

= .

* ! TITRE V : DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE o

* article §3 : Le brésicent ce la Képublique €5t cnef 4e 1'Etat.

= I1 incarne 1'Unité Hationale et veille au respect c€ la Constitu-

* rion €t au fonctionnement régulicr ¢es institutions pub}_iqucs. L

x

* I1 assure la continuité ze 1'Etat. Il est garant ce 1'indé-

* pencance nationale, ¢ 1'intégrité cu territoire et «u respect «es

* traités et accords internationaux. . ®

x

* Article 84 @ Le Président ce la République est ¢lu pour cing (5} .

* ans au suffrage universel direct. I1 est rééligible une scule fol

* Nul ne peut &tre candidat auX fonctions de présicent Jc 1F @

* République s'il

* - n'est ¢c nationalité congolaise de naissance ou acquist

®

:cpuis au moins 3V ans

- n'est ac bonne moralité et ['une granae probité ®

/
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par la lci.

Article 85 : Le #rést iy . Ld o sdTlnlocen €2l 20U

solue des suffrapes expLlinos Tt o e
mier tour, il est procLiud, iu leuxion L1&mANCHS SuivantT, so
doux conleans aranrt

cond tour. Ng peuvaat o3
recueilli le plus graud nombTe 6§ SUSTTLfcy LU Premicy Tuur.

A l'issue :u scc

7

v
que lu cangicat arrive en té
Le scrutin «st cuver?h 5.l Gt e T Ll el VRS Aol

L'élecTicon <U neovesl Lraficont 0o osite siiib JoiedE oo i
et trente cing jours ou plus, 290 1 0 TLIITSU a0 DR EVEF AR

présizent en cxcrcice.

Article 46 ¢ En cas
pour queclguie czuse

Counseil Constitutio
‘Wépublique, & i'cuTepid
dissolution g 1 s

par le Présicent .

d'exercer ces fonce

1

Article ¥7
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* 0éfinitif par le Conseil Censtitutionnel, le¢ scrutin pour 1'élec-
* tion cu nouveau srésivent e la képublique 2 licu, sauf cas de for-
* ce majecure constaté par le Conseil Constitutionnel, 45 jours au
* moins ¢t 9u jours au plus aprts 1'ouverturc .ec la vacance cu la ué-
* claration «u caractére céfinitit «c 1'empéchement.
=
* ~ans 1'intervalle le premier Linistrec ne peut pas €ngager la
* responsabilité cu Gouverncment “evant 1'assemplée Nationale ni ®
* celle-ci faire usage uc 12 motion € CENsurc.
x
* En outre, le¢ rrésicent cu Sénat assurant 1cs fonctions o
* vrésicent .. la népubligue ne Seut pas démecrtTe le vremier Ministre @
* et son Gouvcrnemcnt, ni procéder 4 la révision «¢ 1la Constitution.
x
* Article 8& : Lors .e son entrée en fonctien, 1€ vrésicent ¢« la
* képublique préte serment suivant ®
x
* " pevant la Nation et le Peuple Congolais, seul détenteur d<
* la souveraineté ;
* ~ Mgi, €lu Président de 1la République, je jure solennellemen ®
* -“de respecter et de défendre la Constitution ¢t la forme
* républicaine de 1'Etat ;
* - de remplir loyalcment ies hautes fonctions gque la Nation
* m'a confiées ;
* - de¢ garantir 1le respect des droits fondamentaux de la per- ®
* sonne humaine et les 1ibertés publiques ;
* - dc protéger et respecter e bien public ¥ compris les Tes-
* sources et richesses naturelles
* - de promouvoir la paix ; ¢
| * - ac préscrver 1'Unité Nationale et 1'intégrité cu territoire
* la souveraineté et 1'indépendance nationales M. -- :
* !
* Le serment est regu par le Président cu Conseil Constituticnf @
* qui prend acte devant le rarlement, le Cunscil Constitutiounnel
* la Cour Supréme.
]
* argicle 89 : Les foncricas de Président ¢c la République sent B° @
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ot patibles avec 1’ cxorc1cc fall> tout autre mundat clcctlf e tout

* emploi.public, civil ou militaire et LC toutc act1v1té‘ﬁrofc551on-

* nelle. '

A

* Articlc 9y : Lurant leurs fonctions, le Président de la République
- # et les membres du Gouvernement ne peuvent pdr‘cumeémcs, ni par

*- intermédiaire, rien acheter ou'prcndre €n baii'qui apparticnne au

* domaine ¢e 1'Etat, sans autorisation prealablc de la Cour’ Suprcme

* dans les conditions fixées par la loi. -

* )

*  Ils sont tenus, lors e leur entrée en fonctlon et 4 la fln

* die celle-ci, de faire sur 1'honneur unc ¢éclaration écrite “le tous

* leurs biens ¢t patrimoine acressée & la Cour des Comptes.

x . . R

* Ils ne peuvent pas prendre part aux marchcs publlcs et aux

* adjudications pnur les aumlnlstratlons ou institutions relevant

* ¢e 1'Etat ou scumises A leur contrdle. '

. :

* article 91 : Le Président de la République nomme le Premier Minis-

E ]

tre accepté et soutenu par la majorité les <éputés. Il met fin 3

ses fonctions sur présentation, par celui-ci Je la “émission .u

Gouvernement.

* Article Y2 : Le Présicent :c la République présile le Conseil .les

* Ministres.

x
- * Article 93 : Le Président <2e la République 51gnc les uécrets ..€1i-

* bé€rés en Conseil des Ministres.

* I1 nomme aux hautes fonctlons civilés et mllltuerS ue

ATE

0LT * 1'Etat aprés approbatiun cu Sénat.

x

* La loi :iétermine les hautes fonctions civiles et militai-
gt 2 res auxquclles il est pourvu aprés approbation du Sénat. Elle céter

':Q ] 1
nncl mine  €galement les empluis auxquels il est pourvu en Conseil :les
Ministres sur proposition des Commissicns ad'hoc.
& . , . P LIS AR
]

zont’ Article 94 : Lz nature. les attributions. 1'arcanisation et 1le




‘;l_-?.-." B . o ";. ! \l'.".‘r"'-‘-"':t, .
RN L R S - AP r RN AERR Emc Ry AN I ir L EERANERER
.ﬁzlz_t_tt-",%ii_ll_’!tst!MH!!---—*""u< ArrkEERAIR I S0 KNLR " ‘

R Sl ke d

[T . S T 4 : ;
& : . oot [ - TP S

Riwr - ! rEXR TV s v
SR IR L o < B L 1

EERRERRER R AR R E AR AL XX R R R AR Z A XX IR XX RAX AR R AL XX LZ AR R XL XX XX RERNRRXAREXRRR A XXX R 2

a2 A C.I. 10 OCTGDRE 1991 *** HCRS TEXTE *** HORS TEXTE *** HORS**/JMN*

EEEXRERE XA R R XA ERX AL XA X ARXN A IRR XX RAXRRLXARR AR XXX X ZARXAXXAERRRRARNXXXEX XX XXX RKR XX

£y

- 12 -
* . fonctionnement decs Commissions ad'hoc sont fixés par la Loi.
®
* Article 95 : Le Présiuent .¢ la République promulgue les lois cans
* les vingt (2} jours qui suivent la transmission au Gouvernement de
* la lei définitivement acdoptée.
=
* Toutefois, le Président de la Wépublique, peut, avant 1'expi-
* ration e ce uélai, demander au rarlement une nouvelle délibération
* de la 1oi ou de certains de ses articles. Cette nouvelle ¢é€libéra-
* ticn ne peut étre refusée.
x
* A l'issue de cette Gélibération, le ¥Présicent de la Républi-
* que €5t tenu ce promulguer l2 lei qu'elle ait €té amendée ou non.,
*
* Arricle 96 : Le Présiuent de la Képublique peut, sur initiative du
* Gouvernement pendant la durée Jes sessions ou sur initiative deés
* deux chambres ou sur initiative populaire pulliées au Journal uf-
* ficiel, soumattre au référendum tout projet ou toute proposition
* de loi portant sur des questions susceptibles J'uvoir des inciden-
* ces graves sur le fonctionnement ces institutions et sur la société.
S ' -
* Lorsque le¢ référendum 2 conclu & 1l'adopticn cu projet ou de
E

la propusition, le¢ Présicdent ac la Réputlique les promulgue dans le

* 2€lai prévu 3 l'article précé.lent,

Article 97 : Le-Président de la République peut, aprés ccnsultation

.au Premier Ministre ct des Présidents aes deux Chambres, prononcer
la dissclution de 1'Assemblée Naticnale.

le Sénat. Les projets et les propositions de loi c¢éj3 rejetés par-
1'Assemblée dissoute ne peuvent plus faire l'objet ¢'un examen.

Wens

* % F R R N B N W

Arzicle 98 : Les projets ct les propositions <c loi adoptés dans

»
2

rendant cctte période, le pouvoir législatif est exercé par;
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* l1'intervalle par l¢ Sénat coivent &tre ratifiés par la nouvelle
* Assemblée Nationale.
E
* Article 99 : Apres la d1ssolut10n dc 1 Asscmblée Natlonalc les
* élections générales ont llCU dans les dclals de 60 Jours. .
3
% Article 1yy : L' Assembléc Natlonale s¢ rcunlt de pleln dr01t le deu
* xiéme mardi qui suit son élcctlun. Si cette réunlon a llcu cn dehor
* des périodes prévucs pour les sessions ordlnalres une sc551on
* extraordinaire est ouverte de dAroit pour une uugce de qulnzc qurs.
* .
* [1 ne peut €tre prucédé 4 une nouvelle dissolution dans
. .

1'année qui suit ces élections.

* Article Jul ¢ Le Présicent <de la République accrédite les Ambassa-

* deurs ¢t les Envoyés Extraordinaires auprés des Puissances étran-
* geéres ; les ambassaceurs et les envoyés extracrcinaires étrangers o«
» accrédités aupreés ce lui.
*
* Article 1u2 ¢ le président de la République est le Chef ces Armées.
* I1 préside les Conseils et Comités Supérieurs de la Défensec Natio-
* nale.
x
* Article 1u3 ¢ Le ¥résident ae la République a le droit de faire
* grice apreés avis des rrésidents des deux Chambres, Jdu Président «cu
* Conseil Constitutionnel et :lu Président <e la Cour Supréme,
=

on * Article lvd4 : Le Présicent ae la Républigue communique avec les

- * seux chambres par des messages qu'il fzit lire et qui ne Gonnent

o . .
* lieu & azucun débat.
| ]

. po¥ * Hors session, le Parlement est réuni spécialement & cet

. * effet.
pd x
e ® »

Article 1uS : Les Actes du Président de la République autres que

g s ceux relatifs 3 la nomination dJdu Premier Ministre, au référencum,
3
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*#  au message, 3 la soumission -Zecs lois au Conseil Constitutionnel
* sont contresignés par le Premier Ministre et le cas échéant par les
* Ministres chargés de leur exécution.
®

* Article 1U6 : Lc Présicent de la République ¢t les membres cu Gou-
vernement sont responsables des actes accomplis dans 1'exercice ae
leurs fonctions conformément aux dispesitions du titre IX.

( 4 SUIVRE )

z
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IIIRE VI - DU GOUVERNEMENT

Article 107 : Le Gouvernement détermine ¢t conduit la politique ¢

‘1la Nation.

I1 dispose de 1'administration ¢t de la force armée.

I1 est responsable devant le Parlcment ct le Frésident de
la Républiquc cans les conditions et suivant les procédu-
res prévues aux articles 92 ; 13u ; 1XH.

[ 4

Article 1ug : Le Premier Ministre dirige 1'action du Gouvernement
Il est responsable de la Défense Nationale. Il assurc 1'exécution
des lois. Sous réserve des dispositionS de 1l'article v4, il exer-
ce le pcuvoir réglementaire €t nomme aux emplois civils et mili-
taires.

[1 peut déléguer certains de scs pouvoiré aux Ministres.

I1 supplée, le cas échéant, le Président de la Réﬁubliqu
dans la présidence ces Conseils ct Comités prévus 3 1'article 1.:

I1 peut, 3 titre exceptionnel, lc suppléer, pour la pré-
sicence cdu Ccnseil des Ministres en vertu d'ung dé€légation expres
se¢ et pour un orrdre de jour déterminé. ' )

Article 1ug : Les actes cdu Premier Ministre sont contresignés, le
cas échéant, par les Ministrces chargés de leur exécution.

ATT] v ¢ Les fonctions de Mchbrcs du Gouverncment sont incor
patibles avccll'gxcrcice de tout mandat parlementaire, e toute
fonction ce représentation professionnelle ct caractere naticnal.
de tout emploi public et :e toute activité privée rétribuée.

Une loi organique fixe les conditions dans lesquelles :
€st pourvu au rcmpluccment des titulaires de tels mancats, fonc-
tlons ou emplo1s.
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* ' .. ILTRE VII - LU PUUVJIR JUDICIAIRE
% ' .
* Artjcle 111 : Le Fouveir Ju.iciaire est confié aux jurisictions na-
* tionalcs. ,
* . I1 est indépendant -iu pouvoir cxécutif et cu pouvoir 1é-
* gislatif. .
* Il est exercé par la Cour Suprémc et les autres juridic-
* tions créées par la loi.
*
* Article 112 @ La loi fixe la nature, les compétences, l'organisa-
* tion et le¢ fonctionnnement .ies juridictions.
. : .
* Article 113 : La Justice est rendue au ncm ¢u Feuple Congolais.
* :
* article 114 : Les juges ne sont scumis :dans 1'exercice de leurs
* fonctions qu'd 1l'autorité de la lei.
. :

* AI;i;lgLJJjgl.Ii est institué un Consecil Supériecur de la Magistratu-
re. Le Conseil Supéricur ne la lagistrature cst présidé par le

* Président de la Cour Supréme.

* : .~ ,La loi fixe les compétences. L'organisaticon et le fonc-
* tionnement -du Conseil Supérieur <e la Magistrature.

* '

* TITRE VIII - DES RAPPURTS ENTRE LE PARLEMENT ET LE

* GUUVE} '

. : :

* Article 116 : Les Membres du Gouvernement ont accés aux deux cham-
* bres «u parlement et 3 leurs commissions. Ils sont entendus a la

* demande d¢'un Député ('une commission ou 3 leur propre demande,

®

* Ils peuvent se faire assister par «es collaborateurs. En
* 1'absence du kinistre titulzaire, son intérimaire le remplace.

®

= Article 117 : L'état «ae¢ siége et 1'état d'urgence sont «écrétés en
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* Conseil des Ministres.-Le varlement sc réunit de plein droit s' il
* n'est pas en session pour apprcc1cr la légalité e 1la déc151on au
* Gouvernement.
* La prorogation de 1'état ce siége et ce 1'état d'urgence
A au-deld de quinze (15) jours ne peut &tre autorisée que par le Par-
A ‘lement.
x . .
* Article 118 : L'initiative des lois appartient concuremment au Gou-
* vernement et aux Membres du Parlement. *
x
* Les projets ce lois sont célibérés .en Conseil des Minis-
* tres aprés avis de la Cour Supréme et déposés sur le bureau de

1'une des deux Chambres par le Premier Ministre. Les projets de
loi e finances sont soumis en premier liecu & 1'Assemblée Nationale.

Les propositions de loi dont la rédaction est arrértéce par
le Parlement sout, avant a2élibération et vote, notifides pour infor-
mation au Gouvernement. -

Arzicle 11%¢ : Les propositions et amencements #éposés par les mem-
bres du Parlement ne sont pas récevables lorsque leur adoption zu-
rait pour conséquence soit unc «diminution Je ressources publigues,
soit la création ou l'aggravation d'une charge publique d meins
qu'ils ne soient nccompagnes ¢'une proposition d'augmentation ue

recettes ou cconomlcs correspondantes.

* - Arti 2t ¢ Les projets, propositions et amendements qui ne sont
'pas du ‘lomaine e la loi sont irreccevables.

L'irrecevabilité est prononcée par lc Président ce la
Chambre intérecssée apres délibération du bureau.

En cas «de contestation sur l'alinéa 1 cu présent article,
lc Conseil Constitutionnel, saisi par le Président .de la Chambre
intéresséc ou par le Gouverncment, statuc dans un délai de huit (8)

jours, S
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article 121 : Lla ciscussion wues projets e loi porte, devant la pre-
miére chambre saisie, sur le tcxte présenté par le Gouvernement. Une
chambre saisic 4'un texte voté par 1l'autre Chambre délivere sur le

texte qui lui est transmis.

“Article 122 : Les projets et propusitions ce lei sunt 4 la cemande

..u Gouvernement ou cde la Chambre qui en cst saisic, cnvoyés pour

cxamen 3 ccs Commissions spécialement <4ésignées 3 cet cffet.

'Les projcts et propositions de loi pour lesquels une teclle
demande n'a pas été faite sont envoyés 4 l'unc des commissions per-
manentes cont le ncmbreest céterminé par le réglement intérieur ce

chaque Chambre.

Artic 23 : Les membres 2u varlement et le Gouvernement ont l¢
droit ('amendement,

Aprés l'ouverture cu débat, le Gouvernement peut s'op-
poser a l'examen &g tout amendement qui n'a pas été antéricuremcnt

scumis & la commission.

Si Fe¢ Gouvernement le demance, la Chambre saisie se pro-
nonce par un seul vote sur tout ou partic cu texte en <iscussion en
ne retenant que les amcndements proposés ou acceptés par le Gouver-
nement.

Article 124 @ Tout projet ou propesition e loi est examiné succes-
sivement dans les deux Chambres en vue de 1'adoption d'un texte
identique. ' '

Lorsque par suite ¢'un désaccord entre les ceux Chambres,
un projct ou une proposition de loi n'a pu €tre adopté aprés deux
lcctures pdr chaque chambre ou, si le Gouvernement a déclaré 1l'ur-
gence, aprés une scule lecture par checunc d'entre cllcé, le Pre-
mier Ministre a la faculté ce provoquer la réunion d'une commission
mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant ¢n ciscussion.
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Le texte €laberé par la Commission Mixte peut-€tre soumis
par lc Gouverncmcnt pour aprrobatlon aux Ceux Chambres. Aucun amen-
dement n'est recevable sauf accord du Gouvernement.

. . Sila Comm1551on Mixte ne parvient pas a l'adoption d'un
texte commun ou si ce texte n'est pas adcpté dans les conditions
prévues d 1'alinéa précécent, lec¢ Gouvernement peut aprés une nou-
velle lecture par 1'Assemblée Nationale. et par le Sénat, demander
34 1'Assemblée Nationale ce statuer céfinitivement. En ce¢ cas, 1'As-
semblée Nationale peut reprendre soit le tcxtc,éfhaoré par la Com-
mission Mixte, soit le dernier texte voté par clle, modifié le cas

échéant par un cu plusieurs des amendements auoptés par le Sénat.

Article 125 : Les lois auxquelles la Constitution confeére le carac-
tére cwes lois organiques, hormis la loi <des finances, sont votées

et modifiées dans les conaitions suivantes.

Le projet ou la pruposition n'est soumis a la iélibéra-
tion et au vote de la premiére Chamore saisie qu'd 1'expiration

d'un Zélai de quinze jours aprés son cépét.

La procéaure e l'article 124 est applicable. Toutefois,
faute d'accord entre les Jeux Chamires, le texte ne peut &tre aucp-
té par 1'Assemblée Naticnale en «erniére lecture qu'd la majoritcé

avsolue e scs membres.

Les lois organiques relatives au Sénat doivent €tre vo-

tées dans les némes termes par les deux Chambres.

Les lois organiques ne peuvent €tre promulguécs qu'aprés
céclaration par le Consetil Lunstltutlunncl de leur conformité & la

Constltutlon.

A;;iglg_L&Q' : Le prOJet ;e loi Je finance ce 1 annéc, y comprls le
rapport ct lcs anncxes cxpllcatlvcs est uéposé et dlstrlbué au plus
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* tard le 1S vctobre ¢ l'année qui précede 1'année ='exécution du btu-
* dget, Il est imméciatement renvoyé 3 1'examen <'unec commission par-
* lementaire.
®
* L'Assembléec Nationale «0it se prononcer en premicre lec-
® ture c<ans un délai e quinze {15) jours aprés le ¢€pdt zu projet ce”
* loi ue finances.
* 4
* Si 1'Assemplée lationale n'a pas émis un vote en premiére
* lecture sur l'ensemule cu projet wans le t€lai ainsi imparti, le '
* Gouvernement saisit lc $énat Ju texte initial amenaé. Le Sénat .oit
* s¢ prononcer <ans le .élai (e quinze (15) jours en premidre lecture.
. .
* Si le Sénat ne se pronence pas vans le délai imparti,
* 1'Assemblée Nationale cst saisie nu projet ve budget. Cette loi ne
* pourra comprencre que les cispositions strictement financiéres. '
x
* Si apres la ceuxi&me lecture u Sénat le prejet de loi
* ée finances n'est pas adopté , le Président e la Kképublique convo-
* que lc rarlement en scssion extraordinaire.
* : N
* Lans ce cas, si le texte n'est pas sucpté & 1'issue
* d'une lecture en termes identiques par les Jeux Chambres, 1'Assem-
* blée Nationale statue «éfinitivement.
1

* Article 127 :Une loui organique régle le moce de présentaticn cu
vudget. L'Assemblée Nationale rdgle les comptes e la Nation., Elle

* €st assistée & cet effet, par la Cour ues Comptes.

®

* L'Assemblée Nationale pecut charger la Cour des Comptes

* de toutes enquétes ct €tudes se rapportant a4 l'exécution des recet-
* tes ¢t ces dépenses publiques cu 3 la gestion e la trésorerie.

% ‘

* Article 128 : Le projet e lei de réglement est Géposé et fiistribue
* au plus tari 3 la fir ce 1'année qui suit 1'année d'exécution .u

x

butiget.

o
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A;;i;lg_izi : L ordre du Jour des Chambrcs comporte la discussion
des prOJets et proposxtlons de loi dans 1'ordre de leur dépdt sur
le burcau ce la Chambre saisie. :

Toutefois, les projets et propositions de loi dont 1'ur-

gence e€st reconnue pcuvent €trec examinés en priorité.

Article 130 : Le Premier Ministre, aprés aélibératicn du Conseil
ces Ministres, engage devant l'Assemblée Naticnsle la responsabili-
PR . «z
té Jdu Gouvernement sur scn programme ou éventucllement sur une cé-

claration ¢e politique générale.

L'Assemblée Nationale met en cause la responsabilité du Gou
vernement par le vote 4'une motion ce censure. Une telle motion
n'est recevable que si elle est signée par un Jixiéme au moins ues
membres de 1'Assemblée Nationale, le vote ne peut avoir lieu que’
quarante huit (28) heures aprés son dépfit. Seuls sont recencés les
votes favorables & la motion ue censure qui ne peut &rre auoptéc
qu'ld la majorité absclue ces membres cemposants 1'assemblée. Si
la motion de¢ censure est rejetée, ses signataires ne peuvent en pr
poser une nouvelle au cours e la méme session, sauf le cas prévu

1'alinéa ci-dessus.

Le Fremier Ministre peut, apres -i€libérativn u Conseil
ces Ministres, engager la responsabilité <u Gouvernement devant
1'4ssemblée Nationale sur le vote «'un texte. Jans ce cas, Ce€ texte
est considéré comme acopté€ ; sauf si une metion -e cemsure, céposé:
dans les vingt quatre (24) heures qui suivent, est vctéc Zans les

concitions prévues 4 l'alinéa précéuent.

Article 131 : Lorsquec 1'Assembléec Nationale a-iopte une motion e
censurec ou lorsqu'elle ué€sapprouve le programme cu une «éclaraticvn

e pulitique générale wu Gouverncment, le Premier Ministre :oit

Temettre au Président ce la République la démission cu.Gouvernemen:

. . - B p- . =
T _:~ AUV SIS LI S LS

e,

--Article 132 :la cléturc des wessions orldinaires et extraordinzires
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est e aroit retardée pour permettre, le cas échéant, 1'application

des dispositions ce l'article 13u.

Article 133 @ Le Gouverncmcnt-cst tenu de fournir au rarlement tou-
tes les explicaticns qui lui seront cemandées sur sa gestion et sur,

scs activités.

Les mcyens d'infcrmation et de contréle du Parlement sur
l'action gouvernementale sont ¢

- 1'interpellation ;

- la question écrite ;

- la question crale ;

- la Commissicn <'enquétc ;

- la moticn ie censure

- 1'augition en comm1551on .

Ces moyens s'exercent dans les conditions aéterminées par-

le réglement intériecur d¢ chacune ces deux chambres.
TIIRE X : DE LA HAUTE CUUR DE JUSTICE

Articlc 134 # il est institué une haute Cour de Justice. La hauté
Cour de Justice est composée des membres élus en leur sein et en
nombre égal par le Parlecment et .par la Cour Supréme. B N

La loi leC la CompOSItlon ¢e la Haute Cour, les réples
ic son fonctlonnemcnt ainsi quc la procéaurec 'applicable devant clle.
Article 135 : Le Président de la République est responsable. des
actes uccomplls Jdans l exercice ce ses fonctions en cas de haute’
trahison. ' '

En ce cas, il est mis en-.accusation devant la Haute Cour

e AT N W IR I

i

de Justic€ par le Parlement statuant 3 la majorité des deux tiers dof

scs membres réunis en Assemblée unique.

Article 136 ¢ La Haute Cour de Justice est compétente pour juger le
Président de la République,les membres du Parlement ¢t du Gouverne-
ment & raison <es faits qualifiés crimes et délits commis dans

L I Ve L RL IR TR TR A
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cas de complot contre la sfreté de 1'Etat.

Lans les cas prévus au précédent allnéa, la haute Cour

. €st. liée par 1la c¢éfinition des crlmes et d€lits ainsi que par la

détcrmlnatlon des peines telles qu'elles résultent des lois pénales
€n vigueur au moment ol les faits ont &été commis,

Article 137 (Il est institué un Conseil Cunstitu;ionnel.

¢

Article 138 : Le Conseil Constitutionnel assure le contrdle de 1la

Constitutionalité (es lois, des traités ¢t Accords internationaux.

{1 est l'organe régulateur principal -es activités scs
pouvoir publics.

Article 13y : Le Conseil Constitutionnel comPren<d neuf membres non-

més 4 raison e trois par le vrésicent ge la népublique, trois par
1'Assemblée Nationale, trois par 1¢ Sénat.

Le mandat ies membres «u Conseil Constituticnnel dure 6
ans. Il n'est pas renouvelable. \ _
Le Conseil Counstitutionnel se renouvelle par tiers tous

les <eux ans.
o l4.. ¢ Le ¢résilent .:u Conseil Constituticnnel c€st €lu par

S€5 pairs pour ume curée .l¢ sleux ans renouvelavle.
Il a voix préponiérante en cas e partage €gal des voix.

Axticle 141 : Les functiuns ue memire du Conseil Constituticnnel
sont incompatibles avec celles e Ministre ou de membre «u rarle-
ment. Les autres incompatibilités sont fixées par la loi.

Article 142 : Le Conseil Constltutlonncl veille a 1la régularité de
1'électiun ‘u Hrcsuxncnt e lu ncpubllque, il examine les réclamn-

.
. i Cas
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tions.et proclame les résultats cu scrutin. ' ®

* Article 143 ¢ Le Conseil Constituticnnel statue en cas ¢e contesta-
ticn sur la régularité des électicns 1législatives et locales.

Article 144 : Le Conseil Constitutionnel veille 3 la régularit! des

opérations de référendum ¢t en proclame les résultats.

* Article 145 : Les traités, les proujets ct propositions de loi avant
leur ratification ou leur acsption par le rarlement woivent étre
soumis pour avis par le Gouvernement au Conseil Constitutionnel qui
se prononce sur leur conformité & la Constitution.

. \ s . ; . @
* Article 140 ¢ Les réglements intérieurs uu rarlement :ies Conseils

* locaux ucivent avant leur mise en application, &trc soumis au Con-

* seil Constitutionnel qui se prunonce sur leur conformité 3 la Cons-

X

titution.

Aux mémes fins, les lois avant leur promulgation peuvent
€tre (€férées au Conseil Constituticnnel par le Président de la wé-

* publique, le Premier Ministre, le Président de 1'une cu de¢ 1'autre

* Cnambre, le Présiient ce la Cour Supréme, le Président cu Conscil @
* SupéricuE M 1'Information et de la Communication, les vrésidents

* ces Conseils locaux ou 1/3 des parlementaires de 1'une ou Je 1'au-

x

tre Chambre.

Lans les deux cas prévus aux alinéas précédents, lec Cen- ®
scil Constitutionnel doit statuer dans le élai <'un mois. Toute-
fois, 3 la demanse expresse du réquérant, ce délai peut €trc réiuit

* d 4ix jours s'il y a urgence.

Lans ces mémes cas, la saisine du Conseil Cunstitutionnel

suspend le «délai cde promulgation cu de publication.
* . . - r - At

.

* AI;i;lg_lil': Tout particulier peut saisir le Conseil Constitution-

x nel sur la constitutionalité des lois, soit irectement, soit par
* la procédure de 1'exception J'inconstitutionalité invoquée cevant
x .

une juridicticn  ¢ans une affaire qui la conccrne.

En cas d'exceprion ' inconstituticanzlité, la juridiction ®




XXk xn

JMN*

L2 & 3]

sta-
- des

vaint

qui

ls
on-
JNS -

uit

nel

n-

¥ N » » 2 n

»

“wo
[ PN

‘,*g:ttattt:a::ataat*:tt8:tttlana*a:atta:a:ata:aaa:a:ttla:i*itaatxaa:::a

f"’ A.C.I. 11 UCTdBRE 1991 *** HURS TEXTE axa HURS TEXTE %% HOURS**/JMN*

‘l!‘ﬂﬂﬂI**ISIIIlatlt**t!***tl***l*ﬂ*ttl*ltt*tl*ll!t!**l!!!ttl!ll**!Itxl*

- 11 _ ' N

surseoit i statuer et 1mpart1t au réquérant un délai d un m01s a
partir de¢ la nut1f1cat10n «¢ la décision. -

Article 148 : Les décisions <du Conseil Constitutionnel sont insus-
ceptibles de recours. Elles s'imposent aux pouvoirs publics, 3 tou-
tes les autorités publiques et judiciaires aux particuliers.

Article 14y : Une disposition déclarée inconstitutionnelle ne peut
étre promulguée ni mise en application.

Articlec 15« : La loi étermine les régles d'organisation et de
foncticnnement du Conseil Constitutionnel, la procédure et nctam-
ment les délais ouverts pour la saisine en cas de contestation.

IITRE XI - DU MEDIATEUR

Article 151 : Il est institué un méciateur de la République,
Article 152 ¢ Le méciateur ¢st nommé cn Conseil ces Ministres apres
avis du Sénat pour une durée de S ans pomcuveiorl une fouis. 1

juuit <'une inuépencance totale et Jdoit faire preuve :'unec probité

morale et intellecrtuelle.

Le mé:iateur voit &tre agé e quarante cing (45} ans au
muins et doit préter scrment cevant le Sénat.

aArticle 135 ¢ Teute personne physique ou morale qui slcstimc lésée
43NS ses droits par l'a.ministration peut, par une requéte incivi-

auelle, saisir le méuiateur.

Toute procécure contentieuse devant le médiateur cst
prohibée. L :
Article 154 ¢ Le statutr, le scrment et les attributions Ju média-
teur sont céterminés par la loi.
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TITRE XI1 - LU CONSEIL SUPERIEUR DE L'INFURMATION
L U ¥

Article 155 : I1 ¢st institué un Conseil Supéricur <e l'Information

et de la Cemmunicaticn.

Article 156 : Le Coenscil Supérieur de 1'Information et :e la Commu-
nication veille au respect lcs régles céontologiques, garantit la
liverté 2'infermation, € presse et 1l'expression pluraligtC'dc'l'o-
pinion publique. ' '

I1 régule les rapports ce cummunication entre les pouvoirs
pulics, les organes <'information et le public, donne Zes avis tech-
niques, ues recommancations sur les questions touchant au .‘ovmaine

we 1'Information et Je la Communicatiun.

Article 157 : Le Conseil Supérieur de 1'Information et e la Commu-
nication est compesé ue douze (1Z) membres cont trois (3) sont €lus
parmi. les profcssionnclé, trois nommés par le Gouvernemént, trois
par le Parlement et trois par les Asscociaticons ies Consummateurs.
) : ‘

Le ‘mancat ce membre Ju Conseil Supérieur de¢ 1'Informatiun
et de la Communication est dc¢ quatre ans renouvelable une fois. Il
€st incompatible avec tuut mandat &lectif, toute fonction pUEliquc,
toute activité prefessionnelle rémunérée.

Article 158 : Le Conseil Supéricur de 1'lnformation et <e la Commu-
nication €lit scon burezu parmi ses membres.,

Article 15Y : L'organisation et le fonctionnement cu Conseil Supé-
rieur ¢e 1'Information ¢t .e la Communication sont fixés par la loi.
TITRE XII1 - LU CuNSEIL ECONGMIQUE ET SUCIAL

Article 16v ¢ Il est institué un Conscil Economique et Social.
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N ,a Article 161 : Le Conseil Economique et Social est, auprés Ucéxpou-

[' voirs publics, une assemblée consultative.
e
.- ; . : 2 . P
n L Saisi par le PFrésident de la Képublique cu par le Frésident
oo ¢e 1'une ou 1l'autre Chambre, il donne son avis.sur tout probléme 2
* caractére éconcmique et social intéressant la République du Congo.
* 2
. -" = - - A » -
I1 peut, €zalement €tre consulté sur les projets ou precpo-
* sitions <e¢ loi, ainsi quec sur lcs prcjets de décret, en raison ce
x lcur caractére économique ou sacial, |
* .
: ¢
® s * Article 162 : L~ fonztion <e mombre cu Conseil Economique et Social
. * €st incompatible avec celle ce Parlementaire, de lilnistre, de Mem-
" * tre e Conseil Constitutionnel, <e rréfet, de Maire, de Sous-¥réfet,
* de Chef de P.C.A. ct de Conseiller Local.
* Article 163 : La composition, l'organisation et le fonctionnement
* du Counseil Eccnomique et Socizl sont fixés par la loi.
x
® * TITRE XIV - LE LA FORCE PU UE
*
* Article 16+ : La Force Fubligue est composée ¢e la rolice Nationale,
* te la Gendarmerie Nationale et =es Forces Armées Congolaises.
x
L
La loi fixe leur urgzanisation et leur foncticnnement ainsi
x P - ) - .
que les statuts spéciaux Jcs . personnels de police, de gencarmeric
x . -
et Ze¢ l'armée.
x
. x - . .
4 65 : La Force rublique est spolitique. Elle est soumise
= a - P . . . -
aux le et riglemecnts e 1la république. Ellec est instituée uans
x s s . - - - ‘ap ) - - - [N
1'intérér générai. Nul ne peut 1' utlllscr d des fins particulicdres.
X
® x . . e
La Furce Publique est subordonnée au pouvoir civil et
* . Lot s L o
n'agit que sur réquisition alment écrite ues auterités compétentes.
.

Les conditions ¢ sa mise en ocuvre sont fixées par 1la
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* Article 166 : La aéfense militaire est assurée par une armée na-
tionalec <énommée Fcorces arméces Congelaises, en sigle F.a.C.

Fd

* Article 167 : Les Forces Armées Congolaises ont pour mission ce &é-
fendre 1'intégrité cu territeire national contre toute forme «'a-

gression extérieurec armée.

® Les forces Armées Ccngoclaises participent au =éveloppe-

* ment économique, social et culturel -ians les conuiticns fixées par
les lois et les réglements.,

* Article 168 : La Gen.armerie Naticnale est une force 4 caractére mi-
litaire ¢t civil ; son acticn s'exerce sur l'ensemble <u territoire

ae la République et zux armées.

* Article 16y ¢ Lz Police Nationale est une force 3 caractére civil.
Son action s'exerce fe jour comme e nuit sur l'cnsemble du terri-

* toire +ie la Képublique <ans le Tespect ucs libertés fondamentales

* €t Jes creits e 1'ncmme.

x

® A 7i: ¢ Lla ¥Folicc Nationale et la Gencarmeric Kationale ont

" pour mission‘gé :

]

* - assurer le respect wes loils et réglements de rolice asmi-
* nistrative et e Folice juaiciaire ;

* - veiller 4 la sécurité et i la protection des personnes

* et c¢es biens ; .

* - veiller a latranquillité publique ; :
* - assurcr le maintien et le rétablissement de 1'ordre pu-

* blic.

x -

* TITRE XV - DES GULLECTIVITES TERRITORIALES

x

* Article 172 : Les collectivités territoriales ce la République wu
Congo sont les Préfecctures, sous-préfecturcs, les postes ce contrd-
* le acdministratif (¥.C.A.), 1les communes, les arrondissements et les
* villages.
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'! * Article 173 : Exceptlun fait du pcste de controle administratif, -
® * "' les collectivités viséés-a 1! article précél ient ont la personnalité.’
* juricique. Elles jouissent de 1'autonomic administrative, patrlno-
* niale, financiére, économique et sociale. - . T
. - _ e :
* _— Les collectivités locales sont administrées par les Con~"
® * _scils élus au suffragec universecl airect. Elles sont wotées €n plus
* du personncl ¢de L'Etat, d'un perscnnel propre. R :
» . !
* . .. Les collectivités locales pos_sérl.cnt ces ressources: fi- °
® . - *  nancidres propres. L'Etat est tenu de ne prélevedr qu'un’ pourcentage
* céterminé par la leoi ¢es ressources proiduites part 'les collectivités
* locales, exception fzite des ressources 3 caractére national wont
® une partic incompressible céterminée par 1la loi Joit leur étre )
® * atfectée. )
*
® © L'Etat ¢oit répartir un pourcentage céterminé par la loi
* es ressources nationales cntre les collectivités locales. )
E
®
@
* ATt 74 : Les collectivités locales sont cotées «'un plan :e
® déveluppement économigque, social et culturel.
x
® * Article 178 : Le contrdle <e tutelle sur les actes et les perscnnes
" est exercé a posteriori.
x
* Arzizle 176 :L'Etat veille au .évelcppement harmonieux fie toutcs
° * les collectivités territoriales sur la base ¢e la solidarité ndtic-
® nale,les peotentialités régionales et ae 1' CqU].llurC inter-rézional.
* : .
* article 177 : Lans les prétfectures, le préfet nemmé par le Gouverne-
* ment est le Chef ¢ 1'Exécutif Régional. I1 a la charge des intérécs
® . x- nationaux, <u contréle a.ministratif et «iu respect ces lois.: ~
x A
* . g . - . . . . L.
Arzicle 178 ¢ uves lois spéciales uf€terminercent les statuts juridl-
ques, ‘les pouveoirs,'les dttriputions et le¢ fonctionnement -des col- |

x . . N .
® lectivités territoriales.
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ol TITRE XVI - DES TRAITES ET ACCURLDS INTERNATIUNAUX

* Article 175 ¢ Le ¥résident c¢e la wépublique négocie, signe et rati-
* fie les traités. _
La ratification nec peut intervenir qu'aprés autorisa-

* tion cu Parlement notamment en ce qui concerne les traités «ec paix,
* les traités de commerce, lcs traités ou accords relatifs i 1'organi-
* sation internationale, ceux qui engagent les finances e 1'Etat

¥ »
* ceux qui mo«ifient les d<ispositions w=ec nature législative, ceux qui

I »

* sont reclatifs a 1'état ..es personnes, ceux qui cemportent cession,
* échange ou acjoncticn de territoire.
%
* Nulle cession, échange ou acvjencticn ¢ territoire
x n'est valable sans le consentcment wes populaticns intéressées.

* Article 18y ¢ Le ¥Yrésicent ae la Képublique est informé ce toute

négociation tencant & la cenclusicn a'un accord international scu-

mis & la ratificaticdn.

* o la loi wétermine les accorcs lispensés ce la procédure
ce ratification.

* Article 181 ¢ Si le Counscil Constitutionnel a céclaré qu'un engage-
ment international comporte une clause centrairec 3 la Constitution

* 1'autorisation-de le ratifier ou ¢c¢ l'approuver ne peut intervenir
* qu'en cas ue révision ce la Constitution.

x

* article 182 : Les traité€s ou accords réguliérement ratifiés ou ap-
* prouvés ont, <€s leur publication, une autorité supérieure a celle
* ues lois, sous réserve pour chaque accora cu traité, de son appli-
» cation par 1'autre partie.

=

x Article 183 ¢ La képublique cu Congo peut cenclure des. accores o'as-
* sociation avec d'autres Etats.

. .

E

Elle accepte e créer avec ces Etats c¢es organismes
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intergouvernementaux ce gestion commune, ¢e coordimation, de libre
coopération et d'intégration. )

IITRE XVII : DE LA REVISIUN LE LA CUNSTITUTIUN
Article 124 ¢ L'initiative de la révision c¢e la Constitution appar
tient concuremment au rrésiuent de la képublique, au Gouvernement,
aux membres cu rarlement et au peuple par voie de pétition.
ﬁ‘.

Les conditions d'initiative sont ¢éterminées par une loi
organique. ‘

Le projet ¢u la proposition e révision <e la Constitu-
tion <Joit €tre voté par les deux Chambres réunics en Congrés ct 3
la majorité -les deux tiers (2/3). La révision est aéfinitive aprés
avoir été appreuvée par référencum.

Aucune procégure ¢ révision ne peut &tre engagée ou
poursuivie lorsqu'il est porté atteinte 3 1'intégrité :u territoir.

La forme républicaine et la laicité de 1'Etat ne peuvent
tzire l'objet «i'une révision.

Lz révisicn ne peut aveir pour cbjet la réduction ou 1l'c
pbolition des Jroits et libertés foncamentaux éncncés asu titre 2.

article 105 ¢ Lorsgue le rarlement se réunit en Congrés, la prési-
¢ence est assurée par un bureau cemposé -ies Présicents e l'unc ¢«
€ l'autre Cnamcre ct <=c ceux membres «u burcau de chaque Chambre
cncisis selon l'orare ce préséance.

[ITRE XVIII - DES DISFUSITIUNS TRANSITCIRES ET FINALES

article 106 ¢ Les institutions Ce la xépublique prévues par la pré-
sente Constitution seront mises en place 3 la fin de 1a périvde «.c
transition conformément 3 1l'article 8v ae 1'Acte Fondamental.

Le Présivent ¢e la République, le Conseil Supérieur de
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* la iépusulique ¢t l¢ Gouvernement’ de transition continuercnt "« 'exer-
* cer leurs fcnctions jusqu'd 1'installaticn .es institutions nouvel-
* les conformément & 1l'article £2 e 1'scre Fondamental,

i .

* Les attributions cnniérées au Consezl Constituticnnel par
® les dispositions contenues cans le titre 1. scront excrcées jusqu'd
* la mise en place ze ce Conseil par la Cour Supréme.

=

* Article 167 ¢ Les lbis et réglemcnts actuellcrent en vigucur, lors-
* qu'ils ne sont pas contraires 3 la préscnte lonstizution, rescent

= applicables tant qu'ils n'auront pas €té me ifiés su acrogés.

=

* rid fi¢ ¢ La présente Constituticn Qul aorcge toutes lcs dispo-
* sitions contraires antéricures sera scumise A 1° approvation U pLeu-
* ple par voie ‘e référeniun, publiée au Journal Jfficiel comme loi

=

supréme e la wépublique. ( +#CI )

e
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Q ONFERENCE NATIONALE
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PREABILE 1

seusle Congoleis, réuni en Conférence liztioncle Souverzine,
- . t

Soucieux de sezuvegerder ot da pronouvoir seg veleurs propres, pour

dévalozner et gercniir les bienfaiis de lz liberté aux généretions

préssntes et futures;

U sar lz2 Tolonté 2lzssurer

erder la2s conditions srecnices
gl
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DES DROITS BT LIBFRTES FONDAUENTALES ¢

‘ Article ler ] Tous les 8tres humains neissent libres et égaux en droit,
Ils ont droit, sens distinetion, & lz m8me dignité st a une égale pro-

‘fection de la loi.

Articls 2 : Tout individu a droit 2 lz vie, a4 le liberté et Llintégrité

e hum=ine est £o22ds . L'Btat et les individus

Ariicle 3 3 La Fersopn
1z
nt lleotligatinn de/srotéger ot de la préserver.

Arziels 4 : Le jeofture, les prinass ou traitemenis crusls inhumeins nu

dégraiants sont interdits et punis par la loi. Nul ne doit 8tre soumis

seng son 1libra consentzment 4 une 2xpérience médicale ou scisntifique.

-

Artisle 5 1 Tout individu a2 &x¥ait 2 la réconnaissance de sz personnslité
2t z Lll'oabligation de la respecter et 2 la protéger.

Article 6 3 L'Zi2% 2 L'obligzetion d'indemniser %tout individu ayznt fait

llobjet d'arrestation, de détenticn arbifraires ou illégales nu bien

iraires Zoi% 8fre gpurni,
Ariicla t Toute rerscnne 2 4reif 3 la jouissznce el & l'exercice des

gion, d4'epinion politique ou 2e %“cute autre opinicn, dlorigine natinnale

[}

u sccizle, de fortuna, de nz2issance ou de toute autre situation.

veo/ s




Article 9 : Touts perscnne e dreit 4 ce que sa czuse soit entendue;

Ca droit comprend : '

a) ~- la droit de saisir les juridictinns compétentes de tout acte
violent les droits fondementaux qui lui sont reconnus et garan-
tis per ccnvanticna, lois, réglements et coutwms en vigueur;

b) — le droit & la préscmptinn d'innocence, jusqu'a ce que sa supabi-
é

soit définitivement étzblie per une juridietiecn eompétante;

a) = La droift & la 3éfansa, ¥ crmpris celul de se f2ire assister per
un difengzux da gon choixg

2) = le Zraii 213%tres jugé dz2ns un 2élai raisonnable par ure Juridictioec
impariiala.

Artisls 10 1 Sous vdserve des dispositinns prévues per la Constitution

2t pour un raspect serupuleux d2 la personne humaira, toute juridic—

4

de 12 parsonne humzine est inviolable. Tcute
perennna 2 dreit & la libarté de pensée, da conscisns: ot de réligion;
e drit implique la liberté 3e changer de Héligian au da ¢onvictinn
ainsi auz lz litartd da mzaifastar sa rdéligion ou sa conviction seule
Ay 20 enmun, S&a% AL fublic quten privé, far l'easeignament, les

arzitiagas, 12 ~uliz 23 llaceninpiisszament dsg rifas dans le respect

: . . - . .,
deg 1l2oig 27 reSlamanvg en vigueull.

-_— . Py LY - - b - P - . 4 4
Artinlia 12 ¢ Tous ialiviiu 2 dxeit a laz liberte d'opinicn et d'axpres-—
Imapm - P . b E R | " o m By 2o s e L ) .
8iCn, o9 gMI Lp.Icus .8 ircit dg s pes 2vre Locuisiye Dour gses ¢

nizns 2% caiui &a chercher, e racevoir 2% dz répandre, sens ¢chn-
3 22 foansidias, Zas infoermati-ng 2t les iddes par quelgue

o 2
meyen dilexgrassi~n que o2 soiv, dang le resject das loin el 22zl enenina

aviolabla. Tcute perscnna z dreit 2 l2

Ar+iplas 13 3 Lo Aomicile est &

ami=la2 12

srevaction 42 Za 1ol scnire JouTes impiwtionsg arbitreires dens S8 7i2
~rivée, so fzaills son Zamicils, s2 correspondencs 2% zes enmTUIC2-
siang $3iiznenigaes, i1fa2dtaintes ho ommn massan 25 3 a3z wEpriziion.



I1 ne peut 8ire orlonaé des poriuilsitiosns sn toutes eutres formes

dlimmixtions que dzns les fexaes et conditions Lrivues »ncr la lei.

o
ju

rticle 14 ¢ Toute »

ii4int

rsonns g le droit de circuler litreuwent 2
o}

H
fu
=
v
]
H
5]
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o O

rieu ira national at d'y installer sz résidence.

FLLIN

Touto personne a2 le droit de quitter 1s pocys et 4!y revenin,

Axtielas 15 1 Toude sersonne 2 dreit & le Iibextéd 2e rdunion et dlagso-

- 3 2 3 s F] 1 R R b i :
Ltexerecine 22 ce 2woilt na neut foire lleotiat aue da2g ssules restric—
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Article 18 : L'homme et la femme, sans aucuns resirictlion quant a le
racs, le nationalité, ou de lz réligion, ont le droit de se marier et
de fonder une famille. Ils cnt cdes droits égaux au regerd du meriage

at lora de sa dissolutficn. )

Lie mariage ne peut 3tre conclu gu'lavac le libre et plein consentemant

deg futurs époux

Lrtisla 19 1+ Tous les enfanis, au'ils sgolent nés dans ile mariage ou hors
marizge joulssan$ das mizmas dxol

:+3. Les perents cnt envars las enfanis
o)

ies mames 3dligations 2% drniss gulils soientd nés dans ls meriage ou

Nul ne serz zsireint & sccomplir us treveil forcé ou obligatoiras.:

- . - 4' 1) + - -3 ’ e
~ Y'accomplissemens dfune neine de travaux forceés proncnces par

un tribtunal compétent;

L]

q-

fh

idu qui

be - P PR = H 31, :
- AT IIrET2i. Cu 32IV1C3 sermalement Ieguls ilun in

. . f s te iz s s " .

ast dd%enu 2n veritu S'tune décision de justilce IegullsIe ou Jun, ayany
a - ] L] - ”, ) = - I , aa ;

f2i% Llapiet dtune $eile décisicn, 2s5% libere coniditisnnelleuwentd;

e
Va2

n

~ Toui service exigze Zans le cas 42 Iorce majeure ou de ainis

- Tout trevail nu toui service falsand asex-iie des otligations

civigues nermzies.
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Article 21 : Touts incitation & la haeine {ribale, raciale ou réli-

geuse est interdite.

tisle 22 1t Tout citoyen a le droit de prendre pexrt & la direction

et Mt . Sty

des affaires publicues du peys; soit directement; soit par l'inter-

==

médiaire de représeantants librement cheislal

o
O
1]
&

Tout citeyan 2 droii dtacecdler, dens des conditiens d'égeli
fonctinns publifues de s0n pays.

La volonté du pouple est le foniemant de Llauinrité des pouvoirs pu-
élics, c3%ia velonté Soit s'exprimer ser das élections rdgulidres gqui

dcivdnt evoir lisu siriodiquemont, au suf

§ droit dluger des Yions e¥ sarvicas publice dzng la

P
strista éz21ité dea tous Zevent lz loi,

- [} 3 e
Article 23 3 Tesuio porsonne, zussi dien seule guten eallectivive, a
drecit 3 la propridtd, Hul ne peut Stre zrbitreirement privé.

criminssion augune Fondéde sur la

I
w

»rzse, la csuleuw, 1 ssx2, ia langue, 1z religirn, llorigine nationals

sz ssciale, la feriune »u lz nezissance 2 Irnii, ds lz part de s2 famil

au* enfant doit 2ire Adelard & 1'éjet civil aprds sa naissance daos

les délais FTixds par la 1si 2% avoir un nom.

’

B - i 3 P A Swd P < T4
Tout 2afan®t a la éreoil d'acquerir uns rcetionailie.
P it 2a miaiatap & taute o
Artiala 25 ; Tout ciisvan svastlals g le dx-if Zs resisver 2 VOURS
=2 22




TTRE - IIT

1

DES DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX &t CULTURELS

Article 27,- Tout citoyen a le droit d'entreprendre dans les secteurs

éconcniques de son choix dans ls respect des lois et réglements favorables

ad-1'exercice effectif de ce droit,

Article 28,- Toute perscnns 2 drsit au travail, 2u libre choix de son

travail, 2 des canditisns dguitables et sa2tisfaisantes de travail 2 la
a3

farmatisn profesziornells =t 12 pratsciicon csnire le chdmazs,

n% drzit, szns aucune discrimina-

guicsngue tTavaillz a2 drsit & une rimunération dquitadle
et satisfaisants lui assuran® zinsi qu'2 sa families une existsnce conforme

a la dignité bumaine ot compl%iés, s'il y a liewn, Der itsus sutres moyens,

Articls 29.- Touts personn2 a le drait d'ahdrer au syndicat de son choix.

1e droit de grévz est gzrantit par la loi,

o AT 2 —y - LA - - = = - -

ATticiz 0.~ Toute persimns = d-xit Mau regss et osux liisirs et nelamment
= s e o - - - = 3 2 P 2 2 En ———— - X LRy g PR

2 ung limitaiion ralsinnavls de s Jurde de travail % 3 Zdes oonges DaysEs

pErizdiques, la rimundraiion dss jours f4riéds,
STrislis 31,- Toui2 parsanne 2 4roit 3 un niveau de vie suffisant gour




La maternité et l'enfance ont droit a4 une aide et a une

e. Tous les enfznts, qu'ils soient nés dans le mariage
s 1

assistance spécizl

su hers mariage, jouissent de la weme mrotection saciale,
aze, ]

Lo T sy S v
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Article 35.« Le fait d'um-loyor sz
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leur vie en danger »

Article A0, - L'Bhat a 1'Iitim 1 wenizicr 12 2nidille

ardienne de lz morale ot Ans valiurs sralitiosmmclles

]
Q o

~ i x
ShDuUnIlhe,

= - ke - t = E N | - o . b - 1 .an - 1
la femme et dz l'enfant $uls que ati—wlfs dma 1oz lisl-r-ticns
3~ < nd Y=
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CHAPITRE [ : DE L'UNITE NATIONALE

ta Nation Congolaise est notre bien Supréme. Elle est
Une et ‘noivisible,

L'sgalitéd en drolt et en devoirs de tous les citoyens
Congolais sst garantie gar 1a Constitution de Ja
Répubiique gqui supprims lgs obetacles gntravant |'epa~
nouissement &8 la personns Humaine st empéchant ia
participation affactive do tous a la vie Politigue .,
Economique, Sociale, Spirics glle @t Curtureils.

Les conmunautés ethno-14~ruistiques qui composent :a
Nation Congoiaise participent 3 ja Souverainstg Natio-
nais .3 la consolidation de | *indépsndance st a la
sauvegards da |'intagrite Tsrriterials.

La dialectigue entra la conscisnce d'appartisnance a
une communautd sthnigque et !9 santiment National ne
sont Tas antagonistss mais, ccmpiemsntairas tout en
consacrant la primaute au santimsnt Nationai.

on qui peu-

ati
fara sur la

Lag regisment <as dif4icultes da cohablt
vant surgir satrs grougss sthnigques se
basa des trois axes:

- L'siimination ds touts tgncancs 42 |'hegemonie;
- La protscticn des minoritsds ethnigues;

- La ponne gsstion du patrimcine National,

L'Unite Nationale @st une condition nécessairs pcocur gque
le Faupis Congolais puisss 3ssUMST 53 mission histori-
gus , Taire Tface aux dsfis cu futur &t B5'3BEUTST le
succss sans risgue <o déviation. ni diinartiz.

CHAPITRE 11 : DU TRIBALISME

13 tribalisms @st |' enssapie 48 pratigques, e condui-
-25 @t 43 compcrisments inspires BaC l1'atvacnemsnt C4d
1tingividu & scn groupe st la représantation cu'il s'an
fait {1 mst i3 “ruit du scus-cdéveloppEmsnt, =82 | '&gc-
cgntrisme st <8 |'ignorance,

Cepandant * la tricaiits " gxprinme |'attachemant
de i'individu a =zon groups ethnique. C*gst donc la ma-
ni<sstation dos valsurs cultursiiss d'une communaute

thnigue datsrTminas.

Auplan Politique, !e tribalisme prenc la forme d'una
gesticn du Pouvoir par vwn grovps é'individus, C'sst 3

.

Fam

~

2




3.

recherche de !'hégémonie, la manipulation Politique par
d@s groupes da pression qui prennant das décisicns 2n
en lieu et place des institutions legalemsnt &tab:ies.

2.3- Au plan Economigue, 1o tribaliems rotardse la développe=
ment de la Natlcn.

2,4- Au plan Social . le tribalisme suscits des complexes,
sources d'inggalita, d‘intolérance,d‘injustics,de népo-
tismg,et de laxismse.

2.5- Au plan Culturgl, e tribaiisme suppose la superiorite
d'une culture sthnique sur igs autres ot la tgndance
4 entretenir des vollsités de comination d'un groupe
sur les auirss. :

CHRAPITRE 111 : BU REGIOMNAL ISiME

cla cg pratiques ,condui-
t |'appartenance 3 une
r un prefit gquelcongusa.

3. 1- Lo Régicnalisme est un  E0S
t@s @t comportLIments axpri
méme Regisn aux Tin d'an ti

3.2- Au tripls plan Folitiqus Econcmique ot Socio-Cultural,
le Regionalisme dgvelcppe 8t muitiplis sur un -8sFace
glus grand, 18s gh&nomenss du tricalisme.

CH&APITRE 1V &t DE LA STRATEGIE 2E LUTTE POUR RENFORCEZS
LAUMITE NATICIIALE .
4,1- Dans le cadre du renforcament ds | 'Unité Natisnale, 1e3
Pouvoirs Publics, l@s Groupsments Poiitigques 8% AS3C-
ciations,l9s Conisssions Réligiguses 81 | 'enssmblia de

2 communautd Nationals doivent contribuer @

- 53 ta défanss €8 13 Spuvsralnatle Nationale:

- 3 13 consolidaticn <8 |'incgza@ncancs® Naticnala:

- 5 !a sauvegards d3 1*Unité Naticnaila 8t cs§ L tintdgr:e
=% Territoriais;

- 3 ia preorsctiicn de i3 +srma Aspunblicaina st 3V carac-
rgre late ds 1'ETAT;

- 3 i3 cogfsnsg c¢a i3 Democratis;

- 4 la prowsction des livertgs rucligues 8t individuali-
195

4,2- La lutte contre i8 +ritalisme st 1® rggionalisme deit
avoir pour bbjectif erincipai, 1@ rsnforcsment da 1’
Unite Nationala; .

4,3- L'ETAT doitl opter pour uns pelitigue affirmés cSncelr”
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nant }a distribution das Foctes Administratifs gt la
cecmpasition des instarces Maticnalas represaniativas;

s recours & deos examen:z ot concours constitus un &le-
mant ¢g transparencs pour anraysrt ‘e favoritisme;

Dss dispositions institutic nne:‘es docivant é<re prises
an vue dz luiter conirs I 'hegémonie d'une communauts
gthnique sur les avires:

L'ETAT & lte devolr diassurar la protection e & =i fen-
=5 dgs minoritds sthnigues:

Dgg masures relatives 4 1a solidarite Nationals 8t &
{rintégration Rigionais s'imzosant

la création d'ung s8CCnt3 cmamibTe pariementalre su sont
~gprisantses les gifszrentes A&zions Cu Fays.

bne nouvelle Patiiigqus <3 shcentralisatien financiere
g'impcss NOTAMBINT €5 matisre ¢ credits d'invssitisss—
mant gqui cdoivent &ire garas Par igs R&gionsg

tgs voi=s G& CommuUNicatisns sont um fasteur atuif 4'&~-
chargss 8T ©2 TOonNnalissances intar-sthniques;

ig prassszs o5 13 j@Un9Es? dcit &irs Tavoriss parc =
Servics Nstional oBligatc Is, las internats Scoiaires
5%t Ynivsrcsitaisss =1 1@f -isniss €8 VESADCSS inter-
regicns.

La Naticn Ccngolaiss doit nirsevT prosit d3 notire divar—
sird Culturslie gqui T3vor:isa ]'4cliosion ¢ ncire vari-
raksls Culturs Natienasls, & travers |'organisation des
symccs:ums,festivals, coligcauwas;

CITAT 5 i@

REN - R

wizn 2308 09

LYETAT Soit

2n Taissat ©

zion =1 22 ¢

Languas Natl

L3 Présente Charwve s% ZToROsE ia iancgr et consslics’
ung dyns m*cue de 13 Naticn Congoislisz, intggrant
toutTes 1928 wai9urs Gnifiestrizes c2 ia langue, dg ia
agiture st ce 1'Z smim Maticnalss pour baTiT Ul CINGO
raG! iament Wni, : ar Scuverain;
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4.15- La Préssnte CHARTE DE L'UNITE NATIONALE sngage tous les

4,17~

individus st tous !@s organes de la Socigtd Congn.sise
3 en assurer, par l'enseignemsnt et |'éducation . 13
raconnaissancs, le resgect el {'application

La Présenta CHARTE DE L'UNITE NATI!ONALE, adoptee par
la Conférencs Nationale sera publide au Journal of-
¢{ciel, comme Lol de |'ETAT.

Tait 4 Brazzaviille, le 29 Jjuillet 1691

PGLR LA CON:.RENCE NATICNALE

LE PRESIDENT DU PRESIDEgM '

- ’ - ) e
.’ '/ -
- Mzr Ernest KDMBO, —-




APPENDIX F

BINISTERE DE L'INTERIEUR RAPUBLIQUEZ DU -CONGO ‘
LY DE LA DECENTRALISATION Unité * Travall * Progrés

————————— =
i 5
ROJET DE LOI e /, PORTANT
CODE ELECTORAL

I_e Congeil Supérieur de la Républigque a
G€libéré et zdopts.
Lo Prigfac® 4~ Zo Dlzuliigue npemlous

R CA T NN

1z Toi dont 1;‘teneur suit :

ARTICLE 1ER.~ La présente Toi Tégle la jouissance et llexercice du droit de
suffrage ot organise notamment les consultations du peuple par référendum
et les élections municipales, régionales, léglslatives et présidentielles.

ARTICLE 2.~ Le suffrage est universel, direct et secrete.

CHAPITRE 1ER L'SLECTORAT .0 TES CONDITIONS D'EXERCICE IU DROIT
- D& SU¥FRAGE.

ARTICLE 3.- Sont électeurs les nationaux congolais des deux sexes figés de
18 ans révolus et joulssant de leurs droits civils et politicues.

ARTICLE 4.~ Ll'exercice du droit de suffrage est subordonné & ltingseription
sur une liste électornle de 1la circonscription andministrative ol se trouvent
le domicile ou lz résidence,.sauf dérogotion privue par la prdisente Loi.

Les congolais résidant & 1'étranger deivent, pour Btre électeurs 2

~ 8tre Ilsmatriculds ru consulat ou & 1'Ambasszede do 1o Républigus
é&u Congo dans le peys de leur riszidence :

- %tre inscrits sur une liste flector-ie.

ARTICLE 5.~ Mo doivent .pzs 8tre inscrits sur 1o iiste éiectorale :

%°/- Les incividus condamnés pour erims :

2°/- Les sondamnés, & une peine d'empriscnnement avec sursis dtune
durée supérieure 2 6 mois, assortie ou non d'uns zmende, pour vol, escroque~
rie, abus de confiance, délits punis des peines de vol, de l'esercquerie
ou de 1'abus de confiznce, soustrzction commise par les dépositaires de
deniers publics, faux témeignages, faux certificats, corrupiion et trafic
d'influence cu dl'attentats sux moeurs ;

3°/- Les condamnds, % plus de trois (3) mois d'emprisonnement sans
suwsis, ou 2 une peine d'emprisonnement d'une durde supdrieurs & gix mois
avec sursils, pour un delit autre que ceux énumérés & 1talinda 2 ci-dessus,
sous réserve des dispositions prévues 3 1ltarticle T H

4°/~ Ceux qui sont en ¢tat de contutizce ;

52/~ Les faillis non réhebilitds dont la feillite a2 4t4 dédclzrde zois
3 x : r— R P A i 3 2 L4 -
par des tribunaux de déroit commun soit par adss juzements manfus & 1Tiftronzer

meis exdcutoires au Congo.
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ARTICLE €.~ Ne doivent pas #tre inserits sur la liste &leectorals pendant un
delal de cing (5) anndes, & compter de la date & lz aquelle la condamnation est
devenue définitive, les condamnds soit pour un 4élit visé & ltarticle 5 alinéa
3 & une peine d'emprisonnement sans sursis, égale our supérieure 2 un mois et
inférieure ou dgale & trois (3) mois ou & une peine dl'emprisonnement szns ou
avec sursis égale ou supéricure 2 trois mois et inférieure ou égale i six (6)
‘mois, soit pour un 4élit quelconcue, 2 une amende sans sursig égale ou supé—
rieure & 100.000 francg.

.ARTICLE T.= Les condamnations pour délits dtimprudence, hors ls cas de délit
de fulte concomitant, ntempéchent pas 1l'inscription sur la liste électorzle.

ARTICLE 8.~ Mul ne peut ®tre inserit sur plusieurg listes électorales. Lors
d'un changement définitif de domicile, l'électeur inscrit sur une liste
électorale sollicits immédictement, dans les trois (3) mois de ce changement,
gz radiation de cette liste et son inscription dans sa nouvelle circongcripiien
de résidenca.

ARTICLE Se= Lg ligte électorale oomprenéd t

1°/~ Tous les Slecteurs qul ont leur domicile ou leur résidence depuis
six (6) mois dans le villege ou le quartier de ville ol ils sont recensés ;

.29/~ Ceux qui sont soumis & une résidenco obligatoire dans le village
ou le quartier de ville le districet ou le commune ol ils sont recensds en
guslité de mazgistrat ou de fonctionnaire cdvil ou militzire

3°/~ Ceux qui, ne remplissont pas les conditions d'8zc et de résidence
oi-~degsus indiquées lors de lz dete d'ouverture de lz période dlinseription
sur las listes dlectorplas, les rempllisgent au jour £ixé pour le scrutin ;

4° /[~ Les personneas rapatriaes de 1'étranger pour ccs de forece mzjeure
et remplissent les. oondltioﬁs prévues par la présente lol, autres que la durde
da résidenca.

ARTICLE 10e~ Une carte da'dlectour doit Btre délivrde & tout dlecteur inserit
sur le liste électernle. Les modalitds dlétablissement et de délivronce de la
carte d'électeur oingi cus le delpi de 3o voiidité sont def*nis par arreté

du dinistre de 1!'Intérieur et ée lao Decentr,lls_tion-

CI—"..PITPp IT ¢ ILNZLIGISITERE S LMASSEMBLEE NADPICONALE ET LES LHCQUPATI-

SECTION 14 : L!ELIGISILITE.

ARTICLE 11.~ Egt &ligible & 1l'hissemblde Netionsle tout Congolrzis 2gé de 0
ang révolus, ayant la cuelité d'dlecteur et oyant satisfcit définitivement
oux pregeriptiong légoles concernant le service netionale.

ARTICLE 12.- Leg cgents de 1!Stat et des Collectivités Publigues peuvent 8ire
élug députés & l'Assemblée Nationnlees L'exsrcice des fonctions publiques
n'est pca incompatible aovec le mandat de ddputé sous réserve des dispositions
relativecs gux incompotibilités.

ARTICLE 13.~ Ve gont pas éligibles, les personnes condzmnées, lorsque lzx con-
domnotion emp#che dtune mnnizre définitive leur inscription sur 1o liste
dlectorales

Shew®t g AgEro imSt i mlae o




1Y/ < Ies individusz privis per Aleision judicizire de leur droit
tligibilité, en aprplicaticn dez locis en vigueur

2°/ - Les indivicus condamnis pour corrupticn active cu passive en

matiére électorale

3°/ -~ Les personne

4]

pourvues d'un couseil judiciaire.

Article 14 .- - Ne peuvent 8t"e_ilﬁs dons auvcune circonscription électorale,
pendant l'exercice de leur
cessation de leurs fonctiz
dence ou rpour toute autre

——

issicn, revocation, changement de rési-

L

e |
fonciicnz ot pendant®®ix (6) mcis qui suivent 1a
A

hremier 1°/ - Le Secritairec Ginwral du Gouvernement, le Sécrétaire Géméral-
du/Ministre, les Dirzctiurs GS aux et Directeurs des administrations cen-
trales, les Présidents, Dirscteurs Glinéraux cu Directeurs des entreprises

d'Etat.

2°/~ Les membres de

ia cour suznréme et des juridictions dont le ter—
ritoire national constitue 1a circeonascriptien
39/ Les officiers des Igorces srudes congolaisges

h°/— Les cozmissaircz et oificisrs de pclice.

article 15.- Ne pzuveat Jir:
SN

vice et pendant les six (2.
par démission, révocation,

}°/— Les megl

cnseripticen oi ils sent en ser—
la cessation de leurs fonctions
rligidsnce ou pour toute zutre eause

str:t »iuns autres gque celles visfes 2 llar-
ticle 14 alindz 2 ci-dzss
2°/- Les Greifi
3¢/= Les dilite
Lo/- Les Tzncki E

Jervices de Dclice et dz la
Fcrece Fubligue.

Ipinilits oz sncticns définiss par
le trésapt article =t 1'or mes ccanditions, 3 eellecs
cui exsrecent ou snt exsrul, & S rue wlau moins six moils, ces némes
foncticzng saaxs en Etre cou o) citulzires.
L ]

Artiele 164~ 3Sera dicau de plein drciit de iz qualité de député 2 l'assemblse
Fatisnale, celui dont L'imiligisilitl se aprés la proclamation de

itélection et 1l'lexpirztizn du dslzil wendant elle peut &tre contestce

mzmu,pmﬂan la durde

rlacer dans un cas d'iné-
ligibilite préve rer l=

SZCTISH 2 ¢

Article 17.-1%

Jexercice Zlectives est inccopati-
tle ave¢ le maxndszst de







L'exercive des fonctions confiricg par un Itat Ltranéer-ou ‘un
ganisation 1nter1at10nale st GSmleCQt incoupatible avec le pan dat de
pute.

irticle 18.= un député ne peut accepter wn.

o i 1'Etat. Cet
agrement n'est donné qh'apras avis coni ‘u Zureau d s enDlEC Natio-
nale, a la demande du conseil des Hini

d'une organisation intarnationz lnqq’

Le cumul du mandat de dépuie sxcéder six (6)

mnois.

article 15.- Sont incompatibles avec lc t
nale, les fonctions de membre dc‘Consel; arad
Directeur Général adjoint et de gérant: eiurc

l'issemblée latio—
tion, de Président,

1°/- Les Spciétés ayaat exclusivement un ctjet rIinancisr et faisent
nubtliguement zppel 2 1'épargne publique ¢t cu oridit

2°/- Les sociétés ou entreprises dent L
palement dans l'exccuticn des travoux, la prestati
cervices pour le ccmpte de 1l'Htat, Atuac Solloctiv

viic ccnsiste princi-
des fournitures ou de

d'un Etablissement
Public ou d'une Entreprise Nationale, ou Gont 2lus 4 la moitié du capital
gaci le eB8tconstitude par les participaticas do cocidtls ou entreprises ayant
les mémes activités.

article 20.- I1 est interdit & to 1 cours de mandaf,
une fcnction de membre du Conseil ¥ i¢ surveillance ou
toute foncticn exercée de fagon permonen o gunlitd censeil dans ll'un
des Ztablissements, sociétés ou en priscs visos O : 1% ci-dessus.

articles 21.- Il est interdit & tout disut’ do foire ou de laisser figurer
son porm suivi de l'indication de sa )
utie entreprise finzonciére.y ind:

[V

Sercant gunis 4! @ d'une 2menie
de 1CC.C0OC & 55C.CC0 Frar c3 szulement, les -
fendateurs, 4 r;ﬂ*@u:s ou gé cnta objet cem=—
merc1al, industriel vu finan igurer l¢ nom
d'un député, avec menticn da faite dans
1tintérét de l'entrerrise qu 2 i s Hro*osent de fonder.
En ca2s de récidive, dez peines pravugsci-dzs nourroat ftre peortées & un
an d'emprisonnement et & ua millisn do francz d'smoadc. :

N T




ARTICLS 22.- Il est interdit & tout avecat investi d'un mandat parlementaire
de plaicder ou de comsulter contre 1'Etat, les Collectivités et Btablissements
Publics cans les affaires civiles, pénales et commerciales.

ARTICLE 23.- Le Député, qui, lors de son élection, se trouve dnns 1l'un ces
ces clincompatibilité visés au présent titre, est tenu dtétzblir cdans les
trente jours qui suivent son entrée en fonction ou sa validetion, gu'il s'est
Aimis de ses fonctions incompatibles avec son mandat, 4 défout, il est décla-
r4 démissionneire dloffice de son mendat.

Le Député, qui a accepté en cours de mandat une foactiorn irncompatible,
gqui o méconnu les: dispositions des articles 18 et 19 ci-dessus, wst également
cdéclaré démissionnaire d'office,

12 démission d'office est prononcée dans tous les cas prr l'Assemblés
Nctionole, & la requéte du Bureau de 1'Assemblée, Elle n'entraine pas ‘dfiné<
ligibilité.

CHAPITRE 3 : L'ELIGIBILITE AUX ASSEMBLEZS LOCALES
: " ET LES INCOMPATIBILITES

SECTION 1 : L'ELIGIBILITE

ARTICLE 24,- Les conditions dtéligibilité aux Assembl ées Locales sont les
mémes qu'a 1'lAssemblée Nationale, Toutefois, la condition d'ige cst réduite

-

4 25 ans révolus.

SECTION 2 : LES INCOMPATIBILITES

ARTICLE 25.- Les mandats de Membre du Conseil d'arrondissexsnt, de Commune,
d¢ Rogion et de 1l'assemblée Nationale ne sont pas incompatiblcs, S

Cependant nul ne peut exercer cumulativement, plus :l2 deux mandats
ilectoroux spécifiés a 1l'alinea précédent,
CIAPITRE 4 : LLS MODES D5 SCRUTLN
TTCLE 26.- Le Territcire est divisé en Circcnscriptions
Tes limites cofrncident avec celles d'un ou plusiceurs District

T.o. liste des Circonscriptions Electcrales est ©
amseil des Ministres et publié au plus tard le ving
édznt le Scrutin.

t

SICTION 1 =

[

5]

T, REFERTNDUM CONSTITUTIONNEL

p—

ARTICLZ 27.- La comsultation pour Référendun Constitutionnel se foit au Spru-
tin pajeritaire & un tour. '
ARTICLE 28.- Le jour du Scrutin, dans la salle de vote, deux bu%letins de
vote e couleur différente sont mis & la disposition de chaque 2lecteur.
chagque bulletin selon sa couleur, porte la suscription de 1n rcponse uouL’
ou "HOH'", o

du

438

La couleur des différents bulletins est déterminée pnr orrét
Ministre de 1'Intérieur et de la Décentrzlisation.

-!lo/:'!n




SECTION 2 : FLECTION A L!'ASSEMOLEDL snlubini

ARTICLE 29 .~ (lere variante) : les députés bont d1lus au suffrage universeil
direct, pour 5Sans, au scrutin uninominal & un tour, > la majorité simple.

Tls sont indéfiniment réeligibles chaquu député est le représentant
de la Nation.

ARTICLE 29 .- (22me veriante) : les députés sont élus au suffrage universel
direct, pour S5ans, su dcrutin de liste 4 un tour, sans panachage ni vote pré-
férentiel et & la majorité simpls.

T1ls sont indéfiniment réelégibles. Cheque député est le représoen-~
tant de lz Nation.

ARTTICLE 29 .~ (3%me variante) : les députés sont éius cu suffrage universel
girect, pour 5cns, zu scrutin de liste majoritcire & deux tours sans panachage
ni vote préférentiel. BEst é€lu cu premier tour, 1o liste des cendidats ayant
obtenue la najorité cbsolue des suffrages exprimés.

Au second tour, la mojorité ralative suffit.
ARTICLE 29  .=( 4&me vorionte ) : les daépugés sont élus au suffreage universel
direct, pour Sans, a lao reprisentation ptoportionnelle, sans vote préférentiel
ni panachoge.

. T1ls sontindéfinementréeligibles« Chague député est;le représentant
de la Nation.

ARTICLE 30 .- Le nombre de sidges A pourvoir & 1tAssemblée Hationale est fixe

% roison dewn Sisge pour 15.000 habitants.

Un décret pris en Conseil des Ministres, fixe, pour chague législa—
ture. Lo nombre tatal des sidges & pouvoir por circonseription electorale

ARTTCLE 3C .~ (2&meVariante) : Le nombre de si&ge A pouvolr 2 1tissemblée Na='
fionclo cst fix€ A un total de 123 sizges répartis comme suit :

A =~ DISTRICTS :

~ 1 gitge pour les districts dont lo populetion est comprise en-
ire 1 o% 15.0C0 habitants ;

-~ 2 gi2ges pour les districts dont la population est comprise en—~
tre 15,001 et 30.000 habitants ;
: ~ 3 sitges pour les disiricts dont la popltloiion est gomprise en-
tme 30,001 et 45.000 habitants ; j
- 4 gihzges pour les districts dont lz2 populaiiéﬁn est comprise.
antre 45.001 et 6C.00 habitenis ; :

~ 5 gidges pour les districts dont 1z populéition est de plus de
60,000 hebitants.

3 - ARRCHNDISSEHENTS ET COMMUNES SANS ARRONBISSEMENT.

e

- 1 sidge pour une population de 1 % 36,000 habitanis j
2 siiges pour une population de 30.001 3 60,000 hobitants ;
3 sidges pour une population de 60,001 4 90,000 habitants ;




-4 siéges pour une population de 90,001 & 120,000 habitants ;
- 5 sieges pour une population de plus de 12C.000 habitonts.

ARTICLE 31 .~ Chaque liste comprend un nombre de candidats égal au nombre de
siéges & pourvoir.,

Ne sont ccmises que les listes de cendidats complotes.

Nul ne peut @ire candidat sur plus d'une liste.

Les listes des groupements politiques ne sont admises cue si elles
sont présentdes dans l'ensemble des circonscriptions électorales,.

ARTICLE 32 .- A chaque liste sont attribués autant de siéges que le quotient
électoral est contenu de Tois dans le nomdre des suffreges qutelle o obtenu,le

quotientélectoral étant le ropport entre le nombre des suffroges exprimés et le
nombre des sidges & pouvoir,

Les si®ges qui n'ont pas €té attribuds, sont répartis successive-
ment entre les listes qui ont le plus fort reste apreés 1a premiére repartition.

ARTICLE 33 .~ En cas de vccance d'un siegs de députe {dem1351on, nomination &
une fonction ministérielle ou pour toute autre ccuse, le Gouvernement orgonise
des élections pertielles dans un délei de cinquante (50) jours.

L'élection 2 lieu zu scrutin uninominal majoritaire & un tour.
Est élu, le candidat oyant obfenu la majorité simple des suffroges
exprimés,
SECTION 3 : ELECTION AU SENA

ARTICLE 34 .- Les sénateurs sont élus zu suffrage universel indirect, pour 6
ans, au scrutin de liste mejoritzire & un tour, sans panachage ni vote préféren~
tiel. Les listes sont compl%tes, 1'élection est acquise & la majorité simple.

ARTICLE35 .~ (2&me Voriante) : les sénoteurs sont €lus au suffrage universel
indirect, pour G ans, & la représentation proportionnelle, szns vote preferen-
*iel ni panachoge.

ARDTICLE 35 .~ Le nombre de zilzes au sénnt est fimé 2 50, & roison de & sitges

-

ar Région,

SRTTCLE 37 .~ il ne peut ¢ire £1u sénateur, s'il n'est 2g4
moins,

L - . . o .
ARTTICLE 36 .- “e colldze €lectoral est composé de :

10/ des conseillers cux ossemblées locales ;

2¢f des représentants des associciions des orgeniszations non
5ouvernewenuhles, et des fondations dfclarfes et reconnues cu ilinistére de l'In-
térieur et de lo Décentralisation,

ARTICLE 29 .- Le génat est renouvelzoble poar tiers tous les deux {2} ans. Un
drcge cu gort effectué par le bureau d'aae du sénat, détermine, cu déout de la
oremiere session les sénateurs dont le mandat durerc respectivement, deux ZIns,
quetre ons, et six ans.,

ou
ARTICLZ .= Les couses 4'inéligibilité /sénot sont les mémes que celles To-
lotives A 1'élection des ééputés

aw e s



ARTICLE 40 -

e~ Le cumul des mendats de député et de sénateur est inferdit.

Tout député élu sénateur,

. cesse de ce fait mtme, d'sppartenir
a l'Assemhlée Hationale et vice ver

S&.

SZCTION 4 3 ELECTION PRESIDENTIELLE

—

ARTICLE 41 .- Le Président de lz République est €lu au suffraige universel di-

rect pour un mandoet de cing (5) ans, I1 est réeligible une fois seulement pour
cing (5) ens.

ARTICLE 42 .- Le Président de 1s République esﬂ%&yscrutin majoritaire &

deux tours ., Au premier tour, la majorité absolue est reguise pour etre élu
président,

Si la mzjorité cbsolue n'est pos obtenue zu premier tour, un
second tour de scrutin est organisé€,

Seuls ont le droit de se présenter les deux cendidats qui
ont obtenu le plus grand nombre des voix au premier tour. '

L'élection 2 lieu le quinzidme jour ; suivant le premier
tour.

Est €lu Président de la République, le candidat gqui obtient
le plus grand nombre de voix.



CHAPITRE 5 : LES OPERETIONS DE VOTT,

Article 43.- Le colléege électoral est convoqué

des Ministres huit Jours, au moins,
conshltation .

 Par décret pris en Conseii
avant la date de chaque élection oy

Article 44.,- Le scrutin ne

dure gqufun geul Jour sur toute 1'étendue qu
territoire de 1g Rénublique

b

II est ouvert os

_ clos par le décret portant convocation dy
college électoral .

SECTION 1 : LE BUREAU DE VOTE

Article 45. Chaque candidat ou liste de candi
locales, législatives et présidentielles ont le droi
un délégué dlment mandaté par eux, par bureau de vot
tions de vote, de dépouillement dag bulleting,

t de contrbler, par
e, toutes les opéra~
de décompte des voix.

IIs ont également, le droit dfexiger l'inseription ay Procés-
verbal de toutes les observations, soit avant 1z Proclamation gu serutin,
soit aprés, mais avant que le procés-verbal git &td Placé sous pli gcelid.

. Le procés-verbal est signé par lesg A8lésués s'ils sont pré-
sents, et s'ilg en manifestent le digip.

Article 46.- Sur preposition 4y Préfet, le Ministre de 1+In
la Décentralisation, Tixe par arr8:ié le nombre et l'imuian
buresux de vote et en Gésigre les membres, soit ua Prigs
assesseurs et le recrésentant au linisidm da it1Ies >
tralisation.

En e 2% Sresifent du Zuresu e vote, il
est pourvu i son rem men+ le Soug-Fréfet gon l'idninisteur-Maire.
En cas de Céfaillonae ren “a Turesu consiatds 2 *'ouverture ou gu
Cours du scrutin, il esi louIvu & sgeon Templacement par le Présidents Men-

tion en est faits au brocés-verkz] s

Article 47.~ Ie Président au bureau de voie dlspose du bouwcir de police
T—=lse ol ) - SLe = ¢
2 ltintérieur du bureau de vote ~ II Deus, & ce titre, en expulser toute
P ersenne qui perturbe je déroul ement normai des cpérztionsg de vote.

Rul ne peut pénéirer dans la salle ay scrutin, en étant
pPerteur d'une zrme apparente ou cachée.

eeel/ues
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1

Mulle force armdée ne peut, sons sutorisation du Président du bureau
de vote, Btro placde dons la s2lle de vole ni & sos abords immédiae¥s ni ¥

intervenir cée suclque meni2re fue ce soit.

ARTICLE_iﬁ}— Les membres du burenu éde vote sont responsables de toules
les opdérations gui leurs sont aszignfes par lz présente Lol.

AT
Ak

\;ICLEQQF-— Chaque bureau de vote est dotd 2'un ou de plucieurs isoloirs.
Tes isoloirs doivent assurceg le secret du vote é&e chague électeur. Ils
doivent Btre placds de fagon & ne pas dissimuler ou public les opérations
électorales. '

ARTTCIE 50 - ivant 1'ouverture du serutin, le Prdisident du bureau de vote

dcit constate> que le nombre des envelonpes est ¢gzl au nombre des
{lecteurs inscrits. Les enveloppes sont fournies par 1ltadéminigtration.

3i pour unc cause cueclcongue, lez envaloppes riglementaires foni
défaut, le Président du bureau dg vote est tenu de les remplacor par
¢lautres, dtun type uniforme, frappdée du cachet de la circonscription

£lactorale.

Hention doi

it & te do ce remdlccement cu procés—verdal et
cing (5) envelorpes u s e

doivent ¥y @tre onnexies.

3BCTICH 2 : L VOIZ

ARTICLE SL- Tout {lectsur, insecrit sur la liste Slectorcie de lo circons—

cription, o le droit de prendre part au vote dans le bureau ausuel 11 ost
rettachd, sauf s'il est dltenu dans un stablizsement pénitencisire ou
internd lzns unm dicblissenent pubdlic 2'zliénds.
Toutefoisz, sous mézervs du centrfle de Lsur aazss Alidentitd, ce

jeur carte Aldiecteur et &g ileur $idre de mission, sonv rinis & veter
en dehars As lsur lieu &linsceripiion, les foncilonnaires eivils, T les
siliteires et les magistrots ez mission e toubes auvrss personnes en
diplzcenent pour rocison de services

ut Ziecteur atteint dlinfiimité certaine, le mettant dans
Atintroduire son bulledin lang 1'enveicppe ef lg glisser
rurne, est autorisé & se faire assister par un électeur

avoir prouvé son ilentit!, f2it constater son inscrizt:
dlactorale.

ARADTALT 5%, 4 son entrie dazns 1m szlie &u gerutin, 1te
igtdo ol S8 :

L e n/ mae




Le vote de chzque &lecteur est constoté pax le signoture ou le para—
grophe de 1'un des membres du bureou de vote epposé sur 1o liste dt'émarge—
ment en fzce du nom de l'd¢lectour. Do plus, 1le vote de 1l'électeur est constaté
par l'apposition de l'empreinte de son pouce gouche en faoce de son nom en
présonce des membres du buresu.

ARTICLE 54..~ L'urne pourvue d'une scule ouverture destinde laisser passer
l'enveloppe contenant le bulletin de vote, doit zvent le début du serutin,

avolr été vidée, fermdée et scellée publigquement par le Président cdu Buresw
de vote.

SECTION 3 ¢ LE VOTE PAR PROCURATION

ARTICLE 53¢~ Pouvent exercer le droit de vote por procuration, les électeurs
appartenant & l'une des catégories ci-rcpris énumérées, retenus par des obli—
gations, hors de 1z circonscription administrative ou ils ont &té inscrits
sur leur demande @

1°/- Les fonctionnsires de la Torce publicue, et plus générolement les
) P

a2gents publics légrlement cbsents de leur domicile zu jour du scrutin H

2°/~ Les personnes gui établissent cue des roisons professionnelles ot
familisles les placent dans 1'impossibilité d'fire présentes sur le terri~

toire nationsl le Jjour du scrutin

3%/~ Les mzlades hospitzlisds ou assiznés ¥ domicile

4°/- Les grands invalides et infirmes

5¢/— Les congolnois résidant & 1!'étranger et remplissznt les conditions
prévues & ll'corticle 4 de 1z présente loi.

ARTICLE 56 .— Le mzndctzire doit jouir de ses droits Slectorzux et Btre ins-
crit sur 1o m@me liste lectorole cue le mondants

ARTICLE 57..~ Chaocue mandztoire ne peut utiliser plus de deux procurations
dans une néne circonscription électorale.

nandataire poxrticipe ou serutin ionns les conditions pr
< de 1o prdgente lei.

iy

Taes

doitv arésenter so coarte dfélae=—
fizcteures de ses mandantse I1 lui
re dlenvaloppes et de bulleting de votes. Lo mando-—
toire oprés le vote, copose ll'empreinte d: son pouce gzuche en foee de son
non ¢v ceux de ces mazndants on présence des membres du hurenu do vota.

[l

es procurations sont estampilides.

ARTTICLE 59.~ En cas de décds ou de la privation des droits civils et politi-~
gques du mandznt, la procurztion est annuiée de plein droit.

ARTICLE 60+~ La procuration ntest volsble que pour un seul scrutine

--./"0.
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SECTIOH 4 : Lz DEPOUILLIMEMT ET LEC RESULTATS

ARTICLE 61.- Le dépouillement suit immédizatement la clBture du scrutin.
Il est conduit sens désemparer jusqu'a son cchivement complet.

Le dépouillement du scrutin est public, Il & lieu soit dans le
burezu de vote soit au sidge de lz circonscription administrative. Dans ce
dernier cas, le tronsport de l'urne doit 8tre fait par le buresu de vote
en la compagnie constante des délégués des groupements politique.

Le dépouillement du scrutin se déroule de la manitre suivente

- l'urne est ouverte et le nombre des enveloppes est vérifié par
le bureau de vote. Si ce nomdbre sst supériecur 4 celui des émargements sur
1s liste, mention en est faite au procés-verbal ;

—~ Les memdbres du bureau de vote effectuent le dépouillement des
votes et des décomptes des voix. Ils sont cssistds par les scrutcteurs
choisis par le Président du burecu de vote, parmi les £lectaurs présents

sachant lire et édcrire 3

-~ Le dépouillement +'effectue sur une teble unigue ou sur plunieurs
toables entre lesquelles, le Président répertit les enveloppes. A chaque
table, l'un des scrutateurs extrait le bulletin de choque eaveloppe et le
passe, déplié, A4 un zuire scrutatsur. Celui-ci le 1lit & heute voix les
indications portées sur le bulletin sont relevées par deux scrutateurs ou
moins, sur les fouilles préperées A cet effet ;

- Les tables sur lesquelles s'opérent les dépouillements du scru=
tin sont disposées de telle sorte que lec électeurs puissent circuler zlentour

ARTICLE 62.~ DLes bulletins nuls ne sont pas considérds comme des suffrages
exprimés Cu dépouillement.

Sont considiris comme nuls

18/- llenveloppe cons tulletin ouw le tulleiin sans eaveloppe ;
2¢/= plusieurs tulletins dung 1l'snveloppe
3o/~ las ﬂ*”“7*3ae_ ou bulletinz comporiani des mentlons griffonges
ou :
Le/= 1es snTitrement ou poriiellicment Lorrés
5¢/= laz cu eavelcppes non riglementoires.
53¢/= les wh¢leb11~ comprenant les mentions injurisuses.
7o/= leg tulietins comproncni les mentions injurisuses.
ARTICLE £3,~ Immédicicement oprds le dépouillement, le Président du buresu
de vote, rend putliic et affiche le resuliazt provisoire du scrutin,

Pa s ek
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ARTICLE 64.-Les procés-verbaux des opérations électorales de

chaque bureau de vote sont &tabiis en triple exemplaires.

L'un de ces exemplaires est Qéposé au secrétariat de 1la
circonsbription. adﬁinistrati&e. A cet exemplaire est jointe
une feuille de dépouillement'&es votes.

Les deux autres exemplaires sont adressés sous pli scellé,
par l'intermédiaire du Préfet ou du Maire de commune, au
Ministére de 1'Intérieur et de la Décentralisation qui fera
rewetire 1l'un des examplaires au Président de la Cour Supréme.
Sont annexés 3 ce dernier exermplaire :

- les enveloppes et bulletins annulés;
- une feuille de dépouillement des votes diment arratés;
les réclamations rédjgées des électeurs:;
essentiellement, les observations du bureau concernant le
déroulement du scrutin.

Les résultats de chaque bureau de vote sont transmis
directement par la voie la plus rapide et la plus sire au
Ministére de 1'Intérieur et de la Décentralisation qui 1les
centralise.

Les résultats définitifs de toutes les consultations sont
vroclaris par le Ministre de 1'Intérieur et de 1la
Décentralisation.

CHAPITRE 6 :DISPOSITIONS PARTICULIERES A CHAQUE ELECTION .
_SECTION 1 :ELECTION PRESIDENTIELLE :

ARTICLE 65.- Est &licible 3 12 Présidance d=2 1a

tout congolais

~ 8gé de 50 ans, au moing, et <8 7O ans, =n Liuz;

-ayant la qualité d'électeur;

-jouissant de 1la nationalité congolaise depuis 20 ans, au
moins, & la date de 1'élection;

-résidant sans interruption en territoire congolais depuis un
an,au roins,d la date du dépdt de la candidature;

-jouissant d'une bonne santé physique et mentale, attestée par
un collége de trois médecins assermentés et désignés par 12
Cour Supréme;

-et ayant souscrit une déclaraticn de tous ses biens meublss

et immeublas déposée sous pli scelld 3 la Cour Sucréme.
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Article 664~ Tout Officicr ot Sous-Of:
désire 8tre candidat aux fonctions de

7 de la ferce Publicque qui
au préalable, dorner sa ddémission <e¢ la f

cier
cidont de la Ripubligme doit,
orce publicue.

Tic
.
re

Article 67.~ La péricde de d¢pdt e candidoture ast Jde dix (10) Jours.
Elle dc¢butc le quarantidme jour ct s'achdve le trontieme jour précédent
lee premier tour du zecrutin.

Article 68.- La ddclaration de candidature faite en double exemplaire,
egt revdtuc de lzo siznature du ecandidat. Fllo comperte 1l'attestation sur
1'honnour que le candidat remplit les conditions A'8ligibilitd requises.

Cette déclaration doit recweillir la signature de cinquantc dius
locaux dans choque rdégion. Les élus locaux comprennent lez membres des
Agsemblées ¢lues dc rdégion, de District, de Cemmune ot d'Arrondissomente

Lo déclaration est enrcgistriée par le Ministre de 1'Intéricur ot
ds 1o Décentrolisation.

Recepissé preovisoire de ddclarcticn cst immédintoment adlivrd.
Un recepissé définitif serc 251ivrd par le Ninistre de 1tInté-

ad
eur et de 1o Dicentralinmntion aprés versement de 1o cauticn privue ci-

firticle £Si= Lo déclarcticn deit mentionncr las nems, preénons, prefessicn,
riégidence date et liocu <de noiszance du candidat .

conle certifidce conforme de l'oets e oo izncnce ou toute sutre niéce en
tenant lieu, Ad'un certificat = rﬁs isnce, d'un certificrt médicol et dtun
certificat ie scuscripticn ds lr el

2lle doit 3tre nccompognie d'ur certificat de¢ no tionalité, d'une
-~

.
L

p
pelaretion deg biene ¢3livrée par lo
grefiier en chef prég in o

|
¥
()]
o

]

‘)

. . s
rg chetographies formot
G F

I
istinctif et lzo couleur pour

neures, cui suivcpt la déclarction de candidature,
zurres du trdscricr p;yeu“ général, un cauticnne—~
Cri, rembourg“ble au candidat s'il obtient, au

s suffrcges exprimés, au premier tour.

moing, dix pcur cent 4

Intirieur et de la Décentratisciion assure
dég 1le 258 jour préciédent le promier tcur Jui ecrutin, l1n publiceticn de 1o
liste des candidcots. Cclle—ﬂl st ftoblio n~prés virification prialable Ze
17¢1igivilitd de chacun Jdes cor idats par la Cour Suprtne.

Lrticle Tle~ Lg Hinistre Je 1

4 ocev effel, leg dozgiers do Afclaraticn 2o condilotmre sont
cormmunicuds le 3Chue Jeur ordcident le promier faur dg soruiin.

3 2 T~ L e T aa TS0 Tl
Lrtlele T2.- Lo Cour Suprdme contrflc in vémulnritd 2¢ L'Slcciisn Prigia
et ; —_ el e ST ; -
dentielle. Lo Hinistrs 22 1'Int riecy ot Gc 1n Digentrniiszstisn nrociome
S L

~

les rdculints A4F4ind
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Section 2 1 PISPOSITIONS PARTICULTERES

Aux Tlections Legislatlves

i
|
ArticleZ%g :Sont exemptés des dispositions de ifarticle 17 ci-dessus, les

Maitreé-ﬁqsistantset les Professeurs de 1'Université.

Article 73t Les fonctions de membre du Gouvernement sont incompatibles

avec l'exercice du mandat parlementairea

Articlg:@ La période de dépdt de candidature est de dix (10) jours. Elle
débute hqﬁ.gour et s'achéve le krentidme jour précédent la date d'ouverture
du scrutin),

Aarticle 7% La déclaration est enregistrée par le Ministre de 1'Intérieur

et de la Décentralisation.

Receplssé provisoire est immédiatement dél?vré.
Le recépissé définitif est ?élivré par le Ministre de 1'Inté-
rieur et de la Decentrallsatlon apreés versement d'un o utionnement prévu

4 1l'article..78.... ci—apres.

prénoms,
Article 7¥ : La déclaration doit mentionner Ilas noms,/profession; résidence,

date et lieu de naissance du ou des candidats.

Elle doit &tre accompagnéey pour chaque candidat, d'un certifi-
cat de nationalité, d'une copie certifiée conforme de l'acte de naissance,
ou toute autre pidce en tenant lieu d'ﬁn certificat de résidewee, et d'un
certificat midical, et d'un certificat de souscription de la déclaration
de tous les biens meubles et immeubles délivrée par le Greffier en chef

=

orig la Cour Suprize w’ ..,
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hoisir son embléwme ou son Signe dés-—

tLctif et sa couleur pour 1l'impressior de ses bulletins de vote.

Artigle78 : Dans les § heures qui suivent la déclaration de candidature, le
_——— - . .
candidat ou le mandataire de chague liste devra verser auprés du Trésorier

payeﬁr Général, un cautiornement fixé & 200,000 franes=.

Ce cautionnement est acquis au Trésor Publit.

SECTIOP ¢t DISPOSITIONS PARTICULIERES
" AUX ELEZCTIONS LOCALES.

Article 7@ : ILa péricde cde dépdd de candicda ture est de dix (10)

io

\J
~ auarantisme

discute le 2........jour et s'dchive le traptisme |, ..Jour priceds

d'ouverture du scrutin.

e v/ 2aw
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Article @ 1 La déclaration de candidature,aux élections aux conseils de ré-

gion, de district, de commune et d'arrondissement, est enregistrée par le Minis-
- ' -’ » - - * - *
tere de l'Intérieur et de la Décentralisation ou par le Przfet, a charge par

celui-ci de transmettre, immédiatement, la déclaration au Ministire de 1'Inté-—

rieur et de la Micentralisation.

Recépissé provisoire est délivré pear

de la Décentralisation.

Le Récecpissé définitif est dé&livr’

et de la Décentralisation, aprés versement d'un

le Ministre de 1'Intéricur et

nar le Ministre de 1'Intérieur

cautionnement de 100.000 franms

pour les conseils de région et de commune, et de 25.000 francs pour les Consail

de district et d'zrrondissement.

Le verscment est cffectuéd entre les mains du Trésorier Payeur ré-

gional.

Ce cautionnement est acgquis au trésor public

Article 81 : La déclaration de candidature aux 4lections locales, doit mention-

rer, les nom rénon rofession, date et lieu de naissance éu ou des candidaiz
1 b ] H b] ?

Elle coit &tre accompagnée, pour chagque cancdidat, c'un certificet de nztionali*-

d'une cople certifiée conforme de l'acte de naissance et d'un certificat de ré

sidence et d'un certificat de souscrivtion de la déclaration de tous les biens

meubles et immeubles déposée =amu

Zn outre, le candidat

et la couleur pour l'impression de ses

Article 82 s Les

greffier en chef prés la Cour Supréme.

doit choisir son embléme, son signe distinetif.

bulletins de vote.

retrnits de cazndidature ne sont pas acceptés aprés la délivran~- @

~ » A S oma . 03
du réceplssé d&finitif,
CEZAPITES 7 ¢+ LT SINTEHTIZUX ZLICTCIREAL

o
cour Suprfme. A défaut de tels textes,

applicabdle au cortentieux électorzl.

Article 54 : Una élection

dans les guinze (15) jours qui suivent

cécure suivie est celle prévue par

les textes

1a orocédure détermirnie ai-aprés est

¢'un député ou d'un Conseiller peut-ftre contestée

1la proclazation des risultats du scrutd

* & £ - S i qede 3 PR,
Le Zroit de contester une élection appartient a fouwks 2lectsur,
= < =~ + — P g
régulidrement inscrit, sur la liste flecicrale 23 Za cirsomascripiism,ainsi !
3 3 K : -
sux candidats dans ladite ecircomscripticn.
R
sTiF
T O - = P-4 2 : R Tmm s im= miwmmanise oa s D2 T4 amem
tréfain F 3 Lo orecufte dois ftre feorife. TLLe 43T mirsds4s au freifsg/ o 30
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articledz?£ La requéte doit confenir,>les nom-, prénoms, date et lieu de najg-

Sance, profession du requérant, ILes not. °y prénoms, date et lieu de naissance,

profession, et l'indication des moyens d'annulation invozués. Doivent y &tre

annexées les piéces produites au soutden des moyens, ILa requéte n'a pas dleffet

suspensif. Elle est dispensée de tous frais de timbre et d'enregistrement.

Article 87: Dés réception de 1la requéte; le Président de la Cour Supréme dési-

gneé un rapporteur, qui instriit 1'affaire.

La Cour peut, sans instructior-

contradictoire préalable, rejeter i-
atement, par décision motivée.

1mméqs

senSaoe



la
Les requétes irrecevables emﬂforme ou ne contenant due des griefs
qui ne peuvent, manifestement pas avoir d'influence sur les rézultats de
1'élection.
.
La décision de la cour est aussit8t nctifiée & 1'&lu conczrnd et &
ltassemblée & laquelle il peut apparteair.

Article 88+ Lorsgu'il y a lieu & instruction contradiciocire, avis est donné
d l'elu Geonstesié I2 lui est imparti un delai pour prendre connaissance de
-~ . % [} . ” 3
la requéte et des pieces au greffe et pour produire ses obscrvaticns, Ccrites.

"Dés reception de ses observations, ou & llexpiration du delai impor-
ti pour les produire, l'affaire est jugde. L2 décigion motivie est cussitdt
notifiée aux parties et & l'assemblée a laquelle 1!'@lu peut appartienir.

Article 89 Lorsgutelle fait droit & une requéte, 12 cour sunr*me neut,
selon le cas, annuler 1'&lectdon contLe+ee, ou reforauler les resultats
proclamés por le lMiinistre de 1'Intérieur et de la Dicentralisation et dd-
clarer ¢lu,le condidai reguliérement élu au vu de cas resultats.

article ¢ La cour supr@me est, pour les affaires qui lui scnt soumises,
L = = e S . - N . .
compctente pour connaipre de toutes les exceptions.

i

CHAPITRE & : DISPOSITIONS EENALZS.

article 91. Quiconque sc¢ fera inscrire sur la liste Ziectorale sous de fouws
noms ou de fzusses qualités, ou aura en se faisant inscrire, dissinuld une
incaopacits zrdivue par la présente loi, cu aura reclamé et obtenu une inscrip-
fion sur deux cu plusieurs listes, serz puni d'un emprisonnement d'uwr noisg
a un an et 2'une amende de 100.23C a2 5.000.000 de francs Cra, cou dec l'une

de ces deux ‘eines sculement.

Article 92. Scrent punis des ménes peines les cemplices des ddlitz privus 2

article93. Les articles ou documents & caractédre <lectornl cui comprennent
une combinaison des coulcurs du drapeau naticmal sout inferdiliz, & peoine
powr llimzrimeur d'une amsnde de 1.000.C00Irancs & 2.000.07¢ froncs.

artic sui, déchu du dreit de voter scit par suite dlune condom-
nation y 50it par suite d'une faillite nen suivie de rihobilitction
auira 7ertu d'une inscripticn sur les listes antérieures 4 so
déch vertu d'uneg inseripticn gpositérisure, copérie sonc sa par-
ticipaticn, sers puni cd'un emprisonnement de quinze (15) jours & troeis mois
et d'une cmende de 30.0L0 & 20 0.CCC francs ou de l'une de cos Ceux peines

seulemcnt.

v - 6 : - P
article 92.-Quiconque etant chargé, dans un scrutin, de receveir, compter

1 P -

ou QOPOulller les bulletins ccatenant les suffra ges des clisyens, AUYG SCUS
u?,ou ltéré des bu’letlnb, ou un autre nom gque celui inscrii,
f un emprisdnnement d'un (i) an & Cin ang, et d'ume ~mende fa
>CC.CL0 francs, ou de l'Lne de ces 2 ' Lamant.

«m T e
= - £l +
2Ly Ui zalIr cens 11 4l 1 . -
- N - shovre Lans L'egnceinte \.‘_ I3 ou Toiusiaas
. PR 1. R
- ENRE s n A T - - . -~ ~
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51 les armes &g

veient cachies; le porieur

emprisonnement de 20 jours

mols et dtune
pu de ltune de ¢es deux ned

a
A¢s seulbdment .

Article 9.~ Ceux qui; & 1iaide ce fausses nsu
T.calomnieux ou antres monocuvr T
le suffrege, ddtormini un ou bilusieurs dlectours
seront punis dtin ecmp

] -

23

est puni d'un

cmende de 100,000 frahcsj

velles, des propos
rouduleuscs, sur

ont  surnris ou détournéd
a4 stabstonir de veter;

rizonnement dtun (1) rois & urn (1) an et 4'une
amende de 100.000 froneg 2 400,000 francs, su 1o ltune le cos doux
bPeines seulcment.
Aarticle 9.~ Quicongue, nor o sToupement clameur ou ddmonstration meno—
gantes, oura troubll ics cpdrations d'un college {lezctorsl, sera puni
d'un emprisonnement de trois (3) mois & doux ans ot d'lune anende de
10C.000 francs & 400.C00 francs, ou de¢ llune de ces doux Pcines geaulemant
firticle 100.~ Toute irruption dans un cclldze finctoral conscmmé ou

tentle avece viclence,
sennement dtun (1) &

a 500,000 franes, cu e

on vue d'enpécrer un choix

via

ltune de ces deux veines

3ern

puni d'un empri-

cing (5) ans et d'une zmende de 100.000 francs

seulaient.

.81 les coupnbles dtoient porteurs dtarnes, ou 5i le scrutbin
o 8%¢ vicld, la peine sera la rdclusicn.

Les coupebles sercnt condamnis ausr troveux foreds 2 temps,
si le forfoit ¢t€ commls par suite Otun vlan ceoncertd pour Stre cxd-
uté, scit dons teouts 1a République) scit 4ans une au 2lusieurs circorse
erinticens {lzctor-isg.
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ARTICLENC o~ Le membre d'un colldge ¢lectornl qui, pendant la réunion se serc
rencu coupable dloutrsge ou de violence; soit envers le Burezu, soit envoers
ltun do ses Iembres, ou qui par vole de feit ou miénaces; esure retardd ou em—
pBchd les opérations ¢lectorales sera puni dtun embrisonnement d'un (1) mois
& un (1) an et dlunc amende de 3C.000 francs a 40GC;000 francs ou de 1tune
de ces deux peines seulcment.

ARTICLE 1 024~ Licnldvement dc 1turhe contenant les suffroges dmis et non
encore dépouillds sera punl dfun cmprisonnement d'un (1) a2n & cing (%) ans
et dlunc amcnde de 5C.00C francs a 4064000 frenes, ou de l'ine de des deux
peines seulemente.

LRTICLE 103 4~ In violation du scrutin faite, soit per Les membres du bureauj
g0it par les agents de l'autorité proposds & 1o garde des bulletins non
encore dépouillés sera punie de reclusions

ARTICLE104 .~ Quiconcuc soit poT voles de f£2it, viclences ou menzces contre
un électeur, soit en lui foisant eraindre de nerdre son cnploi ou dlexpeser
& un dommege sa perconne, gsa fomille ou so fortunc; l'auront déterminé ocu
auront tenté de la déterminer & s'abstenir de voter ou auront influencd

son vote, seront punis d'un emprisonnement dMun mois 2 deux ans et d'une
amende Gde 50,000 fraoncs & 20C.000 frones.

ARTICLS 105 .~ Quicongue, en vue dfinfluencer le vobte 4'un college dlectorcl
cu d'une fraction ds cc colliége, sure f-it des dons ou libéralites, Jdes proe
messes de 1ibdrolitd ou de faveurs adninistratives, soit 2 une Conmune,

scit & une collectivitd suclcongue de citoyens, sera puni dtun empriscnncment
e trois mois & Jdeus: ans et dtunc zmende dc 50.C00 & 500.COC francs; ou do
l'une de ceos ¢eur poines sculemont.

ARTICLE 106 sm En czs de culpabilits »cconnuo pecur nlusieurs crimes ou dilits
Priévus per le prisente loi ef commis antdricurerent ~u premier pete de pour=—
sudte; 1z peine la plus forte sern zapnlicudlc.

ARDICLE 107 .- Dans 1lus cas prdvus cux rréiclos pricetants, si lg counchle
est fonctionnoire,civil 2u nmilitoire, 1o peine sewrn sortde ou fcuble.

AATIOLE 108 o— LfnciZcon publizus &% 1'nefion oivils zarent srogeriies 2 cemptor
de six modz & oorbix du jour de Iz uwocleom-diocn du mosultot fe 1'4lacsicne
=nIZ0LT 10% o= Touts condrmnnation pronencie, nE DOLITL en zucun cas, ovoir
it 1'ilecticn ddclarde volide por lc Ministre de 1'Intéries
scvion et le cas dechéont, por lo cour suprime.

LDISTOSITIONS FINALES

2 110 .2 1gs groupenents et partis polificues reconmnus, et les candidcoid:
régulierenment inscrits, sont cutorisds & orgsniser des réunions dlector-lese

TICLE 111 o~ Iz rlunion ¢lectorsle est celle cui n nour but le choix ou
lrzudition des candidnts 3 l'issemblie lintizncle, 21 mssembldes locrles ou
& la Pr¢sidence dc 1o Ripublicuc.

ARTICLE 112 ,w Leg »furiorn T oeeate
putlicue j o2lleg sont int ddgiorne
tion deit en 8tre faite o g, ou
meing 4€ heures & 1'-vance izz
heurss Tégrlies Aloursyiur:
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APPENDIX G _
® o . , B
Y MINISTERE DE LtINTERIEUR ! REPUBLIQUE DU CONGO o
ET DE LA DECENTRALISATION Unité—r-Travail-r~Progres
DIRECTION GENERALE DE ) Timremie

L*ADMINISTRATION DU TERRITOIRE

-;=H-=ﬂ-=0-

Ne 0364 /UID/DGAT o

[ ] __[7)// 0fe  (T_IRGULAIRE

RFTATIVZ A LA REVISION

udJ b-_-dh £LECTORALES

; _ #rux Fréfats
! Soug-Préfets
. Aminigtrateurs - Maires

. L a
walizai S O2 .?‘.u-Au

Dans la perspective ée l’organisation sur l'engemble du Territoira
nationagl du Référendun. Congtitutionnel, des élections aux Congeils

de Régions, de Digtricts, de Communes, dtArrondissements et A
l'Assemblée Nationgle et de liélzcoticn présidentislle -eonformément

aux ‘décigions de 1, Conférsnce Naticngle Couveraine, vcus«vuudzazphien

proceder dég a présent & la révigion extraordlnalre des listes
éle Ct Orale Soe

Celle—i deiv s ectuer conformimaznt aun Déeret n® 59/232 du ~

12 novembre 959 poriant ccdifination de la rdvision des ligtes

. . - .
dlectorales zux in

hatituelles reletives & llorganisation
ainsl gua racpeldes ai-apreés

"BITRE I.- L. CCMLIZSION ADMINISTRATIVE

P Conformément au Déeret n® 55/232 iu 13 novembre 1959 le Préfet met
en plzce ung ou plusieurs Commissions dites "COMMISSIONS ADMINISTEAw
TIVES" chprgées de la révigion extrzordineira des listes électcrales,_x
& raison d'une Commission par Digtrict .. Arreniiesaseat..Beledest

® Commune sens Arrondissements. .

—
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CHAPITRE I.~ Compogition de la Commission Administrative

AU NIVEAU DES DISTRICIE
Président : le Sous—Frifa

Vice-Président : le Dilégué du Minmistdre de 1'Intérieur et dé'la

Décentrglisation.
MEMERES :

~ Ta (1) Magigtrat (éventuellement) _

- Cing (5) Fonctiomngires choisis parmi le personnel‘du Digteiet

-~ Un (1) Représentant <e chaque groupement politique aiégeaﬁiréutitre
gratuit ; !

AU NIVEAU DES COMMUNES 3:MS ARRONDISSEMENTS

Président : 1l'Administraveur - Maire
Vicé-Président : le Délsgué du Mingstére de l'Intérieur et de la

Déeentrplisation : -

MEMBRES :

AR

= Un (1) Magistrat (évent:isliement)
= Cing (5) Fonctiomnairzc choisis?ﬁqyae personnel de la Comiime

- Un (1) Réprésentant <> chaque groupement politique siégeant & titre
gratuit i

AU NIVEAU DES ARRONDIS.. TS

Prégident @ l'fdeinisirateur — Maire de l'Arrondissement
Vice-Président : le Déidzué du Hinistére de 1l'Intérieur et de la
Décentrylisation

MEMBRES :

= Ttn (1) Magigtrat Cévenﬁuellemént)
- Quatre (4) Fonctiornnircs choisis parmi le personnel de
1tArrondissement. '




[ i .
’ /,-——-—--, ST - RN
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e
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~ Un représentamt-de_chaque—groupemert_politique-—siégaeas:
a titre gratuit ;

?

A7 NIVEALAU DES P C 4
Président ¢ le Chef de PChA

""—Wrbee-presidentﬂ*fLaJ&anﬁ;454hLwhJ45tere—ﬂeal’Intaaisu:-ot‘ﬁe.ial-ﬂ”'

Décentralisation .
Membres
T n.Magtstrat-(svertuellement)

- Trois (3) fonctlonnalresﬁnhnq5::rjmumdhl@_persnnnelhgu -PCA 3
- Un représentant de chaque groupement -politique siégeant A_titre
titre gratuit, ] C . '
trevail des—Commissions--est—ccordonné par le Pré.fe*t.—.:etwl.é-_
gué du Ministére de 1l'Intérieur et de la-Décentralisstion,

CEAPITRE II : Des délais dlsuverture et de
- -

p

5}§ture de la révision des , L

listes électorales

Les cpérations prescrites=aux Commissions Ldministratives se dée

_roulept—confornément au calendri:r ci-aprés

i
[¢]
o
'

s
b
i
[

3
ol
i

19/ = Révisicn <o _lrtox Ilazigrales en va

du 15 Octobre au 10 MNovembre 1951

2°/ - Révisiorn des listes en vue des élections munieipales ot

et régionales ;

du 5 au 30 Décembre 1991 ;
3°/ - Révision des listes en vue-des.électiorm~ligialwbise .

du 5 au 25 Tévrier 1%92

a.-g/u..
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4o/~ Révigion des listes en viuc des &lections Présidentieslles ;
8u 5 au 30 tai 1992.

CHAPITEE TIT.= R5le de la Commdssion Administrative

La Commigsion administrptive a pour objet de procéder a4 1a mise & jour des

listes &lectorales. Elle doit par conséquent :

a)- procéder d'office a liinscription des électeurs omis lors de la précédente
révision et de ceux qui rezplissent les conditions d'inscription prévues par
1a Loi : ®

b)= procéder d'office aux raiiations des électeurs ayant changé de domicile,
des électeurs décédés, des éiecteurs privés de leur droit de vote a la suite
d'une condamnstion, et d'une fagon générale des électeurs qui n'auraient pas
été radiés en cours d'année conformément & la réglementation en vigueur
(article 44 du Décret n® 53/232 du 13 novembre 1959) portant mur les
Catégories suivantes ¢

- électeurs décédés ; -
eiviques
~ électeurs privés de leurs droits Aivile par jugement ayant force
de chose jugé: i
- électeurs dont 1a radiation 5 été ordonnée par décision de juatice 3
-~ électeurs pour lasquels une enqudte a révéli qu'ils &taient

inscrits sous un fawe état civil.

¢)= statuer sur les demandes < 'inscription et de radiation déposées depuis la

derniére révision. d
La Coomission Administrative effectue impérativement ces opérations.

CHAPITRE IV.~ Trazvaux de la Commission
FARLGRAPHE T.= T35t de demsnde d'Ingcription et de radiation

Les demandes d'inscription et de radiation sur les listes é&lectorales sont regues
deux (2) mois avent l'ouverture du Scrutin.

Il est delivré récépissé de cos demandes. ' ®
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PARAGRAPHE IT—-OPERATIONS DYINSCRIPTION
Ne sont inserites.sur la liste électorale que les personnes deHetionalité

Congolaise, Toute demande d'inscription doit comporter les indications suje

vantes : nom, prénoms, date de naissance, filiation, lieu de naissance, doniie
cile et profession, Il fauc entendre par profession : la prcfession salaride
et la profession non salariée tel que cultivateur, chasseur, marafcher ou rlape~
teur, pEcheur, commergant, coirfeur, artisan, forgeron, blgoutler, tailleur,
cordonnier, médzcir, avceas. entr ‘eprencur, forestier, transporteur, méecanicien,

étudiant, combattant,

Ltélect¥%™ doit produire pour justvifier son identité l'une des pidces suivantaesg

1°/= La carte nnationale d%icsniiié, leo rasgeport cu livret militaire confortés

ar 1'criginal de Liacte ¢ unajlssance et éventuellement par le tem01 age de
E

deux(2) témoins majeurs ou de notables dont la nationalité congolaise est bie:

établie s )

2°/- L'acte de naissance cu-le livret de famille conforté par le témoignage &2
deux(2) témoins majeurs ou de notables dont la nationalité congolalsa_est biea
établie

3°/~ Toute autre piéce o ficiellas civile ou militaire confortée par le témoi-

gnage de ddux(2) ou *rois(Z} notables dont la naticnalité est bien établie,

Au cas ou la demande d7inscripticn étane dfun électuer déja inscrit sur une
liste électorale. * - : ie sous—préfem ou le Chef de PCA, 1l'Adminis-
trateur-Maire 2 2 L ftaplissement 2'un avis de changement de Commune o

ilzcteur et qulil adrease

Chomunes. taniz 3 cmanmzemars - tmidens établi par ies Pré-
fets, les Administrateurs-—iaires de Comnunes ou par

TArrondissement de la nouvelle résidence,

Cet avis tient lieu ze demande de radi ation,

les PARAGRAFEE III - OPERATION DE RADTATION

Aprés /radistions prévues au titre T chapitre III, 1la comm1351nnhAdm1nLatz&tlxr
effectue les racdiations des &iecteurs pour lesqueld <lle regoit ltavis de

changement ce Commune omn ¢2 District cfinscrijption,

lorsque la commissizn Ldministrative a conrnailssaznc

est inscri: s §laurs Listcs.




EZll> met en placsy

Elle met celuj-ei dans l'obligation d'opter pour une seule ligte,

Cette mise en demeure est faite au plus tard huit (8) jours avant la cl&ture des
listes.

A défaut dloption par 1'intérissé dans les huit (38) jours de la notifiecation de la -
mise en dewmeure faite par letire recommandée avec aceusé de réception, il est insw
erit sur la liste dressée dans la commune ou le district ou il réside depuls six
(6) mois et ryyé des autres listes,

A cet eifet, le Préfet, 1l'idministrateur~baire, le Sous-Préfe: ou le Chef da PCA
avisa les autorités ecmpStentes des radiaticns i effeotusr.

Liélecteur qui st 1l'objet d'une radiation d'offics ou dont 1l'inseription est
constatée devant la Commission administrative est averti sans délai par le Préfet,
1'hidministrateur-Haire ou le Sous-Préfet et est admis & présenter ses observations.

Cette notification peut &tre faite soit par Agent notificateur,
Teocommandée AVes accusé de réception.

soit par lettre

CHAPTITRE V ¢ ETABLISSEMENT, DEFQT ET FUBLICATION DU TABLEAU

RECTIFICATIF

PARAGRAPEF T : ETABLISSEMENT DU TABLEAU RECTIFICATIF

Lx Commingion admizistrative <ient un registre de toutes les décisions.

xlie y mentionne les motifs et lss piéces justificatives. Un {4)smois avant 1'one
verture du Scrutin, ia Commission dresse la liste des modifications apportées &
| -

la liste électorale soit par elle-méme, soit en cours d'année depuis la derniére

révision y compris celles portées au tableau rectificatif publié cing (5) jours
avant le Srrutin.

Cette liste porte le nom de TABLEAU RECTIFICATIF et e¢omporte l'énumération sui-
vante :




~ d'une part des électeurs inscrits par ordre alphabétique, dans le cadre de la

circonscription

= dlautre part, des électeurs radiés dans 1'ordre des numéros d'inscription sur
la liste électorale. _ . o

Le tableau rectificatif est établi sur les mémes imprimés que ceux utilisés pour
1'établissement des listes &lectorales et des listes d'émargement.

Le tableau rectificatif porte obligatoirement les noms, prénoms, date et lieu de

naissance, ou résidence actuelle et profession des électeurs inscrits ou radiés.

Dans la colonne OBSERVATIONS du tableau rectificatif des inscriptions figure l'an-

cien lieu d'inscription de l'électeur. Au cas ou celui-ci n'a jamais été inscrit,

mention en est faite dans cette colonne avec l'indication du lieu ou il était domi

cilié dans sa 18éme année.

‘Dans la colonne OBBERVATIONE du tableau rectificatif des radiations figure au
regard de chague nom le motif du retranchement.

PARAGRAPHE II : DEPOT DU TABLEAU RECTIFICATIF

Les opérations relatives & l'établissement du tableau rectificatif terminées celui

ci est arrgté par la Conmission administrative et signé par tous les membres.

Les Présidents des Commissions administratives déposent obligatoirement le tableau
rectificatil au Secrétariat de la Région, du District, de la Commune, de l'Arron-

dissement cu du PCA deux (2) semaines avant 1l'ouverture du Scrutin.

Le méme jour, les Préfets, les Sous-Préfets, les Administrateurs-Maires de commune

et d'arrondissement, les Chefs de PCA doivent :

1°~ donner avis & la population de ce déplt par affiches aux lieux accoutumés, et
par tous autres moyens d'informations, en faisant connaftre que les réclamatic.

gost Tregues pendant dix (10) jours.

2°~ Etablir on double exemplaires un procés-verbal de dépft et de publicaticn dont

le modéle est annexé a4 la présente circulaire.



3°~ Adresser au Minigtére de l'Intérieur ume copic du tableau rect:ilCatlf

et un exemplaire du procosuverbal de dépbt.

La minute des tableaux dépogie au Secrétarigt de la Région, du Districty de
la Commune et du P.C.f.est commuriquée a tout requérant qui pourra en
prendre connaissance.

- CHAPITRE VI .~ RECLAMATIONS

Les réclamations contre les décisions de 1la Commission Administrative
peuvent 8tre faites par écrit ou verbalement & la Région, au Districty a
la—Communey &.1'Arrondissement ou aul P.C.he.

Elles sont portées sur un régistre et indiquent de mghiére exacie lec. nomy "7

le domieilec du réclgmant et l*énoncé des motifs sur lesquels clles sont
fOn.déeS- ‘

I1 est donné récépissé de la réclamation.
Tout électeur inscrit sur une des listes de la Circ .wmeription &lectorzie
peut réclaper llingewiption ou la. redigticn dfun-individu omis ou

indOment inscrit.

Le méme droit appartient aux Préfets, Sous-Préfets, Administmateurs-Maires

de Commune et d'Arrcndissement et aux Chefs de P.C.A.

~{

lautyrité administrative avertit tout &lecteur dont l'inscription ou la
radigtion fait l'objet d'upe réclamation émpnant d'un tiers. Cet avertisse-

ment fzit mention de l'indication sommapire des motifs de la demande.

Les réclamations doivent &tre faites dans les quatre jowrs qui suivent le
déplt du tableau rectificatif et sont reques jusqu'd uge semaine avant

l'ouverture du Scrutin.

TITRE II.~ LA COMMISSION DE JUGEMENT

CHAPITRE I.- Cowposition de la Commission de Jugement




|
* les réclamations prévues au titre I chapitre V sont examinées par une Commission dite

' Commission da_jugnment.

: Celle~ci est composée, dans les Communes comme dans les Régions, des Membres des
® Commissions administratives et de deux électeurs désignés par 1'AdministrategPe._-.

Maire d'Arrondissement ou par le Sous-Préfet.
CHAPITRE II ~ ATTRIBUTIONS DE LA COMMISSION DE JUGEMENT B
® .
- La-Commission de jugement ne peut statuer que sur les questions qui Jui.sont régulléree
ttent soumises.

° Elle ne peut prendre une décision-que si tous-ses mewmbres sont présents.

: Les décisions sont prises & la majorité des voix, celle du Président_ est—prépandérante

. en cas de pariage. ’ e

o Elles sont motivées-et consignies-par ordre chronologique sur un registre.

¢

Ia commission statue au fur et 4 mesure que les réclamations lui sont traremises par

le Préfet, le Sous-Préfet, 1'idministrateur-Maire ou le Chef de PCA.
Elle doit achever-ses-travaux cing jours aprés l'expiration du délai accordé pour les
‘[_;ﬂ__,;ﬁmﬂamatinns. |

CHAPITRE IIT = DE LA NOTIFICATION ET PUBLICATION DES DECISIONS
DE LA COMMISSION DE JUGEMENT

Les décisions de la Commission de jugement sont notiiiées dans les trois jours de leur
date, par écrit et 32 domicile, a 1'électeur intéresss par la mesure ainsi gu'a celud

qui dépose la réclamation le cas achéant.
Llauteritd adoiristrative procéds a l'affichage des décisions de la Commissions

Le Procés-verbal de cet affichage est établi conformément au modéle ci-annexé ct

adressé 4 la Région, avec copie des décisions au Ministére de 1'Intérieur.

Les décisions de la Commission de jugement sont communiquées par le Secrétariat de
la Région, du Districtyde la Commune, de l'Arrorndissement ou du PCA & tout électeur
qui demance d'en prendre -connaisscance.

Les décisions de la Commission sont sans appel.

Iy




a)m

TITRE IIT : DE La CLOTURE D= I4 LISTT ZLECTORALE

Ia liste électorale est définitivement arrétée par 1e
trateur-Maisr-,

Préfet ou tidminige

La Commission acnministrativa Appcrte au tabioan PUDLLE toutes les nodificg-

tions résultant des décisions de 1a Conmission de Jugement,

Elle retranche égalenent les noms des &leoctevrs decécd
des décisions de 1a Commissicn da Jugement et de ceux

Par un jugement ayant acquis force de chose Jugée.
La Commission administrative, dresse la liste compléte
de tous les électeurs de 1a Commune, de 1'irrondisseme

PCA. Ce nouvean docunent est également 5igné des membr

Le tableauy des modifizationsg Drévu au titra IIT 2s% s1i

G aprés l'affichage
Privés du droit de vote

1Par ordre alphabétique
oty du District ou dy

es da la Commission.

gné par les Membres de

la Commission administrative et advessé en double exe laires ayx Préfats
ite] T

Sous-préfets, Administrateurs-ﬁaires et aux Chefs de PC4 dont 1'un pour &tre

transmis au Ministare de ltIntérieur et de 1a Dé:entralisation.

A l'aide de ce tableau, 1o Distr, o- & l‘nrroncissement ou la Commune.consti-

tue 1a nouvelle liste électorale a6 Linmman SOTETe ouit

S eI “e ozuma

Les électeurs n

o8 g[;nscrintiop

-aa



1Mum
b)= Les électeurs radiés sont rayés sur cette liste sans que les nunéros scient
affectés a d'autres électeurs.

® la minute de la nouvelle liste &lectorale est détenue par le Secrétaire du

District ou de 1z Région ainsi que de la Commune.

Tout &lecteur qui le demande peut en prendre communication.

TITRE IV : DE LA MODIFICATION INTERVENANT APRES LA CLOTURE
DE LA LISTE ELECTORALE '

® CHAPITRE I : ZINSCRIPTIONS

Les inscriptions d'urgence sur les listes électorales sont adoises @

1°)~ Pour les Fonctiomngires et Agenis des Administrations publiguses mutés ou
) admis a faire valoir leurs droits 4 la retraite aprés la cldture des délais
d'inscription, ainsi gue les mewbres de leur famille dowiciliés avec eux

d la date de la mutation ou de la mise & la retraite.

@ 2°)e Pour les militaires démobilisés aprés lg cléture des délais d'inscription ou
ayant changé de domicile & lg suite de leur démobilisation.

Les demandes d'inscription verbales ou ecrites des intéressés somt présentées
e acconpagndes des justifications néoessaires au Sous~Préfet om a l'Admipistrae

tour-iiaire.

Aprés s'8tre assuré gue le demgndewr ne figure pas sur la liste électorale, le
Sous=Préfet ou l'idministrateur—iaire, l'inscrit sur une Iiste spéciale dite

"LISTE DYATTEITE", Il saisii la Comrdssion de jugement mrévie au titre IT

Chepitre I qui statue cina (5) jours avant les élections.

Les décisions de la Commission de jugement sont notifiées dans les deux (2)

® jours de leur date & ll'intéressé.

Le Sous=Fréfet ou l'Administrateur=rgire inscrit l'électeur sur 1z liste électo-
rale ainsi que sur le tableau des rectifications publié cing (5) jours avant le
® scrutine. Aprés publication du Tableau des rectificgtions, il est procedé a un

affichage spécial.
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CHAPITRE II - RADIATIONS D!OFFICE

Doivent 8tre opérées par les Prifetsy les sous-Préfets et les Administrateurs—
Maires de Commune et dlArrondissement aprés la ciSture des listes électorales, les

radiations des &lecteurs entrant dans l'une des catégories guivantes §

Hlecteurs décédés, électeurs privés de leurs droits civiques par jugement ayant

autorité de chose jugée, électeurs dont la radiationgaé été ordonnée par décision
udte

du juge d' instance, électeurs pour lesquels une a révélé qulils étaient .ins-

crits sur un faux état civil.

CHAPITRE III ~ FORMALITES DE PUBLICITE

Les aditions-ou radiations effecgudes aprés la clfture des listes font ll'oddedt diwn
tableau de rectification dressé par le Préfety sous-préfety l'Administrateur-Maire

de €ommune et dTArrondissement et publié avant le scrutine.

TITRE V ~ DISPOSITIONS Pmmns (prévues au Titre IV de l!Crdonnance )
n® 4 du 30 Avril 1959). -

Toute personne qui se fait inscrire sur la liste électorales sous de faux noms ou de

fausmesrwualitda, ov saure dissizmlb-ure incepacité prévue par la Loi, reclamé et
.- -obtenu uns-inscription sur deux ou plusieurs listes, est punie d'un empriscnnement
" dtun mois 4 un an et d'une amende de cing mille & cinquante rille francse

. - las.rTésantee—instruetions. a__.!.exmtmu,_;__eequal..es 3 ‘tt&cha.durpl‘.}.ﬁ@owﬁt:e
gxécutdes avec rigueur.

Zrazzaville, lo

15 octobre 1951
LE MINISTRE DE L'INTERIEUR ET DE L4
DECENTRALISATION,

AMPLIATIONS @
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ACDD
AGS

A8sSEP

ADD

ADDIP

ADN -
{ ADLNA)

POLITICAL PARTIES
UPDATE 10/29/91

{(HB: “ACI" THROUGHOUT REFERS TO DAILY GOVERNMENT NEWS BULLETIN)

Marie Rosalin Mayikidi

J.P. Ouvanquiga

Mavounia Gregoire
(Deceased)

Okabe Alphonse
Ondziel llenri
Foumpi Albert
IThaka Raymond

Dicudonne Mengobi
Alexis Bouozock
Placide Victor Ebam
Robert Nguel

Paul Banthoud

Association Congolaise pour la Democratie et le Developpement
Association Congolais pour le Developpement et la Solidarite

association pour le Controle Social et l'Emancipation du Peuple par
lui-meme

Associaktion pour la Democratie et le Developpement
(Now part of AND, but not abolished - only "Allied")

Association pour le Developpement et la Defense des Interets du
Peuple

Alliance Democratique Nationale

Formed in excile in France. Claims nationalist motive vs.
regionalist, Banthoud is old head of CSC, spent time in prison for
poss CSC funds theft. Was in excile 22 years. Claims to talk
w/Sassou. '

H XIANdddV




AMNESTY ACT § 018 - Supposedly put up by Msgr. Nkombo under influence of old politicos, Would amnesty
past crimes and leave them free to compaign in elections. Supposedly never approved by National
Conference and in contravention of Act 22 which reguires GOTC punishment of old crimes. Led to
government "crisis™ in mid-August since Nkombo asserted Act 18 should apply and Forces du Changement were

outraged, demanding continued arrests.

ADR Elenga-Ngaporo and Alliance pour la Democratie et la Republique
Daniel Abibi Created 4 Oct. 91. Founders are former PCT politburo members and
now working in a fish project in Gabon. For pluralism, state of
rights based on respect for fundamental human liberties. Member of

AND
AND Stephan Bongo-Nouarra Alliance Nationale Democratique (UDC, UPADS, PSRI, UTT, ACDS, CNDD,
(Coordinateur de PLC, ADD, RPDC, FDR, PNDC, JDC, AEDES, UPSD, RPC, ADR)
L'Alliance) {(Announced 7/25/91 - Alliance of 40 Seperate Parties)
Martin Mberri (26 Aug. - Asserted Act-18 Amnesty - is valid and has already been

applied, thus arrests of old politicos for crimes is wrong)
Thystere-Tchicaya's RDPS broke off -per FBIS - and ACIs as super
party and interferes w/RDPS's independance)

ASDP alliance des Socio-Democrates pour le Progres

CNDD Christian Diallo-Dramey Convention Nationale pour la Democratie et le Developpement
Lambert Galibali
Gabriel Obongui (Now part of AND, but not abolished - only "Allied®)

CRL Bonaventure Mizidy Convention Republicaine des Liberaux

16 Oct. 91 - ACT - did press conference re. the constitution
preparation and on future of right in Congo politics - proclaimed
Cconvention Republicaine des Liberaux a part of right




FDG

FDR

FDR

JSD

MCDDI

MDA

MBDR

MEC

MFAC

Nguimbi Moulangou Benoit
Dmbenzet Jean Felix
Kounougous Yves

Mambiket Bernard

Mokoudzi Moke Etienne
pPimbi Germain
Mme. Mapingou Mitoumbi

Maurice Bouozock
(chairman)

Nguene Poudjol Pierre

Bernard Kolelas

paniel Onafouziladio

Mandzengue-Younous

l.imbongo-Ngoka

Forum Demccratigque Congolais

Le Forum pour la Democratie et la Republique
(Now part of AND, but not. ablished - only "Allied"™)
{8/3/91 - Ikolo Itoua listed in ACI as leader)

Republican Democratic Front (5 Sept. called for resignation of
Milongo) - part of UPADS and AND .

La Jeunesse de la Sangha pour le Developpement

Mouvement Congolais pour la Democratie et le Developpement Integral
Le Mouvement des Democrates Africains

Mouvement pour le Dialogue et Renouveau

Mouvement des Ecologistes Congolais

Mouvement Federaliste d'Afrique Central




MFDS Andely-pBeeve

MOLIDE Feux Loubaki
Dieudonne Diabatantou-
Boukambou

Paul Mizidi

MPC Aloise Moudileno Massengo
Dr. Ekondi-akala

“Mouvement"™ forum Democratique de la Solidarite

Mouvement pour les Libertes et la pemocratie {Part of so-called
Force du Changement)

Mouvement Patriotigue Congolais

| MRRC Mouvement de Rassemblement pour le Redressement du Congo
| MURDC Ngassaki Mouvement Union Republicaine pour la Democratie au Congo
|
PANA pDr. Yvon Norbert Gambeg Parti National
PARI Rene Samba Expansion unknown. Possibly means "Bet" or "Wager"™ since it's
often writen "Le PARI®
pCC J.S., Mbenze Le Parti Communiste Congolais
PCHN Antoine N'Gayot Parti pour la Conscience Nationale
(Now part of AND, but not abolished - only "Allied")
@ ® o @ @ ® @ @ @ 9 L



PPDSDRN

Alphonse Gondziat
Ambroise Noumazalay
{(Secretary General)

Gabriel Ponqui

Joseph Maniangou

M'Bama

Menganie

Marcel Makome
pominique Mifoundou
Fenelon Ngoth

Andre Poh

Stanislas Batheas Mollome
{President)

Cconglais du Travail

Democrate Liberal

Democratique des Religieux de Congo

des Ecologistes du Congo

du Humaniste Congolais

pour la Justice Sociale et le Progres

Liberal Congolais

parti du Peuple pour la Democratie Sociale et la Defense de la
Republigue Nouvelle - Established 8/9/91

(Batheas quit the PCT to set up his own party - objected to PCT
inertia preventing support to change - he's former PCT CC member
and Amb. to Romania and Ethiopia)




PR

PRC

PRL

PRDC

PRP

PSC

PSDC

P5DC

Robert Poaty-Pangou

C/C Thomas d'Ajuina Yembi

B.F. Moumba

Saint Eudes Nicephore Filla
(Pres. du Bureau

Executif Provisoire)

J.P. Engouale

Henri Marcellin Dzouma-
Guelet

Leon Zokene
Clement Mierassa

{Minister of Commerce)

Attibayela

Parti Republicain
Le Parti Religieux Congolais

Le Parti Republicain et Liberal
(8/4/91 - Filla spoke out in favor of Milongo govt's works
to date)

Parti pour la Reconstruction et le Developpement du Congo

Parti du Renouveau et du Progres
(Started speeches in Aug. demanding arrest of Sassou and his
cohorts - Part of Forces du Changement)

Le Parti Socialiste Congolais

Parti Social Democrate Congolais
(Mierassa talked to Amb and sent two reps. to discuss visit to U.S.

w/Pol 23 August)

parti Social Democrate Congolais le Pari



PSDC

PSRI

PTC

PUCCC

RDC

RDD

RDD

Sylvain Mayassi-Zabita
Kele-Kele

Jean Louis Marie Laobelt
Theophile Albert Samba

Hyacinthe Bakahga

Dr. Seraphin Bakouma
(President - Member of
conseil Superieur)

Guy Menga (VP)
(Minister of Commo)

Dr. Marc Kani

Yhomby-Opango Joachim
Anaclet Tchomambet
Mouabenga Marius
Michel Ebaka

parti Social Democrate et Chretien

u

Le Partie Social Republicain Independant
Parti Travailliste Congolais

parti de 1'Union Congolaise des Chretiens et Croyants
(Member of Forces du Changement)

Rassemblement Democratique Congolais

{True leader now seems to be Menga - Rightest party formed in exile
in France) (Bokouma met w/Sassou 21 Oct. 91 to bury old hatchet

of opposition)

Rassemblement pour la Democratie et le Developpement
(on 8/7/91 held Assemblee Generale Ordinaire in DJambala led by
Jean-Justin Moussourou)

Rassemblement pour la Democratie et le Developpement

(on 8/10/91 Yhomby installed 5 leaders of Cellsin the Bacongo (2nd)
Arrondissement. First Sec'y Lambert Nganga heads overall Bacongo
organization - says party currently member of No alliance - spoke
in support of work of transition govt.)

(on 22 Oct. 91 Yhomby said he will run for president in 92
elections) '




RDPC

RDPS

RDR

RDSN

RNDP

RPC

J.M. Tassoua

J.P. Thystere-Tchicaya
J.p. Berri

Jean Itadi

(Member of Secretariat)
paniel Tsanghou

Matha Brice Armand

Massamba-Manfuka

Donatien Felix Kebano
(President)

Andre Hombessa
{Secretary General)
Alphonse Nzingoula
Ernest Meking

Dominigue Batchi

Rassemblement Democratique du Peuple

Rassemblement pour la Democratie et le Progres Social
(Now part of AND, but no abolished - only "Allied")
{(Tchicaya is concurrently a member of directoire  of AND)
(FBIS 19 Sept Tchicaya withdrew RDPS from AND - two much
interference w/RDPS's independence)

Rassemblement pour la Democratie Republicain
Rassemblement Democratigque pour le Salut Nationale

Rassemblement National pour la Democratie et le Progres

(Has women's bureau led by Pierette Senga (Pres.)} and Josphine
Makiza (VP). Held general assembly 8/8/91 in Brazzaville led by
Eric Pantou to present its members based in paris) (21 Oct. 91 -
pDefended Msgr. Kombo as only one in whom international
organizations have confidence - spoken from Paris - said they will
break from Forces du Changement)

Rassemblement du Peuple Congolais

(Now part of AND, but not abolished - only "Allied"™)

(16 Aug. - Batchi spoke in support of arrest of anyone guilty of
illegal actions ~ to include president's brother)

(1 met him on 9 Oct. 91 - he told tale - obviously true - of
harrassment and near kidnapping by Sassou thugs on 7 Oct. for
speech vs. president Sassou). He's very pro-Milongo. Based and
lives in Pointe Noire,




RPR

RUDL

uc

UcCpP

UCR

upc-1

upc-2

uDpccC

unn

Mbiki De Nanitamio
Bokomba Monienie

Corentin Auguste Kouba

paniel Okana Mpan
Julien Ganglice
celestin Vouakani

P. Ndouna

Come Manckassa
(Born 1936 -~ Pool)

Jean-Basile Mouamba

Felix Makosso

Francois Gandou

Martial Sinda

Rassemblement des Patriotes Republicains

Rassemblement pour l'Unite, la Democratie, et la Liberte

{21 Oct. - Spoke for support to transition govt. restructuring plan)

Union du Centre

Union Congolaise pour la Democratie et le Developpement

Union Congolaise des Republicains
(Visited AMB 7/29/91 - Professor of Sociology and Journalism at M.

Ngouabi)

Union pour la Democratie Chretienne

Union des Democrates Congolais
(Now part of AND, but not abolished - only "allied")

Union des Democrates Chretiens du Congo

Union Democratigue pour la Defense




UDDIA-1

UDDIA-2

UDDIC

UDPS

UDSs

UFD

UNDP

Henri Massamba

Ganga Aubert, Dandou

Jean~Michel Bokamba-
Yangouma

Ngambou Joseph
Cclaude Kinga-Boungou
Nzila Marcel

pavid Charles Ganao
(Foreign Minster in 60's)

Pierre Nze
(President)
Bilala-Moussacou
Moungounga-Nkombo
Gabriel Entch-Ebia

Union pour la Democratie et le Developpement Integral en Afrigque

Union Democratique pour -la Defense des Interets Africains
Union Democratigque pour la Defense des Interets Congolais

Union pour Development et Progress Sociale
18 Sept. - Bokamba group broke off UPSD and formed union for
development and social progress. 14 Oct, UDPS set up Nkayi office)

Union Democratique et Socialiste

Union des Forces Democratiques (supports president Sassou)
(announced 8/6/91, a party congress for late October)

(23 Aug. - Parti Marxise-Leniniste announced its dissolution to
join UFD - lst we heard of PML - Leader was Alphonse Ondzouan)

Union Nationale pour la Democratie et le Progres

{Now part of UPADS)

(Dissolved as of 7/28/91 - completely integrated into UPADS -
decision taken due to split in party and in absence of Nze)

(on 3/31, Pierre Nze said only the party congress could dissolve it
and the party lives on - "only one region pulled out™)

(8/10/91 - Nze declared the party still active - he called for



UNDP CONTINUED

up Jean-Martin Mbemba
Abel Kouvouama
Lecas Atondi
Gustave Aba-Gandzion
Omer Defoundoux
Jean Galefounou (Djambala
Regional Coordinator)

UPADS Pascal Lissouba
Christophe Moukoueke
{Sec-Gen., - he started
with RDPS but left)

upC

upPDP Celestin Nkoua

peace with UPADS but said he can't cooperate with them - accused
Thystere-Tchicaya of stirring up trouble)
(23 Aug. - Installed National Directorate of 131 members and a

General Secretariat of 19)
(17 pec memo to govt. warning to conduct transition so as to avolid

risk of civil war)}

Union pour le Progres
(8/4/91 - 40 female members in DJambala installed an office of five

members headed by Anne 0Ola)

Union PanAfricaine pour la Democratie Sociale

(Now part of AND, but not abolished - only "Allied")

{UPADS took in RDPS and UNDP)

(20 Aug. - ACI - One of strongest parties in Sibiti w/approx. 3,000
members) (25 Aug. - Niari UPADS leader Justin Ressy said UPADS is
not an appendix of the PCT. UPADS is only allied to AND. RDPS,
UPSD and UDS participated in this meeting})

Union Politique du Congo/Union pour la Prosperite du Congo/Unite
Pragmatique pour le Congo

Union Patriotigue pour la Democratie et le Progres
(8/10/91 - held meeting in Djambala. Claims 1,500+ members there)




UBR

UPRN

UPSD

URN

Foungui Alphonse
NMdion Pierre
Malela Soba
Siapard Lucien

Andre Ganfina
Jean Paul Bouiti
Henri Ossebi

*Andre Georges Mouyabi
(Jean-Michel Bokamba-
¥*Yangouma and Ganga-
zandzou are Co-Founders)
Ange Edouard Poungui (ACI
9 Oct. listed him as
co-founder

Gabriel Bokilo
(Founder}

(Dir. Natl. de la Bamnjue
des Etats de 1'afrique
Centrale)

Union pour le Progres et la Republique

Union Patriotigque pour le Renouveau National

Union pour le Progres Social et la bemocratie

(Now part of AND, but not abolished - only "Allied")

(23 Aug. - Coord committee said Mouyabi exceeded authority in
aligning UPSD w/AND. Too many basic differences. Members can
adhere, but not party)

(26 Aug. - Press release said party is allied to AND. Bokamba and
zandzou expressed interest in an approach to Forces du Changement )
(4 Sept. - Party Split - Mouyabi left. Bokamba-Yangouma and
Ganga-%andzou are now its leaders, Too many internal differences)
(9 Oct. ACI - Poungui threatened to withdraw UPSD from AND if PCT
allowed to enter)

Union pour le Redressement Nationale

(Was a candidate for Prime MInister. On 3rd ballot withdrew and
gave

support to Milongo)




Alphonse Souchlaty-Poaty Union Republicaine pour le Progres

-{President) (8/11/91 - Declared support of transition gov't - blamed econ
problems on PCT's bad work. Claims 20,000+ members. Formed Dec.
90)
(8 Sept. - installed 6 person bureau of regional commitee in
Sibiti, headed by Dieudonne Mboungou)

*Qut of party as of 4 Sept. 91
*%]18 Sept Bokamba's wing dropped out due to improper action by chairman when he allied to AND. New Party

is UDPPS - See above)
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Hayward, Fred M.
Landry, Paul D.
REPUBLIC OF THE
CONGO

Hayward, Fred M
REPUBLIC OF THE
CONGO

DEMCO




Ff ]
N . -
JIFIE'S reermations: rounastion tor tectorat syseems

2

DN 1620 | STREET, NWW. * SUITE 611 * WASHINGTON. DC. 20006




