
Date Printed: 11/03/2008 

JTS Box Number: 

Tab Number: 

Document Title: 

Document Date: 

Document Country: 

IFES ID: 

IFES 3 

5 

Republic of the Congo Pre-Election 
Assessment Report, December 1, 1991 

1991 

Congo 

R01564 



• 

• 

• 

• 

files 
AF~ 

• C '74-

jJjJ~JI_~.~. _~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ __ ~ ______ I!.E; IIII'.~ ;, !...nternational Foundation for Electoral Systems " ;... 

~ 1620 I STREET. N.w., SUITE611 • WASHINGTON. D.C2oo06 .(2021828-8507. FAX (2021452-0804 [10/1 0 

r.:' r,::> 10 r\'0~ ~r\?~1~8\5_1672 
~ \,:l ~ L;:J - _#..- \ \ \: ~;;:99i " \:1 \1\ 
UL--_~I~j ENDOWMENT FOR DEM~ 

NATIONAL LIBRARY 

" 

REPUBUC OF THE CONGO 

PRE-ELECTION ASSESSMENT REPORT 

December 1, 1991 

by 

Fred M. Hayward 

Paul D _ Landry 

This report was made possible by a grant from the U.S_ Agency for International Development_ 
Any person or organization may quote copy or information from this report if it is attributed 
to IFES. " 

BOARD OF F. Clifton White Parricia HUlar James M. Cannon David Jones Randal C Teague 

DIRECTORS Chairman Secretary Counsel 
Richard M. Scammon Joseph Napoiitan 

Charles Manatt John C White Richard W. Soudrtette 

Vice Chairman Treasurer Robert C Walker DirectOr 



• 
TABLE OF CONTENTS 

• I. Executive Summary . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 

II. Introduction. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 

ill. Historical Background .................................... 6 

• IV. The Economy ......................................... 9 

V. The Context of Political Change ............................. 12 

VI. Electoral Laws and Procedures .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15 

• 

A. The Electoral Code . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15 
B. Administration of the Electoral Process . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17 
C. . Registration of Voters ............................... 18 
D. The Election Schedule ............................... 21 
E. Ballot Design and Security ............................ 22 
F. Training Election Officials ............................ 22 
G. Election Day at the Polls ............................. 23 
H. Tabulation of Votes and Certification of Results ............... 23 

VII. Component Groups of the Electorate . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24 

A. Political Parties . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24 
B. Civic and Human Rights Organizations . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25 
C. Women and Politics ................................ 26 
D. The Military ..................................... 27 
E. The Civil Service . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27 
F. Ethnicity and Politics . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28 

Vill. Civic Education ....................................... 29 

XI. Election Observers ..................................... 30 

X. Recommendations and Conclusions . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31 

Appendices 

A. Memorandum: Election Survey and Embassy Funding Request 
B. Memorandum: Rescheduling the Referendum 
C. Avant-Projet de la Constitution 
D. Charte des Droits et Libertes 
E. Charte de l'Unite Nationale 
F. Projet de Loi No. _, Portant Code Electoral 
G. Note Circulaire Relative a la Revision des Listes Electorales 
H. List of Political Parties 



• 
I. EXECUTIVE SUMMARY 

• During the month of February 1991, political leaders in the Republic of the Congo, with strong 

popular support, mobilized to reject the existing single-party Marxist-Leninist state and to take 

the first in a series of steps designed to establish a competitive mUlti-party democracy. They 

embraced an open economy and rejected the one-party model of government. In a remarkable 

• demonstration of concerted public action, the National Conference, which had been set up to 

consider modifications to the system, turned itself into a national forum demanding democracy 

and accountability. The Conference asserted its autonomy from the existing government, broke 

• 

• 

with the authoritarianism of the past, and established a process of consultation with citizens 

throughout the country. 

These actions opened a free and lively debate on the future of the Congo. In the process, civil 

rights were restored, the rule of law was reinstated, the army was neutralized, and the forces 

of repression were either controlled or disbanded. The head of state, President Denis Sassou­

Nguesso was reduced to a mere figurehead, and during November 1991, had his indemnity from 

prosecution lifted. He too would be held accountable for his actions in the past. 

The transition government, headed by Prime Minister Andre Milongo, moved quickly to write 

a new constitution and democratic electoral code, and to prepare the way for a referendum on 

a new constitution designed to bring multi-party democracy to the Congo. All this was done 

in a thoughtful, peaceful manner. In the course of this effort, the Government of the Congo 

requested assistance for the democratization process from the United States. That request 

resulted in a decision to send a team of election experts from the International Foundation for 

Electoral Systems (IFES) to the Congo in late October and early November 1991 to perform 

a Pre-Election Assessment. The team was composed of Dr. Fred M. Hayward, a specialist on 

African politics and elections, and Paul D. Landry, Assistant Chief Electoral Officer in New 

Brunswick, Canada. 

The team concentrated its initial efforts on: 

• The preparation of voter registration lists since those were essential to the planned 

Referendum on the new Constitution; 

• Civic education about the Constitution and the electoral process. 
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That work convinced the team that some immediate assistance was vital to the success of the 

Congolese government efforts and the team made an interim recommendation for partial funding 

which was forwarded to IFES in Washington (Appendix A). The team next turned its attention 

to other elements of our charge including: 

• Preparations in the Regions for elections and political competition; 

• Technical and personnel needs outside of Brazzaville; 

• Technical and procedural matters relating to elections; 

• Political parties and pressure groups; 

• The role of women in politics; 

• Systems of voting; 

• The ballot(s); and 

• The context for multi-party democracy 

The IFES team comes away from its mission to the Congo impressed both by the progress made 

and the quality of the leadership of the democratization effort both inside and outside the 

government. The team also see the urgent need to provide assistance in this effort if it is to 

remain on track in a way that facilitates the establishment of an open multi-party democracy 

within the designated time period ending in June 1992. The officials assigned to work on 

elections and on civic education were dedicated and well trained. With the proper tools they 

have excellent prospects for success. 

The team reviewed government documents pertaining to the transition to democracy, including 

a draft of the proposed Constitution, final drafts of the Electoral Code, instructions for 

registration of voters, and a host of other internal government documents relating to elections 

and democratization. The team found the documents to be of high quality and of unreservedly 

democratic content, and found strong commitment of government and non-government personnel 

to make the system work. Nonetheless, both the limits of time and the extreme financial 

constraints put the whole process in a precarious position if assistance is not forthcoming. 

Unlike many other states, the Congo has in place both the personnel and the infrastructure to 

make the system work well. What is essential is assistance to insure that the process operates 

effectively in the very short time left. The team suggested immediate assistance with electoral 

communication and civic education in its preliminary report (see Appendix A.) Providing such 
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• assistance is one important way the United States can make an impact which is quick, effective, 

and critical to the success of this democratic effort. 

• 

• 

• 

Recent political changes in the Congo are being watched with great interest elsewhere in Africa 

and its successes or failures will have a major influence on other African states far beyond what 

would be expected of a state of its size. If democratization succeeds, it will be an influential 

model for those individuals and parties in neighboring states, including Zaire, who are 

committed to democratic change. If it fails, it will be used as proof by those like Presidents 

Moi and Rawlings (of Kenya and Ghana) who argue that democracy is inappropriate for Africa. 

3 
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ll. INTRODUCTION 

The team of consultants from the International Foundation for Electoral Systems (IFES), in 

carrying out a Pre-Election Assessment in the Congo, was requested to focus particular attention 

on the following areas: 

• The role of the Transition Government, the Constitutional Committee and 

Electoral Commission on the forthcoming constitutional referendum in November; 

• Review of the new Constitution, relevant laws and other codes and regulations; 

• Establishment and maintenance of voter registries; 

• Ballot design and security; 

• Role and duties of poll workers; 

• Mechanics of the process and procedures at designated polling places; 

• Distribution, collection and security of ballots; 

• Level of training of election officials; 

• Identification, procurement and shipment of election commodities and equipment; 

• Vote counting and certification of election results; 

• Civic/voter education and motivation; 

• Component groups of the electorate, including national minorities, women, the 

military and opposition groups, as applicable; and 

• Election observers. 

The team also made recommendations about the type of ballot, proxy voting, potential for 

registration fraud, preparation of civic education material, and the need for rapid disbursement 

of funds to alleviate critical problems with civic education and the preparation of electoral lists. 

Prior to traveling to the Congo, the team was provided with a substantial amount of briefing 

material by IFES. In addition, they had meetings with officials at the Department of State and 

Agency for International Development. Those involved in those meeting included Robert 

Pringle, Director of the Central Africa Office, State Department; Bob Hellyer, Congo Desk 

Officer, A.I.D.; Jennifer Windsor, Human Rights Project Officer, A.LD.; and F. Allen "Tex" 

Harris, Director, Office of Regional Affairs, Africa Bureau, State Department. 
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The team met with IFES officials in Washington. They also had a brief visit with the 

Congolese Ambassador to the United States, M. Roger Issombo. 

Upon arriving in the Congo the team was given copies of draft election documentation and had 

very useful briefings at the U.S. Embassy from the Ambassador, James D. Phillips; William 

R. Gaines, Deputy Chief of Mission; Walter Hughey, Political Officer; and Consular Officer, 

Clifford Sorenson. Assistance was also provided by the Economics Officer, Valerie Belon. 

Early meetings in the Congo were held with officials of the Ministries of Interior and Justice. 

The former is the ministry charged with preparation of voter registration lists and the elections, 

the latter with constitutional revision and publicity about the new Constitution. These meetings 

clarified the priorities of the Government of the Congo, especially their eagerness for fmancial 

and material assistance. They were also eager to have technical assistance in voter registration 

and civic education. 

The IFES team had excellent cooperation from officials of the government of the Congo. The 

Minister of Interior and Decentralization, M. Alexis Gabou, provided us with extensive 

information about the ongoing political and administrative process including drafts of the 

Electoral Code, Instructions for Revisions of the Electoral Lists, Report on the Organization of 

the Electoral Campaign, and a variety of other very helpful documents. This assistance was 

especially important since most of this material was in draft form and not yet in the public 

domain pending approval of the Cabinet and Conseil Superieur. 

While most of this study was carried out in Brazzaville, the team spent two days examining the 

democratization process in two of the most populous Regions outside of Brazzaville, Pool and 

Bouenza. Here too, the team found people to be very open and helpful, and the quality and 

commitment of local officials and civic leaders to be high. 

5 
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ill. HISTORICAL BACKGROUND 

The Congo is a small country in terms of population with a total of about 2.5 million people. 

Its geographic area is 132,047 square miles (about the size of California). Until very recently, 

the Congo's limited economic opportunities and its Marxist orientation left it largely unknown 

or ignored by the West with the exception of France, its former colonial ruler. Current changes 

on both the economic and political fronts have brought increased Western involvement in the 

economy and its recent political actions may provide opportunities for other forms of 

cooperation. 

The Congo's borders touch Zaire, Central African Republic, Cameroon, Gabon, and Angola. 

Its links to its neighbors are enhanced by both the railroad, which goes into neighboring Gabon, 

and the river which brings goods to its railhead from both the interior of the Congo and Zaire. 

In recent years major export earnings have come from petroleum (exploited by U.S., French, 

and Italian companies), supplemented by small amounts of timber, diamonds, and coffee. 

About one third of the population is involved in agriculture, much of it subsistence. The major 

ethnic groups are the Viii, Kongo, Teke, M'Bochi and Sanga. Almost half the population lives 

in two major cities, Brazzaville and Point-Noire. A railroad, designed to extend the 1000 miles 

of navigable water on the Congo River (called the Zaire by others) to the coast, runs between 

the two cities. The road transportation network is limited, and in some Regions, like Likouala, 

people and goods move primarily by boat or plane. 

The Republic of the Congo became an independent State on August 15, 1960 after two years 

as an autonomous entity within the French Community. At independence, the Prime Minister, 

Abbe Fulbert Youlou became President, achieving extensive presidential powers after the 

constitutional revisions of 1961. In 1963, President Youlou proposed a one-party state, an 

effort which provoked mass demonstrations in Brazzaville, wide-spread unrest and eventually 

his replacement by a provisional government headed by President Alphonse Massamba-Debat. 

The government had the strong support of the labor union leaders. By 1964 it had developed 

a radical character moving to a Marxist one-party state dominated by the MNR (Mouvement 

national de la revolution), which soon had its own "peoples militia" and political machine. 
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After conflicts with the army, the MNR was suspended. By 1969 politics came to be dominated 

by a new Marxist-Leninist party, the Parti congolais du travail (pCT) which was highly 

centralized and controlled by a central committee. In 1970 the country changed its name to the 

People's Republic of the Congo. During this period the army became increasingly involved in 

politics, working closely with the PCT for the next twenty years. 

In 1979 Denis Sassou-Nguesso was appointed President, a post he continues to hold at the 

present time, though now with greatly diminished power. Legislative elections were held by 

the Marxist regime in September of 1989. Most of the 133 candidates on the single list 

presented to the electorate were members of the ruling PCT. In February 1990 a committee 

was appointed to look into the implications of changes in Eastern Europe for the Congo. By 

April President Sassou-Nguesso conceded that the idea of a single ruling party was not beyond 

question. He also announced a number of measures designed to liberalize the economy. At 

a Central Committee meeting of the CPT later that year it was announced that a national 

conference would be convened in 1991 to consider the possibility of a multi-party system. 

Nonetheless, the socialist character of the state continued to be emphasized. 

The National Conference was opened in February 1991 by President Sassou-Nguesso who called 

for a review of electoral procedures, relevant sections of the constitution, and the possibility of 

multi-party elections. One hundred and forty one organizations were represented in the National 

Conference. After an initially shaky start, opposition leaders, with strong public support, 

gained control of the proceedings. They declared the National Conference "sovereign" and 

moved to rethink the whole structure of politics in the Congo. Although the army had 

threatened to intervene if basic institutions were touched, they suddenly proclaimed their 

neutra1ity, and efforts by the CPT and President Sassou-Nguesso to derail this effort failed. 

Lacking army support, Sassou-Nguesso was left to preside over a Conference he no longer 

controlled. By the end of the Conference in June, an open multi-party framework had been 

established, preparations had been made for a new constitution, an interim government had been 

formed with a "Conseil Superieur" to act as a kind of legislature, electoral reform was begun, 

and the special security forces were disbanded. Over the next few months the Constitutional 

Commission prepared a new draft constitution which was to be put before the electorate at the 

end of November. During the course of their deliberations, public forums were held throughout 

the country to solicit input on the constitution. While the success of these efforts was mixed, 
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• it represented an important effort to include input from the people in the constitutional process. 

The Transitional Government is headed by Prime Minister Andre Milongo, a former 

administrator at the World Bank. President Denis Sassou Nguesso remains, but his powers are 

• now almost exclusively honorary. The National Conference Chairman, Mgr. Ernest Nkomba 

was elected President of the Conseil Superieur. Watching carefully are members of the Conseil 

Superieur and members of a growing number of political parties -- one hundred and twenty five 

by the end of November 1991. 

• 

• 

Four elections are scheduled to bring democracy into full force. The first is the Referendum 

on the Constitution scheduled for November 30th. The second is local government elections 

in January 1992, followed by legislative elections in March and Presidential elections in June 

1992. 
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IV. THE ECONOMY 

While the IFES team did not make a detailed examination of the economy, it is important to 

note several aspects of the Congolese economy and the current economic situation as they relate 

to the democratization process. 

The Congo is ranked as a middle-income country. Its economy has grown rapidly since the 

1960s when its income was derived primarily from the export of cash crops, timber, services 

to neighboring states, and foreign investment. During the 1980s the GDP tripled due to a rapid 

increase in the production of petroleum products. It is now Africa's fourth largest oil producer. 

Since 1985 the Congo has suffered, like other oil producers, from stagnant or falling oil prices. 

Fueled by its earlier economic growth, the Congo embarked on an ambitious development 

program which greatly increased its foreign debt. Blessed by oil, it had little trouble borrowing 

and the debt grew from $1 billion in 1985 to about $5 billion in 1990. With the fall in oil 

prices, compounded by the international economic slump, the Congo found itself in serious 

economic difficulties. Its budget was based on projections of higher oil prices, spending 

increased faster than income, public sector costs spiraled, and there was growing 

mismanagement and misappropriation of government funds. 

As the Sassou-Nguesso government became increasingly insecure, they sought to buy public 

support by offering civil service jobs to their supporters. In the process, they added an 

estimated ten to fifteen thousand employees to the government payroll over the last year. The 

resulting increased costs, coupled with decreased earnings and a break with the IMP and World 

Bank, created very severe economic problems. While a consequence of the Sassou Presidency, 

these economic problems have saddled the Transition Government with problems which threaten 

their ability to carry out the democratization program. 

Oil exploration continues with promising new fields coming into production this year. While 

the current status of the economy is not good, the basic economic potential is quite promising. 

The trick will be to get government spending under control, improve efficiency in the business 

and industrial sectors, and open the country to a free market activity. 
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While the Government has moved to reach accommodation with the IMP and World Bank, the 

Congo program was suspended by those institutions in late 1990. The Transition Government, 

though eager to work out a program, has yet to do so. That failure, coupled with declining 

revenue and serious budgetary imbalances, has left the government short of funds and unable 

to meet its payrolls and many other financial obligations. 

During its visit, the IFES team was informed that the government was several months behind 

in paying government workers. Schools had yet to open because of government's inability to 

pay teachers. These economic realities pose serious restraints for the democratization process. 

They threatened the ability of the government to carry out voter registration and elections in a 

timely and proper fashion. The general economic malaise risks public disenchantment with 

democratization if it comes to be seen as synonymous with economic decline. While most 

people seemed to understand that the current economic crisis was a product of the Sassou­

Nguesso government, the window for positive economic change is probably very limited. 

Furthermore, there is a very real danger that the high expectations of improvement in a 

democratic, free enterprise setting, will be far higher than can be realized in the current 

economic climate in both the Congo and in the international arena. 

The debt burden in the Congo is one of the highest per capita in Africa. The total foreign debt 

exceeds four billion dollars and has grown rapidly in the past year. The 1991 budget 

represented an increase of 57 % over the 1990 budget. That is an indication of how little the 

Sassou-Nguesso government was concerned about economic realities. The Transition 

Government now faces a severe debt-servicing problem. This has been exacerbated by a shift 

from a traditional budget surplus, helped by oil exports, to growing deficits in both its current 

and capital accounts. 

The United States is now the largest trading partner of the Congo and this fact has increased 

expectations of cooperation with the United States in other areas. The climate for investment 

is positive, although bureaucratic and legal requirements pose major obstacles for some types 

of investment. 
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The current economic crisis is a cause for major concern for the democratization effort since 

it limits the ability of the government to carry out elections effectively, undertake the needed 

civic education, and establish the communications needed to run an efficient infrastructure. 

Despite the apparent high quality of the administrative staff the team met, their ability to work 

productively is hampered by lack of equipment, and their morale is starting to suffer because 

their salaries are several months in arrears. The current economic crisis has forced a 

postponement in opening schools and institutions of higher education throughout the Congo. 

This has caused a great deal of uneasiness and creates a potential source of both labor and 

student unrest. While the Congo has ample resources to meet its needs in the long run, the 

legacy of the Sassou-Nguesso regime has created critical problems for the Transition 

Government and its ability to create an effective, democratic, multi-party state. 
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V. THE CONTEXT OF POLITICAL CHANGE 

What has been particularly remarkable about political change in the Congo has been both its 

peacefulness and the confidence of the participants. From the moment the National Conference 

declared its "sovereignty", backed by an amazing demonstration of public support and demands 

for change, to the flowering of an active political culture, the people of the Congo have moved 

toward democracy with excitement and determination. Concerted opposition by President 

Sassou-Nguesso, the PCT, and much of the old guard failed to stem the speed and degree of 

change. By February 1991, the President had no choice but to allow the Conference to go 

ahead or face widespread strikes and demonstrations. The Army was unwilling to intervene and 

publicly stated its neutrality. 

Public insistence on significant political change and demands for accountability were loud and 

unyielding. Early on, the particularly odious aspects of police repression were removed, some 

units disbanded and roadblocks ended. Guarantees of freedom of speech, association, and press 

were promulgated and went into effect immediately . 

The President and other leaders were forced to sit in meetings of the National Conference 

listening to criticism of their rule as well as demands for investigation, trial, and punishment 

of those guilty of violating citizens' rights or misusing public funds. An attempt by some 

political leaders to exempt President Sassou-Nguesso from responsibilities for abuses during his 

tenure in office failed (even after a such a bill appeared to have been signed into law). At 

public insistence, the law was re-examined. Significantly, only three members of the Council 

(Conseil Superieur) voted to support the indemnity when it was put before them . 

The whole process of political transformation was one of debate and compromise. For 

example, when agreement could not be reached. on the number of organizations to be 

represented in the Conference, the number was increased so that no major group would feel 

outside the process. Almost every shade of opinion was represented. This openness had its 

costs in terms of efficiency; what was to have been a quick exercise in democratic constitution 

building dragged on for four months. But the payoff for openness in the end was a very 

impressive final product. 
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Political leadership at the top of the Transition Government (scheduled to last one year) is a 

kind of triumvirate, with President Sassou-Nguesso titular head of state, but in reality a 

figurehead. M. Andre Milongo is Prime Minister and Head of the Interim Government. Mgr. 

Ernest Nkomba, who had so effectively chaired the national Conference, is Chairman of the 

Council. These arrangements keep President Sassou in public view and make him a party to 

the proceedings. He is, nonetheless, a potential source of opposition and is widely suspected 

to be trying to recoup some of his lost power. Andre Milongo's international experience with 

the World Bank, and his political expertise, have given people confidence that real changes are 

in the making. Mgr. Nkomba provides continuity between the now-concluded National 

Conference and the Council, which is a kind of temporary legislature during the transition 

process. 

The burst of political activity at the national level has been followed with great interest by the 

Congolese public. Proceedings and reports were broadcast on radio and television. These 

appear to have been closely monitored by political organizations and the public as a whole. 

What one sees in the Congo today is a remarkable transformation of the political culture, a 

~
hange which has occurred very quickly indeed. It is clear that the seeds of democracy have 

been sown on very fertile soil. 
, 
The constitution-making process has been a very deliberate one with a Constitutional 

Commission empowered to prepare the document. The Commission was divided into various 

working committees focusing on topics such as separation of powers and organization of the 

Judiciary. The Commission drew on public comments, studied constitutions from other 

democratic nations, consulted constitutional experts, and sought a wide range of other inputs 

into the democratization process. 

At the time of our visit in late October and early November, the Constitution was in final draft 

form. The IFES team was able to obtain copies and review the text in what was probably its 

final version. The new Constitution is an impressive document guaranteeing pluralism, 

individual freedoms, equality and social justice. It embodies the United Nations charter and the 

Universal Declaration of Rights. 
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• The duties of the President, a two-chamber Parliament, and the Judiciary are described in the 

Constitution, as well as the checks and balances between the branches of government. The 

intention of the writers seems to have been to limit the power of the executive, insure justice 

with guarantees of the rule of law, provide for citizens access to government, hold officials 

• accountable, and guarantee individual rights against both state and individual tyranny. (See 

Appendix C: Avant-Projet de la Constitution). 

The National Conference also produced a Charter of Rights and Liberties. Much of the Charter 

• is incorporated into the Constitution. The Charter stresses individual protections (as from 

arbitrary arrest and detention), guarantees individual freedoms, and spells out citizen obligations 

to insure human liberty and freedom. The document spells out guarantees of freedom of 

association, the right to organize political parties, run a free press, and speak freely. The secret 

• ballot is guaranteed as a basic right. So too is the right to request redress of grievances against 

the state. There are sections devoted to social, cultural and economic rights as well. One 

section focuses on citizen duties. It seeks to instruct citizens about their obligations to insure 

that freedom and justice work, to avoid ethnic conflict, religious intolerance, or discrimination. 

• (See Appendix D: Charte des Droits et Libertes) 

The National Conference also wrote a Charter of National Unity focusing on concerns about 

ethnic conflict, regionalism, religious or other intolerance. It includes a section which sets out 

• a plan of action to prevent conflict, protect individual rights, and guarantee national unity. (See 

Appendix E: Charte de l'Unite Nationale) 

While the National Conference was rethinking the political structure of the Congo, the public 

• became politically active. More than 125 political parties were formed, a free and critical press 

sprang up, and political discussion could be heard throughout the Congo. Even national radio 

and TV were open to those who would be critical. The public was invited to respond to 

government policy, actions, and values. This was an invitation the team witnessed in action 

• on national radio and television on several occasions. 

In November 1991, it was clear that among a substantial majority of the population, there was 

an air of excited expectations about what was happening in the Congo and about what was seen 

to be a promising future. 

14 
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VI. ELECTORAL LAWS AND PROCEDURES 

The team focused a great deal of our attention on the electoral laws, procedures, and 

preparations for elections. The most important document in this area is the Electoral Code, but 

the team reviewed a number of other documents describing procedures, structure, and 

organization of the electoral process. 

A. The Electoral Code 

This review took place in the context of a draft Electoral Code which was given to the IFES 

team during its first meeting with the Minister of Interior and his senior staff on October 29, 

1991. It is very impressive document, as is elaborated below. It should be noted, however, 

that at the time of the team's departure on November 10th, the document had not yet been 

approved by the Interim Government nor by its legislative arm, the "Conseil Superieur de la 

Republique", in spite of the fact that it was to regulate elections scheduled to be held several 

weeks later at the end of November. 

The Electoral Code grants and defines the responsibility of the Ministry of the Interior for the 

conduct of elections. The proposed Electoral Code spells out the major conditions and 

parameters of the electoral process. 

• Voter qualification: The Code requires that voters be 18 years of age or older 

and that they be in possession of Congolese citizenship. Voters must have lived 

in the communities in which they are registered for at least six months. 

Congolese living outside the country have the right to vote. 

• Oualifications of candidates: Candidates must meet voter qualifications and be 

at least 30 years of age in order to run for the National Assembly. Presidential 

candidates must be between the ages of 50 and 70 years and must have been 

citizens of the Congo for the past 30 years. 
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• Constitutional Referendum: The rules regarding a constitutional referendum are 

spelled out in great detail down to the color and coding of ballots. This section 

provides the basic rules for the Referendum scheduled to be held at the end of 

November. 

• Branches of Government and Terms of Office: The national political apparatus 

will consist of a President, an Upper Chamber and a National Assembly. The 

former will have 60 Senators elected by an Electoral College representing each 

of the ten regions equally. Senators serve six year terms. The National 

Assembly is a 123 member body elected through universal suffrage. The 

President of the Republic and members of the National Assembly are elected 

for five year terms. 

• Type of electoral system: The authors of the Code have granted a considerable 

amount of flexibility to the Transition Government by allowing it to choose the 

type of electoral system it considers to be most appropriate. Choices include 

proportional representation and single member constituencies with single ballots, 

among others. The team's discussions in the Ministry of Interior and with other 

officials suggest that proportional representation is the most likely choice for the 

forthcoming elections, although no firm decision appears to have been made. 

Presidential elections require a majority vote with provisions for run-off elections 

if no candidate has a majority. 

• Proxy voting: All eligible voters, who are either absent or residing abroad on 

polling day, are to be given the opportunity to exercise their new democratic 

rights by voting by proxy. In essence, each voter who qualifies to receive this 

type of absentee ballot would designate another person to vote in his or her place. 

No person can have more than two proxies. 

• Voting and reporting election results: The Code guarantees a secret ballot. 

Details pertaining to the process of voting, the staff required to administer the 

vote, and the procedures to be used in counting the ballots are addressed. 
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Contested election results: The Supreme Court of the Republic of the Congo is 

given authority to deal with contested election results upon application from an 

elector or a candidate. The proposed legislation gives the Court the option to 

declare the defeated candidate elected, to declare the election void, or endorse 

the original results. 

Violation of the Electoral Code: Penalties for violation of provisions of the 

Electoral Code are defined. Penalties range from fmes to imprisonment. 

Examples of offenses listed included voting without being eligible, voting more 

than once, or tampering with election results. 

B. Administration of the Electoral Process 

The Ministry of Interior is responsible for oversight of the entire electoral process. The 

Ministry is responsible for voter registration, preparation of lists of eligible voters, the actual 

voting, tabulation and reporting of results. Voters' lists are to be prepared by an administrative 

commission in each territory after an annual census has been completed. 

The Congo is organized geographically for administrative purposes (see regional organizational 

chart). There are ten Regions. Each is headed by a prefet appointed by the government. The 

prefet is assisted by a "sous-prefet" who has responsibility for conducting voter registration and 

presiding over an electoral commission which oversees elections in the region. 

In the urban areas, referred to as "communes", major administrative responsibility rests with 

the mayor. He coordina~es all government activity including administration of voter 

registration. While the position of mayor is presently an appointed one, under the new system 

it will be elective. Local elections are scheduled for January, 1992. _ ~ ".J> 
~ 

The Minister of Interior occupies the dominant position at theta;x of the electoral process. 

He is responsible for elections at every level of government~ works with local public 

officials and representatives of political parties in district electoral commissions. 
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C. Registration of Voters 

Procedures for voter registration are spelled out in great detail. As the date of the referendum 

approaches, the issue of whether or not voter registration will be completed properly in time 

for the referendum has become increasingly serious. The process of compiling lists of eligible 

voters was not completed by the time the team left the Congo. That is but the first step. Many 

of the registration efforts were only in the first stage of preparation and it was difficult to see 

how most Regions could complete the exercise in time for elections in the three weeks which 

remained. The implications of a poorly done registration go beyond the referendum since the 

voters' lists are to serve as the base for the three national elections which are to follow between 

January and June 1992. While in country, the team recommended that the referendum be 

postponed to insure that it is completed properly. (See Appendix B: Rescheduling the 

Referendum.) 

Annual Administrative Census 

An annual Administrative Census is to be conducted throughout the ten Regions of the Congo. 

This census, which has been traditionally organized for the purpose of collecting taxes (and 

has not always in fact been done on an annual basis), serves a second purpose, that of gathering 

information on approximately one million Congolese voters 18 years of age and older. 

The census takers are recruited and trained at the district level (there are 47 districts in the 

country) and are chosen from among the estimated 30,000 full-time civil servants. These 

officials travel throughout their area and enter the desired information in a register called a 

"monographie". These registers (containing up to 300 names each) will be used by the 33 

Administrative Commissions set up throughout the Congo, to prepare the voters' lists and as 

a basis for the periodic revision of these lists required by law before each subsequent electioil. 

Issuing New National Identification Cards 

When the administrative census is conducted, Congolese citizens are required to supply adequatf 

identification including proof of citizenship. The political crisis in neighboring Zaire and t' 

subsequent heavy influx of refugees into the Congo is causing serious concern about 
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possibilities of fraud, a consequence that would taint the country's first truly free and 

democratic elections since independence. A proposal for renewal of the existing National 

Identity Cards has been prepared for the Ministry of Interior by the National Police. That 

project is expected to move forward once funding can be secured, but will take two years to 

complete. 

The IFES team believes that voter identity cards should be separate from the National ill cards, 

which would nonetheless be useful in identifying eligible voters. The team supports the U. S. 

Embassy's request to provide equipment for plastic laminated voter registration cards which will 

help limit the opportunity for fraud. The current cards are paper and easily forged. There are 

already many forged National ill cards, a majority in the hands of citizens of Zaire. A more 

secure Voter Registration Card, coupled with activation of the proposed revision of National 

Identity Cards, would greatly increase the security of the voting process and limit opportunities 

for fraud. In the long run, this is essential to free and fair elections in the Congo, especially 

in the context of estimates of between 800, 000 and 2 million refugees from Zaire, individuals 

who can not easily be distinguished from Congolese citizens. 

Preparation of Voters' Lists 

Once the administrative census has been completed, the onus for preparing the voters' lists is 

given to each of the 33 Administrative Commissions set up by the Ministry of Interior. These 

Commissions must confirm the eligibility of residents as electors prior to placing them, in 

alphabetical order, on the appropriate voters' lists. Once this task has been completed, the 

Commissions are required to send the lists out for printing. They also issue voter cards which 

are to be presented by the elector to the Presiding Officer before being given a ballot. 

Revision Process 

The revision process of the official voters' lists is of crucial importance for providing an 

opportunity to correct errors. It is designed to insure that everyone has confidence in the 

voters' lists. The accuracy of the lists is vital since they form the basis for subsequent 

elections. 
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Because an eight month period was envisioned between the completion of voter registration 

(originally forecast for October) and the Presidential elections the following June, periodic 

revisions will allow electors who have recently reached the age of 18, or those not registered 

for other reasons, to be added to the lists, and for the elimination of deceased or ineligible 

individuals. The fact of student and youth migration toward the urban centers will also require 

that lists be revised somewhat during this period. 

According to government documents, a period of four weeks is permitted for each of the four 

scheduled revisions. All changes must then be posted in a public place by the Commission two 

weeks prior to polling day. The revised voters' lists will be closed to any further additions or 

deletions five days prior to the scheduled voting day. 

30 After having prepared lists, commissions call 

for revision. 

14 commissions prepare and post changes to the 

lists as a result of revisions: for viewing 

at the regional, district, or municipal 

offices. 

Public notice of revisions to voters. 

10 Deadline to file objections to revised 

voters' lists. 

5 Deadline to publish report of revisions. 
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D. The Election Schedule 

The schedule of events leading to polling day, as indicated earlier, is defmed in the Electoral 

Code. It excludes voter registration since it is assumed that registration will have been 

completed prior to the commencement ·of the 40 day period, with only official revision to occur 

during the election period. 

The 40-day election schedule proposed under the Electoral Code given to the IFES Assessment 

team begins with the filing of nomination papers. However, the election campaigns are not 

scheduled to commence until twenty days prior to the date when the Congolese cast their votes 

at the polls. "La commission de la propagante" is designated by legislation as the body 

responsible to oversee the electoral activities as illustrated below. This commission is under 

the jurisdiction of the Ministry of the Interior. 

40 

30 

28 

25 

20 

8 

o 
-15 

PROPOSED ELECTIONS CALENDAR 

Filing of nominations begins (list of 
candidates) for Presidential legislature and 
local elections 

Nominations close. Deadline for receiving 
applications from candidates running in 
legislative elections (lists to be checked 

Court) 

Deadline for receiving deposit of 
Presidential candidates 

Determination of the electoral district 
boundaries by order of council 
Print of the official lists of candidates 

Election 

Deadline for the "College electoral" to meet 
in order to elect Senators 

POLLING DAY 

Run- off elections 
Presidential Race 
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E. Ballot Design and Security 

As is the case in French elections, the Ministry of Interior is charged with responsibility for 

printing ballots. The current system calls for ballots to be printed for each political party 

having a registered candidate in the constituency. This candidate must be registered with the 

"commission de la propagante" at least 30 days prior to polling day. The voter is required to 

chose the ballot belonging to the candidate of the party of his or her choice, put that ballot in 

an envelope, discard all the remaining unused ballots, and place the envelope in the ballot box. 

At the present time there are about 125 parties in the Congo. Even with coalition formation, 

neither the IFES team nor government officials believe there will be fewer than 40 parties at 

the time of elections. With an estimated one million voters, that will require 40 million ballots 

for each election. Of those, 39 million will be thrown away each time. This is a very costly 

method of voting. Potentially even more serious is the fact that the existence of 39 million 

unused ballots provides a wide range of opportunities for fraud. 

The team recommends that, both in the interest of economy and of fair elections, the 

government adopt a ballot system using a single ballot listing each candidate, party name, and 

party symbol. Voters would mark their choice either with a pen or by a thumb print. Clear 

directions should be given about what constitutes an appropriate mark. 

F. Training Election Officials 

The IFES team was impressed with the highly professional nature of the staff in the Office of 

the Ministry of Interior and their dedication to the process of free elections in the Congo. 

Many have been in office only since the National Conference. They have accomplished a great 

deal of work in a very short period of time. 

Nonetheless, the IFES team and the French consultant who reviewed preparations in the Congo 

in September agree that there is still a major need for technical assistance and training. The 

electoral process now underway is a complex and difficult one. As electoral competition gets 

underway officials will be confronted by individuals who want to subvert the system. 

Responding to those efforts will require a great deal of electoral sophistication. 
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• In addition to senior government officials, there will be a very large number of other people 

working in the estimated 1800 polling stations. The IFES team urges that efforts be made to 

provide both additional technical assistance and training for these individuals. 

• G. Election Day at the Polls 

Very limited information was available with respect to polling-day operations either from 

Ministry officials in Brazzaville or from the people visited by the IFES team in the Regions. 

• It is clear that material such as voters' lists, ballots, tabulation sheets and a standard form for 

the purpose of reporting election-day proceedings will have to be printed centrally and 

distributed through the country. The team was told that plans call for ballot boxes and voter 

screens to be constructed locally . 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

H. Tabulation of Votes and Certification of Results 

Once the polling station has closed, the presiding officer Shall, according to the Electoral Code, 

proceed to appoint 10 officials to assist in the counting of the ballots. Based on the information 

the IFES team received, the counting of the ballots is to be undertaken by a team of workers 

totally separate from those who worked in the polling station during the day. This seems 

somewhat cumbersome and would increase the number of people to be trained. It would seem 

preferable to have the same people officiate and count the ballots . 

Once the counting has been completed, the results are to be posted and transmitted to an official 

from the Region ("Ie Chef de la Circonscription Administrative") and subsequently forwarded 

to the Ministry of Interior. The Ministry requested external assistance in providing telefax 

machines for all regional offices to be sure results are transmitted quickly and accurately. The 

IFES team has supported this request in their interim report. (See Appendix A.) 

Counting and reporting results will be affected by road conditions in many parts of the country 

(which deteriorate substantially during the rainy season, the period when much of the voting 

will take place). Unreliable telephone service in some Regions will add to the extraordinary 

challenge of communicating results in a timely fashion. For some remote areas it will take 

hours (in a few cases days) for information to be transmitted . 
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VII. COMPONENT GROUPS OF THE ELECTORATE 

While the team spent the majority of our time in the Congo examining the basic structure of 

institutional change and preparations for elections, it did meet with a number of people 

representing political parties, interest groups, human rights and women's organizations. In 

brief, the team came away impressed with the rich associational life currently existing in the 

Congo. The country has moved quickly from an authoritarian one-party state to establish an 

open multi-party environment. The team was impressed by the freedoms evident in the Congo, \/ 

the relaxed nature of political discussion and debate, and the absence of any sense of fear or J 
repression. 

There is, on the other hand, a great deal of uneasiness about the lack of preparation for political 

changes, ranging from concern about the state of voter registration weeks before the scheduled 

Referendum, to fear that the CPT and its allies are sitting back with coffers full waiting to 

cause difficulties for both the Transition Government and the democratization process. While 

the team did not see any. evidence of the latter, it is undoubtedly a real possibility. In spite of 

the fact that the CPT government (and most of its officials) are highly discredited, they have 

years of political experience, a very effective organizational network, and, the team was told, 

substantial financial reserves. While these factors do not outweigh their accumulated liabilities, 

the current economic crisis, the inexperience with democratic institutions, and the high public 

expectations, may provide the old guard with opportunities in the future. 

A. Political Parties 

At the time of the IFES team's visit to the Congo in late October to early November 1991, 

there were about one hundred twenty-five political parties active in the Congo. (See Appendix 

H for partial list of political parties). While many political parties had joined in two loose 

coalitions, most maintained that they were still autonomous. It is expected that some of the 

parties will fall by the wayside, especially when the costs of campaigning become clear to 

participants. It is understandable that after a long period of repression a number of individuals 

would seek to try their political wings. The Congolese themselves seem to see the large 

number of parties as natural. Nonetheless, the proliferation of parties and the weakness of 
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• strong coalitions are potential problems for both political stability and effective elections. A 

technical assistance program on coalition building could be very beneficial (much as was done 

in Hungary by the National Democratic Institute), to help the political parties work on coalition 

formation as well as on building their own structures and political campaigns. 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

The two major coalitions at the present time are the Forces of Change and the National 

Democratic Alliance. The former is a grouping of about forty parties, which some have 

described as somewhat to the right. The latter is an alliance of some sixty parties. It maintains 

some socialist links. These coalitions are not very ideological, but more alliances of I 
convenience. That does not strengthen the likelihood of their surviv~ and underscores the 

need to help parties build strong alliances and coalitions which will both endure the campaign 

and provide stability for a post-transition government. 

The team witnessed ample evidence of political party activi!y during its visit. Several had 

meetings and conventions which were well covered in the press. Those the team saw had large 

audiences, often larger than the space available. party leaders felt free to criticize both the 

previous government and those involved in the transition process. At the team's meeting with 

regional and election officials in the Bouenza Region, party representatives _criticized some 

aspects of the registration process and expressed concerns about the role of Zaire refugees 

during the forthcoming party activity. Party officials also expressed their desire for outside 

observers during the elections . 

B. Civic and Human Rights Organizations 

The IFES team met with several representatives of civic and human rights organizations. One 

group, Volunteers for the Defense of Democracy (VDD), had been working to bring democracy 

to the Congo for some time. It had begun a civic education campaign of its own in Brazzaville, 

but was hampered by limited funds. The team met with officials of two human rights 

organizations, the National Committee for Human Rights and the government-run Commission 

on Human Rights. The picture that emerged from these meetings was one of profound 

improvement in the condition of human rights in recent months, coupled with concern that these 

gains not be lost. The Constitution and the Charter of Rights and Liberties set out in detail the 

protections accorded Congo citizens and the obligations of individuals to guard them. 
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The phenomenal progress in the human rights area over the last year is very encouraging. 

Everything the team saw indicated that human rights had strong public support and that PeoPI) 

were mobilized to insure that recent gains were not eroded. This is an excellent foundation on 

which to begin the process of competitive party politics. 

C. Women and Politics 

Women have a very active role in politics in the Congo going back at least to the PCT period. 

There were large numbers visible in both the leadership and the crowds at party rallies. Several 

women serve in important capacities in the Transition Government. Many are in lower-level 

administrative positions in the Government. The team met with several women involved in 

professional associations and they confirmed these observations. They also emphasized that 

women were not yet in the top ranks of political parties in very large numbers. 

The team's contacts emphasized that women have a history of political activity enhanced by 

very visible roles in the trade union movement over the years. Pride was expressed about those 

who had been imprisoned for their activities. The women with whom the team met noted that 

women had greater social and cultural equality in the Congo than in many other parts of Africa. 

While these conditions were better in the urban areas, they suggested that this was the case in 

rural areas as well. Since more than half the primary school students are now female, the 

team's respondents expected women to reach high positions in increasing numbers in the near 

future. 

It was suggested that women were very issue-oriented and at the moment eager to hear more 

about political party programs before they committed themselves as supporters or voters. Those 

with whom the team spoke were very firm about the need for political parties to be responsive 

to issues of importance to women. They noted that women in the Congo, as elsewhere, 

suffered from a wide range of conflicting demands of family, profession, children, and 

households. It was clear to the IFES team that those with whom it had contact were taking a 

primary role in the transition process and expected to be equal partners in the political life of 

the Congo. 
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D. The Military 

During the transitional period the military has taken a neutral position, refusing to back) 

President Sassou-Nguesso, and keeping its members out of active party politics. This has been 

vital for both the success of the democratization process and a peaceful transition. Some senior 

officers may be at risk as corruption investigations continue or may feel threatened once 

political alliances are clearer. The current economic crisis also may force cuts in the military 

budget and/or staff. That too could trigger military involvement. 

For the moment, however, the neutrality of the army is playing a major part in allowing 

progress to be made in creating a multi-party democracy. The army has received high marks 

for its actions and may find that the role of guaranteeing of stability is a more viable one than 

controlling of the apparatus of government. 

E. The Civil Service 

The position of the Civil Service in the democratization process is a complex one. Many civil 

servants were loyal followers of the CPT. Some of the senior officials (all of the regional 

prefects, for example) have been removed and others are under investigation for corruption or 

abuse of authority. On the other hand, many civil servants had chafed under the continued 

politicization of government employees and are happy to have the CPT out of the Civil Service. 

In the last two years, President Sassou-Nguesso made many appointments to the Civil Service 

as patronage for friends and supporters. Some say from ten to fifteen thousand people were 

added. These people are threatened by the new regime, the economic crisis, and the democratic 

changes. Working in concert with the old guard of the CPT within the Civil Service, they 

could pose serious problems. 

The senior and middle level officials with whom the team met seemed enthusiastically 

committed to making democracy work. This same level of talent and dedication was found in 

the team's visit to the two Regions. In spite of the fact that the government was several months 

behind in salary payments and that there was no per diem to cover travel expenses, large 
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numbers of civil servants were out helping compile the voters lists. Many made their journeys 

on foot, others had to deal with inadequate transportation and poor roads. The team was struck 

by the enthusiasm with which they undertook this effort. In the long run, however, government 

must insure that its workers are paid in a timely fashion. Government will also have to come 

to grips with both the bloated size of the Civil Service and provide it with the facilities which 

will make it effective. 

F. Ethnicity and Politics 

The team found a very high level of awareness of the potential costs of ethnic conflicts in multi­

party politics in the Congo and a desire to insure that such conflict did not manifest itself in 

any way. These concerns were expressed in the Charter of National Unity, in the Constitution, 

and in conversations with ordinary Congolese. The example of Zaire was also very close at 

hand (given unrest in Zaire at the time the team was in the Congo) and seemed to put special 

meaning on these concerns. The team heard some discussion of the advantages of northern 

ethnic groups versus those in the Pool Region or the South, but these were not major issues 

at the moment. 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
While the coming of more active multi-party politics may lead to some ethnic mobilization (and 

to some extent that is natural in any society), the team did not seelevidence that politics is being • 

organized to exploit ethnic cleavages or foster ethnic hostility. fhe Congolese are very much '/ 

on guard against this happening. For the IFES team, that was a very healthy sign indeed. / 

• 

• 

• 
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VllI. CIVIC EDUCATION 

One of the areas of concern to the Government of the Congo, the U.S. Embassy, and the IFES 

• team was civic education. In spite of the remarkable transformation of the political institutions 

at the top, there is a major need to explain both the new Constitution and the nature of multi­

party democracy to the population at large. The Congo has had little experience with multi­

party competition historically, and even that memory is too distant for most of the voting-age 

• population today. Party officials with whom the team met also expressed concern about civic 

education, for their own officials and for the public at large. 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Just prior to the team's arrival in the Congo, the Minister of Interior had spoken publicly about 

the need for civic education. He had also expressed his eagerness to embark on such a program 

in discussions with U.S. Embassy personnel. At the time of the team's visit, little had been 

done either to design or implement such a program. An effort had been made to encourage 

some public discussion of the new Constitution, including in some of the more remote regions 

of the country. Some of these discussions had taken place, but the framework was more one 

of consultation than explanation. The little information the team was able to gather on that 

process spoke to administrative detail rather than civic education. 

In meetings with officials in the Ministry of Justice, the team discussed their efforts to help the 

citizenry become aware of the major aspects of the new Constitution so that they could vote in 

an informed way in the forthcoming Constitutional Referendum. To date, the Ministry has 

relied primarily on national radio and television to get the message across. While the team 

were impressed with the amount of media coverage of both the transition and the constitution, 

this is only a beginning of what must be a major educational effort if the process is to be 

effective. In addition to a government-sponsored civic education program, it will be important 

to harness the energies of civic and religious organizations in this task. A few are already 

involved. It will also be essential to encourage political parties to participate in some aspects 

of civic education whether in conjunction with government or on their own. The team found 

that party leaders recognized their own limited knowledge of democratic rules and procedures. 

Effective, peaceful political competition is predicated on an informed and tolerant leadership 

and general pUblic. 
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The team has concluded that there is an urgent need for general civic education about 

democracy, competitive party politics, voting procedures, and so on. The need to move quickly 

in establishing a broadly focused civic education process poses serious potential problems given 

the lack of planning, equipment, financial resources, and limited experience with civic 

education. Aside from media coverage of the transition process, there has been little 

preparation for civic education. The problems are complicated further by an understandable 

naivete and inexperience concerning democracy. 

The will to set up a civic education program exists, as noted by the enthusiasm of the Minister 

of Interior. He had, after all, sought assistance from the United States in establishing such a 

program. He reiterated that request in his discussions with the IFES team. 

The team showed the Minister of Interior and election officials samples of the material IFES 

helped prepare for Haiti. They were impressed and expressed a desire for help in the 

preparation of such material and for suggestions about other ways in which they could mount 

an effective civic education campaign. The team has given civic education a very high priority 

in its preliminary report (Appendix A) and stresses its importance here again as vital for the 

success of the whole democratization effort in the Congo. 

IX. ELECTION OBSERVERS 

/ 
~e deleg~tes attending the National Conference passed a resolution unanimously requesting the 

presence of foreign election observers during the elections which are to take place from January 
\ ' 

through June, 1991. The team found these sentiments echoed by officials, representatives of 

political parties, and leaders of non-governmental organizations in the three places it visited, 

Brazzaville, and the Pool and Bouenza Regions. The team concurs in this view. Election 

observers will increase confidence in the elections, provide assistance if needed, and could be 

used in a way that would facilitate the actual voting (as in Namibia) if desired. 

While it is hoped that volunteers can be found to serve as observers, there will be costs 

associated with transportation to the Congo, lodging, meals, and transportation within the 

Congo. Some of these costs will have to be borne by the Congo Government. 
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x. RECOMMENDATIONS AND CONCLUSIONS 

The IFES team came away from its pre-election assessment of the Congo with a very favorable 

• overall impression regarding both the pace and direction of change. The new Constitutional and 

legal framework for democracy are of very high quality, and the emphasis on human rights and 

civil liberties is clear and unequivocal. 

• The IFES assessment team had very frank and informative discussions with more than 35 

Congolese individuals, and met with representatives of several groups collectively. All of the 

people with whom the team talked shared the same ideal: that the Congo move towards 

democracy and a multi-party system of government in an exemplary fashion, without fear of 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

violence. This message was equally clear from those the team met when it travelled almost 400 

miles into the interior. 

The National Conference set a daunting task for the nation: establishing democratic institutions; 

writing a constitution and legislation to embody democratic, pluralistic values; and holding a 

constitutional referendum and three subsequent elections in less than nine months. These 

expectations create mammoth logistical, technical, and financial problems which need to be 

addressed. 

The IFES team concludes this report with some specific recommendations to the government 

of the Congo and suggestions about areas in which the United States and other external actors 

could be of assistance. 

• Scheduling the Referendum 

The registration of voters which is currently underway represents one of the most 

important aspects of the electoral process and must be done with care and 

accuracy. The team urges that the Referendum, scheduled for November 30th, 

be postponed two to four weeks to insure proper completion of the voter lists. 

(See Appendix B.) 
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Voter Registration Cards 

The team are aware of the problem of proper voter identification both in the 

context of the large number of forged identity cards known to exist and the 

potential problem of the registration of citizens of Zaire. While this problem can 

not be totally solved in the short run, the team urges donor-country assistance in 

the preparation of plastic laminated voter registration cards to help insure against 

fraud. 

Civic Education 

The civic education efforts now underway would be greatly enhanced if the 

government had assistance in the preparation and printing of civic education 

material. Much of what is needed (and desired) already exists, having been 

prepared by IFES and other agencies for civic education programs in other parts 

of the world. Government response to samples the team showed them was very 

positive. A grant to cover the costs of revision (if necessary), printing, and 

distribution of civic education material such as picture books explaining how to 

vote, or simple material on citizen rights and responsibilities, would go a long 

way to help insure an effective election. This is a low cost item with a potential 

to make a major contribution. 

Voter Registration 

Much of the essential voter registration work is done by hand. The Congo has 

a reasonably high level of computer literacy. While the IFES team does not 

advise using computers at the current stage of the voter registration process since 

there are too many possibilities for problems which will delay the transition to 

democracy, it is vital that the process of computerization be started soon. The 

Electoral Code requires regular revisions of the voter lists. Computerization will 

not only speed up that process, but assist election officials in dealing with double 

entries and fraud. The team was given the figure of $85,000 as the estimated 

cost of the needed equipment. An additional amount should be allocated to 

provide for an experienced election technician to spend at least a week in the 

Congo training local officials in the use of the machines, appropriate election 

software, and computer trouble-shooting. 
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Ballots 
This report has discussed the problem of the current ballot system in a previous 

section. Both the potential cost of a system employing a ballot for each 

candidate, and the invitation to fraud, require that the system be rethought. 

While the desire of the government to use a system with which they are familiar 

is understandable, we believe that the changed context of a multi-party system 

coupled with the potentially large number of parties and the resulting high costs, 

militate against the current system. The IFES team estimates that using a single 

ballot could reduce the cost of printing ballots by as much as 90%. We also are 

aware that the government is concerned about the security of the paper used in 

printing the ballots. The team thus recommends that donor countries consider 

funding the printing of the ballots and provision of ballot paper if the Government 

of the Congo adopts a single ballot containing the names of all candidates. 

Based on the cost of ballots in other African countries, the team estimates the cost 

of ballots for three elections in Congo, if the single ballot system is used, to be 

$225,000. 

Election Observers 
The legislation governing the forthcoming elections requires election observers. 

The team was pleased to see that both the government and political parties are 

eager to have them. This bodes well for cooperation. The IFES team agrees that 

the presence of election observers is vital to insuring free and fair elections. 

Every effort should be made to assist this effort and to help make their presence 

effective. 

• Coalition Building 

The fact that there are now about 125 political parties suggests the need to 

encourage coalition building. Although two coalitions currently exist, which 

include about 90 parties, they are very loose and unlikely to withstand the test 

of election competition. The team recommends that external financial and 

technical assistance be provided to seminars promoting a facilitating the coalition 

building process. 
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The Electoral Code describes several electoral systems which could be put in 

place for local government and National Assembly elections. The Assessment 

team is convinced that the option best designed to insure stability is a single 

constituency system rather than proportional representation. In the interest of 

limiting costs and in the hope of encouraging early coalition building, the team 

also believes that a single round balloting system (without runoff) is best. 

Electoral Districts 
The IFES team recommends that the electoral districts be clearly defined well 

before the proposed 25-day period required before polling day. 

Proxy Voting 

The existing proposal for proxy voting for absent or ill voters should be 

reconsidered. This procedure, in its present legislative form, violates the two 

fundamental principles set out by the National Conference: one person - one vote 

and the secrecy of the ballot. In order to avoid misuse and abuse of this 

procedure, the team recommends that this provision be eliminated from the 

Electoral Code and that an alternate mechanism, such as absentee balloting, be 

considered in its place. In such a system, voting would be done by the actual 

registered voter prior to polling day and be counted together with regular ballots 

on voting day. 

Technical Assistance to the Ministry of Interior 

Given the herculean task before the Ministry of Interior, the limited experience 

with democratic mUlti-party elections, and the complexity of the election process, 

the IFES team urges donor countries to provide continuing technical assistance 

to the Ministry as it is needed. Such assistance, along with election observers, 

might also help allay the fears of officials in some political parties about the 

partiality of election officials. 
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Since it is anticipated that over 18,000 people will be involved in the operation 

of polling stations, the Ministry of Interior should be assisted in preparing step­

by-step training manuals on "Voting at the Polls", "Counting the Ballots", and 

"Reporting Results". There is a great deal of existing material which could be 

used as a base for preparing such manuals. 

Capacity of Polling Stations 
The IFES team encourages the Ministry of Interior to continue its effort to insure 

that polling stations are limited to an average of not more than 500 voters. This 

should limit long lines at polling stations, help insure adequate supervision of 

actual voting, and allow results to be tabulated and communicated quickly to the 

electoral district headquarters. 

Residency 
In addition to other requirements, all voters are subject to a six month residency 

clause in order to have their names placed on the appropriate voters' lists. To 

insure the greatest participation possible and avoid inconveniencing electors with 

constant revisions of voters' lists caused by changes of address after registration, 

the team recommends that the residency clause be lengthened to eight months, 

thus covering the entire period of time between registration in October/November 

and the Presidential elections scheduled for June. 

Ballot Boxes and other Material 
Given the very limited time frame and the level of preparation observed in this 

area, the team urges that immediate assistance be considered to help with the 

construction of ballot boxes and voter screens. 

Cooperation with Other Donors 
The task being undertaken in the Congo is a vital, daunting and costly one. It 

important that the donors work closely together. The team was impressed by the 
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U.S. Embassy's efforts to do that. During its stay the team spoke with officials 

at the French Embassy who were very helpful and eager to cooperate. They 

indicated that France had allocated approximately $250,000 to assist the Congo. 

Similar assistance from other Western nations in addition to the United States, 

if allocated in a cooperative manner, would go a long way in insuring the success 

of this transition to democracy. 

36 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

IFES Pre-Election 
Assessment: Congo 

APPENDICES 

A. Memorandum: Election Survey and Embassy Funding Request 

B. Memorandum: Rescheduling the Referendum 

C. Avant-Projet de la Constitution 

D. Charte des Droits et Libertes 

E. Charte de l'Unite Nationale 

F. Projet de Loi No. _, Portant Code Electoral 

G. Note Circulaire Relative a la Revision des Listes Electorales 

H. List of Political Parties 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



APPENDIX A 

November 4, 1991 

Memo to: Keith Klein 

From: Fred M. Hayward and Paul Landry 

Re: Election Survey and Embassy Funding Request 

PROJECT SUMMARY 

We have reviewed the request from the U. S. Embassy in 
Brazzaville in the light of our findings to date and think that two 
parts of the proposa I shoul d be funded immediatel y to insure a 
significant impact. The first in a series of elections is a 
referendum on the new democratic constitution, scheduled for the 
end of November, followed by local, legislative, and presidential 
elections between January and June 1992. The most urgent items 
among those requested relate to electoral communication and civic 
education. The request for the former is the purchase of FAX 
machines to facilitate election communication, security, and 
accuracy of the counting process. The second relates to civic 
education, a critical part of the democratic process which must be 
carried out quickly if elections are to be meaningful. The task of 
informing citizens about the new constitution, the voting process, 
their civic rights and responsibi I i ties, has barel y begun. The 
transition government of the Republic of the Congo has the task of 
preparing the population for a radical transformation of the 
political system from an autocratic Marxist single-party system to 
a mul ti -party democracy. Given very I imi ted knowl edge and even 
less experience with democratic elections, there is a critical need 
to educate voters quickly about competitive politics, democratic 
norms, civic rights, freedoms, and citizen obligations in a 
democracy. We believe this to be an crucial part of the election 
process which can be aided immensely by these contributions to the 
process. A contribution by the United states at this time is very 
important to the success of the effor~s in t~e Congo for both its 
real and its symbolic impact. 

The Congo today, represents one of the most promising 
candidates for the achievement of democracy in Africa. Its success 
will be an impo~tant barometer for much of the rest of Africa. 
Failure would have a profo~~d influence in places like Kenya and 
Cameroon, where political leaders argue that democracy can not work 
in Africa. It is of the utmost importance that the United States 
Government be seen to be an active participant in the 
democratization process in the Republic of the Congo. 

PROJECT BACKGROUND 
In February 1991 major segments of the people of the Congo 

mobilized to reject their centrally planned Marxist-Leninist state 
and take the first in a series of steps designed to establish a 
competitive multi-party democracy. In a remarkable demonstration 
of concerted public action, a National Conference turned i tsel f 
i~to a forum demandi~g democracy and accountability. T~e 
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Conference asserted its autonomy from the existing government, 
broke with the authori tarianism of the past and establ ished a 
process of consul tation with citizens throughout the country. 
These actions opened a free and lively debate on the future of the 
Congo. In the process they restored civil rights, reinstated the 
rule of law, irrsisted on accountability for those who had violated 
public trust, and eliminated or neutralized the forces of 
repression. The transition government, headed by Prime Minister 
Andre Milongo, moved quickly to write a new constitution, a 
democratic electoral code, and prepare the way for elections 
designed to bring multi-party democracy to the Congo. All of this 
has been done in a thoughtful, peaceful manner. In the course of 
this effort US ass~stance has been requested for the 
democratization process. 

BUDGET 
Total project costs for this part of the proposal are $81,000 

designed for civic education, election communication, and related 
material. Estimated costs are: 

15 FAX machines with paper and shipping $18,000 
12 portable sound systems $15,000 
12 portable generators $18,000 
12 portable video or film systems $24,000 
20 portable megaphones with extra batteries $6,000 

IFES REVIE""" 
The IFES Project Team is at the mid-point in its review of the 

transition and democratization project in the Congo. We have met 
with officials of the Ministry of the Interior (which is charged 
with running elections), the Ministry of Justice (which assisted 
with the preparation of a new democratic constitution), members of 
Congolese NGOs (e.g. Volontaires pour la Defense de la Democratie), 
and other groups. We are impressed both by the progress made and 
the quality of the leadership of the democratization effort both 
inside and outside government. We also see the i..i.rgent ~e~d to 
provide assistance in this effort if it is to remai~ on t=ack. We 
iave been ve=y impressed by the quality of the cf:~c~als ass~g~ed 
to work on elections a~~ civic education and believe that ~it~ the 
prope= teols they have excellent prospects of success. 

We ~ave ::='.riewec. t~e new constitution, :Einal drafts or the 
electoral code, instructions for enumeration of voters, and a host 
of other internal government documents relating to elections and· 
democratization. The GOTC has been very open and forthcoming, often 
sUpplying us with material not yet in the public domain. We are 
impressed with the democratic content and high quality of the 
material we have reviewed, and with the commitment and seriousness 
of government and non-government personnel in making the system 
work. Nonethel ess, both the I imi ts of time and the extreme 
financial situation put the whole process in a precarious position 
if assistance is not forthcoming. Unlike many other states, the 
Congo has in place both the personnel and the infrastructure to 
make the system work well. What they need is assistance to i~su=~ 
that the process works effectively in the ve!:,,! s~c=:. ti~e 1 e£~ 
before the £i=3:' of a series of fou= elec~i2~s. We s~ggest t~at 



assistance in these two areas is one way the US can make an impact 
which will be quick, effective, and critical to the success of this 
democratic effort. We take the liberty of forwarding this proposal 
before we have completed our work because we think quick action is 
imperative and can see that time is not on our side. We urge 
approval of the request submitted by the Congo government through 
the Embassy in Brazzaville. 

ADMINISTRATIVE MACHINERY AND MANAGEMENT IMPLICATIONS 
Embassy staff can easily handle management and administrative 

arr~ngements necessary to carry out this program. We diHcussed 
these needs with the Ambassador, DCM, and several other officials 
and are convinced that the acquisition, delivery, and 
administrative follow-up required can be carried out effectively by 
Embassy staff without disruption of ongoing tasks. We feel 
especially comfortable is saying this since our visit coincided 
with the continuing evacuation of American personnel from Zaire, a 
demanding task that was accomplished with great kindness, skill, 
and efficiency. 

Those working for GOTC on constitutional, el ectoral, and 
democracy-building efforts have impressed us with their ideas, 
skills and effectiveness. We have no doubt that they will be able 
to absorb and utilize this equipment in ways that will greatly 
enhance the possibilities of a successful transition to democracy. 
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APPENDIX B 

7 Nove.'11l::er 1991 

RESCHEDULI~ THE REFERENDUM 

On the basis of our observations of the current state of the 
preparation of the voter regislation lists (listes des electeurs),' our 
discussions with government officials, local leaders, and other . 
interested parties, it is our conclusion that there is little chance that 
voter lists will be completed in time for the Nove.'11l::er 30th Referehdum. 
In the course of our discussion, we have found only one place in which 
the initial registration is complete, and several in which it has just' 
begun. Most of the officials .we met reported that they were about half 
way through the initial registration. It is clear that in some rural 
areas, the situation is especially difficult because of lack of 
transportation, poor roads, and the onset of the rainy season. We want 
to emphasize that we do not believe the problem to be one of poorly 
trained or inefficient administrative officials. To the contrary, we 
were impressed at how much was being done at the initiative of ~,ese 
individuals. Most of those we saw were working very hard to do 
everything possible to complete the registration process quickly, bue 
they are faced with a very big task under difficult circumstances •• Our 
'concern increases with the knowledge that voter registration is only the 
first in several stages of the process. Voter lists must also ~ 
checked, posted, and revised in time for the Nove.'!1ber Referend~. "ie 
believe it will be diffic:.llt, if not impossible, to do that thrc:.Ighoue 
the country in the time which remains. . 

Sh,ce voter registration forms the basis for insuring ?roper 
voter acoess, and thus a truly de.~ocratic election, it is essen~~al that 
this first step be done with great care and that the procedures ~,d the 
process ca, be defended against criticism of candidates, polit~cal 
parties, or other observers. To the extent that voter regist:at~on is 
deficient, public faith 'tlill be \veakened in the whole process ar:= ' 
opportunities \vill be created for those who do not wish democ:at:~::ation' 
to suc=eed. It is ~lso L7.porta~t to rema~be~, that t~ese voce: ::sts 
"orm the base "or ~"e th'-oO ac"o"ie i ona1 olec~ions \vhl'ch arc ~o ~~"~w ,-!.. ..... _ '-.. .I. ___ , _ _ • _ ___ __ ~ '- '- .:.. ... __ -' ..:..** 

January, ~'1arch, ~:.d June. 
~';e thi::k :.::at a ~.',~·o to :C:.l!' "Nee).: de2..3.Y in t::'e ~e:e!:e!1c:,=: ",';0'22.= 

allo·..; time for t::e vote!' lists to be cOm;:>leted in a ?rcpe~ fast:.:;'!. 
~'mile sue;" a delay ;nay c:;,use scme e.mbarrassment, 'ole t...,ink it is :..:: the 
ir:-:e!'9s't 0::: eV2!'~·c::9 c::r.mit-:ed t:l ie.l'!I.oc::='Cj to see the :egisc:-=.=:':::1 
9rocess carr~ed out with t~e care and precision that will make :~ a 
mat~e~ of price rat..:":e~ t..~a..r;. c::itic:'sm. Given the condit~ons ir'_:':e~i~~ =::: 
':::e ~::a.'1Sit:'o!'1al ~c· .. ·e~:-... ~e!:c, it is not surprising t.~at more ti:::.e :...:; 
needed for ?repar~=:'on of c::e lists. 

T~::e ~..;ork =o:1e to date 0:1 democ:atization is impressive :..:: ~ i:,S 
sccpe a..'1C 1 t5 cc~-:e~t:. It ','1ould :e t::agic indeed if this part .::: ::::e 
process could not be completed with the care and time reqJired. :t is 
for ~,ese re3Sons that we think it important to delay the Refer~=~~ 
several 'tleeks to aIlo'tl the '.;ork to be finished in an ordered an= 
effec~ive fashion. 

AJ!/( '7,-",tL-
?rec ~,!. :-:'::yi~c.::= 

1...-________________________________________ _ 
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AVANT - PROJET DE LA CONSTITUTION 

. PREAMB!lLE 

L'Unite, Ie Travail, Ie Progrcs, la dignite, la liberte, 

la paix, la prosperi te et ,1' am~ur de la patrie ont: etc, sous Ie 

monopart:isme not:amment, hypotheques ou retardes par le,t:otali­

t:arisme, la confusion des pouvoirs, Ie nepotisme, Ie tribalisme, 

Ie regionalisme, les inegalites sociales et les violations des 

liGcrt:es fondament:alcs. 

• 
L'int:olerance et la violence politique, les executions sommaires 

d'opposant:s politiques reels ou presumes,.les assassinats crapu­

leux de paisibles citoyens a des fins politiques ont fortement 

endeuille Ie pays, entretenu et accru les divisions entre les 

diffcrentes communautes qui constituent la Nation Congolaise. 

Le coup d'Etat s'est inscrit dans l'histoire pOlitique du 

Congo comme seul,moyen d' acceder au pouvoir et" ,",nni:-'::'lc~ 1.' espoir 

d'une vie veritablement democratique. 

E'n consequence, 

Nous, ~euple Congolais, soucieux de 

- crecr un orare poli~iquc nouvc~u, U~ =~~t uc~cnt~~lisc ou 
r~gncn: Ie droit, l~ tit~ocr~tic pluralistc, la libcrtc, l'cgalitc 1 

la frat:ernite, la justice sociale et Ie bien-etre general : 

- ?reserver Ie caractcre sacre de la personne humaine 

- assurer a l'individu et a la famille les conditions ncces-

saires a leur developpement harmonieux ; 

- garantir la participation de chacun a la vie de la Nation; 

- preserver notre unite aans la diversitc culturelle 

- promouvoir une meilleure utilisation ae nos ric~esses ct 

res sources naturelles 

- aisposer librement de nous-memes e: raifermir notre in~c-

- 'J~ • " pendanc e 'J': .. : J .:~ ( ) ): Ii.: . :~:: £ ~ (j t:; :J:-. '!".: \; ""r: ;)!. 

-"J :.:. ,. ::,cooperer ave;: tous ~~~;p~upl~~ gUi partagent Olos:;~M!1uX 

• 



f • 
- 2 -

• de liberte, de justice, de solidarite humaine, sur la 

• · .~ .. et tic respect mutuel, ;1a souverainete, et dC, I' integri t:e • • . ~:;,:, .-• ,"; . ~ /'. terri to~'ial~ '. "; -: ,": : "."C;\' , .. ',':: •••• , .".> ~.':: ...•.. ~;' , : • 
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- contri~uer,i Ja paix mond~ale en tant que membre l part 
• , ." I. I .. ',: .. ,. 

entiCre de I' C7ganisation des ti'ations Unies (JNU) et de 

I' '~Tganisation ae 1 'Unite Africaine (u.U.A.). 
.. . t,:;· 

I 

- 0rdonnons et etablissons pour Ie Congo cette Constitution 

qui enonce les principes fondamentaux de la ~epuolique, definit les 

droits et devoirs des individus, fixe la forme de Gouvernement sc­

Ion Ie principe de la separation des pouvoirs. 

Ueciarons partie integrante de la presente Constitution les 

principes proclames et garantis par la Charte des Nations Unies de 

1945, la Declaration Universelle des droits de l'homme de 1943, 

la Charte Africaine tiCS droits ne l'homme et des peuples de 1981 

et tous les textes internationaux pertinents dOment ratifies, re­

latifs aux droits de l'homme, la Charte de l'Unite Nationale et la 

Charte des droits et libertes adoptees par la Conference Nationale 
Souveraine Ie 29 juillet 1991. 

rroclamons 

- Ie devoir de l'Etat d'assurer la diffusion et l'enseigne-
• ment de la Constitution de la Charte des Nations Unies de 1945, de 

la Declaration Universe11e des droits de l'homme de 194B, de 1a 
Charte Africaine des Droits de l'homme ae 1948, de 1a Charte Afri­
caine des Droits de l'homme et des peuples de 1981, de 1a Charte 
de 1" Uni te Na tional'e et de la Charte des Droi ts et Libertcs adop­

tees par la C~nftrence Nationale Souveraine Ie 29 Juillet 1991 . 

- l'inconstitutionalite de toute 10i et de tout ,acte por­
tant atteint~ aux ~ispositions de la prcsente Constitution et Ie 

droi t de t'out ci toyen d' en demander l' annulation Ilr.r 19 GoncMl 
Constitutionnel; 

-1 '~biigation de tous les organes de 1 'Etat de les appliquer 
et de les faire respecter 

- Ie droit de tous les Congolais de resister par la aeso­
btissance civile, l defaut d'autres recours, l quiconque entre-
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prendr<1it de renverser;ce regime constitutionnel, de prendre le 
pouvoir p<1r un coup d 'Et<1t ou ,de l' exercer de m<1nier'e 'tyr<1nnique 

TITRE I DE L'ETAT ET DE LA SOUYERAINETE 

Article 1, - L<1 RepubUque du Congo cst un Et<1tsouver<1in et inde- ~ 

pe~d<1nt, decentr<11isc, indivisible, l<1lque, democr<1t~que et; soci<1l. 

Blle <1ssure, l'eg<1lite de tous les citoyens dev<1nt Ip loi, 
sans discrimin<1tion d'origine, de situation sociale et materielle, 

d'appartenance raciale, ethnique et rcgionale, de sexe, d'instruc-
" . . - .... _' ,"-

tion, de langue, d'c.~'ti";ru("O'- vis-a-vis de la religion et de 1<1 phi-
'losophie, de lieu de residence. Elle respecte tous les,Aroits et 

, , .J • •• 

libcrtes d<1ns les limites compatibles avec l'ordre public et les , 
bonnes moeurs. • 

Tout <1cte qui accorde des privileges a des nation<1ux ou li­

mite leurs aroits en r<1ison ues consider<1tions visees a l'<1linea 2 

de l'<1rticle 1 est puni des peines prevues p<1r la loi. Toute, pro­

p<1g<1ncie au tout <1cte tend<1nt a porter <1tteinte a 1<1 sQrete intc' 

rieure de l'Etat" a I:Unite n<1tion<1le ou a l'integrite territo­

riale est inconstitutionnel. 

Article 2 : L'embleme n<1tion<11 est le:drapeau tricolore, vert, 

jaune, rouge. Ge forme rect<1ngulaire. il est compost'de deux (2) 

triangles rect<1ngles de couleur verte et rouge, 

bande jaune en ai<1gonale, Ie vert etant ciu' cote 

sep<1res p<1r une 

de la hampe • 

La loi precise les uimensions, les tons des couleurs et l~s 

autrcs Gctuils GU ~rapcau • 

brricle 3 : L'hymne n<1tion<11 cst "LA CUNGOLAISE" . 

L<1 ctevise (,e la Republique cst "Unite -Travail - Progres" 

Le sceau de l'Etat et les <1rmoiries de 1<1 ~epublique sont definis 

pnr 1:1 loi . 
L<1 l<1ngue officiellc est Ie "F,RANCAlS". 

• : 1.,. • 

Article J : L<1 s04vernintte N<1tionale apparticnX au peuple qui 

'" .) ,1, '. exe,t;cepqr vO,ie ,~c J~;6!:eI:l,<,!.~!/;~~~c;i ti.,?n _Q~!par ,des ~reprcsen­
: _ .. ,y.n,tE, e.~u~, ,,:u !-Suf!r.~ge,;p.ni:,~~~sl#t:~'),'~ tz,; ,,~"'=~dnq I :.J," ':1: 

, .. /.; .. : • 
, 
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fr.ac.tion duo peuple ni"aucun in<.iividu. ne peut' s' en at" • 

tribuei l'e~ercice. 
• 

L~:lp'fiJK.ipcide lao kcpu,bii'que: est··.· .Gciuvernement du peuple • 
. ' . 

• 

• 
• . ~ par.le peuple et pour l~ peuple. 
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Article' S':"'Le"'droitue petition 'est garunti. Le lI1ecanism2''(le la 

pe~ition s'effectue au moyen de signatures authentifiees des ci-' 
.. 1: . :, '.". . . 

tqyens en age'Ciae voter. La loi orli'anise I' excrcie"de ce droi t. 

:. , I '.. '.' f .. J 

.. ":Articl'C"(i':, Les citoyens ont l'initiative;··de·la revision'·constitu~ 
tionncllc;'" . 

" :~ 

.: !. 
'Oatis ~e cas; les signataires d'une petitio~:~oi~tnt proveni~ 

de 

. . lv 
' .... 

:~ 

la moitie au moins du nombre total des prefectures .~ raison de 
• % de la population en age de voter par prefecture • 

1';-

" . L . ! 
~., .. 

Lorsque Ie nombre exige de prefectures est :i:mpa'ir, la moi-

tit 'lI' retenir cst celIe du nombre.pairimmediatementinfCricur • 
. I. 

' .. 
Lorsquc Ie nombre exige lies signataires est atteint .. Ie 

~arlement lioit organi5er un referendum dans les trois (3) 'mois 

q~~ sui ven t. 
,',' .:.::" .. -.; ,'" 

,:::..! :.; :.;;' . 
.I..ors que,les uui l'cr.lpo:"tcrit,l~. Consd. tution est revisee . 

Da~~' l~' ~d~ 'con'trairc' l' ini tia ti ve de la revision es t sans cffet. 
: . 

. j.: ; 

. ~ . 

Article .7 Les citoyens ont l'initiative ·legislative. lIs peuvent 
.' 
enout~e s'opposer lI'l'application de la ioi ct~n~ un delai de 45 

jours apr~s sa p~gii2~tion au Journal Officiel. 

Dans .lc·s . deux ei) cas, les signataires doive'ntprovcnir de 
. .'" 

la moiti.c;:au nloi'nsdu'-nombrc' total des prefectures il: raison de 
. J 1, 1;' . ':; . -'. . . .' . . 

de la populat.ion en age' de :voter par pre£t:cturc.· 

5 % 

:. : 
. - ~ 

. -', '''. 

Lorsquc Ie nomb.re de prefectures cst 'impair:,> ta moitie a rctenir 
,./; .·);'11l.;~:l....:' 

est cellc du nombre pa!:!" immectiatement infCrieur .. 
, .' : " . ~: 

! , ••.• 

. .•.. "·r:lll·I.Jr;·· . 
Lorsquo ,l:/?"nombre fJc:i:gc' ci.es signata'ires U' ct'e atteint, Ie ~arle' 

.... 1 •. ,.,' . 

ment doit organfSc'i" u'jj ·f\efcrenctum dans Ie's" 't'rois (3) mois qui sui-

.. • 
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• .. 
.. . 
• 

• 
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En cas d'initiative legislative, si les Uui l'emportent, 

la loi est consideree comme adoptee~ DansIe cas contraire, la 
prop6sition de loi est ~ejetee. En cas ~e veto, si les Gui l'empor­

te.nt in 10i proposee par It? Parlement continue de s' appliquer ... 
DansIe cas contraire, la loi est abrogee. Les d~oits acquis sous 

son empire demeurent. 

Arti¢J e !l : Le suffrage est universcl, egaI, secret, 'libre et sin­

cere. Sont electeurs et eligibles, dans les cunditio'ns determinces 

par la loi et soua'reserve des dispositions prevues aux articles. ~-, 

85 et 152 de la presente Constitution, tous les nationaux Congo­
lais des deux (2) sexes, de dix huit (lB) ans rcvolus, jouissant 

de leurs droits civils et politiques . 

'. 
Article 9 : Les Associations, les Part is et Go~vernements politi-

ques concourent U l'expression du suffrage. lIs se forment llbre­

ment et exercent leur activite dans Ie rcs~ect de la loi et des 
principes de .~a souverainete nationale, de l'integrite du terri­

toire, Ge l'unite nationale et de la democratic pluraliste. 

Article lU : Les Associations, les Partis et Groupemeftts politi­

ques dont les buts tendent u porter atteinte ou u renverser l'or­

Gre constitutionne1 dcmocratique ou u compromettre l'existence ~e 
la Repub1ique du Congo sont inconstitutionne1s. 

rlrtic1e 11 :L'Etat exerce sa Souverainete enticre et permanente 

sur toutcs ses richesses, ressources naturelles ct activites cco­
nomiques, y compris 1a possessiun et Ie aroit de 1es utiliseI' ct 

ci I en l:ispo!:)cr. Toutcfois, il :~c.!':-,.r.ti-'.; 

privee. 

la libertc DC l'initiative 

, . l' L Etat reg emcnte les investissements . 

TITRE I I DES DROITS ET LIDERTES FONDAMENTAUX 

Article 12 La personne humaine est sacree et a Jroit u la vie. 

L'Etat a l'obligation absolue de 1a respecter et de la 

"~ . " .. / ,-' 
.. :,...,J.._. _._ .1 ••. 
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protescr. Ch",quc oi toyan '" droit ",a· libra ~.6vcloppement et ::u plein 

":p:-.nou1::=ct!lcnt (~C ;-';:--. ~~:r::"'nn.: ~l.:-.n:: ::::: ·',in:.n::1cn:: p:::ychcl~~iC1uC, intcllcc .... 

. :'.!":!t:: :c: '~u'~rui; {~C l'or:dr: ::u~lic. ct ~c:::. bonne::: .mccur.::. 
I 

Article 13 : La li'b'erte cie' la personnc humaine est inviolable. Nul' i 

ne peu't' etrc accuse'. arrete n( deten'u que clans les '~as 'Jetermines 
pa'rla loi',' et ~e'ion lesformes qu 'elle a' preseri tes·. Tout' prevenu 

cs t presume i;".n~=cn t 

blie 0 la suite c'une 

defense. 

jusqu'o ce que sa c'ulpatiilite ai't ete eta­

procecure lui offrant les garanties de la 

Article 14 : Aucun citoyen ne peut etre interne sur Ie territoire , . 

national. sauf dan~ les cas prevus par la loi. 

Article 15 : Sous reserve des uispositions prevues par la presen­

te Constitution et pour un respect scrupuleux cie la personne 

hUf:;:"ir.c toute juriciiction ~'exception est bannie. 

Article' 16 : La loi ne ~oit etablir que des peines strictement et • 

cvidemment necessaires. et nul ne peut et.rc puni qu'en vertu c'unc. 

loi etablie et promulguce anterieurement au delit. et legalement 

appliquee. 

Article Ii : Tout acto de torture. tout traitement cruel, inhumain 

ou degrarlant sOilt interdi ts. Quiconque se rend coupable ,,' actes 

enonces au present article •..•....•.• soit de sa propre initiati­

ve, soit sur instruction, est puni conformcment u la loi. 

Article 18 : Tout citoyen peut s'opposer 0 l'execution J'un orere 

re~u, lorsque celui-.ci .porte atteinte aUx croits et liberte con­

tenus ~ans la presente Constitution. 

Article 19 : Les citoyens Congolais ont Ie droit d'introduire des 

requetes aupr~s jes organ~s app~~pri~s ~el'Etat. 

Article 2\J .,:. Tout ci toyen Congolais qui subi t unprejuclice ciu fait,. 
,'; ~,_.::t '. :.- 1 .. ',:'; ." .;', ',:.: .J:' ,;',: .:.r' . ..:.~.:' .. ; ",_,,:,,_. 

de l'administration a Ie droit a'e'ster en justice. 

Article 21 Tout citoyen Congolais a droit en tout'iicu"h la re- ., 
connaissance de sa personnalite juridique. 

: " .. ~. . . '. 

Article 22 Tout Congolais a droit u la citoyennete congolaise. 
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Nul ne peut ctre arbitrairement prive de sa citoyennete non plus 

que de son droit de changer de nationalitc. 

·Article 23 : Tout citoyen Congolais jouit dela liberte de circu­

lation sur Ie territoire national. 

II ne peut ctre erige des barrages routiers que dans les 

conditions determinees par lu loi. ._-

Tout· congolais a l~'droit de choisir'librement son lieu de 

residence. 11 a Ie droit de sortir librement du territoire natio­

nal et a'y revenir. 

Article 24 : Les fouilles, sous toutes les forme\. ne sont autori­

risees que dans les conditions determinees par la loi. 

Article 25 : Le domicile cst inviolable. II ne peut ctre ordonne 

de perquisition que dans les formes et conditions prevues par la 

loi. 

Article 26 : Tout citoyen congolais a Ie droit de former au d'a­

dherer a ~es associations, y compris les partis et les syndicats. 

Article 27 : La liberte de croyance et de conscience et la libertc 

de profession de fol rcligieuse et philosophique.sont inviolables. 

Lc libre exercice eu culte est garanti dans les limites 

compatibles avec l'ordre public et les bonnes moeurs. 

Nul ne peut, pour cause J'opinion religieuse, s'aifranchir 

de l'accomplissement d'un Jevoir civique. 

Article 2S : Tout congolais a Ie uroit u'exprimer et de ~iffuser 

librement son opinion par la parole. par ecrit et par l'image. 

La liberte de presse et la liberte d'information sont ga­

ranties. 

La censure c:::t prohibee • 

L'acccs aux sources d'information est libre. 
Tous les citoyens congolais ont droit 0 l'informnti6n·~t a 

... / ... 
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I ' • 
la communication. Les activites relatives aces domaines .. 
5 I excrten't en tbute indcp'enoan:ce, dans Ie respect des lois.' " .. 

Article 29 : Le secret des lettres, des correspondances~ des tele­

. communications bu tout'c autrc forme de communication nc peut ctre 

viole sauf dans les cas prevus par lu loi. 

, 
Article:}lJ ,:':'Tous 'les Congolais ont Ie oroit <.ie sc reunir paisible-

,mc~rt ;,:sans dc-cl:lra tion ni au torisa tion prealable. 

Les rasscmtlements Ct les manifestatiuns pacifiqucs sur la 

placc·publique sont rcglcmentes . 
.. ';., 

La liberte ae cortege est tlctermince par 1(1101'.' 

Il.rticl e 31 La propri'etc et Ie Droit Cle succession sont garantis. 

Le transfert ct l'expropriation nc sont ,acimis que sous la concii­

tion a'une juste inJemnisation . 

En cas de contestation, Ie proprictaire est t'oncic a saisir 

les tribunaux ~ompetent~ • 

Artjcle 32 : Le travail cst un droit ct un dcvoir sacre. L'Etat ga­

rantit, la libcrtc du travail. Tout citoyen a Ie droit ci'ctre remu­

ncr6 sUiv,ant..so~travail et sa capaci.tc. Pour un travail, egal, la 

femmc a droit au mcme salaire que l'homme. 

Toute,discrimination fondee sur ,la race, Ie sexe, l'etat 

physique, l'origine rcgionale ou ethnique, l'ideologic, la reli­

g~on ou 1a philosophic, cst intercli te. Les libertes syncicales, 
y compris lc droit cie grhve sont garantis. 

N~l ne peut ctre astreint a un travail force, s.auf:dans Ie 

cas d'une peinc privativc de.lib~rte p~ononcce'parun tribunal. 
,Nulnepeut ctre rcduit en esclavtig~; 

: ", 

Artjcle 33 : Toute:, personnea,le"dtoit d"entreprcnarc Gans les 
secteurs economiques de son cho,Lx dans're reSpect' ,les lois et 

rhglcments. 
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Article 34 : Toute· personne a droit au repos et aux loisirs, notaD­

ment a une limitation raisonnable de la duree de travail et u des 

conges payes periodiques ainsi qu'a la remuneration des jours 
£Cries. 

Article 35 : L'Etat est gaiant de la sante publique. Tout citoyen 

a droit u un niveau de vie·suffisant pour assurer sa sante, Son· 

bien-ctre et ceux de sa famille, notamment pour l'alimentation, 

l' habillemen t, Ie logemen t, les soins ·medicaux ains i que pour les 

services sociaux necessaires; 

Les personnes dgees ou handicapees ont droit U des mesures 
spt5.cifiques de.protection en rapport avec leurs besoins physiques 
ou moraux. 

Article 36 : Les citoyens congolais jouissent ~u~roit u la cul­

ture et au respect de leuridentite culturelle. Toutes les commu­

nautes composunt la nation congolaise jou~ssent.de la liberte 

d'utiliser leurs langues et leur propre culture sans porter pre­
juuice a ecllc~ d'autrui. 

L'Etat a Ie devoir de sauveguraer et de promouvoir les va­

leurs nationales de civilisation, tant ffiaterielles que spirituel­
les ainsi que les traditions culturelles. 

Art;cle 37 : La liberte de creation intellectuelle, artistique, 

scicntifiquc ct 'tceh.!!()la.;:'que .c::t g~rilntic UU ci toycn. Lcs droi ts 

J'auteur sont proteges par la loi. La mise sous sequestre, la 

saisie, la confiscation, l'interdiction et la destruction Je tout 

ou partie de toute publication, enregistrement ou tout autre mo­

yen . .1' informa tion et ue communication ne peuven t se fni re qu' en 
vertu d'une decision judiciaire. 

Artjcle 38 Toute personne a droit U l'education. Tout l'enseigne­

ment est place sousla surveillance de l'Etat. L'Etat veille u 
l'egal acces u l'enseignement et u la formation professionnelle. 

Le droit ue creer des ecoles privees est garanti. Les eco­

les privees sont soumises u l'approbation de l'Etat. et regies par 
.la loi. . _ .. 

.' ! ;, .. ' " i::.: .' '. 

L'enseignement primaire public est gratuit. L'enseigncment 
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fond~ment~l cst oblig~toire. 

!uicun enfant ne peut interrompr~ sa scolari tc avaht"1 'age 
de seize (16) ans. 

Artjcle 39 ; L'Etat a l'obligation u'assister la famille~~ns sa 

mission ae garaienne de la morale 

reconnues par ',la Communaute . 
et Jes valeurs ,tr~ditionnel1es 

:'L'Et:.t ~ Ie devoir cie vciller 11 l'climin~tion C;c t~;~te Gis-

• (I 
• 

crimin~tion contre la femme et a'assurer la protectionr.es Uroits '. 
de la remme' et de l' enfant tels que st'ipulcs <i .. ns les iJcclarOl-

tions et Conventions Intern .. tionOlles • 

Artfc:lc' 4y 

1 'EtOlt • 
Le mOlriOlge et la f .. mn'Ie ;;ont sous 'lOl protect{on de 

L .. loi fixe les conditions juridiques au mOlri .. ge et de I .. 
. '. : 

f .. mille. ..... 

'Le m .. riage lCgOll ne peut etre contract'c; :q~:e clev .. nt les or­

g .. nescJe l' Etat.Il ne pcutetrc conchi qu' avcc'lc"li.bre et plein 
consentement des iuturs cpoux • 

Article 41 ; Les pOlrents ont des obligOltions et des Jroits u l'c­

gOlrd de leurs enf .. nts. Les e~f .. nts on~ envers leurs pOlrents cJes 
. . ',' aro1ts et~ev01rs • 

Les cnfOlnts, qu'ils soient nes G~ns Ie mari .. ge ou hors ma- • 
ria)e, jouissent'de~ mems droits. 

," 

Artjcle 42' ; Les enf~nts 
contre ie grc ~c teui'q~i 
vertu'd'une loi . 

ne peuvent ci;rc'~cp~ris d:e le~r' fa~ille 
on~ l~ chargcdeieur ~aucOltion qu1 cn 
. ~ : f • : :,: ," • , .• " ~ 

. ! . 

:: 
" La m~re et l'enfant ont droit'11 une aide et une Olssist .. nce " 

de 1 'EtOlt • 

article 43"; Tout enfant, sans'disc~imination ~ucune, fondce'sur 

la race, la couieur, Ie sexe, la 10lnguc, la reii~ion, l'origine 

nationale ou sociale, la forture,ou la naissance a aroit, ae I .. 

p .. rt rle sa famille, de 10l Societe ct de l'~tat, aux mesures de 
• j , ;.. .... ;. 

. .. / .... ' . 
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qu'exige sa condition de mineur. .. protect: 
.... ," .. ,: ' ... 

.":' .: ...... 4.,,", '.: '":':' :~- .• ,' ". ," ~'::XJ:.' ._~"" 

.'., ···..:-Tout e~funt doit etre de~l'arco. l'Etut' civil apres' sa nais­
Ii' ." sZmcc dans i~~' d~l~is "~1'xec po.~ 1a' i~;i ~t- ;vol'~· un·N~m. ~ , .. , . ,.': 

" . '.' . 
'., Tout enfant a.Je droit d'acqucrir une Nationalitc • .. 
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Article 4'4 : L'Etat doit p!'otegcr tous les 'enfants e1: lld,Hescents 

contie'l'exploitati6n Economique et Sciciale • 

Le travail des enfants de moins de l6ans est interdit . 

Article 45 ; Lc fllit ci'c.mployer des enfants cemoins de 18 ans 0. 

des travaux e;e nature 0. compromcttre leur morali te ou leur sante; 

0. mettre leur. v~e en <i=.!)t;or 
cst sunctionne par lu Loi. 

ou 0. nuire 0. leur cteveloppement normal 

• 
Article 46: La loi sanctionnc les mu~quements des parents en ma­

tiere d'euucation ct la protection Je leurs enfants • 

Article 47 : Chaquc citoyen a droit 0. un environnemcnt sain, sa­

tisfaisant et uurable et a Ie droit <:e Ie (jcienJre. L'Etat veille 

0. la protection de l'environnemcnt • 

Article 48 : Le stockage, la manipulation et l'':~.t1.'''' ." des .,ie­

chets toxiqucs, polluants au radio-actifs provenant des usines et 

autres unites industrielles ou artisanales installees sur Ie terri­
taire national sant rcglementcs par la loi. 

article 49 : Le transit, l'importation, Ie stockage, l'enfouisse­

ment, Ie ,ieversement (jans les caux continentales et espaces mari­

times saus juri diction nationale, y compris la zone cconomique ex­

clusive des dcchets toxiques, palluants au radia-actifs consti­
tuent un crime puni par la loi . 

Tout accord rclatif 0. ccs domaines est prohibc . 

Article 50 : Les crimes (je guerre, les crimes contre l'humanitc 

et Ie crime de genocide sont imprescriptibles • 

Article Sl La Rcpublique garantit Ie droit des minoritcs. 

... / ... 



.. A.C,1. 9 OCTODRE 1991 ... HORS TEXTE ... HORS TEXTE ••• HORS TE'XTE"· 

• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
* 
• 
• 
• 
• 
• 
* . ' 
• 
• .. ' 
.' 
• 

12 

Artic,le 52 : La Rcpublique accorcle Ie droit li' asile, sur son,ter­

ri toi re, aux ressortissants etrangers pour sui vis 'c-ri raison de leur 

actio~ en faveur de 101 democratic, de:ln'lutte de iiberation natio­

nOlle ou de In lut~i contre l'Apnrtheid,de 101 liberte du travail 

scientifique et culturcl et pour 101 defense des droits ,lc l'hQmme 

et des peuples conformement aux lois et r~glements en vigueur.-

L'immigration c::t soumise a In loi. 

Article 53: les ctrangers jouissent sur le territoire Ge 101 l{CPU­

bUque c:u Congo, des memes "roi ts et Ii bertcs que les cit()yens 

congolais. 
.... -

115 sont tenus de se conformer aux lois et r~glements de 

1:1 RepubUque., 
or. 

article S4 • Lepcaple Congolais a droit a 101 p:1ix • 

Article SS : Lc peuple Congolais D Ie Groit inalienable et impres" 
.. . . 

criptibLe ~e'jouir de sbs richesses et res sources naturelles. 

Article 56 j,1cpeuple Congolais a, droit au' ucveloppement econo­

mique, culturel er social. 

. ,", 

LI. .. ;'-' 
., ... 

;: !. 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

:~ • 
" • 
" 

• 
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TITRE III : DES DEYUIRS 

Article 57 : Tout individu a des uevoirs envers la fami11e et la 
societe; envers l'Etat et les autres collectivites legalement re­
connucs et envers 1a communaute internationale • 

Dans l'exercice de ses Droits et dans 1a jouissance de ses 
1ibcrtes, chaque individu n'est soumis qu'aux limitations etablies 

· (I pnr 1n Loi en vue d'assurer 1a reconnaissance et 1e respect des • 
P;rnits et li~rt.cs (I' outrui et nfin de sntisf.:l.irc <lUx. justes exi-
• genccs de la morale, de l'ordre public et du ~i~n-ctre general 

dans une Societe Democratique. * 
• 
* 
&. 

• 
• 
* .. 
.... 
:& 

* 
* 
• 
* 
• 
* 
• 
* .. 

article 58 : Tout indi,vidu a 1e devoir Je' respecter et"de consice­
rer ses :lemhlables sans ,:iscrimination aucune, et c'''~tretenir. 
avec eux GCS rcl.:l.~i~~ qui per~ttent de promouvoir, de ~u~ar­
der ct de renforcer le respect et 1a tol.c~ance reciproques. 

Artjcle S9 ! T~t in,\i'li.iu a le devoir: 

- de pre~rvcr lc cl~vclofPcmrnt ~rmAALcu~ d~ la fami~l~ ~t 
d'oeuvrer en faveur de sa cohesion et de son respect; 

- ~e respecter a tout moment ses parents, de les nourr!r et 
~e les assister en cas de nccessite. 

- de preserver, en tout temps, 1a solidarite sociale et nn­
tionale et de la renforcer particulicre~ent qu~nd e11e es~ mcD~CC~ 

Article 6,; : Tout intlividu a Ie ':evoir de preserver et de renfor­
cer l'inGependance nationale et l'integrite territoriale de 1a 
?atrie et d'une fa~on gener~le, c.e contribuer a 1a (!cfen'se du .. ,' . " -; .... '." .. ., P~ys;'~,':::fI,ns .. les, coi1(~i tions: fixees par l~ Loi. 

• " 
* 
* 
* 
• 
• .. 

~ " ~ .... - .,* ..,,' ... 

," ," .', '. 

L~ trahison, l'espionnage ~u profit d'une puissance etran­
gere, le p~ss~ge a 1'ennemi cn temps de guerre, ninsi que toutes 

les ~tteintes a la sQret6 de l'litDt sont reprimcs 
•. t .• (' .• ·,, ,-)G 'J:' .J,.J~~-.u.:l. 

lois de 1a Repub1ique. • 

• ':."! .J :J.: 
0..,. • .: _,.... "', 

,_ ;lcl'.fl',:l n~'~ :: 
~_...:l: •• ! .J •• ___ ... __ •• ~ ... 

.,..~ .. -
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de ses c~p~cit6s et ~e ses possibilitfs 

contributions fixfes p~r la Loi pour la 

",.fond~men t~ux de l~ Sociftf . 

et de s'acquitter ,Ie ses 

sauvcgo.rAc GCS intfrcts 
> .. 

,'- .. ;t .-:. .. .~...:." :-. 

Article 62 P~r son trav~il et son comportement, tout citoyen a 

Ie ~evoir de respecter la proprictc privce, de prot6gcr la propri6-

t6 publique et les int6rcts de la collectivit6 n~tionale. 
',; ~ 

Article 63 : Les 

les citoyens ont 

v~tion. 

biens publics sont s~crfs et inviolables. Tous 
" ! . . 

Ie (ievoir 'I' en ~ssurer l' entretieri et' ,l-a- pr6ser-, 
• I .. ' : 1 '. : -, 

; ", ~ ... 

,:~~ loi r6prime tout acte de sabot~ge, de corruption, de 
el6 to~ :~e~'en t ,ou de <ii i a p h:~ t i on. " .' ;;. ;.. 

;,'!; •. . : • :. ~ , ! .: 

Article 64 : Les,citQyens charg6s rl'une fonction publique ou elus 

a une fonction publique ont Ie Jevoir Ge l'accomplir avec cons-

cience et sans discrimination. , , 

Article 65 : Tout inJividu a Ie devoir 
.• <:'.' j ~ 

• 

• 

• 

• 

• 
.; de ;;ve~H,eJ,~, ~Nls, "ses rel~tion,S ave~ .. laS.0cietc, a l~ pr6-

.ser>v~,tion ,e\ ~u renforcem,ent.(;cs, ~,~}.cl;l~ss~~tur,:lles .::ans un esprit • 
de tPleiaricc, de dialogue' et de concert~tion et ~'une fa;on gene-

L. • • , .', • 

r~le, ce contribuer a la promotion ae l~ s~nt6 morale ae l~ Soci6-
te, de preserver et de renforcer l'Un~t6 et 10 cohesion Notion~les 

quond elles sont menocces 

:,. ~:~'.~~.' .. 
de contribuer ou mieux de ses c~p~cit6s, a tout moment et 

a tous,les nive~ux, a 10 promotion et a l~ r6~lisotion de l'Unit6 

Africoine. . : , .' . 

Article 66 : Tout individu ~ Ie devoir de contribuer a l'om6liora­

tion de l~ qu~lit6 de 10 vie et de 10 pr6serv~tion de son milieu' 

n~turel oinsi qu'a 1~ protection tlc l'environnement. 

~e mcme, il ~ Ie devoir de ne p~s nuire a son environnement 

et ~u bien-ctre de ses voisins. '., 
Article 67 Tout ~~toyen Congolois 0 Ie devoir de se conformer 

• 

• 

• 

• 
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.: .. :." .'::l" :.; . . .; I :.' ; • , , 

la Constitution, aUx lois et reglcments de Til' ·il.&publ.i.que .. .c·t;':ie 

s'acquittcr dc ses obligations envers l'Etat et la Soci~t~ . 

TITRE IV - DU P~QLEMENT 
:' 

8uic1e 68 : Le parlement cst compost tic (leux chambres, l'8ssem­

bl~c Nationale et Ie Scnat • 

Les d~put~s a llAssemolee N~tiJnale sont clus au suffr~ge 

universel direct, au scrutin uninominal majori.airc a deux tours. 

N~l ne peut etre depute s'il n'a atteint ~'age rle 2S ans, 
. o . 

s'il n'est ~e nationalite congolaise 0e nU1ssance ou acquis rlepuis 

2v ans, et 5' il ne resic.e au Congo 6 mois au mOlns avant la ·;·,ate 

de cepot ue canuicatures. , . 

l , 
Les senilte~rs sont clus au suffrageuniversel in~irec~ par 

les Conseils Je sous pr~fecture et J'arrondissement . . , 

Nul ne peut etre senateur, s'il n'a atteint l'age ~c. 4S ans. 

5' il n' cst ,Ie natiunali •. c.congolaise ",~c naissance ou acquise .:q:ui: 
. ~;.' . 

30 ans s'il ne resi~e au Congo 6 mois au moins avant 10 datc au ~e' 

pot Cc cun~iJaturcs. 

Lts congolois .ctablis hors tiu Congo sont rcprcscntes,au SenD 

Lcs mocalites'de leur. repr6sen~otlon sont Gcterminecs par Ja Lei . 

,'l,piclc 69 

,:.u mo.nco.t des scniltcurs ~Sl: .. ~c 6 G.ns. Lc 'SCTIU1: cst Tcnouvelu.blc 

tous les 3 ons par moi~ie . 

La repartition ~es sieges ~ l'Assemblcc Uotionol~ es. ef­

fectuce sur 10 base ,:'un ~tPlltt par sous-prefccturc et ~eux depute • 

par orron~issement . 

Lc nor.tbrc de 

prCfectl.l!,e's'tll(,. :>lu!: 
t.,:.:.; .. . :"~ '. 

r' .,.:. '~.J ,'). n 

sieges cst mUltiplie par ~cux pour los sous­

\~~ 2',. 110.'" r.~l)itantsi.:ei: par,~rois .. po_uri:;les elf's-
'!:,{ ~ l.·; .!G:> ,~.:~~::.:.;-.. a 

.. : -~-~',.:'. : ...•.. 
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tricts de plus de 9~.uvu h~bit~nts. L~ rep~rtition Jes sibges ~u 

Sen~t cst effectuee sur la base d'un sen~teur par sous-prefecture 
et un sen~teur p~r arrondissement. 

L~ loi fixe l'indemnite, les conditions a'tligibilite, Ie 
regime ric l'intligibilitc et des incomp~tibilites. 

Elle fixe les conditiDns d~ns lesquelles sont tlues les per­
sonnes ~ppelees a assurer en cas (Ie vac~nce du siege, la supplcancc 
des deputes et des senateurs jusqu'~u renouvellement general ou 
partiel de 1<1 ch~mbre a laquelle ils appartiennent. 

Art1cle 7~ : Aucun membre du Parlcment ne peut ctre poursuivi, re­
chercht, arrete, Cetenu ou juge a l'occasion des opinions ou votes 
cmis p~r lui dans l'exercice de ses fonctions. 

Aucun membre au P~rlement, ne peut pend~nt la duree des ses­
sions ctre poursllivi ou arrete en m~tibre criminelle ou correction­
nelle qu'avec l'autorisation de la chambre dent il fait partie, 
sauf Ie cas de flagrant delit • 

• 
Aucun membre du Parlement ne peut, hors session etre arrete 

ou poursuivi qu'~vec l'autorisation riu bure~u de la chambre dont il 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• fait partie, sauf Ie cas de flagrant delit, de poursuites autori- • 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 

sees ou de condamnation definitive. 

L~ detention ou la poursuite J'un membre du P~rlement cst 
suspendue si la ch~mbre dont il fait partie le requiert. • 

Article 71 : Le m~ndat est representatif. Tout m~ndat imperatif 
cst nul et de nul effet. 

• Le droit de vote des membres du ?arlement est personnel. Tol 
tefois, l~ delegation ce vote est pcrmisc lorsqu'un parlementaire 
cst ~bscnt pour c~use d'cmpcchement provisoire dOment const~te. I 
Dans ce cas nul ne peut recevoir delegation de plus d'un mandat. t • 
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ArticlE; 72 Le Par1emcnt se reunit de plein droit en trois ses· 

sions ordinaires par an. Chaque session a une curee de deux mois. 

La premiere session s'ouvre Ie 2 ·mars 

La deuxicme session s'ouvre Ie 2 jui11et 

La troisicme session s'ouvre Ie 15 oetobre. 

Si Ie 2 mars, le2 juillet"ou Ie 15 oct~bre cst un jour 

ferie, l'ouvcrture de la session a lieu Ie premier jour ouvrable 

qui suit. 
' . • 

Article 73 : Le Parlement cst reuni en session extraordinaire a 
Ia demanrle <iu Presirient de la ,(cpublique, r\u Premier I';inistre ou 

de la majQritc Jes membres eomposant l'Ass~mblee Nationale .sur un 

orere eu jour uctermine. 

Le aeeret de elDture intervient acs que Ie Parlement a 

epuise I' or,lre (lu jour pour lequel il a ete eonvoquc et au plus 

. tar~ quin~e jours a eompter de la date tiu dcbut ~e sa reunion. 

II ne peut ctre convoque plus de 2 sessions extraordinaircs 

par an • 

Si l' ini tiative Je la session e::traon.:inaire cst (,' originc 

parlementaire, Ie Presiden.t ,\e la kcpublique cSt tenu ll'.y :ionner 

une suite favorable. 

.. • Les sessions sont ouvertes et closes par Ie President .. 

.. 

.. 

• .. 
.. 

TO' .. 

'.':j .. 

l t. . 
.. :.: -

• 

. ric ch~quc c!:..~'.":lbro 

Chaque chambre etablit son rcglement interieur • 

Article 74 : Les seances des deux chacbres sont publiques. Lc 
compte·ren~u intcgral rles deb~ts cst public au Journal 0fficicl. 

Chaque ehambre peut sieger a huis elos .a la demande du Prc-

a... _ .. " •. ',: . :.! _. r . _ : ::j: y 1 ... • 
. . , . 

"" '. _ • .J,. .......... 
. ~/ .. 
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sident ue 10. r-epublique, du ?remier ~iin~stre ou ,:'un tiem; (113) Ge 

ses membres. 

Article 75 : Le ?resiuent Ge l'Assemblee No.tiono.le est elu pour 10. 

auree de 10. legislo.ture. Toutefois en co.s de cho.ngement ,~e mo.jcrite 

en cours ~e legislo.ture un nouveo.u President peut ctre clu. 

Le ?resi~ent ~u Seno.t cst elu o.pr~s cho.que renouvellement 
po.rtiel. 

Article 76 : Le ~o.rlement 0. l'initio.tive legislo.tive et vote seul 

10. Loi. II consent l'imp6t et vote Ie bu~get de l'Eto.t et en con­

tr5le l'execution. II est so.isi du projet d~s l'ouverturc Ge 10. 
session rl'octobre. 

II 0. l'initio.tive de l'orgo.niso.tion des rcf6rendums legis­
lo.tif et constitutionnel. 

Article 77 : Le Seno.t approuve les nominations des ho.uts fonction­

naires proposes po.z: Ie PrcsiJent ole 10. Rcpublique. 

Article 78 :.Le Scno.t, outre ses fonctions legislo.tives o.ssure 10. 

representa'tion des interets ces collectivites locales et Jes com­
munautes socio-culturelles. 

II joue Ie r51e de mo~cro.teur et de cons~il de la·No.tion;' 
Les Gispositions du present article pourront ctre precitees et 
completees par une loi orgo.nique. 

Article 79 Sont du domo.ine 'Ge 10. loi 

10. citoyennete, les droits civiques et Ies go.ranties fendo.­
mentales o.ccordees aux citoyens cans l'exercice des liber­
tes publiques, los sujctions imposces, do.n~ l'interet tic 

.. 10. ~efense nationale et de 10. securite pUDlique, aux ci­
toyens en leur personne et en leurs biens .. 

- 10. nationo.lite, l'eto.t et 10. capo.cite des personnes, les .. 
. . / .. .. 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

'. 

ct 

ct 
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regimes mutrimoni~ux, ies succeSSions et les liber;lites 

lu determinution (\-::3 ::r~mcs, (;61i ts ct con'travcn'tions tic 

cinqui~me clussc uinsi ~us ~cs peines qui leur ~~~t uppli­
cubIcs, l'organi~ut~cc!~ 1: jcs~ice ct lu procedure suivie 

devunt les juji~ic~iGn5 ~~ -o~r l'cx6cution des de~isions 
de justice, Ie ~t~:~t ~.~ l~ 1:~gistr~turc ct lc'r~gimc juri­

tliquc du Consei: ~;J.~"'-:;:·':"(";Li-;· .~(,; .:..:1 ;';<lgistr<lturc, J.es offices 

ministtricls ct ~cs ~u~ili~~~cs ·~c justice 

I' assicttc, Ie t.:1!.!X c:: l'::!i ;:~:~'·-~~li·t~s ;',c !'ccouvrcmcnt' des 

impositions c:c tjL"~ :1ac .. ~·;, ~.C~ ':~~pTunts et les 'engugements 

finunciers de l'Et::t 

Ie rtgimc ~'tmission Jc lu monnaic 

Ie regirr,e electcr~l '.iU l'u,-le;ncnc et ,:es ussemblccs' locules 

- lu creution l,e~ cl,:cgor:~::: C;' ct:lblissements publics 

- Ie st~tut &~~6~~! ".c !~ 71~~~:~.)n p~b:iquc ; 

- Ie croit (:u tr3v~il ct les rtgimcs (lc sccurit6 scci~lc 
- les nntionalis~tiorlS, les ~:~naticn~lis~tions d'cntrcpriscs 

et les trunsferts ';c prcpiic:t .:'c::~rq:ir::'ses ,~u secteur pu­

blic au scctcur p~iv~ 

l'alicnutiun.:' ;::t;';~ ur.~=--:-u:-: (_'~l ... ~itrc gT~tuit··ccs biens 

publics ct privc:; C'~ ~'-l ........ :'".:-.::>..: ~:.::)lic C'L. privc. ·(-tc 1 'Et~t 

- le plnn Jc ~6VC~(~~~:=C.1·~ t~'~~~i~~8 ct ~()ciill' 

l'cnvironncmc~~ C~ :~ ~.;n~~:~~t10~ :.C5 rcssourccs n~tu-

relIcs 
Ie regime ... ~ des 

tions ci\~ilcs ct c:):.Ii-:sr-c::'..:l.::.; 

Ie regime l'~CS ::·n:::i~ '9~ ~' .. ~ ~i.::t;.~S C~ ,_~c In ?rcssc. 

La 10i uC:Cl"rr.:.nr' ... ' . I;:::'::"::: 

I' orgilnisil'Ci~":~~ ;~~ 1::. .~c:·,: :-:.!:'~ nct:'cn::l.c 

la gcs1:io!l ct l": ,~!i£.lr':"t::·_:' .. :n ,tcr.:.::'nr: r:c l'Etat 

... la librc ::llmi:1is~r~ti{)n :~::s c01:.;c-ri'.'itcs ".Clc:-.las 

comp~tcnccs ct leurs r~~~0urccs 

l'umenugemcnt ~u tcrri:0i~e 
"" "' ; - ( ". 

lu mutuulit~ et l'6pargr.c·; 

oblilU-

, leurs 

i. ,; 
., . 
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_ 1e rcgime ~es transportS, ~es communications et ae l'inioT­

matique ; 
1e rcgime pcnitentiaire. 

La 10i llctermine cgalement les principes fon .• amentaux : "C 

• 

• 

l' enseignement, ::e 101 santc, •. ie la science et ,:e la tcc!m:;lo-

gie ; • 
_ .~e la culture, ';cs arts ct ,-cs sports. 

Article 8u: La lei ~e finances Gctermine les res sources ct les 
charges c,e l' Etat (,ans les cun"i tions prcvues par 101 loi organique. 

Les lois ,\c programme fixent les ubjectifs ·:'.e l' action cco- • 

nomique et sociale de l'Etat et ~e l'organisation ~e la pru~uction. 

Article 81 : La c:cclara'Cion (~e guerre par lc \'rcsi',~ent llC la ,<cpu-

bliquc est autoriscc par le Parlement. • 

Article 02 : 'Les maticres autres que cellcs qui sont .,lu ,~uIilaine ,;e 

la loi sont c.u ·:~omainc ':u rcglement . 

• TITRE V DU PRESIDENT DE LA REPUDLIOUE 

Art jcle 83 : Le Prcsi~ent de la Rcpublique cst chef ~e l'Etut. 

11 incarne l'Unitc Nutionale et veille au respect ~e luConstitu­

tion et au fonctionnement rcgulier Ges institutiuns pubtiques. 

11 assure la continuitc ae l'Etat. 11 cst garant,de l'in~c­
penc.unce natiunale, ,:e l' intcgri tc f.u terri toire et ,jU respect ,;e5 

traitcs et uccor~s internationaux. 

Brtjcle 84 : Le ~rcsident de la ~cpublique cst clu pour cinq (5) 

ans au suffrage universel direct. 11 cst rcbligible unc seule fo 
Nul ne peut !tre candidat aux fonctions rlc ~rcsi~ent ~e 1 

Rcpublique s'il : 
n'est Cc nationalitC congolaise de naissance OU 

~epuis au moins 30 ans ; 
n'est de bonne moralitc et .:'une gran0e probitc 

• 

• 

• 

• 

• 
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n' cst ag~ Ge 4-..1 J,~H1S clU mui.n.:i 

_ nc rcsifLc n!l Co:~gc, 'J r.:.ui~ u:... :::c::::.s ::":~a: h.:: .r"::~~':·l!: .. to: C.l~· 

dit:uturcs 

pur lu lui. 

article 35 

A I' i:3sUC ~':u sccor.d ;::.)111'", 

que 1(. cJ.nc:i:':ut urr:'v!:. en tC~t". 

Lc scrutin 

.'. 

• 

., 

... ~: I.'. 

. 

et trcntc cinq Jour: ~u 

prcsi~cnt cn cxcrcicc. 

..:. . ~ ";-~'.'~- . .';: :, ;, v:; '. ::~ 

il,rticlc 116 .. , :' ...... ~-
pour quclquc C:::lSC q;,E :'. "' .. ,: .. r ... . : :~_.' :7.::11': .. ' :.:; -:~.:. t ~ ~~'~~. 1': 

. :mo.jori tc D.~soluc ~~c 5£;:;:' iji~:!"'l~;'i:'_:': '-' j:(. 

'~fpubliquc, a l'~xc~p':~·.~ .~ ,:~;.~.~ ,-:1:~: 

" 1 '-l 's;··~""''''' pl.6r . c "'" rc _\.1._ •• __ 

Article ti7 

: .: 7" ..i.,. :~::.. ... '.. :..: ... 

C t, -.: ~ ..:. ~.: 1 u:~ . c. .:.. 
....,. .-
1· .... -

• .., <:' •• ~,... • - .... r ~ n:- ro 

. ,,:'.:: .. ') .':~~": ,::r:.::'7 

t·."::':;; ....... :'I.!!T. 

, -
,~ 

~.J \ j: .. '-" ......... I". ':";.\.~"': :-:.: ~.: '." .. 
.... ',,,.. . ' ... -
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~cfinitif p~r 1e Consei1 Ccnstitutionnel, le scrutin pour l'6lec­

tion eu nouve~u i';:6si,~ent .le l~ lu:publique ~ lieu, s~uf c~s i:e for­

ce m~jeure const~tc p~r le Conseil Coristitutiunnel, 45 jours ~u 
muins et 90 jours ~u plus ~prcs l' ouverture ·.~e l~ v~c~nce c·u l~ ,.:.6-

cl~r~tion "u c~r~ctcre ,.efiniti£ I.e l' empechement. 

~~ns l'interv~lle le premier Linistre ne peut p~s eng~ger l~ 
respons~bi1itc ~u Gouvernement ~ev~nt l'assemclee N~tion~le ni 

cel1e-ci f~ire us~ge lee 1~ motion :ie censure . 

• 

• 

• 

En out:re, 

i'rcsi.:ent .. ~e l~ 

le ~'rcsL.ent eu Scn~t ~ssur~nt le$ functions (,e 
p~s demet:tre le Premier 1·linist~C • 
l~ revision ·:,e l~ Cunstitut:ion. 

~cpublique ne peut 

et son Gouvernemcnt, ni proccrler ~ 

Article 08 : Lars .jC son ent:rce en fonction, le i'rcsi,'.ent I.e l~ 
kcpublique prete serment suiv~nt : 

" Devant 1a N~tion et 1e Peup1e Congo1ais, seu1 dctenteur ,icc 

1a souver~inetc ; 
M~, c1u President de 1a Rcpub1ique, je jure solennelleI:len 

-'de respecter et de dcfendre 1a Constitution et la forme 

rcpub1icaine 0e l'Etat ; 
_ de remp1ir 10ya1ement 1es hautes fonctions que la Nation 

m'a confiees ; 
_ de garantir 1e respect des droits fondamentaux de 1a per-

sonne humaine et 1es 1ibertes pub1iques 
de proteger et respecter 1e bien publiC Y compris les res-

sources et richesses nnture1les 

_ de promouvoir la paix 
de preserver l'Unite Nationale et l'integrite eu territoirc 

la souverai:lete et l'independance nationales " •. ' i 
i 

• 

• 

• 

• 

Le serment est re~u pnr le President rlu Conseil Constitutio
t 

• 

qui prend ~cte rtev~nt le i'~rlement, le Cunseil Constitutiunnel 

l~ Cour Supreme • 

• .!l.rticle 89 
L(,,3 £-:"r.:T";(·.ns .:'r. F!'csidcnt (~c la Rcpubliquc sont . 

.1 • 
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p'lltibles avec :1' e.xerc~.ce ce tout autre. m:lnc!at clectif, de tout 
. '. j';' ',,': .. ' 

emploi.public, civil ou militaire et ce toute acti'vitc"!1id£t:ssion-
nelle. 

Article 9u : Lurant leurs fonctions, Ie Prcsicent de la Rcpublique 

et les mcmbrcs du Gouvcrnemcnt ne peuvcnt pareux~memc~, ni par 

intermctliaire, rien acheter ou prendre en baii qUi apparticnne au 

domaine ae l'Etat, sans autorisati0n prcalable'~c la Caur' supreme' 

dans les conditions fixces par la loi. 
, 

• • 115 sont tenus, lurs Je leur entree en'fonction et l la fin 

,jc celle-ci, rie faire sur l'honneur une, c:eclaratiun c.crite,':e tous 

leurs biens et patrimoinc acressce l la COQr Ges Comptes. 

lIs ne peuvent pas pren~rq part aux marches publics ~t aux 

arljurlications pnur les a~ministrations ou institutions rel~vant 

de l'Etat ou soumises a leur controle. 

nrtic1e 91 ; Le Prcsi~;ent cie 1a Repuh1ique ~omme Ie "remier ·/·iinis­

tre acceptc et sautenu par 1a majorite ,1es ~eputes. II met fin l 

ses fonctions sur presentation, par cclui-ci ~e la demission ~u 
(jouverncment. 

Article Y2 

!.linis tres. 
Le t'rcsi,-:ent ;e la ri.cpublique pr6si,~e lc C"nseil ,~es 

:;Bide 93 : Le Prcsi,.~ent c;e 1a ;,c;;ublique signe les ,~ccrcts ,.:cli­
bcrcs en Conseil dcs Ministres. 

I1 nomme aux hautes fonctions civiles et milit.::.ires C:e 

l'Etat apr~s approbatiun ~u Senat . 

r.!\c\ 

r :.\)~'t 

La loi ,tctermine les hautcs f,lnctions civiles et milit:li­

res auxquel1cs il es t pourvu apr~s appro ba ti (,ri ~u Senu·t. 'E 11 e (:c tc:­

minc' 'cga1ement 1es emp10is auxquels il est pourvu en Conseil ,:es 

I-iinistrcs sur proposition lIes Commissions ad'hoc. 
.._'_. ~.:'.'.'~"-' 

Article 94 Lo. nature. lcs :lttrihuti0ns. l..'cH·qnnisntion ct le 
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fonctionnement des Commissions ud'hoc sont fixes pur lu Loi. 

Artjcle 9S : Le i'resi.:;ent .:e lu i1.epublique promulgue les lois ,"uns 

les vingt (2u) jours qui suivent lu trunsmission au Gcuvernement ae 

lu loi ~efinitivement a~optee. 

Tcutefois, Ie Presi~ent ~e la kepublique, peut, avant l'expi­

ration de ce ,;elai, uemanGer au Parlement une nouvelle deliberation 

de lu loi ou de certains ae ses articles. Cette nouvelle delibera­

tion ne peut etre rcfusee. 

~ l'issue de cette aeliberation, Ie Presi~ent de la ~cpubli­

que est tenu .::e promulguer lu loi qu'elle ait ete amen"ee ou non. 

article 96 : Le i'resi<:ent de la Rcpublique peut, sur initiative (iU 

Gouvernement pen,:an~ la duree lles sessions ou sur initiative des 
deux chambres ou sur initiative populaire publiees au Jo~rnal uf­

ficiel, soum~ttre au referendum tout projet ou toute proposition 
-de loi portant sur des questions susceptibles ~'avoir Jes incillen-

ces graves sur Ie fonctionnement ties institutiuns et sur la societe. 

Lorsque Ie rcferen~um a conclu a l'artoption LU projet au de 
lu propOSition, Ie President ae lu Republique les promulgue ~ans 10 

delai prevu a l'article prece,lent. 

Articlo 97 : Le·President de la Republique peut, apr~s consultation 

riu Premier j-iinistre et '.:os i'residents <lOS c:eux Chambrcs, prononcer 
la dissolution do l'Assembleo Naticnalo. 

Pen~unt cotto periode, Ie pouvoir legislati~ost exerce par' 
Ie Senut. Les projets et les propOSitions Je loi deja rejetes pur-
l'Assemblee dissc~te ne peuvent plus fuire l'objet d'un eiumen. 

. 'i. ~ ~ •. 

Article 98 Les proj ets et les proposi tions 0e loi a,loptes ~:ms 

._-------

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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l' intervalle par Ie Senat c!oivent etre ratifies par l'a nouvelle 

Assemblee Nationale. 

Article 99 : Aprcs la dissolution de l'Assemblee Nationale, les 
. . I 

clections gcncrriles ant lieu dans les delais de,6U jours. 

:'I :. 

" 

Article Ivv : L'Assemblee ,Nationale se reunit de plein droit Ie deu 
xicme mardi qui suit so~ ~iection. Si cettercunion ~ fie~ ~~ dehor 

rles pcriodes prcvues pour les sessions ordinai-res, une session 

extraordinaire cst ouverte de droit pour une du~ee rle quinze jours . 
• 

11 ne peut etre procede a une nouvelle dissolution dans 
l'annee qui suit ces elections. 

Article lyl : Le ~resi~ent rle la ~epublique accrerlite les Ambasso­

Jeurs et les Envoyes ExtraorJinoires auprcs des ~uissances etron­

geres ; les ombassa~eurs et les envoy':s extracr~inaires ':trangers ~ 
accredites aupres ce lui. 

Article 102 : Ie ?resiJent de la iepublique cst Ie Chef ~es Armees. 

II preside les Conseils et Comites Superieurs de la ~efense Natio­
nale. 

article Iv3 : Le ~rcsil~ent ~e 10 ~epublique a Ie ~roit de foire 

grace oprcs avis cles l"resi,lcnts '::es '::eux Chombres, I~U Presi,;ent ,:u 

Conseil Constitutionnel et Ju President ce 10 Cour Supreme . 

Article 11 .. 4 : Le iOresicent -1e l~ i\epublique communique avec les 

.:eux chambres par ,ies mess'ages qu' il foi t lire et qui ne c.;onnen t 
lieu a oucun (,etot, 

Hors session, Ie ?arlement cst reuni speciolement a cet 
effet. 

Article IuS : Les Actes Ju President de 10 Republique autres que 

ceux relatifs a la nomination Ju Premier Ministre, au referendum, 
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DU messDge, a .1D ~oumission ~es lois DU Conseil Constitutionnel 

sont contresign6s par Ie Premier Ministre et Ie CDS ~ch~Dnt pDr les 

Ministres charg~s de leur extcution. 

Article 106 : Le Pr~sident de la R~publique et les membres cu Gou­

vernement sont responsDbles des Dctes Dccomplis dans l'excrcice ae 

leurs fonctions conform~ment DUX dispositions du titre IX. 

(A SuI',"TIE) 

• '. 

" 

• · I · , I. 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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TITRE VI - DU GQUVERNEMENT 

Article 1Q7 

·la Nation • 

Le Gouvernement determine et conduit la politique c 

11 dispose de l'administration et de la force armee . 
II est responsable devant Ie Parlement et Ie President·de 

la Republique dans les conditions ~t·suivant les procedu-

res prevues aux articles 92 ; l3u 13-l. 
• 

Article 10)8 : Le Premier Ministre dir~ge l'action au Gouvernement 

11 cst responsable de la iJefense Nationa.lc• 11 assure I' execution 

des lois. Sous reserve des dispositions de l'article ~4, il cxer­

ce Ie pcuvoir reglementaire et nomme aux emplois civils et mili­

taires. 
II peut delcguer certains de ses pouvoirs aux Ministres . 

11 supplCe, Ie cas ccheant, Ie Presi:!ent de 1a Republiqt; 

dans la presi<.!ence <les Conseils et Comi tes prevus a I' article 1,: 
II peut, a titre exceptionnel, Ie suppleer, pour la pre­

si.:ence riu Ccnseil des Ministres en vertu d'unf delegation expre5 

se et pour un or'~re de jour determine • 

Article 109 : Les actes rtu Premier Ninistre sont contresignes, Ie 

cas ccheant, par les Ministres charges .:e leur execution . 

;\rticle 11,) : Les forictions rie Membres du Gouvernement sont incor. 

patibles avecl'exercice de tout mandat parlementaire, ,:e toute 

fonc~ion de. representation professionnelle et caract~re naticnal 

de tout emploi public et Je toute activite privee retribuee. 

Une loi organique fixe les conditions ~ans 1esquelles : 

est pourvu au remplacement des titulaires de tels man~ats, func­

tions ou emplois . 

.1~1.)·j. 
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Article 111 

tion<11es. 

2 

TITRE VII - DU PuUVuIR JUDICIAIRE 

Le ?ouvoir Ju"ici<1ire est confi': <1UX juriJictions n<1-

11 cst in.::epenl:ant · .. ~U pouvoir executif et r:u pouvoir le-

gisl<1tif. 

11 cst exerce p<1r 1<1 Cour Supreme et les <1utres juridic­

tions creees par 1a loi. 

Article 112 i La 10i fixe 1a n<1ture; les competences. l'organisa­

tion et Ie fonctionnement .'.,es juridictions. 

Article 113 La Justice cst reneiue <1U nem (tu l'euple Congolais. 

luticle 114 : Les juges ne sont soumis dans l' exercice Ge leurs 

fonctions qu'~ l'autorite Je la lei. 

Article 115':, 11 est insti tue un Conscil Superieur de 10. Magistratu-

re. Le Conseil Superieur ne la h<1gistrature cst presiJ~ par Ie 

President de 1m Cour Supreme. 

,L<1.10i fixe les competences. L'organisation et Ie fonc-.. . . . ;. 

tionnement ·<iu Conseil. Superieur de la !·iagistr<1ture . 

.TITRE VIII - PES RAPPURTS ENTRE LE PARLEMENT ET LE 
GUUVERNEMENT 

article 116 : Les Membres du Gouvernement ont <1CC~S <1UX deux ch<1m­

bres du parlement· et ~ leurs commissions. Us sont entendus ~ 1<1 

<.iem<1nc.1e cl'un Depute ,;'une commission ou ~ leur propre dem<1nde. 

lIs peuvent se faire assister par ,ies col1<1borateurs. En 

l' <1bsence du l·iinistre titulaire, son interimaire Ie remplace. 

Article 117 L'et<1t «e siege et 1 'etat ,i.'urgence sont "ecretes en 
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Conseil des Ministres .. Le ~~rlement se 

n'est p~s en session pour apprecier la 
reunit de plein droit s~il." 

leg~lite Je l~ decision du 
Gouvernement. 

La prorog~tion de l'et~t (.e siege et DC l'etat d'urgence 
~u-delll de quinze (IS) jours ne peut etre ~utorisee que par Ie ~~r­

"lemen t. 

Artjcle 113 : L'initiative ,!es lois ~ppartient concuremment au Gou-
vernement et ~ux Membres Ju Parlement. • 

Les proj ets de lois sont delibercs .en Consdl ,1es Minis­
tres ~pres avis de l~ Cour Supreme et depoies sur Ie bure~u de 

1 'une .:ies deux Chambres par Ie Premier ~Iinistre. Les projets de 

loi de finances sont soumis en premier lieu a l'Assemblee Nationale. 

Les propositions de loi ciont la reflactiun est arretee par 
Ie P~rleme:\t SOllt, avant ;;eliberation et "vote, notifiees pour infor­
mation au Gouvernement. 

Article 119 : Les propositions et ~menGements Geposes par les mem­

bres du Parlement ne sont pas rccevables lorsque leur adoption ~u­

rait pour consequence soit une diminution je ressources publiques, 

soit la cre~tion ou l' .. ggravation d'une charge publique, a moins 

qu'ils ne soient nccompagnes d'une proposition"d'~ugmentation ~e 

recettes ou d'eccnomies corresponaantes . 

Artjcle 12u : Les projets, proposition~ et amendements qui ne sont 
""pas ,~u ".!omaine ,:e la loi sont irrecevables. 

L'irrccevabilite est prononcee par "Ie President de la 
Chambre interessee apres deliberation du bureau. 

En cas de contestation sur l'alinea 1 wU present article, 
Ie Conseil Constitutionnel, saisi par Ie President "de la Chambre 

interessee ou p~r Ie Gouvernement, statue dans un delai de huit (8) 
jours. 
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Article 121 : La ~iscussion ,;es projets Je loi porte, devant1a pre­

miere chambre saisie, sur Ie texte presente par Ie Gouvernement. Une 

chambre saisie d'un texte vote par l'autre Chambre de1ibere sur Ie 

texte qui lui est transmis. 

Article 122 : Les projets et propusitions de loi sunt ~ la uemanae 

,ill Gouvernement 0U de la Chambre qui en cst saisi~, envoyes pour 

examen aGes Commissiuns specialement riesignees a cet efiet. 

Les projets et prepositions ~e lui pour lesquels une telle 

deman~e n'a pas ete faite sont envoyes a l'une des commissions per­

manentes dont Ie ncmbraest aetermine par Ie rcglement interieur de 

chaque Chambre. 

Article 123 : Les membres ~u ~arlement et Ie Gouvernement unt Ie 
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* droit d'amendement. • 
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8preS l'ouverture 'ill debat, Ie Gouvernement peut s'op-
poser a l'examen ~~ tout amenaement qui n'a pas ete anterieurement 

soumis ~ la commission. 

"s"~ te Gouvernement Ie (lemanJe, la Chambre saisie se pro­
nonce par un seulvote sur tout au partie ~u texte en ~iscussion en 

ne retenant que les amendements proposes au acceptes par Ie Guuver­

nemen t. 

Article 124 : Tout prejet ou proposition (Ie loi cst examine succes­

sivement dans les deux Chambres en vue de l'a~option d'un texte 

i,:entique. 
Lorsque par" suite a'un desaccord entre les aeux Chambres, 

un projet"ou une proposition de loi n'a pu etre adopte a~rcs deux 

lecttiies par chaque chambte ou, si Ie Gouvernement a rteclarc l'ur­
gence, apres une ·seult lecture par ch::cun" d' entre elles, Ie Pre­

mier t·linistre a la faculte Ge provoquer la reunion G'une commission 

mixte paritaire chargee de proposer un texte sur les dispositions 

restant en aiscussion. 
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.. Le texte claborc par 10. Commission .1>lixte peut-ctre soumi~ . .' .. par Ie Gouvernement pour approbation aux deux Chambres. Aucun amel1.-
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.. dement n'est recevable sauf ilccon~ du Gouvernement. 
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5i 10. Commission Hixte ne parvient pas 11 l'adoIJtion d'un 

texte commun ou si ce texte n'est pas adeptc dans les conditions 
prcvucs 11 l'alincu prcccc!ent, Ie GouverneIllent peut apres une nou­

velle lecture par l'Assemblce Nationale, et par Ie Scnat, demander 

11 l'Assemblce Nationale ne statuer ccfinitivement. En ce cas, l'As­
semblce Nationale peut reprencire soi t Ie texte .cl'aborc par 10. Come 

mission Hixte, soit Ie dernier texte vote par elle, modifie Ie cas . 

cchcant par un cu plusieurs des arnenciements aaoptcs par Ie 5cnat. 

Article 125 : Les lois auxquelles 10. Constitution confere Ie carac­

tere Des lois organiques, hormis 10. loi des finances, sont votees 

et mo~ifices Jans les conuitions suivantes . 

Le projet ou la propositiun n'est soumis 11 la "Clioera­

tion et au vote de 10. premiere Chamere saisie qu'l1 l'expiration 

d'un ~clai de quinze jours apres son cepat • 

La proceGure ,le l' article l2~ est applicable. Toutefois, 

£~utc d I o.ccor\~ entre les ucux Ch.:i.ffiCrCS ~ Ie tcxtc nc pcut ctrc v.,,;c,;;­

tc ?<lr l'Asscmolcc No.tiClno.lc en ,:crnicrc lecture qul~ Iv. m.:lj,-,ritc 

a~solue t.e ses mem~res. 

Les lois organiques relatives au Senat doivent etre v·)­

tees dans les memes termes par les ceux Chambres . 

Les lois organiques ne peuvent etre promulguees qu'aprcs 

Geclaration par Ie Conseil Constitutionnel rte leur conformitc a 10. 
Constitution • 

Article 126 Le projet ,;e loi "e finance Ge l' annee, y compris Ie 

rapport ef les anncid~"'~~~licatives est Jepose et di~t;'ib~i ~;; plus 
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t:1rd Ie IS ,-'ctobre .. e l' :1nnee qui precede l' "nnee ;:' execution elu t,u­

Jget. Il cst immed"tement renvoye aI' cX:1men:' 'une commission p:1r­
lement:1ire . 

L'Assemblec N:1tion:1le Goit se prononcer en jlrcmiere lec- • 

ture ,:::ns un (:Cl:1i (:c quin:e (15) jours ,,;;res Ie ,:ei),5t::u ;lroj et (,e 

loi lie fin~nccs • 

Si l'Assemblee II:1tion:1le n'" ~::s emis uri vote en premiere 

lecture sur l' ensem:.,le ,:u prcJjet <.·:1ns Ie ·.lel"i :1insi imp:1rti, Ie 

Gouvernement s"isit Ie Sen"t ::u tcxte initi:1l a.mcnne. Le Sen:1t ,;oit 

se prunonccr ~::ns Ie .. el:1i de quinze (IS) jours en premiere lectur6 . 

Si Ie Sen::t ne se prononce ~a.s U:1ns Ie ctel::i imp~rti • 
l' Assemblee N"tion::le cst s:1isie (:u projet (Ce bu':!get. Cette loi ne 

pourr:1 comprencre que les cispositicns strictement fin::ncieres • 

Si :lpre". 1:: .:euxiCme lecture l'U Sen"t Ie prcjet .1e loi 
de fin:1nces n' cst p"s :1clopte , Ie Presicent ':e 1:1 [;e;:;ublique convo­

que Ie r::rlement en session extr:1ordin:1ire . 
• 

~:1ns ce C:1S, si Ie texte n'est pas a~cpte a l'issue 
d'une lecture en termes identiquesp:1r les ~eux Ch:1mbres, l'Assem­
blee N:1tionale statue ;:efinitivement . 

Article 127 :Une loi org::nique regIe Ie mn~e ~e present::tion GU 

~udget. L'Assimblee Nation::le r~gle 1es comptes Je 1a Nation. E11e 

cst assistee a cet effet, ~ar la Cour jes Comptes . 

L'Assemb1ee Nationa1e'peut charger la Cour des Comptes 
de toutes enqu!tes et etu,:es se rapport::nt a l'execution des recet­

tes et ~es delienses publiques au a 1a gestion Ge la tresorerie . 

article 128 : Le prGjet ·Ie 10i de reglement cst depose ~tdistribue 

au plus tard a 1:1 fie ~e l'::nnee qui suit l'annee d'execution Ju 
bu,iget . 
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article 12~ : L'ordre tiu jour des Chambres comporte 1a discussiori 

des projeti-et'p~opo~~t{~~s de loi dans l'orare ~e leur dtp8t sur 

Ie bureau 'ce laChambre saisie. 

Toutefois, les projets et propositions ee10i dbnt l'u~­
gence cst reconnue peuvent ctre examints en prioritt. 

Article 130 Le Premier Winistre, apr~sdt1ibtration du Conseii 

aes Ministres, engage devant l'assemblte Nationale la responsabiii­
tt ~u Gouvernement sur son programme ou tvent~'e11ement sur une C:6-
claration de politique gtntrale. 

L'assemblte Nationale met en cause 1a responsabilitt ~u GOt 

vernement par Ie vote j'une motinn ~e censure. Une tel Ie motion 

n'est recevable que si elle cst signte par un dixi~me au moins Ges 

membres de l'assemb16e Nutionale, Ie vote ne peut ovoir lieu que 

quoronte huit ('U) heures apr~s son dtpGt. ,Seuls sont recenc6s les 

votes favorables D. la. motion ue censure qui ne ?eut c1:re oc;,optte 
qu'D. 10 majorit6 olJsolue ,les membres composonts l'.'i.sSemblte. Si 

la motion de censure cst rejetce, ses signatoires ne peuvent en pr 

poser une nouvelle ou cours "e 10 meme session, souf Ie cas prcvu 
l'01in60 ci-Jessus. 

Le Premier ~inistre peut, o?r~s Jclibcratiun ~u Conseil 
Ces ~iinistres, cngogcr la responsobilite du Gouvernement ,~evont 

1 'Assemblte Notionale sur Ie vote ,l'un texte. Dans ce cas, ce tcxtc 

cst consiJcrc comme adopte souf si une mC1:ion jc censure, aepose. 

aons les vingt quatre (2<1) 11eures qui suivent, cst votce cons les 

con~itions pr6vues D. l'alinea prcctGent. 

article 131 : Lorsque l'Asse~Dlcc Nationole o"opte une motion ue 

censure tJu lorsqu' cl1e ,-,csopprouvc Ie' programme eu une ';cclar::ltiun 

,;e politiquc generale c,u Gouvernement, Ie :'remier ~linistrc "oit .. 

remettrc au Prcsi<ient (;e 1a RcpubHque 1a dtmission au.-Gouvernemcnr 
, - :., .. .:.. . l: 

, . I. 

-AUiel e ) 32 : Lo c18'ture ces "5cs-s''i'ons orJinoires et' extraorrIi'noire's 
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est ne Groit retard6e pour permettre, Ie cas 6chcant, l'application 

des dispositions ~e l'article 13o; 

Article 133 : Le Gouvernementest tenu de fournir au ?arlement tou­

tes les explications qui lui seront uemandces sur sa gestion et sur 

ses activitcs. 

Les moyens i'infcrmation et ~e controle ~u ~arlement sur 

l'action gouvernemcntale sont 

- l'interpellation ; 

la question ccrite 

- la question orale ; 

- la Commissicn ·~'cnquetc 

la moti0n ·le censu re ; 

- l'audition en commission 

Ces moyens s'exercent dans les conditions dcte~minces par, 

Ie rcglement intcrieur Je chacune ~es deux chambres. 

TITRE IX DE LA HAUTE CUUR DE JUSTICE 

Article 134 ~ II cst instituc une haute Cour de Justice. La haut~ 

Cour de Justice est composce des membres clus en leur sein et en 
-

nembre cgal par Ie Pnrlement. et.par la Cour Supreme. 

La loi fixe In composition dela Hnutt Cour, les rcgl~s 
c:e son fonctionnement ainsi que la .procc,~ureapplicable cievant elle. 

. , 

Article 135 : Le Pr~sident de la Rcpubliquc est responsable. des 
actes accomplis duns l'exercice de ses fbnctioriS en cas ~e ha~ic 
truhison. 

Eri ce cas, il est mis en.Dccusatiori devant larHau~d Cour . 

Je Justice par Ie ~arlement statuunt a la mujoritc des deux tiers Cc 

ses membrcs rcunis en Assemblce unique. 

Article 136 : La Haute Cour de Justice est compctente pour juger Ie 

Prcsident ue la Rcpubliquc,les membres du ~arlemcnt et du Gouverne­
ment a raisun DCS faits qualifies crimes et (leli ts commis dans 
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• 
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Dans les cas p~evus au pr~cedcnt alinea, la hautc Cour 
cst.licc par la ciefini tion .les crimcs ct ,leH ts ainsique par 1,a : .. 

determination des piirics tellcs qu'cllcs resultcnt dcs lois pcnalcs 
cn vigucur au momcnt ou lcs faits ont etc commis . 

'TITRE X - DU CyNSEIL CuNSTITUTIVNNEL 

Article 137 :11 cst institu~ un Conseil Cunstitutionncl. , 
• 

Article 138 : Lc Conseil Constitutionncl assurc lc contrale de la 

Constitutionalite ,Ics lois, dcs traitcs'ct Accords internationaux. 

11 cst l'organc rcgulatcur principal ~cs activitcs.GcS 
pouvoi r publics. 

Article l3y : Le Conseil Constitutionnel compren~ neuf mcmbrcs nom­

mes a r.::ison -:c trois p.::r Ie ;'resicent ,:e la ",~puDlique, trois p:lr 
l'Asscmblee N.::tionale, trois p.::r lc Sen:lt. 

Le m.::n"::at ':es mcm:JrCS ,iu Conscil Constitutionnel ('urc 6 
:lns. II n'est P:l5 renouvela~le. 

Le Conseil Cunstitutionnel se renouvelle p:lr tiers tr.us 
les ~t:ux uns. 

Ar;:i"le 1 a, .. : Lc ~'rcsiC:ent ,;u Conscil Constituticnnel cst elu p.::r 
scs pilirs i)our unc (.urcc '.~c ,·:cux uns rcn0uvclaiJlc. 

11 :l voii·prcpon~cr.::ntc cn cas ~e p.::rtage egal des voix. 

Art; "Ie l~ 1 : Les functivns i,e meml;rc l~U Conseil Cdnsti tutionncl 
sont incompatihlcs aVec celles i'~e j'linistrc ou de membrc du ?:lrle­
ment. Lcs autrcs incompatibilitcs sont fixccs p.::r la loi. 

Arti"lc 142 : Le Conseil Constitutionnel veille a la regul:lritc de 

l' clectiwn ,ju i'rcsClirlent ,lc 10l ",epublique, il .ex.::mine les recl:lma-

.. ; 
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tions .. et proclame les r~sultats ~u scrutin. 

Article 143 : Le Conseil Cunstitutionnel statue en cas de contesta­

tion sur la r~gularit~ .des ~lecti0ns l~gislotives et locales . 

Article 144 : Le Cunseil Constitutionnel veille a 10 rcc.ll':::'·itc cics 

op~rations lie r~fCren(:um et en proclame les r~sul tats . 

I\rticle ].is : Les trait~s, les prrJjets et propositions "e loi av<int 

leur ratification ou leur aCcption par Ie ~arlement ~oivent etre 

soumis pour avis par Ie Gouvernement au Conseil Constitutionnel qui 
se prononce sur leur conformit~ a In Constitution . 

article 14Q : Les r~glements int~rieurs ~u ~arlcment ,les Conseils 

locaux uoivent avant leur mise en application, etre soumis au Con­

seil Constitutionnel qui se prunonce sur leur confJrmit~ a la Cons­
titution. 

Aux memes fins, les lois avant leur promulgation peuvent 
etre ~~f~r~esau Conseil Constituticnnel par Ie ?r6sident de la ~f­

publique, Ie ~re~ier Ministre, Ie Prtsident ~e l'une eu de l'autre 

• 

• 

• 

• 

• 

Chombre, Ie l-r~sil:ent c;e la Cour Supreme, Ie Pr~si"ent (:.u Conseil • 
Sup~rieur c.Oc l' Information et ,Ie la Communication, les ~r~sL~ents , 
ees Conseils locaux au 1/3 des parlementaires Je l'une au Je l'au­
tre Chombre·. 

Uans les deux cas pr~vus oux olin~as prtctdents, Ie Con- • 
seil Constitutionnel ~oit statucr dans Ie Il~lai d'un mois. Toute-
fois, a la deman~c cxprcsse du rtqu~rant, ce rl6lai peut etre rtlluit 
a dix jours s'il y a urgencc . 

Dons ces memes cas, la saisine ~u Conseil Constitutionnel 
suspend Ie rt6lai de promulgation eu tle publication . 

Article 147 : Tout particulier peut saisir Ie Conseil Constitu,ion­
nel sur la constitutionalit6 lies lois,"'soit rlirectement, soit par 
la proc~dure de l'exception J'inconstitutionalit~ invoqute devant 
une juriJiction dans une affaire qui la concerne. 

• 

• 

En cas (l'excepcion d' i.llconstitut.i().:m:J.itc.." la juridiction • 
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surseoit a statuer et impartit au requerant un delai d'un mois a 
partir de la nutification ~e la decision. 

Article 148 : Les decisions eu Ccnseil Constitutionnel sont insus­

ceptibles de recours. Elles s'imposent aux pouvoirs publics, a tou­
tes les autorites publiques et judiciaires auxparticuliers. 

Article l4~ : Une C:isposition rleclaree incunstitutionnelle ne peut 
ctre promulguee ni mise en application. 

Article 15., : La loi ~etermine les r~gles d'organisation,et rle 

fonctionnement au Conseil Cunstitutionne'l, la pruce<.lure et notam­

ment les delais ouverts pour la saisine en 'cas ~e contestation. 

TITRE XI - PU MEDIATEUR 

Article 151 II cst institue un mc~iateur de la Kepublique. 

article 152 : Le medateur est nomme en C<.Onseil des l·iinistres apr~s 
~vis du Scnat pour unc tlurcc .-Ie 5 ilns r~r...:u"l"<.:l.L'-1:1c une fois. II 

juuit c.'une il1(,epen(:ancc totale et ,:oit faire preuve 'l'une probitc 
morale et intellectuellc. 

Le me,.i.:::tcur .:oit ctre age ,le quarante cinq(4S) ans au 
mains et Quit prcter serment uevant Ie Senat. 

Article 155 : route personne physique ou morale qui s;.cstime lesee 

~.:::ns ses draits par l'a.~inistratiun peut, par une requcte inaivi­
f~ueIIe, silisir Ie mCI~iD.tcur. 

route prDcc~ure cantentieuse uevant Ie mediateur cst 
prohi bee. 

Article 154 : Le statut, 

teur sont Getermincs par 
Ie serment et les attributions ~u media-
la lui. 

- - '-. -_ .... -
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TITRE XII - LU CONSEIL SUPERIEUR DE L'INFuRMATIUN 
ET DE LA CUMMUNICATI0N 

Article 155 ; II CSt institut un Cunseil Suptrieur Ge l'Information 

et de la Communication. 

article 156 : Le Conseil Suptrieur Je l'Information et !e 10 Ccmmu-. 

nication veille au res~ect ~es r~gles ~tontologiques, garantit 10 

liiJertc ~'information, ,;e presse et l' ex;;ression pluralist'e' 'de' l' l'-. 

piniun pUblique. 

II rtgule les rappcHts ce cummunication entre' les pouvoirs 

pulics, les organes ,,' infurm4tion et Ie public, ':0nne ~es avis tech­

niques, (les recomman(:ations sur les questions touchant ou ',;omaine 

,Ie l' Informatiun et "e la ·Communicotivn. 

Article 157 : Le Conseil Superieur de l'Information et (~e 10 Commu­

nication cst compo~e cle <.louze. (lZ) 'memures (iont trois (3) sunt elus 

parmi_ les prnfessionpelS, trois nommes par Ie Gouvernemtnt; trois 

por Ie ?arlement et trois par les Associations _.Ies Consummoteurs. 

• 
Le'm<lnuat de membre :;u CGnseil Superieur (;e l' Informatiun 

et Lie la Communication cst c.:e quatre ans renouvclable une fois. 11 
cst incompatible avec tout mandat tlectif, toute fonctiun ptiblique, 
tcute activite professionnclle rcrnuntree. 

Article 158 : Le ConseiI Superieur 1e l'lnformation et ~e 10 Commu-

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

" nication elit son uureDu parmi ses membres. • 

" 
" .. 
" .. 
.. 
" .. 
• 

Article 150 ; L'org<lnisation etie fonctionnement du Conseil Supe­

rieur Ge l'Information et de la Communication sont fixes par l~ loi. 

TITRE XIII - PU CuNSElL ECQNUMIOUE ET SOCIAL 

Art i c;l e 16" 11 cst institut un Conseil Economique et Social. 

• 

• 
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Article 161 : L6 Conseil Economique et Social cst, aupr~s tledcpou­

voirs publics, une assem~lee consultative. 

Saisi 'par Ie President tic la kepublique ou par Ie President 

ae l'une ou l'autre Chambre, il donne son avis sur tout probl~me ~ 

caract~re economique et social interessant la Republique du Congo • 

II peut, egalement etre consulte sur les projets ou propo­

sitions ~e loi, ainsi qu~ sur lcs prcjets de decret, en raison ce 

leur caractcre eCQnomique cu social. 
" • 

Article 162 : L.~ fo'::<::ci;JD '~e m::mbre (m Conseil Eccnomique et Social 

est incompatible avec celIe ~e ~arlementaiTe, de tlinistre, de Mem­
tre ~e Conseil Constitutionnel, de ~refet, di Maire, de Sous-Prefet, 

~e Chef ~e ~.C.A. ct ~e Conseiller Local. 

Article 163 : La composition, l'organisation et Ie fonctionnement 

du Cunseil Eccnomiquc et Social sont fixes par la lui • 

TITRE XIV - DE LA FORCE PUDLIOUE 

Article ln~ : La Force Fublique est composee Ge la yolice Nationale, 

Ge la Gen~armerie Nationale et 1es Forces Armees Congolaises. 

L~ loi fixe lcu~ urg~nis~tiun ct leur fcnc~icnncmcnt ~insi 

que les statuts sptci~u~ Jcspersannels ne police, de gencarmerie 

ct ·::'c I' u,rmcc. 

article 165 : La Fore:: ~ublique est apolitique~ Elle est soumisc 

aux lois et r~21cm=nts ,:e la K6~ublique. Elle est instituee ~ans 
l'int6r~t ftntr~l, Nlll nc peut l'utiliscr ~ ~lcs fins particuli~rcs. 

La F,;rce i>uhli.que cst subor;~,onnee au p,~·uvoir civil et 

n'agit que sur requisition nOment lcrite ,;es autorites compttentcs. 

Les con·.ii tions ·le sa mise en oeuvre son t fixtes par la 
10i. 
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tionale ,:cnommce Forces Armces CcngclDises, en sigle F.A.C . 

Article 167 : Les Forces Armces CongolDises ant pour mission ce ~c­

fen~re l'int6gritc eu territoire national contre toute forme ~'a­
gression extcrieure Drmce . 

Les forces Armces Ccngc,lDises participent au .,c'leloppe­

ment cconomique, social et cuI turcl ·::ans les c('n\,i tiens fixccs i'Dr 
les lois et les r~glements . 

Article 168 : La Gendarmerie Natie,nale cst une force b. caractcre mi­

litDire et civil; son action s'exerce sur l'ensemble ~u territoire 
ce la ~cpublique et aux armces . 

Article 16~ : La ?olice Natiunale est une force b. caract~re civil. 

Son action s'exerce te jour comme ,;e nuit sur l'ensemtle tu terri­

toire .:e la Rcpublique tans Ie respect ~es libertcs fondamentales 
ct lIes ~roits tlc ·l.'ilcmmc • 

Article 17,. : La police Nationale et la Gen~armerie Nationale ant 
pour mission ,:t: 

assurer Ie respect l,es lois et r~glements de PLlice a~mi­
nistrative et '~e ?olice jU(liciaire ; 

veiller b. la sccurite et b. la protection des 'personnes 
et ces biens 

veiUer b. la trc.nquillite publique 

- assurer Ie maintien et Ie retablissement de l'urdre pu­
blic • 

TITRE xy - DES C0LLECTIVITES TERRITCJRIALES 

Article 172 : Les c()llectivites territ0riales Ce la Rcpublique ,;u 

Congo sont les Prefectures, sous-prefectures, les pastes ue centr6-
Ie administratif (?C.A.), les comr.tunes; les arrondissements et les 
villages. 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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I 
.1 .. Article li3 : ·Exc·~ptivh friii·~~';ic'J-··p<i~t~; de contr.ole ,lldministntif, 

I 

" 
" 
• 
.. 
.. 
* .. 
.. 
.. 
* 
* .. 
• 
* 
* 
• 
• 

.. 
• 
* .. 
.. 

.. 

.'1 .•• ' •.• 

les col1eqi v.i.t.csvis.ccs ·.a.L'.ilrt'icle prcccJent' ant III personnllli tc ,:' 

juritiique. Elles jouissent de l'llutonomie llJministrlltive, plltrirno-

nillle, fll1llncicre, cconomique et socillie. 
,. 

Les collecti vi tcs locllies son t lldminis trees pllr les Con-" 

seils clus llU suffrllge univ.ersel airect'. Elles 

du p.ersonnel .:le·L'Etllt, ,,l'un'personnel propre • 

sont :~rccs en plus 
. ., '.' : 

. . .' 

" .Les collectivitcs locllies posscrlent ,;e.;; res sources' fi-

. nllncicres propres. t'Etllt est t'enu rie ne prelevl!r qU'un-' pourc'entllge 

Gcterminc pllr III loi~es ressources proUuitcs p~r ~cs collectivitts 

luc .. les, exception f .. i te <.lCs res sources U cll.r:ict'cre nlltionlll uont 

une pllrtie incompressible ,:cterminee pllr III loi ,wit leur ctre 

llffectee. 

L'Etllt ,;oit rcpllrtir un pourcentllge (!cterminc pllr. 1, .. lui' 

,',es ressources nlltion .. les entre les collectivitcs loc .. les. 

Anicle 174 : Les collectivites locllles sont l,otccs ,,'un plun '.e 

,Icveluppement cccnomique, S0ciulet culturel. 

arTicle 17S : Le c6ntrBle ~e tu~elle sur les uctes et les personnes 

est exerce u posteriuri . 

AT":;: 1 e 176 : L' Etllt veille llU .:cveloppement hurrnonieux' i\e toutes 

les c011ectivi tcs terri torillies sur III buse r!e lu soli':<rri.t'c· n.rtiu­

nule,'\cs ~ot~ntiulitfs regiOnllles et ne l'tquilil;re inter-~cgionDl . 
* ... 
.. 
• 
.... 
• 
• 
• 
• .. 

Artjcle 177 : Lllns les prefectures, Ie prefetncrnme pllr Ie Gouverne, 

ment cst Ie Chef ~e l'Exccutif ~egionlli. 11 II III chllrge des intcretS 

nutiunllux, ':u controle u":ministrlltif ct· ',lu respect <:es lois., 

Article 178 : i.;es lois Spccillies c:etermineront les stututs )uri,li­

ques, 'le5 pouvoirs,"les llttributio.fls et Ie fonctionnement·des col­

lectivitcs territorillles . 
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TITRE XVI - DES TRAITES ET ACCuRDS INTERNATIuNAUX 

Article 17Y : Le ?r6sident de la ~6publique negecie, signe et rati­

fie lcs trai tes. 

La ratification ne peut intervenir qu'apr~s autorisa-

• 

• 

tion (~ f'arlement natanunent en ce qui cancerne les tral tes ,;e paix, • 

les tr:J.it6s .:Ie commerce, les trait6s au accore:s relatifs 11 l'organi­

sation intcrnationale. ceux qui engagent les finances ~e l'Etat. 

ceux qui mOGifient les Jispositions ~e nature legislative, ceux qui 

sont relatifs 11 l' etat ,~es persanncs, ceux qui cc:mpDrtent cession, • 

6change eu acjoncticn de te~ritoire. 

Nulle cession. ecnange ou aujonction ',e territoire 

n'est valable sans Ie consentement ~es populations interessees . 

Article IBu : Lc ~r6si~cnt rtc In ~6Plltliquc cst inform6 tic t0UtC 

negociation tent.:ant 11 la conclusion n'un accarti international sou­
mis 11 la ratificatidn. 

• ta loi aetermine les accores ~ispens6s Ge la procedure 
ce ratification. 

• 

• 

Article 1111 : Si Ie Cc;nscil,Constitutionnel a ':'6clare qu'un engage- • 

ment international comporte une clause contraire 11 la Constitution 
l'autorisation~e Ie ra~ifier ou l:C l'approuver ne peut intervenir 
qu'en cas Ge revision de la Constitution~ 

Article 1HZ : Les traites au accords reguli~rement ratifi6s ou ap­

prouyes ont, G~S leur publication, une autorite sup6rieure 11 celIe 
<.les lois, sous reserve pour cha'que accora au traite; e.e son app'li­
cation par l'autre partie. 

Article 133 : La ~epublique du Congo peut ccnclure Jes, accor~s d'as­
sociation avec d'autres Etats. 

Elle accepte ,:e creer avec ces Etats ces organismes 

• 

'. 
• 
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intergouvernement~ux de gestion commune, rle coor,n~~tio8, de librc 
coop~r~tion et d'int~gr~tion. 

TITRE XVII PE LA REVISIvN DE LA CUNSTITUTIuN 

artjcle ln4 : L'initi~tive de 1~ r~vision ce 1~ Constitution ~pp~r 

tient concuremment ~u ?resL.ent ue 1~ [(~puDlique, ~u Gouvernement, 

aux membres ~u ?ar1ement et ~u peuple p~r voit tle petition. 

Les con<:!itiuns d' initi~tive sont "lterminees p~r une 10i 
org~nique • 

Le projet eu 1~ proposition ~e revision Ge 1~ Constitu­

tion ,,:oi t ctre vote p~r 1es deux Ch~mbres reunics en Congrcs et :. 

1~ m~jorite ,;es c:eux tiers (2/3). L~ revision cst 'Clefinitive ~pr1:s 

~voir ete ~ppr0UVee par referen~um • 

Aucune proce::,;ure ;:e revision ne peut etre engagee au 

poursuivie lorsqu' il cst porte atteinte b, l' integrite :iu terri toir, 

L~ forme repuD1ic~ine et 1~ l~icite de l'Et~t ne peuvent 
faire l'objet ,;'une revision . 

La revision ne peut avoir pour cbjet la re~uction au l'e 

ba1itiun ~es croits et 1ibertes fon~~ment~ux enences au titre 2. 

srticle li:S : Lorsque Ie ?arlement se reunit en Cungrcs, l~ presi­

.:;ence cst ~ssuree par un bure~u compose ·ies ?resi(;ents C:e 1 'une ec 

",e l' autre C:,amcrc ct ·';c ,:eux membres ,':U bure~u ;ie ch~que Chambre 

cnoisis scIon l'ornre oe preseance. 

TITRE XVI II - DES DISh;SITILNS TRANSITCIRES ET FINALES 

krticlc L:6 : Les institutions c2e la j{epublique prevues par la pre­

sente C.msti tution seront mises en ,place b, l~ fin <te la periu.le ,_c 

transition conformement u 1'~'rticle 8~ ce l'Acte Fond~mental. 

Le Presicent de 1a Republique, Ie Conseil Superieur ~e 



,: . :.: .... : '. ;\.' . x-· ~;";:- ,"" ~ ~ .. x :. 't . , • .: .• .t'- ~ : 
'. :; " :. 

' .. \L'" G.I •..• i. A. " .. / .... , . ~ . 

. \ .... . '.: 

•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
••• A. C. 1. 11 vCT0DRE 19Y1 ... HuRS TEXTE ...... HvRS TEXTE .... " Hvi{S.J~1N 
•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

• .. 
• .. 
• .. 
.. 
" .. 
.. 
• 
• .. 
.. 
.. 
.. 

18 

1<1 r,c;m;;lique et Ie Gouvernement' Ge tr<1nsi. tion cvn1:inueron't" 'exer­

cer leurs fcnctLons jusqu'a l'inst<111<1ticn ,.es institutions nouvel­
les conformcment a I" <1rticle 22 "e I' Act:e F~,n'~:<1ment<1l. 

Les <1ttributions cc;nrcrces <1U Cansell CGnsti tut:L'nnel P<1,' 

les rlis~ositions contenues ~<1ns Ie titre Iv seTont exercces jusqu'a 
1<1 mise ~n pl<1ce ~e cc Conscil p<1r 1<1 Cour Su~rcme. 

Article In? : Les lois et r~glements <1ct:uellemenc cn vigueur, lors­

qu'ils ne sont pas contr<1ires a 1<1 ~rcscnte Consti~ution, TeS(en~ 
applic<1bles tant qu'ils n'<1uront P<1S etc mo"ifics au <1crogcs . 

Article 11:0 : L<1 prcsente Constituti~n qUI <1Groge t0Utes les uispo­

sitions contr<1ires <1ntcrieures SeT<1 s(;umise a I' <1ppro:.c.ltion ·.,U iJcu -

pic p<1r v·)ic ,',e rc:fcren;~uD, puLlice au Journ<11 -!fiiciel CODDe 10i 
supreme ';e 1<1 ;,cpul:,lique. ( ;.cI ) 

• 

, ' 

::'~"'.~ : 

. " 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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• 
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• 

• 
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• 

• 

• 

• 



L5NFERE..fiCE NATIONALE 

~~~ISSION POLITIQUE 
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//1 F~RT3 DES DROIrS :ill: LI33;UES 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Le ? <;lu:;le ConG()lcis, reuni en Conference lktioncla Souver:;.ine, 
, ' 

Soucieux de seuveGe,rder 9t de prcrJouvoir ses velp-url? propres, pour 

devAlo?per at G!:r:ntir les bienfeits de le liberte eux generations 

presentes at futu.re,s; 

Ch2.CU:: lp. ~:"p.n.-9tre iUc.t2riel at de 

Affi....~:!nt SC, :'~'t~r::1:".:12.ti("r~ a c-;nsoli~·~r !.'unite netionele, at son 

CI?p"sition fcnd:1DentelC! a tou-: rcit;:!.::l~ f~:lc.6 SL:.r lIRrbitreir~; le 

c;-:;nc~l=,is 

::: '''::-: 

tt)U5 195 ;:~Ul,::"es J"ui ::f:r-:2£Sr!-: 

e~ ~e 901idcri~e. 

COi":'!ma 

, 

-= ..... .... 
' ... -... ~ 

s~s 

;. ",,,,,-.-01 1 e cl'lturella 
'':'-'~ _ ... ~--,... ) 

JU,!:":"s 

• • • ..I. I 

_:":lBr 1J13 , de justic~ 

.. . 
·::,;.:-. .:c_a:,sPJ .-

'. , : 

1 
! 
f 

i 

'. 



--- ------------------------------------------_.----. 

TITRE I 

Article 1~~ I Tous les ~tres hu~ins neissent libres et egeux en droit. 

Ils ont droit, se.ns distinction, a le mef.le dignite ~t a une egele pro­

·tection de le loi. 

Art~}~~ : Tout individu e droit a le vie, a le lib~rte et l'integrite 

physique ~t morale. 

A:ti~}~~ : La pe~sofip. humaina est ~.~~~ • L'Etat at les individus 

lnt l'obligati"n de/;:roteger et de 12 preserv€r. 

Articl.:::t 4 : Le torture, les p~inqs ou tr2.itements c1.-uels inhu.rrL2.ins I'\U 

• 

• 

• 

• 

degradants sont inte:dits et punis par la loi. Nul n<3 doit etre sou;nis • 

sens son libra cons~nte~ent a unA ~xpe~ience medic ale nu sci~ntifique. 

Article 5 ! Tout in~i~au a ~toit a la reconnaissance de S2 personn2lite 

juridi~ue. LtEtat ~ 11~bligation de Ie respecter et a Ie protager. 

Arti .. cJe 6 s L'3ta.t a l'obli3ation d'indemniser +,out indi7idu ayc:lt fait 

l'objet ':"e.:r::'estation, j? detentio'n arbitrai=p-s ou ille£21es ,",u bien 

de tortuX~s. 

: ~rul !:9 .:.etenu ('IU eriJ.e. 

"Iou-:e personne e. dr..,i t a lz jouisse.nc<3 et a 1 J exercice .lI3S 

dr')i ts e-; li"oertes re~.,nnus et sarantis dans Ie pr1jsente charta S2.ns 

~ist!~~ti~n ~e r2ce, d ' ethni9, de cculeur, de sex9, de lengue, dg reli­

gion, dtnpinicn politiqua eu de tOlJ.t~ autre epinicn, d!origine n2.tif'lnal~ 

au sociale, ee fortun~, de nz~5sanc~ eu de touts autre situation. 

... / ... 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



e· 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Article 9 : Touta personne e dr~it a ca qua sa causa soit antandue. 

Ce droit co~?rend 

e) la dr0it de seisir l~s juridicti~ns ccmpetentes de tout acta 

violnnt las droi ts fondementeux qui lui sont reconnus at garan­

tis per ccn"1-entions J lois) reglei:lents et cout ~s en viguaul."; 

b) - lA droit a la presorn~~inn j'innocence, jusqu'a oe qU~ sa .upabi­

lite soit definitivement et2blie par une juridicti~n ~~mpetAnte; 

~) - L.:i 'll-oit a 1a def03ns~, Y c('Irapris c.el'.li se se icire assist~r per 

un da!t:u:sel.U' da S0n cnoi.:q 

iw.pari.lal~ .. 

Ar1;i-~l ~ 10 ! SO!..1S ::,~s~"""'re de3 dispC'sitinns p=,4V'Jes per 12. Ccnstitution 

at Pi'u..:- un =~spa~.t sC!:".lpuleux d~ Ie personr.~ humaina, tcutc juridic­

~ion dlexc2.~tion gst ba~~ie, 

Le lica rt4 de la p~rsonnQ hUBZi~e est inviolablo. Tcute 

perS0nne e d.=oit ?=. Ie lib~rt.f dFt pe~see, dA conscien •. ~ et de religion; 

~e L~i t i!T!pli~'.1q 1a libo?r"te ·:'e cr..enger c.e .b~li6i"'r.. -.u d~ cnnvictinn 

ainsi se. rclit3ian OU 52 c:')nvic,tion saulp 

.. _~. ,. .,._ ~. ~."'- ~ ~.;.,._ ~ .. ' .. '.'.' ......• _.' ... ' •. ' I·.~' .:.": ::a .'-_ '_. __ :,-·.!":~.l:~c:' .• -;-=-'"':[:::3 _,.=..:..-=;:'.:".=-.:....:.' .. ::.-, ~·.~ ...... o_ ........ ~ - - ~ - - - T·- -.---



.~ 
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~ 
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• • 

• 

d I i!TImixtions que c.ans les f<'r.:les at con·~i t iO.ls ;;:;''';V'les )c.r la loi. • • 
Article 14 : Tou'::e DerSOnn<3 e. Ie droit de c:'rculer litre"lent 11 ---.---- -
llintsrieur du t~rrit~ira nati~nal ~t d!y installer sa r6sideno~. 

Touts p~rsoc.:la 2. 19 d:rnit do Cluitter l~ p~ys et dry revenir. 

de b~n~f~cie~ de lfasile. 

eLations. 

-~ ..:.....::... .. 

. ~ 

~; •• . , 
•. ! 
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;; 
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• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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e. 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Article 18 : L'hor.me et la f~Qne, sans aucune restriction quant a le 

race, !e nationalite, ou de Ie r~libion, nnt le droit de se merier at 

de fonder une famille. 1ls cnt des droits egaux au regard du mariage 

et lors de sa dissolution. 

Le mariage ne ~eut ~tre conclu ~ulav9c Ie libre at plein consentemant 

des f'l.:.tl.U'9 epour .... 

J!.=-ticla 19 I Tol.:.s las e~2:r."tst q,u'ils soi~nt nes dans le :it2.=iage ou hors 

ir':2.ri2g~ jouisseat d-es ri:~~es .:i=Qi -:3. Les perents cnt envars las aments 

1~:3 G:ainBS ;bligations ~~ d.rf')i~s qu1ils soiant nes oa.!lS Ie mariase ou 

hers ruaris.ge. 

A::-ticle 20 : t;ul n~ S€:!.'2 tenu er. e5cla~ ... age ni en sel.'vl tude s l' qsclavage 

la servage at 12 traita des escle.~:as et des serfs so us totltes les formes 

sent int~Z':ii ts. 

Nul r:.e sera' 2streint a accompl:i..= 1..1Jl tr2veil fo=cc I')l! "bligatoir~.:· 

. _ l' accomplissamen':; d t une :>~ine d~ t::-a· ... zux forc~s prononcee par 

un 't=ibr.!!'..al ccmpei;; ant j 

-=..,. .... ·i !"'~ .::l ~_ • _.." ~ 

, 
••• I ••• 

qui 

~"'-:·O';-O' ••• ___ 0 ____ ' 
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Artiel" 21 : Tout" incitation 11 Ie heine tribale, raciale ou reli-

gause E>st interdite. 

Arti~1_e __ 22 : Tout citoyen e Ie droit de prendre p~t 11 Ie direction 

des effeires publiquas du pays; 80it directe~enti soit par l'inter­

mediatre d9 representents librement chcisisl 

Tout citcyen a d.roit dtacce.:!e.rJ de~s des conditions d'cgelite aux 

fOf\ctif'.lns publi;l~eg de son pe.ys. 

L. volante c.u poli.ple '!s-t le fcc':'eiUent dn l'au"tn:i te des pouvoi.rs pu-

ll' ~ , 1"'.." - 'I t' , ul" ui "} ~C.9, C!)\.I.~ v,,_:>nt:e c'Ql.t S 8x:,JrJ.J:1S2' p2r ..:.es e ec J,.""'ns :"08 l..~res q 

.:'oi. .. ;J.nt c!~ioir li~u p~rio.J.iq,'.1eraont t au 5u.ff.r~g9 uniyo.rs091 egal ct au' 

..... ote 3BCr03t ('.l s::'ivan: U"'~ ::::r~c:::!U=9 e.ui",;al~n-:e assu=-~4'1t 12 libexte 
~ -" -----

du vo.:,~. 

Ttu."';e po.rSOIl..:.'1~ " ,:.r"it d l!j.s~r deo ~ions B-1 se-'r"'Vi.CIi)1i: !JublicQ d..e.Q~ Ie 

striot~ eg~lit~ ~e tryUS devent Ie loi. 

I, ..., ? 1. .""\="t':...c..:.e '":..d. 

-, __ ...... '""a, 
:- ... :- . 

. .' 
:On~ee sur la 

=2~eJ la ~~~le~, :~ Se~~, 1a ~2~;~~, la re~~~~r~J IJ~rigine r2~ionelE 

~!.l sGciale, la fc:"-t:.l~e ·=,u 12 n.2.iSS2!lCe a ,:':-~i t, ·!e !.a part de sa ~a~~ 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

ie 12 3ccio-';a et d~ l'~tc..t, 2"':'X ~saur<:!s ·i~ ;r:-tt;'("·ti""n.~t!'exigp. sa C\on·- • 

. :.:. ~io:l d!3 .:tli..:lsu--: ... 

T·"1ut snf2nt :!oi~ S~~t:. ·:.eclars a 11 e-=;zt ci7il apres sa na:Lssance dans 

les del2.is fix~s par Ie loi ~t ?·;oir '.l!1 n~!'2. 

•• I " 

• 

• 



•• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

T T R EIII 

DES DROITS E:ONO!IIQUES, S08UUX B1' CUL?URELS 

Article 27.- T?Ut cibyen a Ie dr)it d'entreprendre dans l;s secteurs 

8concoiques de son chcix dans Ie respect des lois at regleoents fav)rabl~B 

a·I'exercice effectif de ce dr)it . 

• \.rticle 28. - T,ute persGr.!I1~·:1 d.r~i t au t::':;t-';ail, ;!.u libre cb.:li.x de son 

tr::.Ya.il, a des c':·nditi.)ns ~qtti t;:.bles et satisfaissntes de trav".:lil a. la 

f')rm,~.ti~n pr:JI"-=s3i~r..nello :t a l~ p:':)tcction c~ntre Ie ch3a,?,,05e. 

T:)us les tr=..·.~.?i.lleurs 'In t d.::::i t, S~S J.UCtLl'!e discrimina-

Q'.l.ic;nque t:=av:'Ull.: 3. ·ir·'Ji t a. ~a r~ar;.l...,ar3.ti\:m equi t3.o1e 

et satisf.J.isa:"!t~ lui s.ssuran-: aJ.!:si quia S~ :2illlilla una IStistan:e c.Jnfor:ue 

a. L~ d..igr....i te cun:ti!':S ut c,.,mpl·~e-2 ~ s I i1 J a lieu, 1J2.I' t J~S a!ltres cQye-ns, 

de pr~tecti or: s·:)c~ ale • 

.. \rticle 2q.- 1')ute yerson.na a le dr:>it d'aherer au s:rndicat d.~ S'Jn ch;Ji.'I:~ 

La dr~it de grev~ est 6?-X~~tit par la l~i. 

.~ c·.-.·_ .... ~-~~.·_, ,i~_ ,., .... I.,·ll-_, i' ../0,<;;; .... ~... !';l.-.;o. - ' i?rl~li'ii"ta, 

lcs autres c.:!.S Q.G pert.; 103 :rl')yens ·ie su:::sist'l!:ce p'=.: sui ta 1';8 c'::'r~..)nst~:E5 

in-:iapan'i~tes ie S~ vol'Jnt~. 

. ". 



L? matenri te et 1 I "nf~ce ;)nt dr·"i t a tme aide et a une 

assistance speciale. T;)us les ellf,.~t9, qu'ils s;)ient neg dans Ie maria.:,"'" 

0U hers w?J"i~'""e, j::ouissent de la merne protection s:)Ciale. 

A!'ti,~le '.2. _ T:>uta pers:r~'1e a. 1e d.r~i t de jouir du meillaur etat de ,s;l.'1te 

b/- 1,';"'i:l41i.:r:1ti-Jr: :'8 t)US les ?..sp::cts de l'b.Jgiene 

et autres, 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



e. 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Article 35.- La f'i.i.~ d""r.:~I)y,}= lJ~ ,':!f'1!".ti' ·'k ::: ,ins .i~ 'c ,,-,"~. d. 'les 

travaux de; n;3.tura a. c )my)r );:,-3i;tr.:: lclu~ I:').!":::.li t..; )u It:..UI" s-=.r.·..;S, a. r.j~ttrc. 

leur vi~ en 'ip...!16~r )'.,4 a. n;':;.:"0 l .. ~tr lJ"IC:·:;1.'~~,"'...:!1t n.):,~·:.l t)it et=i::. sMotionne 

par lCl. l.;i. 

Articli: 1,f:.- L'.S·j·~"t a,l')";J:i.;1.ti.ic -!'~;;:".:t¢r 1~. :"::":iilc ~-.r .. 3 S~ i.lit:~i)n 

de gardisnne 0.& l~ ~.)r;l~ ·oOt ,Vl$ 'T~l'.·urs 'tl':,!o'U ti.:m.'1~lles 1"8~~n.nues p:!.r 

la c:;m.'Dun.~.u:t~ .. 

le f.;ome at de l ',...··.., .... ~r~ -..... _ .... 

ti·:::ns intarn;~ti :m;-J (;z . 

mesures sp4cifiq,1.ES 

au m:.rau:c. 

groq,tui te, ~u I.i ;ins t::!1 -;.;- -:_'':~ .~ :~c (,,:~ . .: l! ~.::.-:,;: ;·:1t.::'!cr.-: '§l~~;?r:ture '2t f.)n·i:;.­

rnenti3.1. L'6!1SeiS!'!"'::-::;:: \ .. .;::::i·~·~"': _-:: ".:" ·:·.;:..:i .~:: . .;l c")it ~t=L :rf::.}r:llis4 j 

I' acces "'..u,X .. : ....... 1 ; - ~ 
~.~ .--- .... . , ........ ..: ,. , 

!.'-"-"-

en f:;nct:' :r: ,.:--

, , .. .,; -

- ....... ~""'-: - ," .. '-': -' .. .:: 

':':.'-:!,.~ .. ·w ..... ..:, 
- .. . - .... -

cuI turs ll.:~ lc ..... s; .:~ .. :~s 

unt. il ~S-t l'~ut.c·..u-. 

-... 

, 

, 
; 
I , , 
, 
• 
• 
~ 
1 
I 

'. 
I 

i 

: . 



• 
L\E.:~.i913 "),9.-1..'Ztat doit pro.rnouv0ir l',3d.:.lc.?.tion, la for::.aticn continue ,. 

• 
TITi\E IV 

• 
!~=t.ic:= .. ~:J.- "'-:,.:-ut indi~riiu ,'1 ·i;::s devoirs e!1V~rs ia. f=.mille et 1a societe, 

• 

• 

• 
, --..; .. - ._ ..... _-;:; 

• 

. ."'. • 
.; t r.. 3:: i ·:·r:c..la , 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

~ - ... .. : . ..- _ ....... -

, 

\rticl
e 

~O.- L'er2eigneoent de caS droits et libert
es 

doit figurer 

~~ progrer~e scol?~re. 
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• 

• 

• 

• 



. ' 
• 

" . 

PREAMBU~E: , 

volon"ta 
os vivrs 

~a Fr~S9n~"e CHAR~E DE L'UNITE NAT10NALE consacra :~ 
de~ groupe~ ~~hnique~ comoosant ;a popu;a~~on congolaiae 
en~a~b:9 en tant qua ~3tion cc~go;~isa U~ie. 

~e Tribatisrn& ~~ :e • R~gi:I~~iisrne " en tan~ que p~~~!­
Gues .!abcr~&~ qui e~p:oitant las ~i'J~rsi~~~ et~~~-!in~u!~t!Quas 
a des Tln~" po!i~;que~ ~p~d:'Bj~~~~~ c:'nme oo~~a~l& ~ l'uni~~ r~~-
!i.ona!&. • r.~ii; "~"jrq'.I'7'i '<, ':".'1~rq' ,-.;0 \ '1.1r.'.·Eo Nal'.c:n";~ v;~,,''':!l:~ 
aidsr les Congolais ~ vivre fra"srnel iament, d3ns un d.passemen" 
dialect!que, leurs rapports ;,;oci,,,-:x et comm1Jnaut.aires, leurs an­
ciennes soliciar!tes perturbees par la pratique nefaste ~e ce 
qu'il est cc~ver.u d'ap~eier T~ib31isma. Catta Char~e serai~ ~ans 
objet sans portae. ine~ficace s: e1 Ie r\'e s'appuyait. sur 13 con-

• naissa.nce des I :'~n'=~ cie fait cia nair's his~oir9 ancienne c::mmune, 
e~ das traits cuJturels fondarnan~aux ccmmuns ~ l'snssmble des 
grO\.l!J9S cult'...l!"al s q:.Ji constituent \6- c-::l"ps .;;ocia.l 09 l'ETAT ccn-

golais, 

• Le3 Congola1s on" un fond ccmmun de noms de personne.qui. 
autan~ qu~ 13 lan~ue laissen~ aci3tar ie rapport de proche pa­
r-sn:.e 1 i:snt. tOU~35 les communautes cui turei lee; de \' ETAT -:::C:1~'':J­
iais. Gr ie :iom de peI"Gcnna ( c;,nthropcrlyme ; as;.t ia memoire de 
'histoi~s du ~;OUp9. 1 I en sxpr:ffiG la v:siun du m=nce. 

.. L'Hist.oire qui es" la gas,e des Hommes et la !"~f,exion des 
Ho~mes sur !au~ i~~t8 peut aider doit aider ~ r9~rouver e~ a 
r9chau~f8r Isurs sotida~it~s ~nc!en~s$. ~'Histoira doit nous ai­
car • re~rouver nctra c~igine commung notre raci~9 commun& .~~ 
finalement, jlams, 19 principe spiri"tuel G,ui SOilt. Ie: ci::lsnt s:::-

• 

• 

• 

.' 

.. 

sentie! de I 'Unite Nationale, 

~i~e 

a fin 

La Con~9rence Nationals ·procla:ne la P!"8ssn"e Charta ds I 'U­
N~tio~aia ==m~9 id~a! commun ~ a~~aindre ~ar nc~ra Feupi~ 

Qua ~o~s :25 indivious et ~o~s iss orianea de no~~e 3cc~~t~ 
:;.~ C'":-,a;s'E'~":. ;:a:- !!'3"'\S-ei5;-:sii":an~. :'<i,~c~~i:ln 
~e. dian ~esp&c~ar las dis~o5iticn5 at c'a~ 
ment t a T"9Ccnr.a i ssanc"e en aya:":: cor.s-:a:n:nent. a 

p06iT" ... ior.s qu'e! ~e c=mpo:,~e. 



CHAPITRE 1 L DE L'UNITE NATIONALE 

1.1- La Nation Congolaise est not~e bien Sup~ame. EI Ie est 
Una at :~olvisibla. 

1 ,,-.- L'agalita en droit at en devoirs de toua les ci~oyans 
Congolais est garantia par ;a Consti~ut!on de la 
Repub; iGue qui sup?~:ma les obstacles antravant I'epa­
nouissement de la ?er~o~ne Humaine at empacha~t Is 
participeation affect {va d= to\JS a 1 a vie ?ol i tic;ue 
E~onomique, ~ocia!€~, Soiri~ueJ Je et CU1~urei 18. 

1'.3- Lel?, com'Jr.una\ltes et~no-l ~ ··,;;is'l-iq·,lE<S q"~i composent : a 
Nallon Congolaise participwnt • is Souyeralnet' Natio­
naie .• la consolidation de I'ind.pandanc~ at • la 
sauyegarde oe J' integrite Terrftorlala. 

1.4- La dialectique antra la consciance d'appar~9n3nce a 
una communaut6 sthn!qua et \a sentiment National ne 
sont ~as an~agonis~9s mais, ccmplemsntair65 to~t en 
cor.sac~an~ la pri~aute au santimant National. 

1.5- La rgg~em9~t das difficult~s de co~abitation qui peu­
vent surgl~ antra groupes ethniques se fera sur la 
base des ,~ois axes: 

L'elimina,ion de toute tendance & I 'hegemonie; 
_ La protsction des minorites e~hniques; 

La oonne gestion du patrimcine National. 

1.6- L'Unite Nationale ast une cond!,ion necessaire pcur Gue 
16 feupie Ccn~olai5 pui~~e assum6~ sa mission histori-
que faira face aux d~fis du fu~ur at slas6U~9r 1e 
SUCC96 sans risque de deviation. n1 dlina~tia. 

CH,~?'TRE _'_I 1. DU' TR!EALlSME 

2.1- La T~:-ibalism9 est. I' 8ns8~bj8 cia ?rat.iques:, de cor:dui-
.... as ·~t ::1a cOr:l:=c:-":.=msnt.s i:1spi ;"Eis ;::Q!"" ! I at .... ac;;e:nent ~a 
l'ir;c:vidu.a. so:"'!. groupe at la :,\?p:",ssantation c.u'il slsn 
:=ait. i1 ast :s -:r'...1::'":. du SIJt;S-Cav9~oppe?msn~r .:2 l'ESC­

c:::en1;.:-:s;::e at ce l' ignorance. 

Cepandant " la tribai its" exprirne l'attachernant 
de I individu a ~on 8roup~ eth~ique. C'est done .1a ma­
n~-:es~ation des valeurs <7ult:Jrsilss alune communaute 

athniq~a determinae. 

2.2- Auplan Politique, !e tribalis:::e pI'er.d la forme d'une 
gesticn du Pouvoir par un groupe d' individu5'" C'est la 

!',,~ 
2 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

3 .. 

recherche de I'hegemonie. la manipulation Polit1que par 
ces groupes de pression qui pre~nant das d~cisions an 
en lieu et plac2 des institutions legalement eta~;ies. 

2.3- Au plan Economique, Ie tribali~~e retarde Ie developpe­
ment de la Nation. 

2,4- Au plan Social Ie tribalisme suscite des complexes, 
sources d'inagalita, d'intolerance,d'injustice,de nepo-

tisma,et de laxisme. 

2.:'- A 1..1 plsn CuJturslt le tr1bai!£.me suppose la sUj)8:-iorite 
d'une culture ethnique sur les autres et la tendance 
a entretenlr des vellsitas de domination d'un groupe 

sur les autres. 

CHAFITRE LLL _ DlJ REGIONAL!Si1S 

3.1- La Rsgicnalisme est un enser.:oi6 ce p .... atiqul?s ,condui­
~ss e~ compor~am9nts 8xprimant I 'appartanance ~ une 
m~ma Ragion aux fin d'en tirer un profit quelconque. 

3.2- Au ~rlple plan Pelitiqua Economique at Socie-Culturel, 
Ie Regionalisme devaloppa at multiplie sur un·espace 
plus grand, 186 phenomenes du t~i~ali5me. 

S<H.:'P I TRE .L':L ' DE LA STR.HEG! E ,)E LUTTE POUR RENFORCER 
L' UN I T?: N.~ T I c.;; lA LS. 

4.1- Dans Ie cadr-8 du rc:nforcament de 11Unite Nationale, 151.5 
pouvoir~ Publ ics,les GrcupernsntS Poiitiques e~ Assc­
cl3.tions,les Confessions R,eiigieuse6 at l'ensambla de 
la cornmunau~~ Natio~~le doivan~ con~ribuer : 

_ ~ la d~fansa ds la Souvsrai~at~ Nationals; 
_ a 1 a consol ida~:cn de !' ince;::ancanca Nat:cna~9; 
_;. ~.a sauvegarca da l'Uni:e Nat.icnaia at. ce t':r.:ag:-:-

::.. ia ~rot.ac·w:cn de !.=. :-orma ~3pl..!=·I:C3.ina S'':. au ca:-ac­

':.~ra Jate de I 'ETAT; 
_ a la carar.za ca :3 Democ:-a:iSj 
_ a la ?ro~ection des libertes Pucliq~es e~ individuel-

1 6.s j 

4 ~_ La lu~te contra is t~ibal!sm8 at ie ~esionatis~a doi~ 
avoir ?our bbjectif principal I 19 r;;ntor'cament. da I' 

Unite Nat.iona~a; 

4.3- ~.'ETAT doit opter pour una pol!tique affirm~e ccncer-.. 
3 



4.-

nan. la distribution des po:tes Administrat!fs et la 
cc~position d~s inst.a~ces ~aticnalas repr~S6n~at!y~s; 

4.4- La recours ~ d9S ~xam~~s at concOU~$ 
mant de transparence pour enrayer :s 

constitue un 
favoritisms; 

4.5- D,s dispositions Institu~i=nr.ei!es dcivsnt a~re ?rises 
en V!..l€' d·C? 1 uttg,r cont.!"s 11 "r,agsmonie d 1 una comm'.",lnaut.e 

athniQl.1E' ~tJr '1 es autres: 

4.~S- L'ETAT a !e devoir d'as$;ur'sr la ~ro~ect.ion et. l~ ::(fsn­

sa des mlnorit~~ ethn~que~: 

4.7- Des masu~SS re13~~v9s ~ l~ solidarit~ Nationals at ~ 
1 'in~~g~a~ion R~~ion319 5Iim~d~6nt 

4.8- La c~~a~ion d'une secc~~~ chamb~9 parlGmantai~e o~ sent 
r'9pr~sant~9S !65 cii~f~~o~tES ~~gions d~ Pays. 

4.9- Una noc'/ella ?oJi~~q~a d~ d~~ent~ali$aticn fi~anci~re 
~' impos,e :10't,a:1l.i:iar,":. ~;\ ;:",a"i6I"'8 C9 t;:;:-edi'ts d' inv03stis:;a­
mant qui doiv9n~ ~t~2 ~~r~s par tes R~gion~; 

4.10- ~aG voies de communica~ions sent un fac'teu~ a=t~~ d'~­
ch~ng6E 9~ ce :onnai~aances i~ta~-ath~~qu9s; 

~. 11.- La b~3ss~g3 ~5 1~ je~~~ss~ deit ~t~6 favcris~ p~r i9 

Ser Vic8 N~t:':ir.;ll ~Qlig::..tc" 2:5, las int8r;'j~ts Scoiaires 
15S 

4.12- La Na"ion Ccn30laisa do~t :i~er profit de notre civa~­
sita Cul'turells '::,tJi "f3.Vur-:sa l'eclosion de nct:'9 vari­
t.3':.ls Cul':.'..l:-a ~!aticn;;.·la. ;. t!"3.VSll"'S llorganisation des 

sym:::~s::'--!:-n5,-:<asti""aJs, '::01 ic.:::.t.:as; 

"'. :.3- 1 , =-.'- . - _ ....... ~ 

..; - -.. '- ",",,, ... 
~'=:-:-AT ':;0:": iave!'" i 'hyp:::·"~,~c.\..:e qui ?2$2 sur :ss ta:;g'Jes 
~n ~~i';~~: c:::ga~:s~ s~x ci~ig3antS ~e ! 'Ad~inist:-a­
:i.~~ 9~ ':'3 ~;, :=~li-::q'...:~ ::2 :=~rle[" co:or9ctarr.ent iss 

1.,:r.e dy:l~miq\.la tar.gc;e. ds i a 
de 13. N;~:~:j, C,,::;;goia.:S9, intsgrant 

:ou'tes i':ls vaiet,.j:-:; i.lnifi-:3t.r:·::s s ca ; -, ~ 

;:· ... 1; t' .. ir'~ et '::e 
;961i3!!!sn't. ;Jni. ;~,:ji'v'i:;:::~ a~ S~',J·..;e!"ainj 

'\ ~ ~. ~ 
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4.16- La Pre5~nt9 C~ARTE DE L'UNITE NATIONALE angag~ tous ~e3 
Individus at tous las organes de ~a Societe Congo!zlse 
a ar. assurer, p6~ I' enseignemant et I' education, I a 
reoonnaissance, I a respect et I' application. 

4,17- La Presents CHARTE DE L'UN:TE NAT!ONALE, adoptee par 
101 Conference Nationale sera publiee 6U Journal of­
ficiel, C'omme loi de I 'ETAT. 

Fa! t a 8raz:::"vi lie, :i.e 29 juillet 1991 

POUR LA CON;,' ."ENC:': NAT IONALE 

LE P"ES!D2:N'f 

•••• ,# •• -

!)U PRE:SIDIUM , 
-i 

,.: V), 
/'.~"" I ;.,,_ . '/ -'.. .., 

- MgT' Ernest KOt1BO.-
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IITNISTERE DE L IINTERlEUR 
ET DE LA DECEnTRALISATION 

---------
CAB I nET 

--------

APPENDIX F 

R~PU3LlqU~ DUCONGO 
Unit'; * Travail * Progres 

!r-)}) 
__ ....,!:;/!/ROJIfl DE LOI N° _I. PORT1J!T 

CODE ELECTORAL -----

r_e Conseil Superieur ce la Republique a 
Gelibcr6 ct adopte. 

Lb P'!':~~.~.::1J· ',:: - ::'. ::--. ~;:,·.l:-':.:':~U3 :,r;r:~·2.d:''2 
le. Loi dont In teneur suit : 

ARTICLE 1ER._ La pre13ante Loi regle la jouissance et llexercice du droit de. 
sut:frage at organise· notamrnent les consul tD.tions du peuple par referendum 
et les elections nunicipales, regionales, legislntives et presidentielles. 

ARTICLE 2.- Le sut:fr2oge est universel; direct et secret. 

CHAPITRE 1Eit I LIELECTORAT :::: LES CONDITIOnS DIEXERCICE ru DROIT 
DE SUFFRAGE. 

ARTICLE 3.-. Sont electeurs les nationaux congolnis des deux sexes ~ges de 
18 ens revo~~s et jouissant de leurs droits civ:1.ls et politiques. 

ARTICLE 4.- L I exercicG dn droit (1.e sUffragG cst subor:ionn6 a. llinscription 
sur une listc electornle de la circcnscription ~~~inistrativa ou S9 trouvent 
le domicile ou 120 residence, .sauf d6rogation pr§vue par 10. prosente Loi. 

Les congolais resident a. 116traneer dOivent, pour ttre eleoteurs t 

ttre :L=atZ'icules ".u consul::'.t ou 11 l 1Ambo.s3ade de le. Rcpubliqus' 
du Congo dans le p~rs de leur r6sidonce ; 

ttre ~nscr1ts sur une liste jlectO~~~6. 

ARTICLE 5 .. - :He doivent .p2.3 ~tr9 L,scri"ts !:jU= Ie:. l:isto 61ectorc:.le : 

-0/ .. - Les l.nCiviclus conc.amnes pou=, c~~~ ; 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
2° /- Les. "ondamnes, a. une peine d l emprisonnement avec sursis d lune 

duree superieure a. 6 mois, assortie au non d'une amende, pour vol, escroque-
rie, e.bus de cCni'iance, d61its p'mis des peincs de vol, ·de 11 Gseroquer1.e • 
ou de 1 'abus de cOni'i:mce, soustmction ccramiae p= les deposi'j;aires de' 
den1.ers publics, faux temcignagcs, fa~, certific~ts, corruption. et trafie 
d'inz"luence eu d'attentats aux moeurs ; 

3°/_ Les con1amnas, a. plus de trois (3) mois dlemprisonnernent sans 
sUlS'Sis, ou a. une peine d I emprisonneoent d 'une duree supcrieura a. six noi::; 
a:vec sursis, pour un delit autre que CGUX enumeres a. 1 'aJ.inea 2 ci-dessus, • 
$OUS reserve ces dispositions prevues a. l'article T ; 

4°/_ Ceux ~ui sont en 6tat de contUr.lacG ; 

5°/_ Los faillis non rehabilites dent l~ !aillite ~ ~te dacl~ree 3~~~ 
par des tribunaux de droit co~un soi t ~::_r c.~ s jUs8=a:::::; :"'~n::"us 2. l' '5t::,~::.:;e= 
mais executoires nU Coneo. • 



• 

• 

• 

• 
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• 
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• 
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ARTICLE E._ lie doivent pas t!tra inscrits sur la l:1.ste eleotoraJ.e pendant 1Ul 
deJ.ai de oinq (5) anneea, a comptar de la date a la;qualla 1a oond..'lliUlation est 
davenue def:1.nitive, les condamnes sait pour un dClit v:1.se a 1 ,·article 5 alinea 
3 a una pEline d I emprisonnement sans sursis, egaJ.o ou superieure a un mois at 
inferieure ou egale a trois (3) mois ou a' une peine d1emprisonnGtnent sans ou 
evecsursis: egaJ.e ou supericure a trois !!lois et inferieure ou egale a 61.."<: (6) 

. mois, soit pour un delit quelconque, a una amende sans sursis- egale ou supe-
rieure So 100.000 franos. . 

. ARTICLE 7.- Les oondamnations pour delits- d'imprudenoe, hors le cas de d€lit 
de fuite conoomitant, ntemp~ohent pas l'insoription sur la l:1.ste 6leotorale. 

ARTICLE 8._ 11uJ. ne peut titre insorit sur plus:!.eurs listes &l.eotorn.les. Lors 
d'un changement def~tif de dOrnic:1.le, l'eleoteur inscrit sur uno lists 
61eotorale sollicite 1mmed1 crtarnent, dans les tro:1.s (3) mois de co changoment. 
sn radiation de cetta lists et son inscription drulS sa nouvEllle ciroonscripi;ion 
de residence. 

ARTICLE 9.- La liste eleotor~~e oomprend I 

1°/_ Tous les &l.octeurs· qui ont l~ domic:1.le ou lour residenoe depuis 
six (6) mois dans le v:1.l1ege ou le quartier de v:1.l1e ou :1.ls sont recenses ; 

··2° 1- Ceux qui sont soumis a. une res:1.denco obl:1.gatoire dans le village. 
ou le qunrtier de ville le district ou le oommune ou :1.ls sont reoenscs en 
qualite de magistrnt ou de fonctionnaire c:1.v:1.l ou m:ilitaire J 

3°/_ Ceux qui, ne remplissant p~s les conditions d.ego at de rcsidence 
oi-dessus :1.ndiquees lors de 10. date d'ouverture de 10. periade d1ioaeription 
sur las l.istes .u<>ctoro1.as, les remplissent aU jour fixe pour le scrutin ; 

4° 1- Las personnas rapatrioas de l' etranger pour =s de foroe rnej aure 
et rempJ.iss=t 1.es· Mndit:1.ons prevues per 10. presente: loi, autres que la durcs 
dB r4s:1.dence. 

ARTICLE 10.- Une certe d'elocteur doit ttro delivree a tout eJ.octeur 1..~scrit 
sur lc liste electornlG. Les rno~itGs d'ctcblisaoment et de deJ.ivr~ea de l~ 
ccrte :!'61ecteur c.1.nsi o;U" 1<: del::d. de s~. V"'..lidite sont (h~fin:1.s par arr~te 
du ~Iinistr& de 1 'Interieur et do 12. Decentr~isc.tion. 

CF_'u?IT?~E II : LIELIGI:JIT.T·~E 1~ j.IASSE!.l!3LEE IrA~IONALE ET LES INC01IPATI­
,BILITES. 

SECTION 1 : L'ELIGIBILITE. 

ARTICLE 11.- Est 6ligib1.e a 1 'Assemblee lfl:tion~c tout Congola:1.s tge de '" 
ans rcvolus, ('.yant la: c:uclito d'olocteur et cyc.nt sctisfc..it definitivement 
eux prescriptions legcles concerne~t le service nationnl. 

ARTICLE 12.- Les agents de l'Et~ et des Collectivites Publiques peuvent ~tre: 
elus' deputes a. l'Assemblee Hntionn.le. L'exerc-ice des fODctions publiC[ues 
n'est PM inco!!lpat:1.b1.e. avec le mandat de depute sous reserve des dispositions 
relatives auy. incompctibilites. 

ARTICLE 13.- He sont pns eli3iblcs, les perso:lnCS cond=.:nn.:!:es, lorsque 1<1 con­
damnation emptche d'une rn,-..nilre definitive leur inscription sur 10. liste 
Jloctorcl&. 



1'" - ;·e8 i'(~d.ividt13 ~)~.:·iY.::) 11i::'.r cl'::"cisiDn juc!.ici~ire de leur droit 
d'eligibil'ite, en applica-cic11 (~e::; laic <:u 'dcueur : 

2°/ - Les i!lc~vJ.C:":s COl,-d.2-;~~lC:S :)Ct:r corruption active au p~ssive en 
matiere elector2.1e ; 

3°/ - Les t:er!:io~:::.!.es pc;,:.:,"v~,i.es i.:~'lll1 COi.158i1 judiciaire. 

~rticle 1.4.- - Ne peUV8i1t 8tl~e. ·~l·,::.s, .:!';'''''is aUClIDe circG!lscription electorale, 
pendant l' exercice de 1"'-'1'0 i·)"C·::o.0U3 "t i?en<lc.l1~i;: (6) mcis qui suivent 1a 
cessation de leurs foncti·::::..s, p.::s:- cL:r.:issi'Ji1, revocation, changernent da resi­
dence au pour teute at:~tre ca1.'..53 : 

premier 1°/ _ Le Secr,:·tair0 '~:,·,·:ral "" :;:Ou·,erner.Ient, le Sccretaire GenoFal 
dU/£-iinistre, lCes Dil"',-;:"t ... i.1rs G~n(r2.ilA ct Dil"ecteurs des administrations (.fen­
trales, les Pr&sic.e:n.t.s, 1:lirsctGur:J G':i.-!.oraux Oll Directeurs des entreprises 
d'Etat. 

2°/_ Les mawor0s de la co~~ 3u~r6oe et des juridictions dent le t~r­
ritoire national cO:lstit"...lz 12.. ci:-ccn3.::r::'ptivn ; 

3° /- Lea ofiiciel''s de3 :;:orccs ~T;.jbes co?-golaises 

~o/- Les c021rnisso..il. ... :,;.::; e:t offici8!"S de police. 

• 

• 

• 

• 

• 

Article 11:).- Ne p::::U·t~~lt tt:.~:: .:.:;"~.s d':"::'13 1:. circc.:zlscrir;tion ou i1s sent en ser- • 
. • ,. 1 . , .. , .. ··1 t· d 1 f t· 

v~ce e .... pena.D.Il"t _&S s:'x <':"'J i~!,")=--S Ci.:~':'" ,:;UJ..V6l1.... ;}. cessa ~on e eurs one J..ons 
par d.f.:::ission, r0voc .. :ti .. :n:, c:-:.;:..::·~c:-::>8:-_~ C~0 1,~sidO;'·!1ce eu pour toute autre eause: 

1°/_ Les w[;..g:'s-:r:::.ts dec; .jul"idi·:.ti·~ns c..u-:rc3 qUe celles visees a J.lar-
ticle 14 alin6e. 2 ci-d.eS8'.lS i 

2°/_ ~es Greffi~~s ; 
3 G /- Les i·iilit2.il"~.3 ~:~:: of:ici::;:i.~::; • 
1;.0/_ Las ?cnc-:i::·~:..::':.::":,c;..: 2'~ ~<>.::-::: :"'~(:8 ::'G:::-~lices d.e Pclice et da la 

Force :f.'ub1ique. 

1e 
qui ax.s!"CG:r..t ell :~::t e:.:'2=:":~, ~,:.,:.:::~· .. ~..:.:.t ·.U!:': :·"'..~'~e cit G."J. l:':oi::.s 
fonctiJ:ls SCl..":S en St::'~0 c.'. 0:-_ C'.c..-:-i.::.~ .. ". 1";;3 titu1aires • 

cc~ditions, i eelles 
six oois, ces ~~oes 

• 
Artiele 16.- .5era S:.0C:1U (l.-2 ~:·l~i~: c..r::;it de 1.2. qualite de depute a l'Assemblae 
r';::lti::)I~ale, cal'..!:' d:::t Iti:':·:'li.;:":;i~i-:~·. 30 ::8·.<;15r.;:. apres la procl.amatiun d.e 
1 t election at l' expi;,::..t:":·::~ ..it:. (:::::..:~:.. ~·(:n~~~J.t lequcl elle peut etre conte.st~e 
ou qUJ.' pen-'an .... ';:l --1'1""': -:. .·'r, .c·'.·' r~:::" , ,.;.. c:;oe ·rouve"'~ ~lacer ~ans un cas d f ina-1 ~ ... -_ .... - t.\:: . __ •• ---- ••• __ .1.\ •• _......... I". - - 1:' ..... 

li6ibilit~ pr9YU ~.?.r 2.·2. :i.:·1"':2;'::::'-:.:; Lei. 

S~~ICN 2 : 

1t.rticle 17.- ~Je:-:erci.::;€: des fm".Lc-:ic::1.s :n.:tliques non electives est L'1ccr:l:9e.ti­
ble avec le !:la::ds..t dB ·~_&?:'.t::'. 

ticn de 
~ CGrJ.s£:q:..:.er:cc, t·:·~·.':;:: ~.~:'~::':;:::':-.8 ~l'_~e -i::?~t~, ast :::le..cGE: 
d&tache;::s~t :lC!"'3 ;--:::: .... :-.: ~.:.o:.:.:== 1::3 t:.'e:;.t·1 (3C) j·::~s ." . .: 

.:.~--:s ls. 
suiver::.:' 

• 

• 

• 

• 
_________________________________ --1 
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L1 exerciae des foncti811S conf':rC.c~ par ill: :.:t~.t ':tranger ·ou·une~~~or~.-~~: -
g2...'1iSation internationaie cst G5£l.ie!:1cn.t i:1t;:o~.li?D:titl(; c..VGC IE: mandn:t".·'d'e;-'"·-ci6...;·_·· .. , ~.:.~ 
pute~ ... -..... ~,. 

, .. :' 

Article ·18.~ un deputc ne peut acc~j")t£:r U!"',.,:. :.lissi:);:"l. diu.:..: Etc..t 6tranger" au 

d1une' organisation int~rnati0n:J.leciq.C!.vec Itc.l:.'r~;l;:211t '::1.1 chaf de ItEtat. Cet 
agrt:ql.eD;t nlest donne qu1apl"es 2.vis conlir:;;.:' C~il I:;t.;,j."Qc,'.'..l de lr~s3embleG Natio-

__ , _0' ,~ 

• 

• 

nale,' it la dernande du conseil des Hinistre:s. • 

~e cumul du aa..'1ciat de dapu:;:;:': at c:e :. ... ~. ::;i3 . .;i'~:1 nt! peut 6xcedar six (6) 
mois. 

~rticle 19.- Sent incompatibles avec 18 rJ·:-.n:.l:;.t ds -:!"':'l)ut& l llassemblee iIatio-
nnIe lIes fanctions de membre 6.~ C,_)rrsei2. 6. t ;·~:~!:::'~-~i:3trc.:c.ion, de President 1 • 
Directeur General •• djoint et d" g2l'e.ntc e::'J:;:'c'>s C'_2~1S : 

1 °/_ Les Spci~tes aya.."1t 8;:cl~_tsiV"e:::1ent U~: cbjet r·inancier et faiscnt 
:Dul:1iquernent 2..?pel .~ 11 apD.rgne putlique -..:t =."i.l :r~di·c ; 

2 u /_ Les societas au entrc-;;rises d(;:-~·': l' .J.c-ci-,..-itc ccnsiste princi-
11:.:l1ement dans l' ex~cuticn deS tro.v;ux~ 10. p::c03statior: des fournitures au de • 
e6!"vices pvuI- Ie c:;npte dE: I TEtat, r:''..L'lC CQllc~c-:ivi-:~, d l lU1 Etc.blisseoent 
Public au d'une Entreprise Nationale, ou clo::t ;.,luG c2G l~. 1!!oitio du capital 
socialeestccnstitufe par les partici:p2.ti'J:"'lG c:,.:· GociC.·t·:·s ou cntreprises ayant 
lea ~$mes activit~s. 

article 20.- II est interdit a t-Out ds?ut·: ,:' :CGSC-:;;t0l' ,,:1 caurs de mandat, • 
une f,:·nction de mer.:bre du Consoil d'.:·~Cl.!:li:l:..E::~ ... ::..-:::..:.:·: C~_l :1.0 surveill3.IlCe au 
toute ioncticn exerc ee de f<:1,!on PG~"'mcn£:n~(, O~: 'T',.F'.li t t.: de conseil dans 1 r W1 
des Etablisse:4ants, societ&s ou. e:itrej;:i"iGc:; -.. ·:';:;~3 : .... l'~~2"'tic]_c 19 ci-dessus_ 

iirticles 21.- II est interdit a t:;ut d::::-..:t·~ dc~ £·2.i2.~(; c:.~ c:Q laisser figu.:-er 
son nom suivi de l'i!:LdicatLJn de S:J.. <1i.;':'.1:"-:, (1.:'1!13 t:·utc ~u.t;licit·.J relative 
a una entrepris0 fi!1.:::.ncierc., ind~3tri(:1:c ·:n ... : ::2:·.::: <::.::cic.i0 .. 

5erent !;lL."'1.is d' un ar::l~r:"'::':'!:1:-"0!;!:::1-:: ;.;:._ ::..2~ --'. 2:':-: 3·Jis C-C d.' un.€- ~men:ie 

~E: 'IOC.COG a 5CC:CCO Fra."1.GS ;~l C·L~ l'·w-!c c:·: .=.;:.::.:: i·::' ... ~:: ~:c,i::.e2 s01..l1el~ent, las ... 
f::n-dc.teurs, dirccteu: .. :'3 QU gt!'.::_t~ C~,) scci~: ~ .:-.~ :;.! ·.-:.::::;l2...2:3Gl·.icnta objet CCI!!.-

oercial, industri.sl eu fi:lc.nci€-~, CJ.1...4i .:::::.."':;:: . .; i .. :..: ,).,_~ l':-ciss-i figurer Ie now 
d'un d&puta, D.vec ::~c!lti·::n de s·~ cp..:.?li·::~, ::"":_:.:.:c ·c'::·:'.!':0 :;,· ... !-.:·li':it8 faite dans 
Ilinteret de lfantreprise qu'ils dil"'ig·3i.'lt .")u '1.u ' ils ,se: pro;osent de fonder_ 
E...'"l cas de recidive, ·163 p.;ino.s pr':::v1JGSci-d.S5S:!S Y:)·;lrr'~:.:.t ctre pcrtees a un 
£:,,;,'1 d' cmpriscnner!len t IS:t a un l:li2.li-::n do fr~"""l;:.3 d t 2.r,:::':.1C~0. 

/ 
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ARTICL:::; 22.- 11 est interdi t a tout hvocat investi d' un m:lncbt pe.rlenentaire 
da plaic:er ou de consulter contre l'Et9.t, les Collectivites et Etablissements 

• Publics c:ans les affaires civiles, pEmales et com::lerci!llas. 

ARTICLE 23.- Le DeputG, qui, lorsde son election, se trouve cl~.ns l'un ces 
cas d'inconpatibilite vises au present titre, est tenu d'Ct",blir calls les 
trellte jours qui suivent son entree en fonction ou sa validc.tion, qu'il s'est 
d8nis de seS fOllctions incompatibles avec son mandat. ,\ def2.ut, il est dfocla-

• r6 d,mlissionnaire d' office de son nandat. 
Le Depute, qui a accepte en cours de mandat una fo~ctio~ ~~compatible, 

qui a mi:connu les' dispositions des articles 18 et 19 ci-dessus, (ost egalement 
c&clare d&missionnaire d'office. 

La demission d'office est prononcee dans tous les cas p~r l'Assemb~ 
• Nr.tion:::le, a la requete du Bureau de l'Assemblee. Elle n'entrain& p.'\s ·d4ine:': 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

ligibilite. 

CHfU'ITRE 3 L' ELIG IBILITE AUX hSSEi1SLE;;;S LOCofLES 
ET LES INCOMPflTIBILITES 

SECTION 1 : L'ELIGI3ILITE 

,\RTICLE 24.- Les conditions d'eligibilite aux il.ssemblees Loc<11as sont les 
memes qu'a l'~ssemblee Nationale. Toutefois, la condition d'age cst rec.~te 
a 25 ::\Os r6volus. 

SECTION 2 : LES INCOMP{.TISILITES 

.\RTICIZ 25.- Les manc.3ts de Membre du conseil d'Arrondisse,"~nt, "e COCiU!lllIle, 
ceo R"Gion et do l' ;..sse!:lblee Nationale ne sont pas incor::p~tib::" ~s. 

cependant nul ne peut exercer cUl!lulativement, plus 'l0 c'eux m;:ndats 
~hctorc.ux specifies a l' alinea precedent. 

C:I.i.PITRE 4 : LLS MODES D;;; SCRUTIN 

_\~T!CLS 26.- L& Torritoire cst 'iivise en Circonscr:'ptior .. .s ;':1: -:::~':~r:-.las dont 
les lir.:i tcs co~r:.cid.ent .. ~vec cellos c~ I un all plusieurs ~is t:-iCt.5. 

L.::. liste d.as Circo:lscriptions El~ctcr;lles ;ast fix:;;;:: p:. .... r ~,~c!'et pri5 
-all Con.::i6il das !.~i!li.stres et "OubliB c.u plus tare. 1& vi!lgt-ci~quier;ie jollrs pJ:e-
ce~~nt le Scrutin. -

S::;:CTION 1 :. LE RE:FER;;;NDUM CONSTITUTTONrGL 

ARTICL:2 27. _ La consultation pour ReferendUl!l constitutionnel se f~it au ~ru.­
tin c~jcritcire a un tour. 

jour du Scrutin., dans l.a salle de vote, deux bull"tins de 
differente sont mis a 18 disposition de chaque alecteur. 
s"lon sa couleur, porte la 6uscription ~.c l~ r6;;:onB" UOUl" 

ARTICLS 28.- Le 
vote de couleur 
Ch~.que bulletin 
I) u "I·iO!·r". 

La couleur des differents bulletins est detercin6e ;;o' .. !' =ret.1 <iu 
IhniGtre :ie l' Interieur et de la Deoentralisation. 



SECTION 2 

ARTICLE 29._ (1ere variante) : les deputes Bont elus au suffrage universeil 
direot, pour 5ans, au scrutin uninomin~l a un tour, Co 10. majorit.'j simple. 

lIs sont indefiniment r~ligibles chaqu~ depute est Ie representant 

de Iii Nation. 
~TICLE 29 ._ (2eme v~iante) : les deputes sont elus au suffrage universel 
direct., pour 5ans, au scrutin de listc a un tour, sans panachage ni vote pre­
ferentiel et a 10. majorite simple. 

lIs sent indefiniment reelegibles. Chaque depute est Ie represen­
tant do 10. Nation. 
ARTICLE 29 ._ (3ome variante) : les deputes sont elus au suffrage univers~l 
direct, pour 5ens, eu scrutin de liste majoritaire a de~~ tours sans panachage 
ni 'Tote· pr,;iferenticl. Est elu eu premier tour, 10. liste des cc.ndidats c.yant 
obtenue 10. D~jorit~ absolue des suffrages exprimes. 

Au second tour, 10. majorite relative suffit. 

ARTICLE 29 ._( 4eme variante ) : les depuges sont elus au suffrc.ge universe 1 
direct, pour 5ans, a 10. repr~sento.tion p~oportionnelle, s~ns vote preferentiel 
ni pa.n:J.cho.ge. 

. lIs sont in<!.e,finem~ntI'eeligiblGs' Ch~que depute est'le reprt:sent.'lnt 

do I!.'. Nation. 
ARTICLE 30 • ..; Le nombre de sieges a pourvoir a l'Assembles Hation~le est fix'; 
D. r~ison deun siege pour 15;000 habit=ts. 

Un decret pris en Conseil des Ministres, fixo, pour cooque l~].a­
ture. Le nombre tatal des sieges D. pouvoir per circonscription electoro.le 

ARTICLE )0 ._ (2emeVo.rio.nte) : Le nombre de siege a pouvoir a l'Assemblcic Na-' 
nion~le est fixe a un totel de 12) siages rep~tis comme suit : 

A DISTiUCTS: 

1 siege pour les districts dont 10. population est comprise en­
tre 1 et 15.000 habitants; 

_ 2 sieges pour les districts dont 10. population ost comprise eD-. 

tre 15.001 et )0.000 habitants; 

_ 3 sieges pour les districts d~nt 10. popftlo.tion est comprise en-

t=e 30.001 at 45.000 hcbit~~ts ; i 
_ 4 siages pour les districts dent l~ populGt1~n~ est comprise. 

entre 45.001 et 60.00 h~bitents ; 
_ 5 sieges pour les districts dont 10. populntion est de plus de 

60.000 habit~nts. 

A.':DOimISSEllSHTS ET C01I!.lUNES SANS ARRONBISSEMEHT. 

1 siege pour une population de 1 ~ 30.000 habitants ; 
2 sioges pour une population de )0.001 a 60.000 habit~nts 
3 sieges pour une population de 60.001 a go.OOO habitants 

•••• 
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4 sieges pour une population do 90.001 a 120.000 habitants 
5 sieges pour une populc.tion de plus de 12C.OOO habitants. 

ARTICLE 31 .- Chaque liste comprend un nombre de candidats egal au nombre de 
sieges u pourvoir. 

Ne sont c.emisos que les listBs de candidc.ts completes. 
Nul no peut ctre candidat sur plus d'une liste. 

4a Les list os des groupements polltiques ne sont admises que si elles 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

sont present~es dans l'ensemble des circonscriptions electorales. 

ARTICLE 32 .- A chaque liste sont att~ibues autant de sieges que le quotient 
electoral est contenu de fois qans le nombre des su£frages qU'elle a obtenu,le 
quotientelectoral etc.nt le rapport entre le nombre des suffrc.ges exprimes et le 
nombre dos sieges u pouvoir. 

Les sieges qui n'ont pas ete attribues, sont repartis successive­
ment entre les listes qui ant le plus fort reste c.prcs la premiere rbpartition.- . 

ARTICLE 33 .- En cas de vc.cance d'un siage de depute/~.%ission, nomination u 
une fonction ministerielle au pour toute autre cause, Le Gouvernement orgc.nise 
des elections'pertielles dans un delai de cinquante (50) jours.' 

L'election a lieu au scrutin uninominal majoritaire u un tour. 

Est elu, le candidc.t c.yc.nt obtenu la majorite simple des suffrages 
cxprirnes. 

SECTION 3 : ELECTION AU SENAT 

ARTICLE 34 .- Les senateurs sont elus au suffrago universel indirect, pour 6 
ans, au scrut~n de liste mC~Jrit~iro a un tour, sens pan~chcge ni vote preferen­
tiel. Les listes sont compl~tes, l'election est acquise u la majorite simple. 

ARTICLE 35 .- (2eme 
~ndirect, pour Gens, 
t~el ni pcnncncge • 

'Taric.nte) : les s';nateurs sont .olus au suffrage universel 
a la repr8sentc.tion proportionnelle, sans vote pref&ren-

per Regia::. 

l,RTICLi:: 37 
Cloi:-...s , 

ARTICLE 36 

. -

.-

.-

i7ul :'-8 ?O~-: 'C:tre .fl"..l se::c:t;61..4r, s'il :-~Iest c.g~ de 55 c.ns, :::.1 

~e college elector~l est compose de 

10/ des conseillers aux c.ssembl';es locales 
2cl des repr4sentants des cssocictions des orgcnisctions non 

gouvernementcles, et des fondctions dbcl~ees et reconnues eu ?:jir~stere de l'In­
ter~eur et de l~ Decentr~lisation. 

rutTICLE 39 .- Le senet est renouvelcble par tiers taus les deux (2) ans. Un 
Mrc.ge cou sort effectue per 18 bure~u d l ege du sen£lt, determine, eu debut de l£l. 
?remiaresessien les s&nuteurs dent 1e ~~nd~t durer~, respectivement, deux ~ns, 
quctro ens, at six ans. 

au 
AR'xICLE .- Les cc.uses d' ineligibill te / s&no.t sent les rn908S QI..!8 celles ro-
l~tives ~ l'election des csputes. 

. .... 
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ARTICLE 40 .- Lc cumul des mcndats de depute et de senateur est ~n~erdit. 

Tout depute e1u senateur, cesse de ce fait meme, d'e.pparte~ 
D. l''/''ssemblee Nation.c.le et vice versa. 

SECTIOn 4 : ELECTION PRESIDEclTBLLE 

ARTICLE .41 .- Le ~resident de 1a Republique est e1u eu suffrage universel di­
rect pour un mandet de cinq (5) end. Il est reeligib1e une fois seulemen~ pour 
cinq (5) ens • 

..ARTICLE 42 .- Le President de 1e Republique esi{'~t~scrutin majoritaire "­
deux tours • Au premier tour, la majorite cbso1ue est requise pour etre elu 
,p-resident. 

Si In mcjorite cbsolue n'est pas obtenue au premier tour, un 
second tour de scrutin cst organise. 

Seuls ont 1e droit de ·se presenter les deux cendidats qui 
ont obtenu le plus grend nombre des voix au premier tour. 

L'election a lieu le qUinzieme jour ; sui vent le premier 
tour. 

Est elu President de la Republique, le cendidet qui obtient 
le plus grand nombre de voix. 

.... 
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CHAPITRE 5 LES OPER:.';.TIOIIS DE VOT:': 

Article 43.- Le college electoral est convoque par decret pris en Conseil 

des Ministres huit jours, au mOins, avant la date de c~aque election ou conslUtation • 

Article 44.- Le scrutin ne dure qu/un seul jour sur toute l'etendue du territoire de la Re:JUblique 

II est ouvert b:; clos par Ie decret portant convocation du cOll~ge 8J.ectoral • 

SECTIOH 1 : LE BUREAU DE VOTE 

Article 45.- Chaque candidat ou liste de candidats pour les elections 
locales, legislatives et presidentielles ont Ie droit Qe contr61er, par 
un delegue dament mandate par eux, par bureau de vote, toutes les opera­
tions de vote, de depouillement des bulletins, de decompte des voix. 

lIs ont egalement, Ie droit d'exiger l'inscription au proces­
verbal de toutes les observations, soit avant la proclamation du scrutin, 
soit apres, mais avant que Ie proces-verbal ait ete place sOUs pli scelle. 

I.e pro ces-verbal est signe par les c.ele,su.es s 'ils so~t pre':' sents, et s'il'3 en manifestent Ie desir. 

Article 46.- Sur proposition du Prefet, Ie Uinistre de 1 ;Interieur et de 
la Decentralisation, fixe par arrete Ie nombre at 1 'implantation des 
bureaux de vote et en c.esigr.e l&s r.wmb!'es, soit U.1 Prisid.ent, .1uatre 
assesseurs et Ie representant du i.Iinis-:~ de 1 rI?".te=-:'eu::, 91; de Ie. Decen­tralisation. 

;c,;n C2.S c.;:; jefai:lE.EC0 .-:";' ~-=~ .:::iC.6!:-: c..:.:. =~ee.!...:. de yot e, il 
est pouro.-u s. son remplacement par 1 e Sous-Fref at ou l'A,::'::tinist eur-Maire. 
En cas de c.efaillan:e c. ':.:r. ::·e~.:"re :: .. ::;.;reau CO:1statee a l'ouverture ou au 
cours du sCr'..ttin, 11 est POUr'lU a so!'. remplacement par Ie President. Men­
tion en est :faite au proces-yer1:e.l, 

ArtiCle 47.­
a Ifinterieur 
p ersonne qui 

Le Presid6!1i du bureau de vote <i:.s;:ose du pou7'oir de police 
du bureau de -:rote - II peut, a ce titre, en expulser toute 
perturbe Ie deroulement normal des operations de vote. 

nul ne peut penetrer dans la salle c.ct scr.ltin, en etant 
porteur d'une arme apparente ou cachee. 

... / ... 



10.-

Nulle forco 2.:r:!1Ue ne pout, s['.n~ r.utoris2.tion rIu P:-tsic..ent c:'u burcp..u 
de vote, ~t::-o placee C2.I1S 12. s;llle de vote ni a seG abords immedic.ts ni y 
intervenir de quclque meniero ~ue co soit. 

ARTICLE~- Les membres du bureo.u de vote sont rGsJonsables de toutes 
1.es operations qui laurs sent" [I.~sign0es per 12. prcsonte Lo-i. 

AFF..:ICLIl 4,'?t. _ Cheque bureau e.G vote est c.ote' c.'un ou de plu~ieurs isoloirs. 
Les isoloirs doivant aS3U::'~1.' la secret du vote fee cheque €lecteur. Ils 
cloivent ~tre placus de favo~ a ne pas e.issinulor ~u public les operations 
61ectorru.es. 

t~.!l~ICLE 59.- L.vant l'ouvorturo' du scrutin, 113 Pr(;sident du bureD.u de vote 
dcit constate::, que le nordbre c'.es envelo,pes est 6g2~ e.u nombre c.es 

electeuZ's L'"1scri:ts. Les enyeloppes sont fou:::'nies !,)c.r llc.::~rJinistrntion. 

3i pour ',lnc cause Quclcon('~tle, las en"lf61.opP6s rCg.Le:nentc.ires font 
defaut, le ?rCsident clu 'Juraau e.e vote est tenu e.o les renplac8r pax 
~t~utTes, dtun tJ~e uniforme, frappoe au cachet de Ia circonscription 
;cilectorale. 

Mention doit ~t=e f:::ite do cs re!!1?l~ceI::.1ent C.li p!:'oces....."er-::lal. et 
cL~q (5) -anye1.o-pp~s util~.s6es doivent y "atre c.nnex30S. 

3BCTICll 2 LB VfJT3 

_~qTICLZi .5'1.- ~out .3Iecteu:c, inscrit sl4 12. liste Slactc==.J.e. c..e l=- circons­
cription, Co 1.e c1.2"oi:t ete prendre purl aU vote do.ns 16 '.:iureau aur~uel il 9st 
rc:tt~cne, so-uz s I il est tl~t Gnu dun:3 un ·:t~bl:Ls3ei.!en-t :92n:it sncicire ot! 
intsr~~ .:aus u:: etC'J:l:i3sG~.1ent public' cl'2J.i.&nCs. 

~outef8:"S, sallS :"235:::";,,0 riu ccnt::-91e d.e leur cc·.=:,':;e 
leur cc.r~G .::'1 ilecteu~ et ~e leI.,;.::' ti:t::'9 6.s :1:i.ssion, sent 

gn :.lehors ':;.<9 l~ur :ieu c. 'ir:sc=iptior..., les f'oncticnn?..:ires 

":'li.d.e:".-::..t:;, dG 
2.·~~is 2.. ~l at er 
civlls,,··t les 

::Jilitaires et 168 cagj...5tr~t3 e~ r.liBSior. et toutcs 2.u-treS pc::-sonnes en 
d.ciplZlcenent lJour rc'.ison cla serTic-a • 

. !..3.TICL:; 52. _ ~out rSlectour ~.tt e:Lnt d 'i.nfi:i..Y.1ite cert~ .. inc, le ~ettCJlt da.:lS 
1. t'i:.:~ossi.;;iJ.~t~ ,~~tintroclu:i.re son bulletin (l~'"1s' 1 tenyc~c-:)"Oe et ,:1:::; gl.isse~· 
celle-c:i. ,:'2..ns J. 'u::;ne, est autorinc a. se fdre c.ssi.ster. ~2.r un Olecteu= 
e.e son c..'"-1oL"{. 

~~':;L: 5'.­
;;.vcu pro'..lve 
~1.octorale. 

A sen entr:5e d,e.D.S l~ salle G.'..l. sc=ut:"r.., 1 t ~lcctcu=, c:pres 
son i:'enti.tL, f:?it const.?ter son in.sc~i;-::ion ~..ir 1:: lista 

• •• I •• 
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La vote de ch~que clecteur est constc.te p~ lc. signo.ture OU Ie pc.r~­
grqJhe· de 1 'un des membres du buree.u de vote e.ppose sur le. liste d'emcrgo­
mcmt en fe.ce du nom de l' wlectour. De plus, le vote de I' electeur est constcte 
par l'e.pposition da l'empreintc de son pouce gc.uche en face de son nom en 
presence des membres du burec.u. 

ARTICLE 54 .• - L'urne pourvue d 'une seule ouverture destineo a. laisser passer 
l'enveloppe conten::mt le bulletin de vote,. doit event 1e debut au scrutin, 
cvoir ete videe, formeo at scoll80 publiqueoont par 10 President c1.u Bureau' 
do vote. 

S:SCTIOH J : LE VOTE Ph.H. PROCURfSIOll 

ARTICLE 55..- Peuvent exercer le droit de vote par procuration,. les el~teurs 
appc.rtencnt a. l'une de:,: ce.t6gories ci-apres Onl!l:lGreeS, retenus per des obli­
gations,. hors de le. circonscr1ption e.dr.Jinistrative ou Us ont eta inscr1ts 
SUr leur demc.nde : 

1° / - Les fonctionnc.ires de la force publique, ot plus genaralement les 
agents publics legalement absents de leur domic:!.1o au jour du scrutin ; 

2° 1- Les personnas qui etc.blissont que des raisons professionnelles at: 
fcmilic.les les plc-cent dans l'i~possibilit6 d'ttre pr6sentes sur 1e terri­
toirc national 1e jour du scrutin ; 

)01_ Les oale.des hospitalis6s ou cssign6s a domic:!.1 e ; 

4°/_ Les grands invalidss et infirmos ; 

5°/_ Les congolais rGsid~t a. l'etranGer et remplisscnt les conditions 
prevues a 1'~rticle 4 de 1::. presente loi. 

ARTICLE sEi.- La m::.ndc,taire doit jeuir de sos droits G1eC'to=ti."': at ~tre ins­
crit sur 1::. m~t:le 1isto e1ectoralc que 1e manc1.e.nt. 

ARTICLE 57,.- Chaque ocnd:::taire ne peut utiliser plus de deti."<: procur~.tions 
dans une mtoe circonscription €loctorale. 

~RTIC~~ 58.- L~ ~end~~.~~e ?c~~ci?c ~u sc=ut~~ i~ns los conditions ?rQ7UaS 
~u:~ c.....~:i.cles 21 at 23 rlo lc~ prrSsentc lei. 

Dc-"'lS :..~ bu::,cr':.! :-;..:; ·rctc, 113 r.lC.!1':',::-;;;.i.=G d.oit ?I'ssG:1te:!:" sn. c~rte d'E;lae­
t~u=, c.c 3G~ p::'ocu::::,,:-.tions et ~:.cs C~eS cl"~lacteurs (ie seg r:tandc.nts_ Il. lui 
est reois 1e ru~oe nocorQ ~'envaloppes et de blllletins de vote. La manda­
t~re cpres le ~cte, cppose l'arnpreintc dG san pouca gauche en f~ce de son 
no~ Gt ceu:~ de ces m~~u~~ts on pr6senc6 des ~enbres ~u ~u=e~ do vote. 

Les procurnt~ons sent estarnpillees. 

AF.TICLE 59-- En cas· de c.eces ou de lao privnt:Lon dC5 droits civlls et po~iti­
ques du mandant, 10. procuration est annlllee de plein droit. 

PJ1.TICLE 60.- Lc procuration n'est ""cl~bla. que pour un seul scrutin. 

••• I ••• 



ARTICLE 61.-
11 est conduit 

SECTIon 4 13 DEPOUI11ElliE!!T ET LEG RESU1TATS 

Le depouil19ment suit irnmediateme~t Ie cloture du scrutin. 
se.ns desemparer jusqu' a son c.c!l&vement complet. 

Le depouillement du scrutin est public. 11 a lieu sait dans le 
bureau de vote sait au sioge de 1·:;,. circonscription administrative. Dflns ce 
dernier c"'s, le trc.nsport de 1 'urne doi t etre fait p= le burec.u de yote 
en la compagnie con3te:.nte des delegues c.cs bI'vupo!:lents poli tique. 

Le depouillement duo scrutin se deroule de lc. meniere stU.yc.nte 

- l'urne est ouverte et le nombre des enveloppes est verifie par 
Ie bureau de vote. 8i co nocbrc ost superieur a celui des emargements sur 
113. liste, mention en est f&ita c.u proces-yerbel ; 

- Les membres du bureau de vote effectuont Ie depouillement des 
votes et das d8comptes des voix. Ils sont C.SSiSt6S par les scrutc.teurs 
choisis par Ie President du bure~u de vote, parmi les electeurs presents 
sachnnt lire at ecrire ; 

- Le depouillement • 'effectue sur une tc~lc unique au sur plu-ieurs 
tc.bles entrc lesquelles, le President repcrtit les enyeloppes. A chc.que 
table, l'un des scrutnteurs extreit le bulletin de chc.quc cnyeloppa at 18 
pcsse, deplie, a un c.utre scrutet&ur. Celui-ci le lit a haute voix las 
indications portees sur Ie bulletin sont releveos pnr deux scrut~teurs ~u 
moins, sur les fouilles preperees 3 cet effet ; 

- Los tables sur losquellos s'operent les depouillements du scru­
tin sont disposees de telle sorte que les elect curs puissent circuler ~lentour 

llliTICLE 62.- Les bulletins nuls no sont pas considtrGs comme des suffrages 
exprimes eu depouillemellt. 

Sent consiclfr~s cemmo nuls : 
19/- l'e:pteloppc sc.;:s ~ullGtin 8:":' Ie :ullet:..:-. S:J.:'.S 8:lveloppe ; 
2. c /_ ?l-;'siou='s "!:'...tllct:"::.s ~::::s I! e::vDlo-;lpe ; 
.3 0/_ ~~S e:-.· .... e::..~?~)CS 0:':' bullet:..::::: CO:.l?G:::--:::.n-: ,-.103 contio!:::: ~ii'f'onfes 

0t! ,:'6c:-~=-=~es ; 
las ::~..:.llG"ti:-~.s ~:::-::~::rel'~9:::'"C ot;. p;:.=-t:"ellor.!ent ";;cr::-es j 

..:..es -.:::..:.llet:L::s c'...:. 6:1vel:J?p(:s nor~ r~51el"entc.:ires. 

ios ci:.lle"t:i:l3 
les bulletins 

co~pren~~~ 103 mentions injurieusGs. 
conproncnt les ~entions injuri8uses. 

Ie (lepouiller.le~-: J Ie President c.u 'tlurecu 
Ie re3ult~t provisoire du scrutin. 

....... 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
• 

• 

- 13 -

ARTICLE 64.-Les proces-verbaux des operations electorales de 

chaque bureau de vote sont etabiis a~ triple exernplaires. 

L'un de ces exe.'11plaires est depose au secretariat de la 

circonsci"iption administrative. A cet exernplaire est jointe 

une feuille de depouillement"des votes. 

"Les deux autres exernplaires sont adreRses sous pli scelle, 

par l' interrn€!diaire du Prefet ou du Maire de COllm1une, au 

Ministere de l' Interieuret de la D8centralisation qui fera 

Z"ciJL""ttre l'un des exemplaires au Presldent de la Cour Supreme. 

Sont annexes a ce dernier exernplaire : 

- les enveloppes et bulletins annUles; 

- une feuille de depouillement des votes dGment arrates; 

- les reclamations r€!d~gees des electeurs; 

- essentiellement,. les observations du bureau concernant Ie 

derouleIDent du scrutin. 

Les resultats de chaque bureau de vote sont transmis 

directement par la voie la plus rapide et la plus sUre au 

Ministere de l' Interieur et de la Decentralisation qui les 

centralise. 

Les reSultats definitifs de toutes les consultations sont 

:c::c.claz::13 par 

Decentralisation. 
Ie Ministre de l' Interieur et de la 

CHAPITRE 6 :DISPOSITIONS PARTICULIERES A CHAQUE ELECTION 

_SECTION 1 :ELECTION PRESIDB-1TIELLE : 

ARTICLE 65. - Est eligible a 12. Presid2r,ce de 1a Republique, 
tout congolais : 

- age de 50 ans, au ~0i~s, at ~e Il} ::.TIS I :"": 
- ,--

;,: .. ...;.. ' .... .: , 
-ayant la qualite d'electeur; 

-jouissant de la nationalite congolaise depuis 30 am;, au 

mains, a la date de l'election; 

-residant sans interruption en territoire congolais depuis un 

an,au Ir.oins,a 1'1 date du depOt de la candidature; 

-jouissant d'une bonne sante physique et mentale, attestee par 

1.1n college de trois m€!decins assermentes et des ignes par la 
COllI Supreme; 

-at ayant souscrit une decl:l.raticn de teus ses biens :r:eublas 

et immeubles deposee sous pli scelle a 1a Cour Suor~~e" 
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Article 66.- Tout Officiar et Souz-Officier do la force Publiquo qui 
d~sire otre candiuat aUX fonctions Q0 President de Ie R6publ~qne doit, 
au prealable, dop..ner sa dCiilission 0:10 Ie.. force public:ue. 

Article 67.- La p':ricde :10 dupot de co.ndidc.tu.re est Llc dix (10)jours. 
Ell e debut e 1 0 Cju<:\r~ntiE>1:Je j our at s' c.chev0 Ie trant±emo j our precedent 

leO llrCr.1ier tour du 8cl""Utin. 

Article 68.- La declaration de cc.n::.li(:"nturc fo.ito en double 0xemplo.ire, 
est revctuG do Ie. sif-;nc.turc du cc.n~1.i(:nt. Ell C cOGr'ortc l' o.tt estc.tion sur 
1 'honnour quo Ie co.nd.id..o.t rcmplit los conditions tl'eligibilite requiscs. 

• 

• 

• 

Cott e d.s cl.:.r::ction :loi t recnoillir 1" signature de cinqunnt e elus • 
locoux d~ns ch~quo region. Lcs clUB loccux ccmprennent les mccbrcs des 
Asscmblecs Glues lie region, d.e Di3trict, de Cc~une at cltArrondiS3cmcnt. 

Lo.. dccl.:J.ra.ticn est e~rcGistr0e pr:.r Ie Ministrc de llInterie'lJlT at 
ue la Do c(mtrciisD.tion. 

Recepissc proYisoire de (10 clc..rc.ticn cst imr.1cdi.:-.t omcnt c161iyro. 

Un reccpi.::;se definitif S2rc: :.1·~livrC; pa.r 10 l:rinistro de 1 tlnte­
rieur at de 10. D0ccntr=.lis:"tion c:.pres ycrscment dG In. c.:lutic·n prevue ci­
avre s. 

.Articlo 69.- La d8clc.rc.ticn dc-it mcntionncr lOG noms, pronor.1G, profcssicn, 
r6sidence clote at lieu :..1.0 no.is.:=.nce au cr!.nc~i(:""lt. 

:!::11 c doit etre ['.cccmpc-[::n:: c d tun ccrti:f:'icnt .10 nc.tioncli to, cl 'une 
copie certi:fi0o conforf:!e de 1 tC.C·:;0 :~c r.::-.i3S::'IJ.CO au toute c~ui;re piece en 
tenent lieu, -:.1''..l1:' certifico.:t (:s rr::;3i:l . .::mce, cltun certific:--.t mediccl ct <ltun 
ccrtii'ico.t de scuscr:'~;ticn c.e 1r. ::'I.:cl:.'.r::tion (~GS "':)icn!: ~:':Jlivrce p::.r 10 
greffier en c!lef pr)3 12 Q·::Ul" S:..t:::r:::::o. 

:en l)ut:::,U·; 1 c c;:"~:::li·':'~_~.t ::',.-,i"i::" f'c·L:.:":::"::- ;""::.lc·-:;ro ::-::'~t'~GI'::.p!::hes fcrr..c.t 
i!.len~it·~ c-: c::·::'.zjir l r .:::-;-.:10::-'0 C"-1. -"-0 si:S-:--.G ·~:i!Ji;incti:f et 1e. COlUGUr ?our 
1 tinprc:Jsicr.. ~!o 80S bulloti:"'~::. 

• 

• 

• 

• 
L.rticle 70.- Dr.'..!1s 18c 48 !"!curcs, qui suivGnt In dcclo.rc..tion de cnnclic1nturc, 
Ie co.ncdr.t dcttro. "'Terser .';.u~res ::'u tr63~rior payeur gC11£r.ll, un c~uticnne­

cent de 5.000.000 fr::.r.cs C'i'l .. , i.:'cnDoursG.b1c C.U cc.ndidat s'i1 obtient, c.u 
moin::;, <1i;-: pour cent rlG!3 suffr:::.gcs cX~riIi1GD, ['.u prenior tcur. t 
Article 71.- La Hinistrc Qe 1 fInt·::::-ieur et d.o Ie.. Dccentrn:tisc.tion Q.ssure 

des .1.e 25e jour pr6c8::1ent Ie ~ro[lier tcur '.:'u scrutin, 1['. publ1.c~ti.cn de Ie. 
liste des ccndid<'..ts. Ce11e-o::i Qst ::tc..blio ~.pres y0rificn.tion pr0ru.ablc c:.e 

l' cLigi bili tG de c.~c.c:..ln J.es C0-4"1::~icln.t S pc.r Ie. Cour Suprcr.le. 

J."1, CGt ei'fGt, 103 '':c·.3SiCr3 t.~O ~lccl::~ticn ::lo c:-.::G..i:2..:.ture ::iont 
cor.::nuniqu6s Ie )Cel:10 jc:.;,r ~::-0c,j(1e!:t Ie prc:;-:ic::' t.J!.!r C_G 3C=", .. ::::"::. 

donticllc. ~o ;:~!in:'str·:; ::"3 lII:;t·:r:..ci..·.::. ... ;-: ·~.0 1.-:-:, ~ic8nt~;...l:.3:::ti·2n :-,~C'cl2..~Q. 
los r'.5 c~l t c. t;; ·:lr5f':':-.i -: i:::;. 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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Section 2 I jISPOSITIONS PARTICULIERES 

Aux Elections Legislstives 

Article~ :Sont exemptes des dispositions de l'article 17 ci~dessus, les 

Mattres-A~sistantset les Professeurs de l'Universite. 

Article 7~t Les fonctions de membre du Gouvernement sont incompatibles 

avec l'exercice du mandat psrlementaire. 

Articl~ La periode de depot de candidature est de dix (10) jours. Elle 

de~ute 4C~~~ur et s'acheve le ~tiamejour precedent la date d'ouverture 

du scrutin'. 

Aarticle 7Sr La declaration est enregistree par le Uinistre de l'Interieur 

et de la Di6entralisation~ 

Recepisse provisoire est immediatement de11vre. 

Le recepisse definitif est 4elivre par le ¥inistre de l'±nte­

rieur et de la Decentralisation apres Tersement d'un .autionnement prevu 

a l'article.:~a •••• ci-apres. 
prenoms, 

Article 7?' : La declaration doit mentionner llas noas,/profession; residence, 

date et lieu de naissance du OU des candidats. 

Elle doit etre accompagneej pour chaque candidat, d'un certifi­

cat de nationalite, d'une copie certifiee conforme de l'acte de naissance, 

ou toute autre piece en tenant lieu,d'Un certificat de residew.e, et d'un 

certificat medical, et d' un certific"at de souscr:'ption de le. declaration 

de tous les biens oeublcs et i~neubles d&livree par ie Greffier en chef 

pr"ee' ~a.' Coilr Su'rc::a·.··t1;·~ ". 

~Il outre, Ie c:l::cidat :!:)it ch.-:,isir son embleme au son signe d!s­

t!ctif et sa cQuleur pour l'iopressi~~ de ses bulletins de vote. 

Article7& : Dans les 8 heures qui suivent la declarstion de candidature, le -
candidat ou le msndataire de chaque liste devra verser aupres du rresorier 

payeur General, un cautionnement fixe a 200.000 franes. 

Ce cautionnement est acquis au Tresor Publfb. 

S3CTIor DISPOSITIONS P~~TICULIERES 

AUX ELECTIONS LOCALES. 

Article 7~ : La neriode e.e dano" de candidature est de e.ix (10) jours. Elle 
.". .uar~ntiame -

dis t 1 ., j et s' • h.! 1 trsntiJ:rne 1· .... ,~ ......... r~ce4,,~t ... "" :'::..t~ eu e ..... 9 ••••••••• ~ur ec. eve ..... e •............ 0.# .............. ~ _ ......... ~_ • 

• 
d'ouverture du scrutin. 

/ . . -, ... 
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Article 80 I La declarati~n de candidature,aux elections aux conseils de re­

gion, de district, de commune at d'arrondissement, est enregistree par le Minis­
tere de l'Int&rieur et de la Decentralisation ou par le Prefet, a ch~ge par 

• 

celui-ci de transmettre, iClmediatement, la dcclaratL'n au Hinistare de l'Inte- • 

rieur et de la recentr21isation. 

Recepisse provisoire est delivre par le Hinistre de l'Interieur et 

de le Decentralisati~n. 

Le R,kcpisse dcfinitif est dHivr' p,"r le lUnistre de l'IntGrieur • 

et de la Decentralisation, 'l.preS versement d 'un c'l.utionnement de 100.000 fran"'l 

pour les conseils de region et de commune, et de 25.(l00 francs pour les Consai:~,' 

de district et d''lrrandissement. 

Le verSG~ent est cffectua entre les m~ins du Trcsorier Payeur re-
gion'll. 

Ce cautionnement est acquis au tresor public 

Article 81 : La declaration de candidature aux elections locales, do it mention-

ner, les nom, pranom , profession, date et lieu de naiss,"nce du nu des candida\~ 

Elle doi t atre accnmpagnee, pour chaque candidat, d' un certifice.t de nationali'-': 

d' une ca1;lie certifiee conforoe de l'3.cte de naissance et d' Ul'l certificat de re' 

sidence et d'un certific'lt de souscription de la declaration de tous les biens 

meubles at irnmeuoles deposee ~u greffier en chef pres la Cour Supreme. 

En outre, Ie cn.ndidqt aoi t choisir son embler.!G, son signe distinetif. 

et la couleur pour l'impression de ses bulletins de vote. 

• 

• 

• 

Article 82 : Les retr~i ts de c.'?r..didature ne sont ~as acceptes apres la de.~i"rr9L''':~ • 

du ricepiss~ d4fi~itif. 

:l:'c.'!le, ~t:X asse=tlees :;:.:::.rls:::~r.taires, &-: ·:lUX CC!1seils des P.sgio!:-, COlnr:.une-:, 

district-, at ~r~~~dissement , releve de la competence de la Cour Supreme. 

La p~ocGdure suivie est celIe prevue pa~ les textes org~~isant ~a 

cour Supre!:!e. A defat:t c~e tels textes, 1·:\ ?rocec.ure deterr:dnfe r.i-3.pres est • 

applicable au co~tentieux elector~l. 

Article 84 : Une election d' un depute ou d' un C·~nsailler peut-e-tre contsBtee 

dans les quinze (15) jours qui suivent 1'1 pr~clacation des resultats du scruti 

La :!r:Ji t de contester une &lecticon e.ppar~::'e::. t a t:::n~z elects::.r, 

a ux c?r:.dide. ts G.:.l::s las.i te cir c')ns cr::' 'Pti']~. 

' ....... .: ""'-: e:i.e ...• ~ ... L:.~. -,--~ 

?:,",s s= 
:;::-=f:~ !/:~. :::2l'~ 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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Article·E§;i, La reque-te doit contenir, les norn, prenoms, date et lieu de nais­

saocet profession du requerant. Les no~·, prenoms, date et lieu de naissaoc~t 
profession, et l'indication des moyens d'aonulation invo~ues. Doivent y e-tre 

annexees les pieces produftea au soutien des moyens. La reque-te n'a pas d'effet 

sUBpensif. Elle est dispensee de tOUB frais de timbre et d'enregistrement. 

Article 87: Des reception de la requete, Ie President de la Cour Supre-me desi-

gne un.rapporteur, qui instr~~t l'affaire. 

La Cour peut, sar.sinstructior·' contradictoire prealable, rejeter i. 
immediatement, par decision mot1vee. 

a. ~/ ..• 



la 
Les requ~tes irrecevables en/:"iorme ou ne contenant que des criefs 

qui ne peuvent, manifeste~ent pas avoir d'influence sur les r03ultats de 
1181ection. 

• 
La decision de la caur est aussit8t nctifiee ~ l'61u conC0rn0 et a 

l'assemblec ~ laquelle il peut appartenir. 

Article 88. Lorsqutil "J :l lieu a instruction contr2..dictoirc, avis cst donn.0 
a l'elu ~c~stest€ II lui est imparti un delei pour ~rendre connaisG~ce de 
la requete et des pieces au greffe et pour produire ses observations, bcrites. 

- Des reception de ses observations, ou a l'ex1.1irn.tion au delai imuc..r­
ti potU" les procluira, l'affairc est jug~c. L:1 decisi-.:;n n:otiv(,c est .::.ussitot 
notifiee a= parties et a l' assemblee a laquelle l' elu peut anuartenir. 

Article 89. Lorsqu1elle fait droit a une requete, la cour supr~e peut, 
selon 1e cas, annuler l'elecFion COn~LF!ee, ou refor~ul0r les rCEultuts 
proclumes pc..r 1e Hinistra de l'Interieur et de 1a D6ccntrn.liGo.tio~ ct d,,]­
clarer ~lu,le condidat regulierement elu au vu de ces resultats. 

article go 
·computentc 

La caur supr~me est, pour les affaires q~i lui sont 
llour connattre de toutes les exceptions. 

\ . 

sQu!Jises, 

CHil.PITR.c; 8 DISPOSI'rIONS EEN"LES. 

~rticlc 91. Q'..!iconque se fern. inscrire sur la liste 61ectorale SO'.l!3 de f·::llX 
noms au de fc..u.sses qualites, au aura ell S8 fo.isant inscrirc, dissir:!lll~ una 
inc=.pacit~ :.:r~v:).e :.:,ar 10. pr&ser:te lei, ell aura rec1c.mc ct obtenu unc inscri!1'­
tion su!' d8UX ~u plusieurn 1istes, ser3. pth'1i :i'un eml)risenr..,c!:1cr:-: d'U:l lJois 
a lUl D.!l' at d'1..L"1e DJ'Jende de 100.0GC a 5.000.000 de francs CP;", au (~O llU110 

de Cf.:S deUX ::,aiues s(;ulament. 

H.rtic 1 e 92. £·.:rC:I' .. 7; :t:·..mi.s deS menes };:·ei!1.cs los ccn~Jlice3 des d01it.3 ?!"~vt:.s ..., 
l' 2.Iticl,.J C. s;1 .. 

~\.rticle 93. L·~s D.!"ticlGS au docur.1ents a. caractere -blect·:...r;J.l qui cor:llJren!lent 
Wle combinc.ison .:las caulours J.u clrapeau nation-::tl 30il"t i:::tc-rtli-:'.::, .:..". l1ci::..} 
pom" l'ir.i;!'iffi8~z rl f tl:'.I.(: ar.lSnc'6 ce 1.CGU.OOOfrancs Q 2.000.0':(. f!'~-.:.cs. 

-.y,;. .. .::c1_.- q!.:. .• - ,:2".,,.-, •.• , .. .., .. r: r~,.,..._ -M'-' •• _..... '~" ____ .:., ...... _ .......... 0,; ',;,~ ••• ~.w..:,,:; 

rl.!'tic'pS5.- Ce:!.1.:.~ ::.'li, ·:!.ecf:u :~.~ drcit de voter soit "':)8I st:i-:c- .:~Iu..~e cor:d.c.:l­
nation juc.icic:.ire, s0it F,:lr suite d'1.Ule fo.illite non· sui7ie (~O rr~h~bilitc.tion, 
c:lUj.~a votG,soit 2::' "'ia=tu. 1'u.""ie i:J..scri};:tion S~.lr les listes cnt6rieurcz i se.. 
d.ec~nU£l.!1C0, ,3·:::it 81: ~~ertu d'~~a inslripticn :i?:)str~ria'.U"e, O;l::::-C;e s['n.s ::;8. !Jc.r­
tici?o..tion, serEl. puni d'Wl eo?risannement d.e quinzc (15) jlJtU's 2.. trois r.:ois 
et .:!.'1J...."1C w.!ende d.e 50.(;(;0 a 200.0CO francs, au de l'tL"le de c~s l~eux peincs 
seulemcnt. 

" rt < 1 96 ('. , , 
.n. .1..7 e : .-'lou~canqu~ etant. chc.rgoc-, dans \.i.n scru~~n, de rece7cir, cOI:l~ter 
au d07")Oi..i.J."e"l" les 'oullet<ns '~ll"enant 1 .... . .. - -- - ... ""'-' "" as SUllr,o:->-:-o.s aes cJ.";""----·..,..::. ,...·1., .. 0. ':::CU'" tro.i t c.J ... ~.!.. • , .. " - . -5'-''' ""'J ~.-, _.1._ .... o-

f ~~~~,ou ~_wero des bulletJ.ns, ou ~~ autre now Que c31ui insc:::,i~ 
sera. F,:llll. .::'un Daprisonneoent d'un (I) an a. C~",.. (";' "',:e ,::;':' ":1.,-- --..",.,r! _".~ 
1CO.CCC- :~ 500.C('0 francs, 0'.1 d.a , 'Ulne. ,4e c's ::u:~v ~e;~-:'-: -'-' u ......... ~ ~"OJ""_._'" -- _... '"' , ... ~ ~ ~ __ ......... 3c~.:.10=~!: -: • 

... ~rtic~ -~ S:7.- :;.Jl:.;.:' 
c.r:::e2 ·~.~:::r:!,3r:~ 

qui ~ntre :'i."':..!1S l'.::!!c.ai!:ta 0!.-s:c-:.:r:::.lz, :-.~:0:: 
~s-: ~::!.ssi:';lf: .: 1 ~..:..-: • .:: !.~:'~8::::'a :.:; 5': o·:\.-C ::. ... :.:.:.--: = _ 

: .•.• : '3 .::: ::.i .:.~-::.I---:-.: :.; s. :-. 

:.::.:.:. ;l:.!siazs 
-: :.: 4 :.:.J f:-:':.. c 3. 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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S1 les t':.r~es 6tc.icnt cClch-5es, ~e por"teu1." est puni d'un 
emprisonnemcnt de 20 jours a 6 !oois ·e'j;· ·cJ.'une c.mencle de 100.000 francsj 
pu de 1 tunc de cos (!Ol1.X [lcincs seul.Jitment • 

Art'ic
1 

e 98.- Ceuz: :llti; G. 1 'aide d~ fo.usses F::uve1les, das propos 
. calomnieiJ.x ou nutres :nnnOOUVrG3 fl""[,'~!.lduleus0s, .:~ursnt. surpris au d6tou:."":1o 
Ie sufl~rC'.Go, datcrmin5 un ou pluGieurs elcctcuX'::: a stn,bstonir de vcter~ 
seront pur-is el'in C1l1Dri;sonner.1ent cliun (1) ,"ois a Ur. (1) 'In et :l.'Llne 
o.inendc de 100~OOO fr;~:;CG a 400.000 f::'c.ncs, ou ::0 1 tunc ·le cos :loux 
peines seulcmcnt. 

Arti.clo 99.- QUiconqnc, ~)·?.r c.ttroupcffie:nt clc~m'.Jur at.:. de:nonstr.:o.tior. menc.­
<;ant ea, c.ur£:. troubl·S 1 c's CDt;ro.tions d tun colleGe ':1 :z:ctc-l"'r-.l, ~Br,':'. ,uni 
cl'un or.!:")riconner:1ent de trois (3) mois a deux -::~s at d'uil.c ~r.1cnde de 
100.000 fro.ncs Ei 400.000 f~o.ncs, eu de 1 tunc de ces deux poinos seuler:'!cnt 

!.rticle 100._ ':route irruption dans un colleze .:luctc.rc_l ccnsc::1r.;o eu 
tcntco -:'!.vec viclence, on vue drer.1tJGcter '..4n choix 3crn. pU!1i d1un empri­
scnnm!lc~t d ru!1 (1) .:1n c.. cinq (5) nns et d rU110 C.f:lcndc d.e 100.000 fr<:.r.cs 
a 500.0CQ fr2.nc:::::, Oll de 1 tuno de cos deux l1eincs soulcr.1ent. 

,Si lOG cet.:.~::;.blGs ·St.~,ient pcrtGurs d'.::.rr.lcz, 0U 5i Ie sc::,uti:1 
Q et6 ~licl~, l~ peir!.G sero. 18. r0clusic-n. 

LGS c01.lpeblr.:s sorcnt condc..!7:n·~G C~Lt::: tr2:.~ .. ~':-.ux f·,:rc(~.s a tcr;1:V s , 
si Ie fcrfc.it ::'. 0te cOi:'lluis p-:.r suite ~:'I:.:r:. plQ~4 ccncc::-t{ pour ctrG cxo­
c:;.t6, scit dC.!1s tr~ut,= In ?i.~pUblic~Llci scit "-lC'.n.s t.":10 GU ::-;l:':sicllrs circcr.s­
cri~)tiGns ~10ctor:.l G:::::. 
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I\RTICLE'lC1 .;"Lc me",bre d 'un college 81cc1;orcl qui, pondwt 12, reunion SCl" ser,~ 
rend.u coup~ble- d~outr['~Go OU d.e ·"io~Gncet soit cnvors· Ie BurGf!uj soit Gnvcrs 
1 run do ses i:!er.l'bres, ou qui par voie de f['.it ou Iil~naccs· e.ura rotardc ou er.l';';" 
p~ch;51es operations c;l (Octorcics sero. puni d 'un empriso~nement d 'un (1) mois 
a un (1) an et tilunc ~.bend.D G.o 5(1.000 fr2.ncs a 40G,ooo francs ou de 1 tune -
do ces deux poines sculoment. 

ARC'ICLE1 02,;:: Li()nlevemont, do l,'urne contenant'les su:f:frD.ge~ c5mis at non 
encore d6~ouil16s se:::'(?" purii d 'un Gmprisonnemorit d. 'un. (1) an a. cinq (5) nns 
at dtuno amonde de 50.000 frcncs 11 400.000 fr('.nc:::, ou de litine de ces dcux 
peinos seulement. 

j,P.TI0LE 103._ L", iriol('.tion du scrutin fo.itc, soit par los mernbres du burc:1.u. 
so1.t par les ~aonts f:"e 1 'D-utOrit0 prtJ?os6s a. 1[". gnrde c.cs bulletins non 
encoro dopouillcs scr~ :punic flo reclusion. 

ARTICLE104 .- Qu:i.conr:;uG soit pr:.r voies dc fait, violences ou menaces contro 
U~ elcctcur; sait en lui f2.is2.Ilt c!:'[':.inclrc CG perdre son or.l?loi eu cl'GZpcscr 
a un d.ornme.ge 82_ personne, SEt fr.rnillo OU sa fortune; 1 'aurent detemin6 aU 
nuront tGnte uc la d8te~~iner e S'~bst8ni~ de voter ou nurcnt influencS 
son vote; seront pnnis c. 'un ef:'lp=,isOnnGr.~8nt fl 'un !!lois a. doux c.ns et cl'uno 

amende de 50.000 francs a 20C.000 f~c.ncs. 

~c~~._ Quicon~ue, en vue dfinflucncer le vote d1un college olocto=cl 
eu d 'uno fr~ction c.e Co colle,se, ,::.urc. f:.it des clons ou liberc-..lit,sfJ, "':"0S pro­
mosses de l~bGr~ite au ~o f~veurn n~~inistrntivGs, soit a uno CC~~U~8, 
sait a una collectiyit0 quclc~nquc d.e citoyens, ser!:'. puni d 'un Gmj.Jriso::::::~cnt 
e.e trQis oois a. :.1.. em: cn5 ot d ".lnc c_rnerEle d.o 30.000 a. 500.0C·0 :fr~ncsf ou do 
1 iune de ccs (.Gu:: pcin8s sct!.lG::~Dnt. 

AP.TICLE 106._ En cc.s de culpc.bilit,; ~cconnuc pcur "lusicurs' c~es ou d.51its 
pr;Jvus pc.r le pr,:senttl 10i ci; corrd;.is ::.nt-~rioureccnt rou prG!:lie:::- c.cte de pour­
suite; l!:..: pe:ine l~ plus fort0 GG!:':.". C.PDliqu0o. 

ARTICLZ 107 .- Dr:.!ls l~s cC'_s p::-(jYllC C_U::: :".rt:"clcs pr~ces.e:'!ts: S1. J..C Cou?::"~lG 
est fonctionn~:irc,ci'!il ,JU l:::il:i:tc..irc, 1::,. p8i!1G sO:'''~ ;crtcio C'.u 8,oub18. 

7. r ..... ,......:...: -_ - .. "' .. _' ....... cc::;.ptG::-

.~..?~r:I'JL= 1 09. - ~ot;,t s ~:)~:::':-_::l:l,:".-:i~r: p=onor.cSe, r:3 pot:=,::-c. en r:.uc~n C:lS, C"TOi.r 

pour aff ot .~: r =.!'.!lu1 er 11 (;lcction d;:jclc.r8e '7c.lic'.o ;~:::' Ie: Uinistrc de 1 flntifrian::::­
ot de lc D0ce:..t=:::l:i.sc.:tior.. at le C[';.3 bch8Z_'1t, p:.r 1c. ccu~ sU'Pr~rne. 

-',"r""-' O ....... --O~.·<"'f 
:~v.!..·":':";",:,j,,:> PIHALES 

.:...R'I-I·~L": 110._ Los ,z=ou';Je!:1Gnts et ,:::.riis poli-::"·=..u.es ::'GCOI'l_1"lUS, et las c.:--.."'1did:-.t: 
rGgulierc!:lont ins c;':it 5: sor.t ['.utorl30G a orgz.niser ·:'e5 rGunions 61ector~os. 

A ... 'C\TICLE 111 e- L::: r~union C:lectorcle est celIe .:-:ui ~ ;ou::, but Ie choll ou 
1 tc.ud.:ition des cc;n-::is.r_ts a 1 rAssembl,~D :r.:'.:ti:·nc.le, ~J.!,:.: :",.ssembl~es locc.1os ou 
a It: Pr~sid.G::lce e.e: 1.:: n:5publique. 

A.it~ICLE 112._ Les ::-GU~i.::)I';'S ~lector.":'.les ::-3 ?Sl..!",::,.;::t t~=s -:;a:lues sur 1:. -.-::::"_:: 
publi-~ua ; elIas so~t :'nta=·.:.::tas or:-:rc 20 h~i.::'''os 0-: 7 ::su:r'03' ; l:-. c'.:5cl::=:.­
t:'on doit e:: -atre f:-.ita c..u C::.:::f ,:~: :1..:-: ~::'=~cr:.zc::":':~~-:::'::-. :'~·:"--:::":::".3"t::--:tiYc, ::-:..:. - _... . .......... ..; ..:.. 

."- - '-'- _ .. 1 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

AHNEXE 1. 

10 jours 
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3Lce 
2~ece 

4 eIlle jour jour 

Debut Ca:npa-
gne Electorale 

I . , 
D'-~bu~ "'Ier 
"!: . .:>t:.r c~u 

Scr'..:.tin 
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• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

-=-----
DIRECTION GENERALE DE 

L'ADMINISTRATION DU TERRITOIRE 
-=-=-=-

Ne _O---,,3_6_4 __ ~/MIIi/DG: .. T._ 

I 

-: .... :-:-

CLIRCULAIRE 

RFoL4.TIVZ 1. LA RE'lISION 
·:·SS :::~~·ZS i.:,rCTOIULES 

-=--=-=-: -.::-

frefats 
Sous-Prefets 
f.d:ninistra teurs 
:!:8~o:: .:.~ ?:J • .A. 

Maires 

. ~ "_'0 
~----

Dans .la perspective ce l'organ~ation sur l'ensemble du Territoira 

national du Referendum .. Constitutionnel, des elections aux Con.ga.ils 

de Regions, de Districts, de Communes, dtArrondissements et a. 
l'Assamb16e Na"tior.ale et de l'e:!'.ecticn presi.d.antiAlJe ~ement 

aux· decisions de la Conferenoe NaticmaJ.e 2':l\~veraine, ... :v:o.~·-

proceder des a. present t.. la revie;ion elCh-aordinaire des liste5-·· ,,_ 

electorale s • 

13 noV'emore )959 ?orto.nt c:'Qi:f~_':,:,~tio'1 d.9 12. r9Yision des listes 

91ecto~aleE e:..:.z :"n e truc-!j:"·:!'.2 ;;'a.cituf;:"les :::'cl.E.:':;i ..... es a. ltor~Uon / - . 

et au der6uleme!'!t de 5 ~l-3c-t~_·:::-~s ~~.:1:-:::' t;"..lS rappelees p.i-e.pres 

=T,-=!:.=T~RE="=------",I • - L:. CC,:':::::SION i.Dl.IINISTRATlVE 

Confarmement au Decret ne 59/232 d~ 13 novembre 1959 le Prefet met 

en place une au plusieurs Commissi(ms dites "COMMISSIONS ~..A. ... 

TIVES" chargees de la revision e:C'~6.o'!:'c.L"rlaix'J des l:istes el.e-ctoraJ..e.s., 

a raison d tune Commission Par Di.gtri.c,t ,....!:r~1:me.j ell'"'D9ci. P.C A e ..at 

Commune sans Ar~ondJ..ssements •. 

.,. 
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CHAPITRE T._ Composition de 1a Commission Administrative 

AU NIVEAU DES DISTRIC:i:C 

":""". 

Vice-President : 1e Deli'.",",e du Ministere de 1 tInteneur et de:'1.a 
Decentralisation. 

MEMBRES : 

~ un (1) Magistrat (eventuellement) 

- Cinq (5) Fonctio=ai?"e" c:hoisis parmi 1e personnel du Dist:ir.\.ct 
'. 

M Un (1) Representant '"e chaque groupement poli tique siege8ll.'t a· titre 

gratuit j 

AU NIVEAU DES Cm1MUNES Sic·TS ARRONDISSEMENTS 

President : l' Administre:;;eur - Maire 

Vice-President: 1e Delegue du ~stere de l'Interieur et de la 

Decentralisation 
... :...-

MEMBRES : .~ 

- Un (1) Magistrat (e;-"'"''':~ll'''lIent) W 
- Cinq (5) Fonctionna:::'r'% choisis ~e personnel de la Commime 

- un (1) Riipriisental1.t (~, ~haque groupement politique siegeant a titre 

gratuit j 

President : l't.dlrinist.c·"te'-U" - Maire de l' Arrondissement 

Vice-President : 1e De1e@,118 du Hinistere de 1 'Interieur et de la 

Decentralisation 

MEMERES : ", . ~. 

. - un (1) ~strat (8;-8,,";uellem~nt) 
- C(uatre (4) Foncti:l!:~.;:,ir<.s choisis parmi le peraonnel de 

1 'Arrondissement. 

••• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



I 

i 
e. 

..----~-

~ Un represen.±.ant-~...a<rt:-e~ment-poJ j tique-s-iec- S 

a titre gratu:\. t j 

AU NIVEAU DES P C it 

President I le Chef de PC:. 

---+ . , 
; , , 

..-. 
___ ~...----v:!..ce-pr' d de~€t,..,J.&-.d:\J...1ti;cim:k:!-e-<:i<a.=o:Vln~d_~_Io.,.,i02..JjQoI-""-:-

, 
Decentralisation 

.-----_ . Membres 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

... - - -~~a~(..eve.ntue.lJ.em€ni;) 

-Trois (3) fonct.i.onna:Lres....c...~.s;i;s pa::rll1:Ll.e~dn.PCA j 

Un representant de chaque gr~upement ·politique siegea~ 

titre gratuit. 

. ~tnIvail...~~ns--ec-t-coOTdonne par le Pre.t"~ lrmD<l' 9-_ 

.-- gue du Ministere de l!Interieur et de la nece~ 
..r~- . 

---."--

.. ----
_ . 

CHaFITRE II Des dalais dtcuverture et de 

clSture dG la revision des --
liE"tes &lecto~a~es 

Les operations prescri~c,.e·~:r-<::t.~ GOrluissions .fi.G.r:lini~tratives se de­

.. r~-c-c.nicr:l8rnent E',U ualenc.:-i;;":: ci'-a::9res 

Ccnstitution~el ; 

du 15 Octobre au 10 :'ovembre 1991 ; 

2°/ - Revision des listes en vue des elections mUIliei~es at 

et regionales ; 

du 5 au 30 Dacembre 1991 

3°/ - Revision des listes en vu~·de.c; eJed:4SiM~J.ftgiAJ;liett*" !. 

du 5 au 25 Fevrier 1992 ; 

" .-~/ ~ .. 
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4°/_ RevisiO!: des listes en vue des elections Presidentielles 

ctu 5 au 30 tiai. ,1992. 

CHhPITI~ III.- R51e de la Commission kimin!strative 

La Commission Mministr"t:ilTe a pour objet de proceder a la mise a jour des 

listes Hectorales. Elle d'Ji t par consequent 

a)- proceder d'office a l;inscription des elacteurs omis lors de la precedente 

revision et de ceux qui rc=plissent les conditions d'inscription prevues par 

la 10i ; 

b)- proceder d' office aux ra:li.ations des electeurs ayant change de domicile, 

des electeurs decedes, des clecteurs prives de leur droit de vote a la suite 

d'uoe COndamnation, et d'une fa~on generale des electeurs qui n'auraient paa 

ete radies en cours d'annec c0nformement a la reglementation en vigueur 

(article 44 du Decret nO 59/232 du 13 novembre 1959) portant sur las 

Categories suivantes : 

civiques 
- electeurs pri"cs de leurs droi ts /.i,-il<: par jugement ayant force 

de chose juga J 

electeurs dont la radiation a eta ordonnee par decision de justice ; 

electeurs pour lasquels una enquete a revela qu'ils etaient 

inscrits sous ur. faux etat civil. 

c)- statuer sur les demandes d'inscrintion et de radiation deoosees deouis la - --

La Commission Administrative effectue imperativement ces operations. 

CRAPITRE IV.- '[-t'a'TC';ux de la Commission 

FARi.GRAP3E I.- I'·j;:;~t de dem"nde d'Inscriotion et de radiation 

Les demendes d'inscription et de radiation sur 

deux (2) mois avant l'ouverture du Scrutin. 

Il est delivre recepisse de ccs demaodes. 

les listes electorales sont re~a 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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• .. _-
PAAAGRJli'HE n--oPERATIONS D'INSCRIPTION 

Ne sont inscrOtes m'r la liste electorale que les personnes d~-rratiQnalit~ 

CongoJ.aise. Toute demance d!inscription doit comporter les indications sui .. 

vantes: nom, pJ.'G!1oms, date de naissance, filiation, lieu de naissance~ dOQi_ 

41 ci1e et profession. Il faue entendre par profession : la profession salariee 

et 1a profession non sulariee tel que cultivateur, chasseur. mara!cher ou p1~ 

teur, p$cheur, c~m,,:cr9ant f coi~feur, artisan, forgeron, bijoutier, tailleur. 

cordonnier, medaciI:.i avc\:t:!.~,: e.'1t::-'C?preneur 1 -t:orestier~ transporteur, meeani.e~el1 
41 etudiant, combac:1:ant, 

• 

• 

L t elect·se' coi. i: prod.(:.l.rc pour jus,;ifier son identi te 1 'unc des pieces suivantesB 

1°/~ La carte n:p~tionaJe driG.(.,n;i': e~ 10 ?e$sf?port au livret militaire coni"ortee 

par l'-=:·;.ginal de liacte (.;, ,laissance· et eventueliecent par 1e temoignage de 

deux(2) temoins majeure ou de notables dont 1a nationalite congolaise est bie:: 
etablie 

2°/_ L'acte de naissance o~'le 1ivret de familie conforte par 1e temoignage C3 

deux(2) temoins majeurs ou de notables dont· la nationa1ite congoJ.aise_estbi.€.:t 
etablie 

• 3° /- Toute autre piece c:: ::L;iclla civile "11 c;.litaire confortee par 1e temoi-. 

gnage de de.ux(2) QU -:rois'::;; notables dont la nationa1ite est bien etablie. 

• 

• 

Au cas eu la c!en['..Hd~ d." j.!l:3cription efuane d tun clectuer de ja inscri t sur une 

1e sous-prefe":: au Ie Chef de peA, ~tA.dmjnj s-

t"rnteur-H8,ire :;Jroced .. J 2 . ..!..". e. c2.cl:"'ssemen"c ,:, !un avis de changement de Commun:e 0" 

de District C.!in.:i(;::;':";"t:...::: :;-.;.!:'l f::.=..t 3i~~e.~ ;:ar 17.§lacteur et qutil ad.re.ase 

iets, les ~dmi~istre.teurs-;'·~~ires de COr:::l:lunes au par les R.dd.o:mcji-lCl:1U· sstJ:aL:t.<="...~fa.:i..r>c..:.~, 
~ t ;;'r::-onc.issecent cie J.a nouvelle resid.ence ~ 

• Cet avis tie::t lieu. ::.e c..acnnd6 de" re.diation. 

• 
les P:"AAGRhF!:E III OPERATION DE RADIATION 

Apres /radie. tions prevues eu titre I chapi tre III, la commissi.a:a .. 3drni ni ab:at.i..vr. 

effectue les rac!.ietions des electeurs pour lesquell al1e re90it lte.vi~ de 

changec::ent c!e Cor.u::lune ()u c.e District c!'i:1sc!"ipti:Jn. 

Lorsque la co::'.~~ss:.·::::: ~(:::::"r:istr~tiye c. c::)Il=.a:'ssa,:r:ce :::.! :3.i -: ':;:-.lIU:l el.ecta'..:.:" 
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Elle met celui-ci dans l'obligation d'opter pour une seula liste. 

Cette mise en demeure est faite au plus tard huit (8) jours avant 1a cl~ture dee 
listes. 

A defaut d'option per l'intertsse dans les huit (8) jours de la notification de la 

mise en demeure faite par lettre recommandee avec accuse de reception, il est i~ 
cri t sur 1a lish dressee dans la commune ou le district ou il reside depuis six 

(6) mois et r~e des autres listea. 

A cet effet, le Prefet, l'hdministrateur-Naire, le Soua-Pre£ .. t ou. J.e. Che.f da IleA. 

alTise l..e ... auto.r:i. t4s CIOlllDii~e.s. d.e.s r....:!:i.atio=. a. .... f:f_tuer. 

L'electeur qui svt l'oojet d'une radiation d'office ou dont l'inscription eat 
constatee devant la Commission administrative est averti sans delai par 1e Prefet. 

l'i.dministratew.o-Haire ou le Sous-Prefet et est admis a presenter ses observations. 

Cette notification peut etre fai ta soit par Agent notificateur, soit par lettre 
~e.e avec a.ccus4 de reception. 

CHAPITRE V : ETABT.J§SEHENT, DEPOT ET PUBLICATION PU TABI.EP.U 

REX:TIFICATIF 

P_<\RAGRAP~:!l];' : ETABLISSEMENT PU Ti.BLEAU REX:TIFICATU 

~ ~ssion ed-~-~strative ~ient un registre de toutes les decisions. 

::::LIe y rnentionne les motifs et les .!?ieces justificati'les. Un {"ll::;'''''is avant l'ou­

verture du Scrutin, la Cotru:Ussion dresse la liste des I!lOdifications apportees ii 

la liste electorale soit par elle-merne, Boit en cours d'annee depuis la derniere 

revision y compris celles portees au tableau rectificatif publie cinq (5) jours 
avant le Scrutin. 

Cetta liste porte le nom de TABLEAU REX:TUICATIF at comports l'enumeration sui­
vante 

... 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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;- dtune part des electeurs inscrits par ardre alphabetique, dans le cadre de la 

circanscription j 

- d 'autre part, des ileoteurs radies dans 1 'ordre des nlJmeros d'inscription sur 

la liste electorale. 

Le tableau rectificatif est etabli sur les mames imprimes que ceux utilises poor 

l'etablissement des listes Clecto~ales et des listes d'emargement. 

Le tableau rectificatif porte obligatoirement les noms, prellOms, date et lieu de 

naissance, ou residence actuelle et profession des electeurs inscrits ou radies. 

Dans la colo nne OBSERVATIONS du tableau reotificatif des inscriptions figure l'an­

cien lieu d'inscription de l'electeur. Au cas ou celui-ci n'a jamais ete inscrit, 

mention en est faite dans cotte colonne avec l'indication du lieu ou il etoit deci 

cilie dans 'sa 18eme annee. 

Dans la colonne OBBERV~ON8 du tableau rectificatif des radiations figure au 

regard de chaque nom le motif du retranchement. 

PARAGRAPHE II: DEPOT DU TABLEAU RECTIFICATIF 

Les operations relatives a l'etablissement du tableau rectificatif terminees celui 

ci est arr.ete par la Cocmission adrninistrati ve et signe par tous les membres. 

Les Presi~ents dos Comcissions adcinist~atives daposent obligatoiremcnt le tablea~ 

~ectificatii au Secretariat de la Region, du District, de la Commune, de l'Arron­

dissecent ou du PCA deux (2) semaines avant l'ouverture du Scrutin. 

I.e c~me jour, les Prefets, les Seus-Prefets, les Adcinistrateurs-Maires de COlll!:lune 

et d'arro~~ssement, les Chefs de PCA doivent : 

1'- donner avis a la population de ce depot par affiches aux'lieux accoutumes, et 

par tous autres coyens d'informations, en faisant con.na1tre que les re~c, 

I!Dst re«ues pendant dix (10) jours. 

2'- Etablir en double exemplaires un proces-verbal de depet et de publicaticn d~nt 

le modele est anneXa a la presente circulaire. 

" ' ::.. 
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3°_ Adrcsser au Ministere de l.'Interieur une copic du tabl.eau rectit.i.catif 

et un exemplaire du pro~s-verbal de depSt. 

La minute des tableaux deposee au Secretariat de la Region. du District., de 

la Commune ct du P.C.A.eat col1lllI1lIrl.quec a tout requerant qui pourra en 

prendre connaissance. 

. CHllPITRE VI.- RECLAlOOIONS 

Los reclamati.ons contre les decisions de la Commission Administrative 

peuvent ~tre faites par ecrit ou verbalement a la Region. au District, a 
l.a-Co=, ,Ll. '.Arrondissement ou aU P.C.A. 

Elies oont portees sur un registre -.. t indiquont de man;ii!re exacte l.c. nom, 

l.e domicilc·du reclamant et l'enonce des motifs sur lesquals elles sent 

fondees. 

n est donne roiicepissc de la reclamation. 

Tou± 8l.ecteur inscri t sur une des listes de la Circ .:..scription eJ.ectorcle 

peut racJ.amGr II~ou.J.a...radi.aJ;iCIl...d.'un-·i.Ddiridu ornis ou 

indSlment inscri t. 

.' ~ . 

Le meme droit appartient aux Fr6fets, Sous-Prefets, Administ:ateur~~es 

de Co~une et d'A.-r=nCissement et aUX Chefs de P.C.A. 

1fauto=~te nd~nistrati7e avertit tout electeur dent l'inscription o~ la 

radiation fait l'objet c'une reclamation emanant d'un tiers. Cet avertisse­

mcnt fait wcntion de l'indication sowmaire des cotifs de La demande. 

Les recl~tions doivent atre faites dans les quatre jours qui suivant Ie 

dep$t du tableau rectificatif ct scnt re~ues jusqu'~ unc semaine avant 

l'ouverture du Scrutin. 

TITRE IL- LA COMMISSION DE JUGEMENT 

CHAPITRE I.- Comoosition de Ie Commission de Jugemcnt 

.. -

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



• • 
· . 
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Les reclamations prevues au titre I chnpitre V sont exnminees par une Commission dite 

Commission p.~1lIgDtIent. 

Colle-ci est compo see, dans les Communes comme dans les Regions, des ~ombres des 

• Commissions administratives et de deux electeurs designes par l' Adrninistrat<!ll%!-o~ -. 

11D.ire d' Arrondissement ou par le Saus-Preret. 

• 

• 

• 

CHAPITRE II _ ATTRIBUTIONS DE LA COMMISSION DE JUGEMENT 

Ia· Commi.ssi.an....de jugement ne pout statuer que sur los questions.....qui ] pi ·sent reguJ.;1.ere­

ment sournises. 

ElJ.e ne pout prendre une· decision··quo si tous-SQS =mbres sent presents. 

Les decisions sont prisos a 10. majorite des voix, caLle du President-cst~te 

en cas do partage. 

ElJ.os sont motiveea-et .cons;(jPre&-p<lX ordre chronologiqu·e sur un registro. 

III comcission statue au ftir ot a me sure que los reo] amat; ens lui -.scm: truneBliee5. par­

le Preret, le Saus-Preret, 1 'Mrninistrateur-Maire ou le . Chef de PCA. 

Elle doit achever-ses travaux cinq jours apres l' expiration du delai acoorde pour les 

.~. 

• 

• 

• 

• 

• 

CHAPITRE III ~DE LJ, NOTIFICATION ET PUBLICATION DES DECISIONS 

DE LA COMMISSION DE JUGEMENT 

Les decisions de 10. Coomission de jugernent sont notifiees dans los trois jours de leur 

date, ~or ecrit at a domicile, a l'elactaur interesse par la ~esure Ginsi quia celui 

qui depose Ia recl~tion Ie c~s 6ch6ur.t. 

1rQ.ut~rite ~G.=,;,..,;st=a.tiye procede a l'aific!1age des decisions de la CoI:lr.lissi.on. 

Le ~oces-verbal de cet affiohage est etabli conforrnement au modele ci-an:nexe et 

adresse a 10. Region, avec copio des decisions au Hinistere. de l'Interieur. 

Les decisions do la Coomission do jugement sont communiquees par le Secretariat de 

10. Region, du District, de 10. Commune, de l'Arrondissement ou du PCA a tout electeur 

qui dcmande d' en prendre· ·comw.iss=ce. 

Les decisions de la Commission sont sans appel. 

• , 



10.-

TITRE III 
DE LA CLOTURE D? Lit LISTS ZLECTORALE 

la liste electorale est defini tivement arretee par Ie PrHet ou I' ;"jmj nj s-
trateur-Nair-o. 

la' Commission ac.ministrotiv", :J.ppcrte C-" tat;lo"," :m',,].ie toutes les mOdifica_ 

tions resultant des decisions de la Comcission d~ jugement. 

, 

Elle retran"he egalencnt les l'.O"'S des 6l",c':s:;crs di2~ed&G apres l'affichage 

des decisions de la Coornissicn de jugement et de ceux prives du droit de vote 
par un jugement ayant acquis force de choae jugee. 

La COmmission admi·nistrative, dresse la ~.iste complete,par ordre alp!ulhet'ique 

de tous les electeurs de la Commune, de l'A~rondissement, du District ou du 

PeA. Ce nOUveau document cst egalement signe des membres de la COmmission. 

Le tableau des n0di~iGat~ons prevu au t.itr6 III "s~ aigne par les'~kmbres de 

la Commission adr..inistrati'le et acll'esse en double exemplaires aux Prefets, 

Sous-prefets, Administrateurs_haires et m""l: Chefs db PCA dont l'un pour ~tre 
transmis au· /·li.nistere de l'Interieur et de la Dezentralisation. 

A 1 'aide de ce tableau, Ie Distl'~"~ (0,: l '~:ccnci.ss"me!::: 011 la Commune .consti_ 
tue la nouvelle liste 6IectDral,~ '~(' ::.' :;::, .. :S~ '00'.;;::e e::i t , 

..... i..~ ..... &t', 
-~~'-" .. 

.. ~ 
\ 
\ 

• 

• 

'. , • \. 

\ 
• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
.> 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

11.-
b)- Les Clectaurs radies sont reyes sur cette liste sans qua les nUiJeros soient 

affectcs a d'autres electeurs. 

La minute de la nouvelle liste electorale est detenue par le Secretaire du 

District ou de la Region ainsi que de la Coamune. 

Tout electeur qui le demande peut en prendre coomunication. 

TITRE IV : DE LA !·iODIFICATION Il'lTERVENANT APRES LA CLOTURE 

DE LA LISTE ELECTOHALE 

CHAPITRE I: INSCRIPTIONS 

Las inscriptions d'urgence sur les listes electorales sont admses : 

1°)_ Pour les FonctiODIlaires et Agents des Adoinistrations publiqu96 mutes OU 

admis a faire valoir leurs droits a la retraite epres la cloture des delais 

d'inscription, ainsi que les me(:ilires de leur fawille dowicilies aVec. eu.x 

a la date de la outation ou de la mise a la retraite. 

2°)- l'bur lee militairee demobilises apr;,s la cll>ture des delais d'ins~on ou 

ayant change de domicile a la suite de leur demobilisation. 

Les de"andes d'inscription verbales ou ecrites des interesses sent presentees 

accorJpagnues des justi£icationa nOO~ssaires au Sous-Pre£et Ott a l l J;dmi n j stra. 

teur-i·iaire. 

Apres sl~tre assure que 1e de~ande~ TIe figure pas SU= la lists electorale, 1e 

Sous-P=efet au l' Administrateu.r-I·:aire, 11 :'nscri t sur u..'1e li3te speciale di te 

"LISTE D 1 ATTEH':!.~'. Il saisi t la Coomission de j ugement pre1rue aU titre II 

Chapitre I qui statue cinq (5) jours avant les elections. 

Les decisions de la CO<~ssion de juseoent sont r~tifiees dans les deux (2) 

jours de leur date a l'interesse. 

Le Sous-Pr,det ou l' Adcinistrateur-":aire inscri t l'iilecteur sur la liste electo_ 

rale ainsi que sur le tableau des rectifications publie cinq (5) jours avant le 

scrutin. Apres publiCation du Tableau des rectifications, il est precede a un 

affichage special. 



. ---- -------------------------------

CHAPITRE II - RhDIATIONS DIOFFICE 

Doivent &tre operees par les Pr6fetst les sous-Prefets et les Adcinistrateurs­

~~ires de Commune et dlArrondissement apres la cl$ture des listes electorales, les 

radiations des clecteurs entrant dans l'une des categories ~vantes I 

~ecteurs decades, electeurs ~rives de leurs droits civiques par jugement ayant 

autorite de chose jugee, electeurs dont la radiation a ete ordonnce par decision 
. e)Utu3te 

eu juge d l instance, electeurs pour lesquels une/, - a revele qulils etaient.:i,:ls-

crits sur un faux etat civil. 

CHAPITRE III _ FOIlJ.IALITES DE PUBLICITE 

Les aditions--.::ru. radiations effec§uees apres la cl$ture des listes font 1 'cabtm d1un 

tableau de rectification dressc par le Prefet, sous-prefet, lrAdministrateur~~e 

de eommune et dtArrondisseocnt ct publie avant 10 scrutin. 

TITRE V.- DISPOSITIONS PENELES (prevues au Titre IV de 1lOrdo~ce 
nO 4 du 30 i.vril 1959). 

• 

• 

• 

• 

• 

Toute personne qui se fait inscrire sur la liste eloctorale so.us ~ :£a.tuc IlOms ou de • 

fau~--quaJ;+6s, Oulll.U:a..cl;ssinJ1JG-\Ul&·~ci.t~·prevue par la wi, reclame ct·­

ob~··I.lZl.&-~tion sur deux ou plusieurs listes, est punie dlun empriso.nnement 

dtun mois a un an et dlune amende de cinq mille a cinquante mille francs. 

Laa.~~~ns.a..l..!.e.xgeut;..o~~ j'~d<l..pr~~~~ 

cxccutces ~YCC rigueur. 

AMPLIilTIONS : 

- ~.~ ••••••••.••••••••••• 2 

- I-lID •••••••••••••••••••• 2 

3razzaville, 10 15 octobre 1991 
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IiCliD 

A~ilS 

A/J!SEP 

AD)) 

A))))!!' 

AIlN -
( ADENA) 

• • • • • 
POLITICAL PARTIES 

UPDATIl 10/29/91 

• • • • 

(tIll: • AC [' 'l'IIHOUGIIOU'f RIlFIlRS TO DAILY GOVERNI1ENT NEWS BULLETI N) 

Marie Rosalin Mayikidi 

,J.P. Ouvanguiga 

Mavounia Gregoire 
(J)eceased) 

Okabe Alphonse 
Ondziel lIenri 
I'oumpi Albert 
Ibaka Raymond 

J)iuudonne Mengobi 
Alexis Ilouozock 
Placide Victor Ill'am 
Hobert Nguel 

paul Banthoud 

Association Congolaise pour la Democratie et Ie Developpement 

Association congolais pour Ie Developpement et la Solidarite 

Association pour Ie Controle Social et l'Emancipation du peuple par 
lui-meme 

Association pour la Democratie et Ie Developpement 

(Now part of AND, but not abolished - only 'Allied') 

Association pour Ie Developpement et la Defense des Interets du 
peuple 

Alliance Democratique Nationale 
Formed in excile in France. Claims nationalist motive vs. 
regionalist. Bantholld is old head of CSC, spent time in prison for 
poss CSC funds theft. Was in excile 22 years. Claims to talk 
w/sassou. 



• 

AMNESTY ACT « 018 - supposedly put up by Msgr. Nkombo under influence of old politicos. Would amnesty 
past crimes and leave them free to compaign in elections. supposedly never approved by National 
Conference and in contravention of Act 22 which requires GO'l'C punishment of old crimes. Led to 
government "crisis" in mid-August since Nkombo asserted Act 18 should apply and Forces du Changement were 
outraged, demanding continued arrests. 

ADR 

AND 

ASDP 

CNDD 

CRL 

• 

Elenga-Ngaporo and 
Daniel Abibi 

Stephan Bongo-Nouarra 
(Coordinateur de 
L' Alliance) 
Martin Mberri 

Christian Diallo-Dramey 
Lambert Galibali 
Gabriel Obongui 

Bonaventure Mizidy 

• • 

Alliance pour la Democratie et la Republique 
Created 4 Oct. 91. Founders are former PCT politburo members and 
now working in a fish project in Gabon. For pluralism, state of 
rights based on respect for fundamental human liberties. Member of 
AND 

Alliance Nationale Democratique (UDC, UPADS, PSRI, UTT, ACDS, CNDD, 
PLC, ADD, RPDC, FDR, PNDC, JDC, AEDES, UPSD, RPC, ADR) 
(Announced 7/25/91 - Alliance of 40 Seperate Parties) 
(26 Aug. - Asserted Act-18 A'mnesty - is valid and has already been 
applied, thus arrests of old politicos for crimes is wrong) 
Thystere-Tchicaya's RDPS broke off -per FBIS - and ACIs as super 
party and interferes W/RDPS'S independance) 
Alliance des Socio-Democrates pour Ie Progres 

Convention Nationale pour la Democratie et Ie Developpement 

(Now part of AND, but not abolished - only "Allied") 

Convention Republicaine des Liberaux 
16 Oct. 91 - ACT - did press conference reo the constitution 
preparation and on future of right in Congo politics - proclaimed 
Convention Republicaine des Liberaux a part of'right 

• • • • • • • 



• 
FDG 

FDR 

FDR 

,]SD 

MCDDI 

MDA 

I1DR 

MEC 

m'AC 

• • • 
Nguimbi Moulangou Benoit 
Dmbenzet Jean Felix 
Kounougous Yves 
Mambiket Bernard 

Mokoudzi Moke Etienne 
Pimbi Germain 
Mme. Mapingou Mitoumbi 

Maurice Bouozock 
(chairman) 

Nguene poudjol pierre 

Bernard Kolelas 

Daniel Onafouziladio 

Mandzenque-Younous 

I.imbongo-Ngoka 

• • • • • 
Forum Democratique congolais 

Le Forum pour la Democratie et la Republique 
(Now part of AND, but not. ablished - only "Allied") 
(8/3/91 - Ikolo Itoua listed in ACI as leader) 

• 

Republican Democratic Front (5 sept. called for resignation of 
Milongo) - part of UPADS and AND 

La Jeunesse de la Sangha pour Ie Developpement 

• 

Mouvement congolais pour la Democratie et Ie Developpement Integral 

Le Mouvement des Democrates Africains 

Mouvement pour Ie Dialogue et Renouveau 

Mouvement des Ecologistes Congolais 

Mouvement Federaliste d'Afrique central 



PCC 

PCN 

• 

MFDS 

MOLIDE 

MPC 

MRRC 

MURDC 

PANA 

PARI 

flndel y-l3eeve 

Feux Loubaki 
Dieudonne Diabatantou­
Boukambou 
Paul Mizidi 

Aloise Moudileno Massengo 
Dr. Ekondi-Akala 

Ngassaki 

Dr. Yvon Norbert Gambeg 

"Mouvement" forum Democratique de la solidarite 

Mouvement pour les Libertes et la Democratie (part of so-called 
Force du Changement) 

Mouvement patriotique Congolais 

Mouvement de Rassemblement pour Ie Redressement du Congo 

Mouvement Union Republicaine pour la Democratie au Congo 

parti National 

Rene Samba Expansion unknown. Possibly means "Bet" or "wager" since it's 
often writen "Le PARI' 

J.S. Mbenze Le Parti Communiste congolais 

Antoine N'Gayot Parti pour la Conscience Nationale 
(Now part of AND, but not abolished - only "Allied") 

• • • • • • • • • • 



• • 
PCT 

PDL 

PDRC 

PEC 

PIIC 

PJSP 

PLC 

PPDSDRN 

• 
Alphonse Gondziat 
Ambroise Noumazalay 
(Secretary General) 

Gabriel pongui 

Joseph Maniangou 

M'Bama 

Menganie 

Marcel Makome 
Dominique Mifoundou 
Fenelon Ngoth 
Andre poh 

• 

Stanis las Batheas Mollome 
(President) 

• • • • • • 
parti conglais du Travail 

Parti Democrate Liberal 

Parti Democratique des Religieux de Congo 

Parti des Ecologistes du Congo 

parti du Humaniste congolais 

parti pour la Justice Socia Ie et le Progres 

Parti Liberal congolais 

parti du peuple pour la Democratie Sociale et la Defense de la 
Republique Nouvelle - Established 8/9/91 
(Batheas quit the PCT to set up his own party - objected to PCT 
inertia preventing support to change - he's former PCT CC member 
and Amb. to Romania and Ethiopia) 

• 



PH 

PRC 

PRL 

PRDC 

PRP 

PSC 

PSDC 

PSIlC 

• • 

Robert Poaty-pangou 

C/C Thomas d'l'I:juina Yembi 

B.F. Moumba 
saint Eudes Nicephore Filla 
(Pres. du Bureau 
Executif provisoire) 

J.P. Engouale 

Henri Marcellin Dzouma­
Guelet 

Leon Zokene 

clement Mierassa 
(Minister of Commerce) 

At tibayela 

• • 

parti Republicain 

Le Parti Religieux congolais 

Le Parti Republicain et Liberal 
(8/4/91 - Filla spoke out in favor of Milongo govt's works 
to date) 

parti pour la Reconstruction et Ie Developpement du congo 

parti du Renouveau et du progres 
(started speeches in Aug. demanding arrest of Sassou and his 
cohorts - part of Forces du Changement) 

Le Parti Socialiste congolais 

parti social Democrate congolais 
(Mierassa talked to Amb and sent two reps. to discuss visit to u.s. 
w/Pol 23 August) 

parti Social Democrate congolais Ie Pari 

• • • • • • • 



• • 
PSDC 

PSRI 

PTC 

PUCCC 

RDC 

RDD 

ROD 

• 
sylvain Mayassi-zabita 
Kele-Kele 

Jean Louis Marie Lobelt 

Theophile Albert Samba 

Hyacinthe Bakanga 

Dr. Seraphin Bakouma 
(president - Member of 
Conseil superieur) 
GUy Menga (VP) 
(Minister of Commo) 

Dr. Marc Kani 

Yhomby-Opango Joachim 
Anaclet Tchomambet 
Mouabenga Marius 
Michel Ebaka 

• • • • • 
Parti Social Democrate et Chretien 

Le partie Social Republicain Independant 

Parti Travailliste Congolais 

parti de l'Union Congolaise des' Chretiens et croyants 
(Member of Forces du Changement) 

• • 

Rassemblement Democratique congolais 
(True leader now seems to be Menga - Rightest party formed in exile 
in France) (Bokouma met w/sassou 21 Oct. 91 to bury old hatchet 
of opposition) 

Rassemblement pour la Democratie et Ie Developpement 
(On 8/7/91 held Assemblee Generale Ordinaire in DJambala led by 
Jean-Justin Moussourou) 

Rassemblement pour la Democratie et Ie Developpement 
(On 8/10/91 Yhomby installed 5 leaders of Cellsin the Bacongo (2nd) 
Arrondissement. First sec'y Lambert Nganga heads overall Bacongo 
organization - says party currently member of No alliance - spoke 
in support of work of transition govt.) --
(on 22 Oct. 91 Yhomby said he will run for president in 92 
elections) 



RDPC 

RDPS 

HDH 

RDSN 

RNDP 

HPC 

• 

J.M. TassOua 

J.P. Thystere-Tchicaya 
J.P. Berri 
Jean Hadi 
(Member of secretariat) 
Daniel Tsanghou 

Matha Brice Armand 

Massamba-Manfuka 

Donatien Pelix Kebano 
(president) 
Andre Hombessa 
(Secretary General) 
Alphonse Nzingoula 
Ernest Meking 

Dominique Batchi 

• • • 

Rassemblement Democratique du peuple 

Rassemblement pour la Democratie et Ie progres Social 
(Now part of AND, but no abolished - only "Allied") 
(Tchicaya is concurrently a member of directoire'of AND) 
(PBIS 19 Sept Tchicaya withdrew RDPS from AND - two much 
interference W/RDPS'S independence) 

Rassemblement pour la Democratie Republicain 

Rassemblement Democratique pour Ie Salut Nationale 

Rassemblement National pour la Democratie et Ie Progres 
(Has women's bureau ied by pierette Senga (pres.) and Josphine 
Makiza (VP). Held general assembly 8/8/91 in Brazzaville led by 
Eric Pantou to present its members based in Paris) (21 Oct. 91 -
Defended Msgr. Kombo as only one in whom international 
organizations have confidence ~ spoken from Paris - said they will 
break from porces du changement) 

Rassemblement du peuple congolais 
(Now part of AND, but not abolished - only "Allied") 
(16 Aug. - Batchi spoke in support of arrest of anyone guilty of 
illegal actions - to include president's brother) 
(I met him on 9 Oct. 91 - he told tale - obviously true - of 
harrassment and near kidnapping by Sassou thugs on 7 Oct. for 
speech vs. president Sassou). He's very pro-Milongo. Based and 
lives in Pointe Noire • 

• • • • • • • 



• • 
RPR 

RUDL 

UC 

UCDP 

UCR 

UDC-l 

UDC-2 

UDCC 

UDD 

• 
Mbiki De Nanitamio 
Bokomba Monienie 

• 

Corentin Auguste Kouba 

Daniel Okana Mpan 
Julien Ganglice 
Celestin vouakani 

P. Ndouna 

Come Manckassa 
(Born 1936 - Pool) 

Jean-Basile Mouamba 

Pelix Makosso 

Prancois Gandou 

Martial Sinda 

• • • • • • • 
Rassemblement des patriotes Republicains 

Rassemblement pour l'Unite, la Democratie, et la Liberte 
(21 Oct. - spoke for support to transition govt. restructuring plan) 

Union du Centre 

Union Congolaise pour la Democratie et le Developpement 

Union congolaise des Republicains 
(Visited AMB 7/29/91 - professor of Sociology and Journalism at M. 
Ngouabi) 

Union pour la Democratie Chretienne 

Union des Democrates Congolais 
(NOW part of AND, but not abolished - only "Allied") 

Union des Democrates Chretiens du congo 

Union Democratique pour la Defense 



UDDIA-l 

UDDIA-2 

UDDIC 

UDPS 

UDS 

UPD 

UNDP 

• • 

Ilenri Massamba 

Ganga Aubert; Dandou 

Jean-Michel Bokamba­
Yangouma 

Ngambou Joseph 
Claude Kinga-Boungou 
Nzila Marcel 

David Charles Ganao 
(Poreign Minster in 60's) 

pierre Nze 
(president) 
Bilala-Moussaou 
Moungounga-Nkombo 
Gabriel Entch-Ebia 

• • 

Union pour la Democratie et Ie Developpement Integral en Afrique 

Union Democratique pourla Defense des Interets Africains 

Union Democratique pour la Defense des Interets congolais 

Union pour Development et progress sociale 
18 Sept; - Bokamba group broke off UPSD and formed union for 
development and social progress. 14 Oct, UDPS set up Nkayi office) 

Union Democratique et Socialiste 

Union des Porces Democratiques (supports president Sassou) 
(Announced 8/6/91, a party congress for late October) 
(23 Aug. - Parti Marxise-Leniniste announced its dissolution to 
join UPD - 1st we heard of PML - Leader was Alphonse Ondzouan) 

union Nationale pour la Democratie et Ie Progres 
(Now part of UPADS) 
(Dissolved as of 7/28/91 - completely integrated into UPADS -
decision taken due to split in party and in absence of Nze) 
(On 3/31, pierre Nze said only the party congress could dissolve it 
and the party lives on - ·only one region pulled out") 
(8/10/91 - Nze declared the party still active - he called for 

• • • • • • • 



• • • • 
UNDP CONTINUED 

UP 

UPADS 

UPC 

UPDP 

Jean-Martin Mbemba 
Abel Kouvouama 
Lecas Atondi 
Gustave Aba-Gandzion 
Omer Defoundoux 
Jean Galefounou (Djambala 
Regional Coordinator) 

Pascal Lissouba 
Christophe Moukoueke 
(Sec-Gen. - he started 
with RDPS but left) 

Celestin Nkoua 

• • • • • • 
peace with UPADS but said he can't cooperate with them - accused 
Thystere-Tchicaya of stirring up trouble) 

• 

(23 Aug. - Installed National Directorate of 131 members and a 
General Secretariat of 19) 
(17 Dec memo to govt. warning to conduct transition so as to avoid 
risk of civil war) 

union pour Ie Progres 
(8/4/91 - 40 female members in DJambala installed an office of five 
members headed by Anne Ola) 

Union panAfricaine pour la Democratie Sociale 
(Now part of AND, but not abolished - only "Allied") 
(UPADS took in RDPS and UNDP) 
(20 Aug. - ACI - One of strongest parties in sibiti w/approx. 3,000 
members) (25 Aug. - Niari UPADS leader Justin Ressy said UPADS is 
not an appendix of the PCT. UPADS is only allied to AND. RDPS, 
UPSD and UDS participated in this meeting) 

Union Politique du congo/Union pour la prosperite du congo/Unite 
Pragmatique pour Ie Congo 

union patriotique pour la Democratie et Ie Progres 
(8/10/91 - held meeting in Djambala. Claims 1,500+ members there) 



UPR 

UPRN 

UPSD 

URN 

• • 

Foungui Alphonse 
Ndion pierre 
Malela Soba 
Sianard Lucien 

Andre Ganfina 
Jean Paul Bouiti 
Ilenri Ossebi 

*Andre Georges Mouyabi 
(Jean-Michel Bokamba­
**Yangouma and Ganga­
Zandzou are Co-Founders) 
Ange Edouard poungui (ACI 
9 Oct. listed him as 
co-founder 

Gabriel Bokilo 
(Founder) 

(Dir. Natl. de la Banque 
des Etats de l'Afrique 
Centrale) 

• 

Union pour Ie Progres et la Republique 

Union patriotique pour Ie Renouveau National 

Union pour Ie Progres Social et la Democratie 
(Now part of AND, but not abolished - only "Allied") 
(23 Aug. - Coord committee said Mouyabi exceeded authority in 
aligning UPSD w/AND. Too many basic differences. Members can 
adhere, but not party) 
(26 Aug. - press release said party is allied to AND. Bokamba and 
Zandzou expressed interest in an approach to Forces du changement) 
(4 Sept. - Party split - Mouyabi left. Bokamba-Yangouma and 
Ganga-zandzou are now its leaders. Too many internal differences) 
(9 Oct. ACI - poungui threatened to withdraw UPSD from AND if PCT 
allowed to enter) 

union pour Ie Redressement Nationale 
(Was a candidate for Prime MInister. On 3rd ballot withdrew and 
gave 
support to Milongo) 

• • • • • • 



• 
URP 

• • 
Alphonse souchlaty-Poaty 

- (President) 

• • • • • 
Union Republicaine pour Ie Progres 
(8/11/91 - Declared support of transition gov't - blamed econ 
problems on PCT's bad work. Claims 20,000+ members. Formed Dec. 
90) 
(8 Sept. - installed 6 person bureau of regional commitee in 
Sibiti, headed by Dieudonne Mboungou) 

*Out of party as of 4 Sept. 91 
**18 Sept Bokamba's wing dropped out due to improper action by chairman when he allied to AND. New Party 
is UDPS - See above) 
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