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I. COMPENDIUM EXECUTIF

En février 1991, les dirigeants politiques de la République du Congo, appuyés par la
grande majorité de leurs citoyens, se sont mobilisés pour repousser I'obédience politique
nationale suivie jusqu’alors, marxiste-léniniste unipartite, et prendre la premiére d’une
longue série de mesures, afin d’établir une démocratie multipartite et compétitive. Ceci par
'adoption d’'une économie ouverte et le rejet d’'un Etat fondé sur un parti unique. La
Conférence nationale, réunie pour étudier les modifications & apporter au systéeme, en une
remarquable démonstration d’action publique concertée, s’est transformée en une aréne
nationale, appelant a la démocratie et & la responsabilisation. Cette Conférence nationale
a affirmé son autonomie par rapport au gouvernement en place, rompant toute attache avec
l'autoritarisme antérieur et établissant un processus de consultation auprés de tous les

Congolais.

Ces actions ont ouvert un débat, libre et vivant, sur I'avenir du Congo. Dans cet élan, les
droits civiques et 1a régle de Droit ont été ré-instaurés. L’armée a été neutralisée et les
forces répressives ont été placées sous contréle ou démantelées. Le chef d’Etat, le
Président Denis Sassou Nguesso, est devenu une personnalité de simple apparat et, en
novembre 1991, son indemnité présidentielle a été levée : il pourrait donc avoir a

répondre de ses actes passés.

Le gouvernement intérimaire, sous la houlette de Mr André Milongo, Premier ministre,
s’est rapidement attelé a la rédaction d’une nouvelle Constitution et d’'un Code électoral
démocratique, ainsi qu’a ouvrir la voie d’un référendum constitutionne] destiné a permettre
au Congo de se doter d'une démocratie multi-partite. Tout ceci fut fait dans I'ordre et la
pondération. Alors qu’il s’engageait dans cet effort de démocratisation, I’Etat congolais a
demandé aux Etats-Unis leur assistance & cet effet. C'est & la suite de cette demande
qu’'une équipe de spécialistes de I'International Foundation for Electoral Systems (IFES -
Fondation internationale pour les systémes électoraux) a été envoyée fin octobre-début
novembre au Congo afin de réaliser une évaluation pré-électorale. Cette équipe se




composait de Mr Fred M. Hayward, PhD, expert en politique et élections africaines, et Mr
Paul D. Landry, Officier électoral en chef adjoint & Nouveau Brunswick (Canada).

Les efforts initiaux de notre équipe se sont cristallisés sur :

. la préparation des listes d’inscription des électeurs puisqu’elles sont cruciales
pour le référendum prévu sur la nouvelle Constitution;

. I'éducation civique portant sur la mouvelle Constitution et le processus
électoral.

Ces travaux ont convaincu notre équipe du caractére vital d’'une assistance immeédiate pour
assurer la réussite des efforts de 'Etat congolais. Notre équipe a immédiatement présenté
une recommandation intermédiaire de financement partiel qui a été transmise a I'IFES

a Washington (cf. annexe A). Notre équipe a ensuite étudié les autres éléments de notre

tache :

préparatifs électoraux régionaux et concurrence politique

. besoins techniques et en personnel en dehors de Brazzaville;
. questions techniques et de procédure électorales;

. partis politiques et groupes de pression,;

. réle des femmes dans la politique;

. systemes de scrutin;

. bulletin(s) de vote; et,

. contexte d’'une démocratie multi-partite.




A Pissue de sa mission au Congo, I'équipe de I'IFES est fort impressionnée par les progrés
réalisés et la qualité des dirigeants de l'effort de démocratisation, qu’ils soient au
gouvernement ou pas. Il est également nécessaire, a notre sens, de fournir de toute urgence
une assistance dans ce sens, pour permettre a cette action d’amener, sans heurt, la création
d’une démocratie ouverte et multi-partite, dans les limites de temps imparties, d’ici juin
1992. Les responsables officiels affectés aux travaux électoraux et a I'éducation civique sont
dévoués a leur tache et bien formés. Armés d’outils adéquats, leurs perspectives de

réussite sont excellentes.

Notre équipe a passé en revue les documents publics ayant trait a la transition
démocratique, y compris un projet de Constitution, les projets finaux du Code électoral, les
instructions concernant l'inscription des électeurs et toute une gamme de documents
intérieurs ayant trait aux élections et a la démocratisation, Ces documents se sont avérés
étre de haute qualité et de caractére intégralement démocratique, alliés a un profond
engagement des employés des secteurs public et privé pour leur réussite. Néanmoins, en
I’absence d’une assistance sans délai, les contraintes extrémes de temps et financiéres,
mettent tout ce processus en situation précaire. A la différence de nombreux autres états,
le Congo dispose déja d'un personnel et d'une infrastructure pour que le systéme soit
réellement opérationnel. L’assistance est cruciale pour garantir au systéme, dans la courte
période de temps restante, un fonctionnement efficace. Notre équipe a suggéré, dans son
rapport préliminaire, une assistance immédiate destinée aux communications électorales
et a I'éducation civique (cf. annexe A). Cet apport permettrait aux Etats-Unis d’avoir une

incidence rapide, efficace et cruciale sur la réussite de cet effort démocratique.

L’Afrique suit, avec grand intérét, les changements politiques récents au Congo. Ses
réussites ou ses échecs auront une influence profonde sur d’autres Etats africains, dépassant
celle & laquelle on pourrait s’attendre en vertu de sa taille. Si la démocratisation fait flores,
ce sera un puissant modéle pour les citoyens et les partis des pays limitrophes, y compris
le Zaire, qui se sont engagés dans le changement démocratique. Si elle échoue, d’aucuns,
comme les dirigeants du Kenya (Moi) et du Ghana (Rawlings), releveront cet échec pour
preuve de leur argutie, selon laquelle la démocratie ne peut convenir a I’Afrique.
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II. INTRODUCTION

Il a été demandé a I'équipe d’experts-conseil de I'International Foundation for Electoral
Systems (IFES) de cristalliser son attention, lors de I'exécution de son Evaluation pré-

électorale au Congo, sur les sujets suivants :

réle du gouvernement intérimaire, du Comité constitutionnel et de la
Commission électorale dans le cadre du référendum constitutionnel prévu en

novembre;

étude de la nouvelle Constitution, des législation, codes et réglementations

y afférant;

constitution et permanence des registres d’inscriptions des électeurs;
conception et streté des bulletins de vote;

rdle et responsabilités des employés électoraux;

rouages du processus et des procédures des bureaux de vote;
distribution, ramassage et sécurité des bulletins de vote;

niveau de formation des responsables électoraux;

définition, passation et marché et expédition du matériel et des fournitures

électoraux;

dépouillement du scrutin et homologation des résultats électoraux;
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éducatton et motivation civiques et électorales;

groupes composant I’électorat, y compris les minorités nationales, les femmes,

les militaires et, le cas échéant, les groupes d’opposition; et,

observateurs électoraux.

L’équipe a également offert ses recommandations concernant le type de bulletin de vote,
le vote par procuration, le potentiel de fraude électorale, la préparation des documents
d’éducation civique et le débours rapide, crucial, de fonds afin d’alléger certains probleémes

graves quant a I'éducation civique et la préparation des listes électorales.

L'IFES remit a l’équipe, avant son départ au Congo, de nombreux documents
d’information, appuyés par des réunions avec les responsables officiels du Département
d’Etat et de I'AID (Agency for International Development) dont : Mr Robert Pringle,
directeur du Bureau pour I'Afrique Centrale du Département d’Etat, Mr Bob Heliyer,
officier de liaison pour le Congo de ’AID, Mme Jennifer Windsor, responsable du projet
des Droits de 'Homme de 'AID et Mr F. Allen Harris, directeur des Affaires régionales
du Bureau pour I’Afrique du Département d’Etat. L'équipe a également rencontré les
responsables de I'TFES, a Washington et, briévement, Mr Roger Issombo, ambassadeur du

Congo aux Etats-Unis.

En arrivant au Congo, notre équipe s’est vue remettre des exemplaires des projets de
documents électoraux. Elle a également entendu, & Pambassade américaine des exposés
d’information, fort utiles, présentés par Mr James D. Phillips, ambassadeur, Mr William
R. Gaines, chef de Mission adjoint, Mr Walter Hughey, officier des Affaires politiques et
Mr Clifford Sorenson, officier consulaire. Mme Valérie Belon, officier des Affaires

économiques, nous a également apporté son concours.




Nos premieres rencontres au Congo nous ont permis de rencontrer les responsables des
ministéres de I'Intérieur et de la Justice. Le premier est chargé de la préparation des listes
d’inscription des électeurs et des élections, le second de la révision et de la publicité
concernant la nouvelle Constitution. Ces rencontres nous ont permis de prendre
connaissance des priorités de 'Etat congolais, tout particulierement de son souhait pressant
d’'une assistance matérielle et financiére. Nos interlocuteurs ont également instamment
souligné la nécessité d’une assistance technique en matigre d’inscription des électeurs et

d’éducation civique.

L’équipe de I'TFES a bénéficié de I'excellente coopération des responsables officiels de
I’Etat congolais. Le ministre de I'Intérieur et de la Décentralisation, Mr Alexis Gabou, nous
a fourni des renseignements exhaustifs sur le processus politique et administratif en cours,
y compris les projets de Code électoral, des instructions de révision des listes électorales,
du rapport sur l'organisation des campagnes électorales et toute une gamme d’autres
documents, d’'une grande utilité. Cette aide fut particulierement importante puisque la
plupart de ces documents étaient sous forme de projet et ne seraient rendus publics que

sous réserve de I'aval du Cabinet et du Conseil supérieur.

Bien que la plus grande partie I'étude ait été réalisée a Brazzaville, notre équipe a, deux
jours durant, suivi le processus de démocratisation dans deux régions de forte démographie
(Pool et Bouenza), ou nous avons, la aussi, constaté l'esprit ouvert et tourné vers
I'information des Congolais ainsi que la qualité et ’engagement profonds des responsables

et des dirigeants civiques locaux.






III. ANTECEDENTS HISTORIQUES

Le Congo est un petit pays du point de vue démographique (2,5 millions d’habitants
environ), Sa superficie (200.000 km2 environ) est égale a celle de la Californie. Le Congo
restait, encore récemment, largement inconnu ou méconnu de I'Occident (sauf de la
France, son ex-colonisateur) de par ses possibilités économiques restreintes et son
orientation marxiste. Les changements économiques et politiques en cours ont amené une
participation occidentale économique accrue et les actions politiques récentes des pouvoirs

publics deboucheront sans doute sur d’autres formes de coopération.

Le Congo est limitrophe du Zaire, de la République Centrafricaine, du Cameroun, du
Gabon et de ’Angola. La voie ferroviaire, allant du Congo au Gabon, et le fleuve qui
permet le transport de marchandises a ses entrepéts ferroviaires de I'intérieur du Congo

et du Zaire, renforcent les liens qui I'unissent & ses voisins.

Ces derniéres années, les recettes des exportations sont venues du pétrole (exploité par des
sociétes américaines, frangaises et italiennes), auxquel viennent s’ajouter, en moindre
quantité, le bois d’oeuvre, les diamantis et le café. Un tiers des Congolais travaille dans
'agriculture, principalement de subsistance. Les grandes ethnies sont les suivantes : Vili,
Kongo, Teke, M'Bochi et Sanga. Prés de la moitié de la population réside dans deux
grandes villes : Brazzaville et Pointe-Noire. Une ligne de chemin de fer, dont le but a
'origine était de prolonger les quelques 1600 kilométres navigables du fleuve Congo (aussi
appelé Zaire par d’aucuns) jusqu’a la céte, relie les deux villes. Le réseau routier est assez
limité et dans certaines régions, comme a Likouala par exemple, les transports passagers

et marchandises se font surtout par bateau ou par avion.

La République du Congo a pris son indépendance le 15 aott 1960, a I'issue de deux ans
en qualité d’état indépendant au sein de la communauté frangaise. A I'Indépendance, Mr

Abbe Fulbert Youlou, Premier ministre, est devenu président, recevant des pouvoirs




présidentiels exhaustifs & la suite des remaniements constitutionnels de 1961. En 1963, le
Président Youlou proposait la création d’un Etat uni-partite, ce qui provoqua des
manifestations importantes & Brazzaville et des troubles généralisés, pour aboutir a ce qu’il
soit remplacé par un gouvernement provisoire sous la houlette du Président Alphonse
Massamba-Débat. Ce gouvernement bénéficiait du large soutien des dirigeants syndicaux,
et il déboucha, en 1964, sur une tendance radicale d’obédience marxiste, uni-partite,
dominée par le MNR (Mouvement national de la révolution), disposant de milices

populaires et d’'une structure politique en propre.

A la suite de conflits avec les forces armées, le MNR fut suspendu. En 1969, un nouveau
parti marxiste-léniniste, le Parti congolais du travail (ou PCT), hautement centralisé et
contrélé par un Comité central, vint & dominer la scéne politique. En 1970, le pays devint
la République populaire du Congo. Au cours de cette période, les forces armées
participérent de plus en plus a la politique, en étroite collaboration avec le PCT et ce,

pendant les vingt ans qui suivirent.

En 1979, Mr Denis Sassou-Nguesso fut nommé Président, poste qu’il occupe encore
aujourd’hui, bien que ses pouvoirs aient été fortement élagués. En septembre 1989, le
gouvernement marxiste a fait procéder a des é&lections législatives. La plupart des 133
candidats de la liste unique présentée aux électeurs étaient membres du PCT au pouvoir,
En février 1990, un comité a été nomme pour étudier les répercussions éventuelles, au
Congo, des changements en Europe de I'Est. En avril, le Président Sassou-Nguesso
convenait de la possibilité de remettre en question le concept de parti unique. Il annongait
également un certain nombre de mesures destinées a libéraliser ’économie. Lors de la
réunion du Comité central du PCT un peu plus tard, on annongait la convocation d’une
Conférence nationale pour 1991, afin d’étudier la possibilité d’'un systéme multi-partite. On

continuerait néanmoins de souligner le caractére socialiste de I’Etat congolais.

La Conférence nationale, inaugurée en février 1991 par le Président Sassou-Nguesso,
demandait la révision des procédures électorales, des chapitres de la Constitution y afférant

et la possibilité d’élections multi-partites. Cent quarante et une organisations étaient
p p q i




représentées a la Conférence nationale. Aprés des débuts quelque peu houleux, les

dirigeants de 'opposition, avec le soutien massif des Congolais, prenaient en main son
déroulement. Il déclarerent la souveraineté de la Conférence nationale et demandérent
le remaniement de la structure politique congolaise. Bien que les forces armées aient
menaceé d’intervenir si 'on portait atteinte aux institutions fondamentales, elles annoncérent
soudain leur neutralité réduisant ainsi a néant les efforts du PCT et du Président a
encontre de la Conférence nationale. En I’absence du soutien des forces armeées, Mr
Sassou-Nguesso se retrouva a la téte d’'une Conférence nationale sur laquelle il n’avait plus
aucun contrdle. A Pissue de la Conférence, en juin, un cadre ouvert, multi-partite avait été
établi, conjugué aux préparatifs d’'une nouvelle Constitution, avec un gouvernement de
transition sous I'égide d’'un Conseil supérieur en qualité de législature. La réforme
électorale était ainsi lancée et les forces spéciales de sécurité, démantelées. Pendant les
quelques mois qui ont suivi, la Commission constitutionnelle rédigea un nouveau projet de
Constitution, qui devrait étre présenté aux électeurs a la fin du mois de décembre. Le
public fut invité, dans tout le pays, a participer aux débats sur la Constitution. Bien que la
réussite de ces délibérations soit mitigée, elles représentent néanmoins un effort important

visant & inclure la volonté populaire dans le processus constitutionnel.

Le gouvernement par intérim est dirigé par Mr André Milongo, Premier ministre et ancien
administrateur de la Banque mondiale. Le Président Sassou-Nguesso reste a son poste, mais
ses attributions sont largement d’ordre honorifique. Le président de la Conférence
nationale, Mgr Ernest Nkomba, a été élu président du Conseil supérieur. Ce processus est
encadré par de vigilants observateurs : les membres du Conseil supérieur et ceux des partis

politiques, en nombre toujours croissant (125 a la fin novembre 1991).

Quatre scrutins sont prévus pour instaurer une démocratie intégrale : le référendum
constitutionnel (28 décembre), I'élection des instances locales (janvier 1992), les élections
législatives (mars 1992) et les élections présidentielles (juin 1992).







IV . ECONOMIE

Bien que I'équipe de I'TFES n’ait pas procédé a une étude détaillée de I'économie
congolaise, il est important de noter quelques-unes de ses caractéristiques et sa situation

actuelle puisqu’elles ont trait au processus de démocratisation.

Le Congo se classe dans les rangs des pays aux revenus moyens. Son économie s’est
rapidement développée depuis les années 60, époque a laquelle ses revenus provenaient
principalement de I'exportation des cultures de rendement, du bois d’oeuvre, des services
vers les pays voisins et des investissements étrangers. Au cours des années 80, le PIB a
triplé a la suite de I'augmentation rapide de la production pétroliere. Le Congo est
aujourd’hui le quatrieme producteur pétrolier de I'Afrique. Depuis 1985, le Congo est
victime, comme tous les autres producteurs pétroliers, de la stagnation et de la chute des

prix du pétrole.

Sur la lancée de sa croissance économique antérieure, le Congo a entrepris un ambitieux
programme de développement, d’ou une dette extérieure accrue. Fort de son pétrole, le
Congo a pu facilement emprunter et sa dette est passée d'un milliard de dollars en 1985
a cing milliards de dollars environ en 1990. La chute des prix du pétrole, aggravée par un
ralentissement économique international, a mené le Congo a de graves difficultés
économiques. Avec un budget fondé sur des prévisions établies sur un relevement des prix
du pétrole, les dépenses ont dépassé les revenus, les cotts du secteur public sont montés
en fléche, tout ceci associé a une gabegie et des malversations accrues portant sur les

deniers publics.

Au fur et & mesure de sa déstabilisation, le gouvernement Sassou-Nguesso s’est efforce de
s’adjuger le soutien des Congolais en offrant & ses partisans des postes dans la Fonction
publique, ajoutant ainsi, en 1990, de dix & quinze mille fonctionnnaires & la liste des

salariés du secteur public. Les frais supplémentaires qui en découlent, conjugués & la baisse
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des recettes et au difféerend entre le Congo, le FMI et la Banque mondiale, ont débouché
sur de graves problemes économiques. Bien que ces problémes économiques soient le fait
du gouvernement Sassou-Nguesso, le gouvernement de transition en souffre et ils mettent

en danger sa capacité de mener a bien son programme de démocratisation,

La prospection pétroliere continue et de nouveaux terrains pétroliers entreront en
production cette année. Bien que la situation économique actuelle ne soit pas bonne, le
potentiel économique fondamental du Congo reste fort prometteur. Il faudra réussir a
garder en main les dépenses publiques, améliorer la rentabilité du secteur commercial et

industriel et ouvrir le pays & des activités de marché libre.

Pendant les négociations d’un accord entre le gouvernement, le FMI et la Banque
mondiale, le programme congolais a été suspendu a la fin 1990, a la demande de ces
organismes. Bien que le gouvernement se soit déclaré désireux de cerner un programme,
il lui reste encore a donner suite a cette assertion. Ce manquement, associé a une chute
des recettes et de graves déséquilibres budgétaires, laisse le gouvernement & court de fonds
et dans I'incapacité d’assurer les appointements des fonctionnaires ainsi que de nombreuses

autres obligations financiéres.

On a informé notre équipe, lors de son séjour, du retard de 'Etat dans le paiement de
plusieurs mois de salaire aux fonctionnaires. Les écoles étaient fermeées car les enseignants
n’avaient pas été payés par I'Etat. Ces réalités économiques imposent de graves contraintes
au processus de démocratisation. De ce fait, le gouvernement se trouve dans 'incapacité
de mener a bien, en temps et heure, I'inscription des électeurs et les élections. Le malaise
économique généralisé risque de mener au ressentiment public envers le processus de
démocratisation s’il devient synonyme de récession economique. Bien que la plupart des
Congolais semblent comprendre que la crise économique actuelle est le fait du
gouvernement Sassou-Nguesso, la possibilité d’'un changement économique positif reste sans
doute fort limitée. En outre, il est tout a fait possible, et dangereux, que les espoirs
soutenus d’une amélioration dans un cadre de libre entreprise démocratique dépassent, et

de loin, ce qui est faisable dans le climat économique actuel congolais et international.
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Le fardeau de la dette congolaise est 'un des plus élevé, par habitant, en Afrique. La dette
extérieure totale dépasse quatre milliards de dollars et elle s'est rapidement multipliée
année passée. Le budget de 1991 était de 57% supérieur & celui de 1990. On voit ainsi
combien le gouvernement Sassou-Nguesso méconnait les réalités économiques. Le
gouvernement de transition est aujourd’hui confronté a de graves difficultés en matiere de
service de la dette, aggravées par le renversement de la tendance traditionnelle d’un
excédent budgétaire, renforcé par les exportations pétroliéres, en un déficit courant et du

compte de capital.

Les Etats-Unis sont aujourd’hui le premier partenaire commercial du Congo et cet état de
fait a accru les espoirs de coopération avec les Etats-unis dans d’autres domaines. Le climat
des investissements est positif, bien que les exigences bureaucratiques et juridiques

représentent d’importants obstacles pour certains types d’investissements.

L'effort de démocratisation est gravement menacé par la crise économique actuelle,
puisqu’elle restreint la possibilité, pour le gouvernement, de mener & bien les élections,
I'éducation civique a cet effet, et d’établir les relations de communication nécessaires a
Pexploitation d’une infrastructure efficace. En dépit de la qualité, & premiére vue, des
responsables administratifs que nous avons rencontré, leur capacité de travail productif est
limitéé par le manque de matériel et leur moral souffre des retards de paiement de leurs
salaires. L’ouverture des écoles et des établissements d’enseignement supérieur sur tout le
territoire national a été remise a une date ultérieure pour cause de crise économique.
D’ou un malaise certain et ¢’est également une source potentielle de troubles syndicaux et
estudiantins. Bien que le Congo dispose d’amples ressources pour remplir ses besoins &
longue échéance, le legs du gouvernement Sassou-Nguesso débouche sur des problemes
graves pour le gouvernement de transition et fait obstacle a sa capacité de créer un Etat

démocratique, multi-partite et efficace.

12






V. CONTEXT DU CHANGEMENT POLITIQUE

Le changement politique au Congo est remarquable de par son caractére pacifique et la
confiance de ceux qui y participent. A partir de la déclaration de souveraineté de la
Conférence nationale, appuyée par une étonnante manifestation de soutien du public, et
les revendications en faveur du changement, jusqu'a la floralie d’'une culture politique
active, les Congolais ont progressé avec enthousiasme et détermination vers la démocratie.
L’opposition concertée du Président Sassou-Nguesso, du PTC et de la majorité de la vieille
garde, n’a pas été en mesure de ralentir ni d’amoindrir le changement. En février 1991, le
Président n’avait d’autre choix que de permettre & la Conférence de continuer ses travaux,
a moins de prendre le risque de gréves et de manifestations généralisées. Les forces

armées étaient peu disposées a intervenir et déclarérent publiquement leur neutralité.

Les Congolais demanderent instamment, haut et clair, le changement politique et qu’on leur
rende des comptes. Dés le départ, les caractéristiques les plus odieuses de la répression
policiere furent éliminées, plusieurs unités des forces de 'ordre démantelées et 'on mit
fin aux barrages routiers. La liberté de parole, d’associaton et de la presse, furent

promulguées et elles entrérent immédiatement en vigueur.

Le Président et d’autres dirigeants se virent forcés & assister aux réunions de la Conférence
nationale critiquant leur leadership et demandant enquétes, poursuites et chatiment des
personnalités coupables de violation des droits des citoyens ou de malversations de fonds
publics. Quelques dirigeants politiques tentérent d’exonérer le Président de toute
responsabilité quant aux abus commis pendant sa présidence et ce, en vain, bien que la
législation a cet effet ait semblé étre adoptée. A la demande instante du public, la loi fut
ré-examinée. Fait significatif : seuls trois membres du Conseil supérieur votérent pour

Pindemnité présidentielle.

L'intégralité du processus de transformation politique s’accompagne de débats et de

concessions. Par exemple : en I'absence d’'un consensus quant au nombre d’organisations
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qui seraient représentées lors de la Conférence, ce chiffre fut relevé afin qu’aucun groupe
représentatif n’en soit écarté. Toutes les opinions politiques, ou presque, y sont
représentées. Cette ouverture a un prix en termes d’efficacité : ce qui aurait da étre un
rapide exercice de renforcement constitutionnel démocratique s’étira sur quatre mois,

L’excellente qualité du projet constitutionnel vient récompenser cette ouverture.

Le leadership politique du gouvernement de transition, prévu pour un amn, constitue un
triumvirat, sous la présidence honorifique du Président Sassou-Nguesso. Mr André Milongo
est Premier ministre et Chef du gouvernement provisoire. Monseigneur Ernest Nkomba,
président efficace de la Conférence nationale, est président du Conseil supérieur. Ces
dispositions gardent le Président Sassou-Nguesso sous les feux de la rampe de la scéne
politique et le font participer au déroulement des affaires de I’Etat. Il est néanmoins une
source potentielle d’opposition et on le soupgonne dans I’ensemble de tenter de regagner
une partie des pouvoirs dont on I’a démis. L'expérience internationale dont bénéficie Mr
André Milongo, acquise en poste a la Banque mondiale, et son savoir-faire politique,
assurent les Congolais de la réalité des changements en cours. Monseigneur Nkomba
représente la continuité entre la Conférence nationale achevée et le Conseil supérieur,

législature temporaire du processus de transition.

Les Congolais ont suivi avec grand intérét I'explosion des activités politiques au niveau
national. Leur déroulement et les rapports les concernant ont été diffusés a la radio et a
la teélévision. Il semblerait que les organisations politiques et le public dans son ensemble
aient suivi ce processus de prés. Ce que 'on voit au Congo aujourd’hui représente une
transformation remarquable de la culture politique, changement intervenu fort rapidement,

certes. Il est clair que la démocratie a été semeée sur un sol extrémement fertile.

Le processus constitutionnel ne s’est pas fait au hasard. Une Commission constitutionnelle
est chargée de préparer ce projet de document. Elle est divisée en plusieurs commissions
de travail responsables de sujets tels que la séparation des pouvoirs et I'organisation du

Judiciaire. La Commission s’appuie sur les commentaires apportés par les Congolais,




I'étude de plusieurs Constitutions d’autres pays démocratiques, la consultation de plusieurs
experts constitutionnels et un large éventail d’intrants du processus démocratique.

Lors de notre séjour, fin octobre-début novembre, la rédaction du projet final de
Constitution était parachevée. Notre équipe a été en mesure d’en obtenir des exemplaires
et d’étudier le texte dans sa version sans doute finale. La nouvelle Constitution est un
document impressionnant garantissant le pluralisme, les libertés individuelles, 'égalité et

la justice sociale. Elle reprend Ia charte des Nations unies et la Déclaration universelle des

droits de ’'Homme.

Elle décrit le Parlement bicaméral, le Judiciaire et les devoirs du Président, ainsi que les
poids et contre-poids entre les différentes branches du gouvernement. L'intention de ses
auteurs semble étre de limiter les pouvoirs de I'Exécutif, d’instaurer la justice en
garantissant la regle du Droit, de permettre aux Congolais d’avoir accés aux plus hautes
instances, de tenir les fonctionnaires responsables de leurs actes et de garantir les droits des
particuliers contre la tyrannie de ’Etat et des personnes. (Cf. annexe C : Avant-projet de

la Constitution).

La Conférence nationale a aussi procédé a la rédaction d'une charte des Droits et
Libertés, dont la plus grande partie se retrouve dans la Constitution. La Charte souligne
la protection des particuliers (par exemple contre les arrestations et les détentions
arbitraires), elle garantit les libertés individuelles et détaille les obligations des citoyens en
vue d'assurer les libertés et les droits de 'Homme. Ce document spécifie la liberté
d’association, le droit de création de partis politiques, la liberté de la presse et d’expression.
Le vote a bulletin secret est garanti : ¢’est un droit fondamental. Tout comme le droit de
demander réparation des torts dont I'Etat serait responsable. Plusieurs chapitres sont
également consacrés aux droits sociaux, culturels et économiques. L'une des sections prend
pour point de mire les devoirs des citoyens. La charte vise a instruire les citoyens de leurs
obligations pour assurer le fonctionnement des libertés et de la justice, éviter les conflits
ethniques, I'intolérance religieuse ou encore la discrimination. (Cf. annexe D : Charte des

Droits et Libertés).
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La Conférence nationale a également rédigé une Charte de I'Unité nationale portant sur
les questions de conflits ethniques, le régionalisme, Pintolérance religieuse ou autres. Ce
document comprend une section stipulant un plan d’action afin de prévenir les conflits,
protéger les droits individuels et garantir 'unité nationale. (Cf. annexe E : Charte de

I'Unité nationale).

Alors que la Conférence nationale procédait au remaniement intellectuel de la structure
politique du Congo, les Congolais ont développé leur militantisme politique. Plus de 125
partis politiques ont été créés, accompagnés d’une presse libre et critique, et les débats
politiques se sont engagés dans tout le Congo. Méme la radio et la télévision nationales
ont ouvert leurs émissions & la critique. Le public a été invité a faire connaitre ses
réactions sur la politique de I’Etat, ses actions et ses valeurs. Notre équipe a été témoin,
a plusieurs occasions, de la réalité de cette invitation a la radio et a la télévision

nationales.

En novembre 1991, il était clair qu'une grande partie de la population était porteuse

d’espoirs enthousiastes quant aux événements nationaux et quant a ce que 'on considérait

étre un avenir prometteur.
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V1. LOIS ET PROCEDURES ELECTORALES

L’équipe de I'IFES a principalement concentré son attention sur les lois, procédures et

préparatifs électoraux. Le Code électoral reste le document le plus important en la

matiére, mais notre équipe a passé en revue un certain nombre de documents décrivant

les procédures, la structure et I'organistion du processus électoral.

A, Code électoral

Cette étude s’est tenue dans le contexte du projet de Code électoral, remis a I'équipe de
PIFES au cours de sa premiére rencontre avec le ministre de IIntérieur et ses
collaborateurs, le 29 octobre 1991. Cest un document fort impressionnant, comme nous le
détaillons ci-dessous. Il convient cependant de noter qu'au moment de notre départ du
Congo, le 10 novembre, il n'avait pas encore été avalisé par le gouvernement provisoire
ni par son instance législative, le Conseil supérieur de la République, alors qu’il était censé

réglementer les élections prévues quelques semaines plus tard, fin novembre.

Le Code électoral affecte et définit les responsabilités du ministére de I'Intérieur en ce qui
concerne le déroulement des élections. Le projet de Code électoral détaille les principaux

paramétres et conditions du processus électoral.

Qualification des électeurs : le Code exige que les électeurs soient majeurs
(18 ans ou plus) et de nationalité congolaise, domiciliés depuis six mois au
mois dans la communauté d’inscription électorale. Les Congolais a I'étranger

ont également le droit de voter.

Qualifications des candidats : les candidats doivent remplir les critéres de
qualification des électeurs et avoir trente ans au moins pour se présenter au
poste de député ou de sénateur. Les candidats présidentiels seront &gés de

50 a 70 ans et de nationalité congolaise depuis 30 ans au moins.
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Référendum _constitutionnel : les régles concernant le référendum
constitutionnel sont citées par le menu détail, allant jusqu’a la couleur et au
code des bulletins de vote. Ce chapitre présente les regles de base du

référendum prévu pour la fin novembre.

Branches de gouvernement et mandats électoraux : la structure politique
nationale comprendra un Président, un sénat et une assemblée nationale. Ii

y aura 60 sénateurs élus par un Collége électoral, représentant a égalité les
dix régions du Congo. Les mandats sénatoriaux seront de six ans. L’assemblée
nationale comportera 123 députés élus au suffrage universel. Les mandats du

Président de la République et des députés seront de cing ans.

Choix du systéme électoral : les auteurs du Code accordent une certaine
souplesse au gouvernement de transition en lui permettant de choisir le type
de systeme électoral qui lui semblera le plus adéquat. Ces choix sont, entre
autres, la représentation a la proportionnelle, un député par circonscription
électorale et le bulletin de vote unique. Nos débats au ministére de
I'Intérieur, et avec d’autres responsables officiels, indiquent la probabilité du
choix de la représentation proportionnelle pour les prochaines élections, bien
qu'aucune décision claire et mette n’ait encore été prise. Les élections

présidentielles exigent un scrutin majoritaire, et des dispositions sont prévues

pour un second tour de scrutin au cas ou aucun candidat n’aurait la majorité

absolue.

Vote par procuration : tous les électeurs habilités absents ou résidant &
I’étranger le jour du scrutin, auront la possibilité d’exercer leur nouveau droit
démocratique en votant par procuration. En fait, chaque électeur habilité a
recevoir ce type de bulletin de vote in absentia pourra désigner une personne
qui votera a sa place. Aucun citoyen ne pourra étre porteur de plus de deux

procurations.




Scrutin et communication des résultats électoraux : le Code garantit le vote

a bulletin secret. On y décrit les détails du processus du scrutin, le personnel
nécessaire a 'administration du vote et les procédures de dépouillement des

bulletins de vote.

Reésultats électoraux contestés : la Cour supréme du Congo pourra statuer
en matiere de résultats électoraux contestés a la demande d’un électeur ou

d’un candidat. En vertu du projet de loi, la Cour a plusieurs options: déclarer
la victoire du candidat perdant, déclarer les élections nulles et non avenues

ou confirmer les premiers résultats.

Violation du Code électoral : ce dernier définit les peines et amendes en cas
de violation de ses dispositions. Elles vont de ’amende a I'incarcération. Les
exemples qu’on y trouve concernant des violations comprennent le fait de
voter sans y étre habilité, les votes multiples et 'adultération des résultats

électoraux.
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B. Administration du processus électoral

Le ministere de I'Intérieur est responsable de 'encadrement du processus électoral dans
son intégralité. Il est responsable de I'inscription des électeurs, de la préparation des listes
d’électeurs habilités, du scrutin lni-méme, du dénombrement et de la communication des
résultats. Les listes d’électeurs seront préparées dans chaque région par une commission

administrative, une fois le recensement annuel acheve.

Le Congo dispose d’'une organisation géographique qui correspond & des objectifs
administratifs (cf. organigramme régional) et il est divisé en dix régions. Chacune est
placée sous la houlette d’'un préfet nommeé par I’Etat. Chaque préfet est assisté d’un sous-
préfet, responsable de I'inscription des électeurs et d’'une commission électorale chargée

de la surveillance des élections dans la région concernée.

Dans les zones urbaines, appelées communes, le maire est chargé des grandes
responsabilités administratives. Il coordonne toutes les activités publiques, y compris
'administration de Iinscription des électeurs. Bien que les maires soient nommés a leur
poste a I'heure actuelle, en vertu du nouveau systéme ce seront des élus. Les élections

locales sont prévues pour janvier 1992.

Le ministére de I'Intérieur se situe au sommet du processus électoral. Il est responsable
des élections a tous les niveaux de I'Etat et il sidge dans les commissions électorales de
circonscription aux cétés des responsables officiels locaux et des représentants des partis

politiques.

C. Inscription des électeurs

Les procédures d’inscription des électeurs sont indiquées de fagon extrémement détaille.
Alors que la date du référendum approche, la question de savoir si I'inscription des
électeurs sera paracheveée ou nomn, en temps et heure, devient de plus en plus grave.

Lorsque notre équipe a quitté le Congo, le processus de compilation de listes d’électeurs
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recevables n’était pas encore terminé. Ce n’est que la premiére étape. La plupart des
opérations d’inscription n’en étaient qu’aux préparatifs et il est difficile de voir comment
la plupart des régions pourraient parachever cet exercice & temps pour les élections, dans
les trois semaines qui restaient. Les répercussions d’inscriptions mal faites ira au-dela du
référendum puisque les listes électorales sont censées étre le fondement des trois élections
nationales prévues entre janvier et juin 1992. Lors de notre séjour, nous avons recommandé
de repousser a une date ultérieure le référendum pour garantir la rectitude de son

déroulement. (Cf. annexe B : Ajourner le référendum & une date ultérieure).




Recensement administratif annuel

Le recensement administratif annuel sera réalisé dans les dix régions du pays. Organisé
jusqu’a présent aux fins fiscales (et, de fait, pas toujours tous les ans), il a pour second

objectif de rassembler des renseignements sur un million environ d’électeurs congolais de

18 ans et plus.

Les agents du recensement sont recrutés et formés au niveau de la circonscription
administrative (le Congo est divisé en 47 circonscriptions). Ils sont choisis dans les rangs
des quelques 30.000 fonctionnaires congolais & plein temps. Ces responsables officiels
couvrent toute leur région et inscrivent les renseignements souhaités dans un registre ou
monographie. Ces derniéres (comportant chacune jusqu’a 300 noms) serviront aux 33
commissions administratives siégeant dans tout le Congo pour préparer les listes des
¢lecteurs. Elles seront également le fondement des révisions périodiques de ces derniéres

avant chaque élection, comme I'exige la loi.
Délivrance des nouvelles cartes nationales d’identité

Lors du recensement administratif, les citoyens congolais doivent fournir une preuve
d’identité appropriée, y compris celle de leur nationalité. La crise politique au Zaire, pays
limitrophe, et I'arrivée massive de réfugiés au Congo, provoquent de profondes inquiétudes
quant aux possibilités de fraude électorale, conséquence qui entacherait les premiéres
élections congolaises réellement libres et démocratiques depuis 'Indépendance. La police
nationale a préparé, pour le ministere de I'Intérieur, un projet de renouvellement des
cartes nationales d’idendité en circulation aujourd’hui. Ce projet sera mis en oeuvre dés

'obtention de fonds. Il faudra deux ans pour le parachever.

L’équipe de I'IFES estime que les cartes d’électeur devraient se distinguer des cartes
nationales d'identité, qui resteraient néanmoins utiles pour s’assurer de lidentité des
¢électeurs habilités. Notre équipe appuie la requéte de I'ambassade des Etats-Unis

demandant Papport de cartes d’électeurs plastifiées, ce qui permettrait de limiter les
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possibilités de fraude. Les cartes actuelles sont en papier : elles sont faciles a contrefaire.
Il existe d’ores et déja de nombreuses fausses cartes nationales d’identité, dont la plupart
sont entre les mains de citoyens zairois. Une carte d’électeur plus sire, conjuguée avec la
mise en oeuvre du projet de révision des cartes nationales d’identité, reléverait grandement
la sécurité du processus de vote et limiterait les possibilités de fraude. A longue échéance,
ce sera crucial pour les élections libres et équitables au Congo, principalement au vu des
quelques 800.000 a 2 millions de réfugiés zairois, qui se distinguent difficilement des

citoyens congolais.
Préparation des listes d’électeurs

Une fois que le recensement admnistratif aura été mené a bien, les 33 commissions
administratives, créées par le ministére de I'Intérieur, seront chargées de préparer les listes
d’électeurs. Ces commissions doivent confirmer la recevabilité des résidents congolais en
qualité d’électeurs en les inscrivant, par ordre alphabétique, sur les listes électorales
adeéquates. Une fois cette tdche accomplie, les commissions doivent envoyer les listes pour
impression. Elles délivrent également des cartes d’électeurs, que I'électeur présentera au

président du bureau de vote avant de recevoir un bulletin de vote,
Révision des listes d’électeurs

Le processus de révision des listes électorales officielles est d’'une importance vitale car il
permet de rectifier les erreurs de ces derniéres. Il est congu afin de garantir la confiance
de tous quant a ces listes. L'exactitude des listes est cruciale puisqu’elles représentent le

fondement des élections ultérieures.

Etant donné lintervalle de huit mois prévu entre la finalisation de I'inscription des
électeurs (prévue & l'origine en octobre) et les élections présidentielles du mois de juin
1992, des révisions périodiques permettront aux électeurs ayant atteint récemment leur
majorité, et a ceux qui ne sont pas inscrits pour toute autre raison, de faire ajouter leur

nom a la liste et d’éliminer les personnes décédées ou non recevables. La réalité de la
P
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migration estudiantine et des jeunes vers les centres urbains exigera également la révision

des listes au cours de la méme période.

Selon les documents de I’Etat, chacune des quatre révisions prévues sera effectuée en
quatre semaines. Toutes les modifications seront affichées en place publique par la
commission et ce, deux semaines avant le jour du scrutin. Cing jours avant le jour du scrutin

prévu, on procédera a la cléture des listes.

Nbre de jours
avant le scrutin Explication des événements

30 Aprés avoir préparé les listes, les commissions

demandent leur révision.

Les commissions préparent et rendent publiques les
modifications des listes & la suite des révisions, dans les
bureaux régionaux, de circonscription ou municipaux.

Avis public de révision aux électeurs.

Date limite de dépot des objections concernant les listes

des électeurs révisées.

Date limite de publication du rapport des révisions.

D. Calendrier des élections

Comme indiqué ci-dessus, le Code électoral présente le calendrier des différentes dates
avant le jour du scrutin, a I'exclusion des inscriptions des électeurs, puique I'on présume
que ces derniéres auront &té menées a bien avant la date des 40 jours de préavis et que

seule une révision officielle aura lieu au cours de la période électorale,
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Le calendrier électoral de 40 jours, proposé dans le Code électoral, et communiqué a
I'équipe de 'IFES, commence par le dépét des formulaires de nomination. Cependant, les
campagnes électorales ne commenceront que 20 jours avant la date du scrutin, La
commission de la propagande est, de par la loi, 'instance responsable de encadrement des

activités électorales, comme illustré ci-dessous. Elle est sous la tutelle du ministére de

I'Intérieur.

Projet de calendrier électoral

Nbre de jours
avant le scrutin Explication des événements

40 Début du dépét des nominations (liste des candidats)
pour les élections présidentielles, parlementaires et

locales.
Cléture du dépot des nominations. Date limite du dépst
des candidatures pour les élections législatives (listes

vérifiées par la Cour supréme).

Date limite du dépét des arrhes des candidats

présidentiels.

Découpage des circonscriptions électorales par ordre du
Conseil. Mise sous presse des listes des candidats officiels.

Début des campagnes électorales.

Date limite de convocation du Collége électoral pour

I’élection des sénateurs.
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0 Jour du scrutin.

-15 Deuxiéme tour des élections présidentielles.

E. Modéle et sareté du bulletin de vote

Le ministére de I'Intérieur a la responsabilité, comme en France, de faire imprimer les
bulletins de vote. Le systéme actuel exige I'impression d’'un bulletin de vote pour chaque
parti politique qui présente un candidat aux élections dans une circonscription électorale.
Ce candidat doit étre inscrit aupres de la commission de la propagande 30 jours au moins
avant le jour du scrutin. Les électeurs devront choisir le bulletin de vote du candidat du
parti de leur choix, le placer dans une enveloppe, jeter les bulletins de vote inutilisés, et

déposer I'enveloppe dans l'urne.

Il y a, a 'heure actuelle, environ 125 partis au Congo. Méme si des coalitions se forment,
les responsables congolais et 'équipe de 'TFES estiment qu’il y aura 40 partis au moins
représentés lors des élections. Puisqu’il y a environ un million d’électeurs, il faudra 40
millions de bulletins de vote a chaque élection, et 39 millions d’entre eux seront jetés a
chaque fois. C'est une méthode de vote fort onéreuse, il faut en convenir. Et, ce qui
pourrait éventuellemet étre encore plus sérieux, 39 millions de bulletins de votes inutilisés

représentent autant de possibilités de fraude.

Notre équipe recommande, dans I'intérét de I’économie et d’élections équitables, que les
pouvoirs publics adoptent un bulletin de vote unique, sur lequel seront inscrits tous les
candidats, avec le nom de leur parti et son sigle. Les électeurs marqueront leur choix d’'un
croix au stylo ou de I'empreinte de leur pouce. Il conviendra de donner des instructions trés

précises quant aux marques recevables en bonne et due forme.
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F. Formation des responsables électoraux

Notre équipe a été favorablement impressionnée par la nature hautement professionnelle
des collaborateurs du ministere de I'Intérieur et leur engagement dans le processus des
élections libres au Congo. Nombre d’entre eux sont nouvellement engagés, depuis la

Conférence nationale seulement. Le travail accompli est énorme et ce, en peu de temps.

Néanmoins, I'équipe de I'IFES et Iexpert-conseil frangais chargé d’étudier les préparatifs
congolais en septembre conviennent qu’il reste d’importants besoins en matiére d’assistance
technique et de formation. Le processus électoral en cours est complexe et difficile. Au fil
du développement de la concurrence électorale, les responsables officiels se verront
confrontés a certains individus désireux de subvertir le systéme. Il leur faudra un savoir-

faire électoral certain pour contrer ces efforts.

Au dela des hauts cadres de I'Etat, un grand nombre d’employés de tout rang seront
affectés aux quelques 1.800 bureaux de vote. L'équipe de I'IFES demande instamment la
mise en oeuvre d’efforts en vue d’offrir une assistance technique et une formation a ces

mémes employés.

G. Journée électorale dans les bureaux de vote

Nous n’avons pu obtenir qu'un nombre limité de renseignements concernant les opérations
du jour du scrutin auprés des responsables du ministére & Brazzaville ou des personnes
auxquelles notre équipe a rendu visite dans les régions. Il faudra, c’est évident, centraliser
Pimpression et distribuer dans tout le Congo les listes des électeurs, les bulletins de vote,
les feuilles de dénombrement et le formulaire standard destiné aux compte-rendus de la
journée ¢lectorale. On a informé notre équipe de plans visant a faire fabriquer sur place

les urnes et les isoloirs.
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H. Dénombrement des votes et homologation des résultats

En vertu du Code électoral, le président du bureau de vote, une fois ce dernier fermé,
procédera a la nomination de 10 responsables officiels en vue d’assister au dénombrement
des bulletins de vote. En se fondant sur les renseignements communiqués a I'équipe de
PIFES, le dénombrement des bulletins de vote sera effectué par une équipe d’employés qui
ne seront pas ceux affectés au bureau de vote au cours de la journée électorale. C'est une
procédure assez lourde, semble-t-il et qui accroit le nombre de personnes & former. I
serait sans doute préférable que ce soient les mémes qui officient aux urnes et qui

dépouillent les bulletins de vote.

Une fois le dépouillement mené a bien, les résultats seront affichés et transmis & un
responsable officiel, le chef de la circonscription administrative, pour étre & leur tour
transmis au ministere de I'Intérieur. Ce dernier a fait la demande d’une aide extérieure
pour lapport de télécopieuses dans tous les bureaux régionaux, afin d’assurer la
transmission rapide et précise des résultats. L’équipe de 'IFES appuie cette demande dans

son rapport intérimaire. (Cf. annexe A).

Dans de nombreuses régions du Congo, le dénombrement et la communication des
résultats seront affectés par les conditions routiéres (qui se détériorent considérablement
pendant la saison des pluies, au cours de laquelle la plupart des scrutins se tiendront). Le
mangque fiabilité du réseau téléphonique dans certaines régions vient aggraver la gageure
de la communication des résultats en temps et heure. Dans certaines régions éloignées, il

faudra plusieurs heures, si ce nest plusieurs jours, pour transmettre les renseignements.
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VII. COMPOSITION DE L’ELECTORAT

Bien que 'équipe de I'IFES, lors de son séjour, ait principalement étudié la structure
fondamentale du changement institutionnel et les préparatifs électoraux, elle a rencontré
un certain nombre de représentants des partis politiques, des groupes d’intérét, des
associations des Femmes et des droits de 'Homme. En bref, nous avons été vivement
impressionnés par le foisonnement actuel de la vie associative au Congo, qui est passé
rapidement d’'un Etat autoritaire et uni-partite & la création d’'un environnement ouvert
et multi-partite. Notre équipe a été frappée par les libertés en évidence au Congo, la
nature détendue des débats et des polémiques politiques et 'absence d’'un sentiment de

peur ou de répression.

Il existe cependant un certain malaise quant au manque de préparation du changement
politique, allant de I'inquiétude sur la situation des inscriptions des électeurs a quelques
semaines avant le référendum, a la crainte que le PCT et ses alliés ne soient préts, les
coffres pleins, a mettre en difficulté les gouvernement de transition et le processus de
démocratisation. Bien que nous n’en ayons vu aucune preuve, c’est une possibilité réelle.
En dépit du fait que le gouvernement PCT (et la plupart de ses responsables) aient été
tout a fait discrédites, il disposent d’une longue expérience politique, d’'un réseau
organisationnel fort efficace et, comme on nous I'a dit, des réserves financiéres non
négligeables. Encore une fois, bien que ces facteurs ne compensent pas leur passif cumulé,
la crise économique actuelle, le manque d’expérience en matiere d’institutions
démocratiques et les espoirs exacerbés du public pourraient offrir & la vieille garde des

possibilités d’avenir.

Al Partis politiques

Lors de notre séjour au Congo, fin octobre-début novembre 1991, il y avait environ cent

vingt-cing partis politiques en activité au Congo. (Cf. annexe H pour la liste partielle des
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partis politiques). Alors que nombre d’entre eux se sont joints & deux coalitions ouvertes,
la plupart stipulent rester autonomes. L’on prévoit que certains d’entre eux disparaitront,
surtout lorsque les couts des campagnes électorales seront clairement définis pour les
participants. Il n’est pas difficile de comprendre qu’a la suite d’'une longue période de
répression, un grand nombre d’hommes politiques souhaitent prendre leur essor politique.
Les Congolais eux-mémes semblent considérer comme normal la multiplicité des partis.
Néanmoins, cette prolifération et la faiblesse des coalitions pourraient poser des problémes
en matiére de stabilité politique et d’efficacité electorale. Un programme d’assistance
technique sur la constitution de coalitions pourrait étre fort utile (comme ce fut le cas en
Hongrie par le National Democratic Institute), pour aider les partis politiques & créer des

coalitions, a renforcer leurs propres structures et leurs campagnes politiques.

A Theure actuelle, les principales coalitions sont les Forces du changement et I’Alliance
démocratique nationale. La premiére regroupe quarante partis environ. D’aucuns la
décrivent comme étant de droite. La deuxieme est une alliance composée de soixante
partis, avec quelques liens de type socialiste. Ces coalitions ne sont pas intégralement
idéologiques, mais plutét des alliances de convenance. Ce qui ne renforce pas la probabilité
de leur survie et souligne la nécessité d’aider les partis & constituer des alliances et des
coalitions vigoureuses, qui seront a méme de faire campagne et de donner une certaine

stabilité & un gouvernement post-transition.

Notre équipe a eu la preuve, indubitable, de I'activité des partis politiques au cours de son
séjour. Plusieurs d’entre eux ont tenu des meetings et des congres, intégralement couverts
par la presse. Lors des rencontres auxquelles nous avons assisté, le public était nombreux,
dépassant souvent le nombre de places disponibles. Les dirigeants des partis critiquaient,
en toute liberté, le gouvernement précédent et celui assurant la transition. Lors de notre
réunion avec les responsables régionaux et électoraux de la région de Bouenza, les
représentants de partis critiquérent certains €éléments du processus d’inscription et
exprimerent leurs inquiétudes quant au réle que pourraient jouer les réfugiés zairois dans
le cadre des activités futures des partis. Ils exprimérent également le souhait de bénéficier

de la présence d’observateurs étrangers lors des élections.
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B. Organisations civiques et des droits de PHomme

L’équipe de 'IFES a rencontré plusieurs représentants d’organisations civiques et des droits
de 'Homme. L’un de ces groupes, les Volontaires pour la défense de la démocratie (ou
VDD) oeuvre depuis quelque temps afin d’instaurer la démocratie au Congo. Il a mis en
oeuvre sa propre campagne d’éducation civique a Brazzaville, mais le manque de fonds
entrave ses activités. Notre équipe a rencontré les responsables officiels de deux
organisations des droits de ’'Homme : le comité national pour les droits de 'Homme et,
sous le haut patronage de I'Etat, la commission des droits de 'Homme. Nous avons tiré de
ces rencontres le sentiment d’une profonde amélioration de la condition des droits de
PHomme ces derniers mois, alliée au souhait que ces progrés ne soient pas perdus. La
Constitution et la Charte des droits et libertés détaillent les protections accordées aux

citoyens congolais ainsi que les obligations des particuliers quant a leur défense.

Les progres phénoménaux dans le domaine des droits de ' Homme, par rapport a I'année
derniére, sont extrémement encourageants. Tous les éléments indiquent que les droits de
I’'Homme bénéficient du soutien inconditionnel des Congolais et que ces derniers se sont
mobilisés afin de protéger les acquis. C’est un excellent fondement pour étayer le processus

de concurrence des partis politiques.

C. Femmes et politique

Au Congo, les femmes prennent une part trés active a la politique et ce déja sous le PCT.
Elles sont présentes en grand nombre au sein du leadership politique et dans les foules lors
des manifestations de parti. Plusieurs femmes occupent des postes importants au sein du
gouvernement de transition et de cadres moyens dans I’Administration. Notre équipe a
rencontré plusieurs femmes membres d’associations professionnelles, qui ont confirmé nos
observations. Elles ont également souligné qu’il n’y avait pas encore beaucoup de femmes

aux échelons supérieurs des partis politiques.




Les personnes que nous avons contactées nous ont signalé que les antécédents politiques
des femmes sont mis en évidence par leurs réles de premier plan dans les syndicats de
travailleurs. C’est avec fierté qu’on nous a parlé de celles qui ont été incarcérées pour leur
militantisme. Les femmes rencontrées par notre équipe ont noté une plus grande égalité
socio-culturelle au Congo que dans d’autres pays africains. Bien que ces conditions soient
meilleures en zone urbaine, elles ont indiqué que c’est également le cas dans les zones
rurales. Les personnes interrogées par 1’équipe prévoient l'arrivée des femmes en grand
nombre aux postes importants dans un proche avenir, étant donné que cinquante pour cent

des éléves du premier cycle sont de sexe féminin,

On nous a dit que les femmes s’axaient a heure actuelle principalement sur des questions
précises et qu'elles étaient désireuses de mieux connaitre le programmes des partis
politiques avant de s’engager en tant que membres ou électrices. Les femmes avec
lesquelles nous avons parlé ont été trés fermes en ce qui concerne la sensibilisation des
partis sur les questions importantes pour les femmes. Elles ont indiqué que les femmes
congolaises, comme partout ailleurs, sont victimes de conflits entre les exigences du travail,
de la famille, des enfants et du foyer. Il nous est apparu évident que les femmes avec
lesquelles nous avons été en contact prenaient une part active au processus de transition

et s’attendaient a étre traitées en égales partenaires dans la vie politique du Congo.

D. Forces militaires

Au cours de la période de transition, les militaires ont adopté une position neutre, refusant
leur soutien au Président Sassou-Nguesso et ne prenant aucune part active & la politique
des partis. Ceci a été crucial pour la réussite du processus de démocratisation et de
transition pacifique. Certains hauts gradés pourraient se trouver en mauvaise posture alors
que les enquétes sur la corruption continuent, ou se sentir menacés un fois que des
alliances politiques claires se seront dégagees. La crise économique actuelle pourrait
également déboucher sur des coupes sombres du budget et/ou des troupes, ce qui pourrait

éventuellement déclencher un engagement militaire.
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Pour I'instant cependant, la neutralité des forces armées est trés importante pour permettre
la progression d’'une démocratie multi-partite. La cote des forces armées est au plus haut
de par ses actions. Elles pourraient estimer leur réle de garant de la stabilité plus viable

que celui de sentinelle de la structure du pouvoir de I'Etat.

E. Fonction publigue

La position de la Fonction publique au sein du processus de démocratisation est complexe.
Nombre de fonctionnaires ont été les partisans fidéles du PCT. Certains fonctionnaires
supérieurs, dont tous les préfets régionaux par exemple, ont été démis de leurs fonctions
et d’autres font le sujet d’enquétes pour corruption ou abus de pouvoir. D’un autre cbté,
la politisation incessante des employés de I’Etat en avait irrité un certain nombre, heureux

aujourd’hui d’avoir éliminé le PCT de la Fonction publique.

Le Président Sassou-Nguesso a nommé, ces deux derniéres années, un certain nombre
d’amis et de partisans a des postes de la Fonction publique. On cite les chiffres de dix a
quinze mille fonctionnaires supplémentaires, Ces derniers sont menacés par le nouveau
gouvernement, la crise économique et les changements démocratiques. Agissant de concert
la vieille garde du PCT au sein de la fonction publique, ils pourraient poser de graves

problémes.

Les hauts fonctionnaires et les cadres moyens de la Fonction publique avec lesquels nous
nous sommes entretenus semblent instamment engagés envers une démocratie réelle. Lors
de notre visite dans les deux régions, nous avons été témoins du méme degré de
dévouement et d’aptitude. En dépit du retard de plusieurs mois du paiement des
appointements par I'Etat et de P'absence d'un per diem pour couvrir les frais de
déplacement, un grand nombre de fonctionaires ont offert leurs services pour mener a bien
la compilation des listes des électeurs. Nombre d’entre eux se sont déplacés a pied, alors
que d’autres faisaient face au manque de transports et aux mauvaises conditions routiéres.
Nous avons été frappés par I'enthousiasme avec lequel ils s’étaient attelés a la tache.

Cependant, a longue échéance, I’Etat devra s’assurer que ses employés seront payés en
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temps et heure. Il lui faudra également régler le probleme du suremploi dans la Fonction

publique et lui donner les moyens de son efficacité.

| 0N Ethnies et politique

A notre sens, les Congolais sont extrémement conscients du colit quentraineraient des
conflits ethniques au sein de la politique multi-partite au Congo. Ils souhaitent s’assurer que
de tels conflits ne se manifesteront en aucune maniére a l'avenir. Cette inquiétude
s’exprime dans la Charte de I'unité nationale, dans la Constitution et dans les conversations
de tous les jours. L’exemple du Zaire est trés proche (étant donné les troubles au Zaire
lors de notre sé&jour au Congo) et souligne I'importance de ces questions. Notre équipe a
écouté des débats sur les avantages des groupes ethniques du Nord par rapport a ceux de
la région de Pool ou du Sud, mais ces questions ne prennent pas le devant de la scéne a

I’heure actuelle.

Bien que la recrudescence d'activité politique multi-partite puisse déboucher sur une
mobilisation ethnique (ce qui est, dans une certaine mesure, naturel dans toutes les
sociétés), Péquipe de I'IFES n’a rien vu dans la politique congolaise qui soit destiné &
exploiter les clivages ou encourager I'hostilité ethniques. Les Congolais sont sur leurs gardes

afin que ce ne soit pas le cas, ce qui, a notre sens, est fort salutaire.
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VII. EDUCATION CIVIQUE

L’éducation civique reste I'un des domaines de préoccupation de I'Etat congolais, de
'ambassade des Etats-Unis et de 'équipe de I'IFES. En dépit de la remarquable
transformation des institutions politiques au plus haut niveau, il reste nécessaire d’expliquer
au grand public la nouvelle Constitution et la nature d’'une démocratie multi-partite, dont
le Congo n’a fait que peu I'expérience au cours de son histoire. Et ce souvenir est sans
doute trop lointain pour la plus grande partie des jeunes électeurs. Les responsables
officiels de partis, avec lesquelles notre équipe s’est entretenue, ont également exprimé leur
inquiétude en ce qui concerne I'éducation civique de leurs propres officiels et des citoyens

congolais.

Peu de temps avant ’arrivée de notre équipe au Congo, le ministre de I'Intérieur avait
déclaré publiquement la nécessité d’'une éducation civique. Au cours de débats avec le
personnel de ’ambassade des Etats-Unis, il avait également exprimé son vif désir de lancer
un programme en la matiére. Lors de notre arrivée, on avait peu fait en vue de concevoir
ou de mettre en oeuvre un programme d’éducation civique. Les débats publics sur la
nouvelle Constitution ont été encouragés, y compris dans les régions les plus éloignées. Ces
débats ont bien eu lieu, mais dans un cadre plus consultatif qu’explicatif. Les quelques
renseignements que nous avons €té en mesure de rassembler sur ce processus en signalaient

le caractére administratif plutdét que d’enseignement civique.

Au cours de nos rencontres avec les responsables officiels du ministéere de la Justice, nous
avons débattu de leurs efforts visant a sensibiliser les citoyens aux principaux éléments de
la nouvelle Constitution, afin qu’ils puissent voter en toute connaissance de cause lors du
prochain référendum constitutionnel. Le ministere a principalement employé, jusqu’a
présent, la radio et la télévision pour faire passer ce message. Bien que notre équipe ait
été fort impressionnée de I'importance du message médiatique concernant la transition et
la Constitution, ce n’est 1a que le début d’un effort éducatif qui se doit d’étre intense, pour
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étre efficace. En outre d’un programme d’éducation civique sous le haut patronage de
I'Etat, il sera important de regrouper les forces des organisations religieuses et civiques
pour I'accomplissement de cette tache. Certaines d’entre elles sont déja a pied d'oeuvre.
Il sera également crucial d’encourager la participation des partis politiques a certains volets
de 'éducation civique, que ce soit en partenariat avec I'Etat ou seuls. Les dirigeants de
partis eux-mémes ont reconnu l'insuffisance de leur connaissance des régles et procédures
démocratiques. Une concurrence politique efficace et pacifique est I'attribut de dirigeants

et de citoyens bien informés et tolérants.

Notre équipe a conclu du besoin urgent d’une éducation civique sur la démocratie, la
concurrence entre partis, les procédures de vote, etc. La nécessité d’une action rapide pour
établir un processus d’éducation civique des plus larges posera de graves problémes, étant
donné I'absence de planification, de matériel, de ressources financiéres et I'expérience
congolaise limitée en la matiere. En dehors des actualités dans la presse concernant le
processus de transition, les préparatifs concernant I'éducation civique restent maigres. Les
problemes sont aggravés par la naiveté et Pinexpérience des citoyens quant a la

démocratie.

La volonté d’établir un programme d’éducation civique existe certes, comme lindique
Ienthousiasme du ministre de PIntérieur. Rappelons que ce dernier a recherché I'assistance
des Etats-Unis pour établir un tel programme. Il a réitéré cette requéte lors de ses débats

avec I'équipe de I'IFES.

Notre équipe a présenté au ministre de 'Intérieur et aux responsables électoraux plusieurs
échantillons des documents préparés, avec 'aide de I'IFES, a I'intention d’Haiti. Nos
interlocuteurs ont été impressionnés et ont indiqué leur désir d’obtenir une aide pour la
préparation de ces documents et des suggestions sur les autres possibilités de composer
une campagne d’éducation civique efficace. Dans son rapport préliminaire (annexe A),
Iéquipe de 'IFES donne la plus haute priorité a I'éducation civique. Elle souligne
également son importance vitale pour la réussite de lintégralité de Ieffort de

démocratisation au Congo.
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IX. OBSERVATEURS ELECTORAUX

Au cours de la Conférence nationale, les délégués présents ont adopté, a 'unanimité, une
résolution demandant la présence d’observateurs électoraux étrangers pendant les élections
qui se tiendront du mois de janvier au mois de juin 1992. Ce sentiment a éte réitéré en
notre présence par les responsables officiels, les représentants des partis politiques et les
dirigeants d’organisations non-gouvernementales, & Brazzaville, dans la région de Pool et
de Bouenza ot nous nous sommes rendus. C'est aussi notre point de vue. La présence
d’observateurs électoraux accroitra la confiance envers les élections, apportera le cas
&chéant une aide et pourrait éventuellement faciliter le scrutin lui-méme si on le souhaite

(comme en Namibie).
Bien que I'on espére que des volontaires se présenteront aux postes d’observateurs, certains

frais sont quasi-inévitables : déplacement au Congo, logement, repas et transports intra-

frontieres. Certains d’entre eux seront & la charge de I'Etat congolais.
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X. RECOMMANDATIONS ET CONCLUSIONS

L'¢quipe de I'IFES tire de son évaluation pré-électorale au Congo une impression
d’ensemble trés favorable quant au rythme et a l'orientation des changements. Le nouveau
cadre constitutionnel et juridique de la démocratie congolaise sont de premier ordre ;

I'accent mis sur les droits de PHomme et les libertés civiques, clair et sans équivoque.

L’équipe d’évaluation de I'IFES a tenu des débats trés francs et instructifs avec plus de 33
particuliers congolais. Elle a également rencontré, ensemble, les représentants de plusieurs
groupes. Tous ceux avec lesquels nous nous sommes entretenus partagent le méme idéal
: la progression sans heurt du Congo vers la démocratie et un systéme national multi-
partite, sans crainte de violences. C'est le méme message, clair, que nous avons entendu

a prés de 640 kilomatres a l'intérieur du pays.

C’est une tache presqu’insurmontable que la Conférence nationale a cernée pour le Congo
: établir des institutions démocratiques, rédiger une Constitution et des lois symbolisant des
valeurs démocratiques et pluralistes puis tenir un référendum constitutionnel et trois
¢élections ultérieures en moins de neuf mois. Ces espérances aménent des problémes

logistiques, techniques et financiers gigantesques qu’il faudra régler.

L’équipe de 'IFES conclut le présent rapport avec plusieurs recommandations spécifiques
destinées aux pouvoirs publics congolais, ainsi que des suggestions concernant les domaines

dans lesquels les Etats-Unis et d’autres interlocuteurs pourraient apporter leur assistance.

. Ajourner le référendum a une date ultérieure

L'inscription des électeurs en cours constitue I'un des éléments les plus
importants du processus électoral. Elle doit étre réalisée avec soin et

précision, Nous recommandons instamment que le référendum, prévu pour
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le 30 novembre, soit repoussé de deux & quatre semaines afin que les listes

des électeurs soient totalement parachevées. (Cf. annexe B).

Cartes d’électeurs

Nous sommes conscients du probleme d’une identification adéquate des
électeurs au vu du grand nombre avéré de fausses cartes d’identité et du
probleme éventuel de I'inscription de citoyens zairois. Bien que ce probléme
ne puisse &tre résolu a courte échéance, notre ¢équipe recommande fortement
I’assistance des pays bailleurs de fonds en vue de la préparation de cartes

d’¢électeurs plastifiées, pour éviter la fraude électorale.

Education civigue
Les efforts d’éducation civique en cours pourraient étre démultipliés si les

pouvoirs publics bénéficiaient d’'une assistance pour la préparation et
Pimpression de documents d’éducation civique. La majorité des documents
nécessaires (et demandés) existe déja, préparée par 'IFES et plusieurs autres
organismes aux fins de programmes d’éducation civique dans d’autres pays.
Les pouvoirs publics congolais ont réagi tout & fait favorablement aux
échantillons que nous leur avons présentés. Une subvention destinée &
couvrir les frais (le cas échéant) de révision, d’impression et de distribution
des documents d’éducation civique (livres illustrés expliquant comment voter,
ou documents sur les droits et devoirs des citoyens) permettraient d’assurer
I'efficacité des élections. Cette rubrique est peu onéreuse par rapport au

potentiel d’'une contribution importante.

Inscription des électeurs

La plus grande partie du travail d’inscription des électeurs se fait & la main.
Les Congolais comprennent relativement bien Finformatique. Bien que nous
ne conseillions pas l'utilisation d’ordinateurs au niveau actuel des inscriptions
des électeurs, étant donné les nombreux problémes éventuels qui peuvent

retarder la transition démocratique, il sera nécessaire d’enciencher bientét
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Pinformatisation au Congo. Le Code électoral stipule la révision des listes
électorales a intervalles réguliers. L'informatique accélérerait le processus,
et elle aiderait les responsables électoraux a dépister les doubles écritures
et la fraude. On nous a communiqué le chiffre de $ 85.000 environ pour le
matériel nécessaire a cet effet. Il conviendrait d’attribuer une somme
supplémentaire destinée a s’assurer les services d’'un agent technique électoral
expérimenté pendant une semaine, au Congo, afin de former les responsables
locaux a lutilisation du matériel, du logiciel électoral adéquat et au

dépannage des ordinateurs.

Bulletins de vote
Dans l'un des chapitres antérieurs, nous traitons du systéme actuel,

problématique, de bulletins de vote. Il conviendra de remanier ce systéme du
fait du codt potentiel d’'un bulletin de vote par candidat et de I'incitation a
la fraude que cela représente. Bien que nous comprenions que les pouvoirs
publics souhaitent garder un systéme qui leur est familier, nous pensons
qu’un contexte modifié, celui d’un systéme multi-partite, conjugué au nombre
élevé de partis politiques et aux frais en découlant, argue en défaveur du
systéme actuel. L’équipe de 'IFES estime qu’en utilisant un seul bulletin de
vote, I’on pourrait diminuer d’environ 90% le cott d’impression des bulletins
de vote. Nous n’ignorons pas la préoccupation des pouvoirs publics concernant
la streté du papier sur lequel seront imprimés les bulletins de vote. Notre
équipe recommande donc que les pays bailleurs de fonds étudient la
possibilité de financer I'impression des bulletins de vote et ’apport du papier
a cet effet, si I'Etat congolais adopte le bulletin de vote unique portant tous
les noms des candidats. En nous fondant sur les codts des bulletins de vote
dans d’autres pays d’Afrique, notre équipe estime & $ 225.000 le coit des
bulletins de vote pour trois élections (si le bulletin de vote unique est

adopté).

40




Observateurs électoraux

Les lois régissant les prochaines élections stipulent la présence d’observateurs
électoraux. Nous avons été heureux de voir que I'Etat et les partis politiques
sont désireux de bénéficier de leur présence, ce qui est de bon augure pour

la coopération. L’équipe de I'IFES convient du caractere crucial de la

présence de ces observateurs électoraux afin d’assurer des élections libres et

équitables. Il conviendrait de tout mettre en oeuvre afin d’appuyer cet effort

et leur présence efficace.

Constitution des coalitions

Il semblerait, au vu des 125 partis politiques qui existent au Congo
aujourd’hui, qu’il faille encourager la constitution de coalitions. Bien qu’il y
en ait déja deux, rassemblant environ 90 partis, elles restent ouvertes et ne
pourront sans doute pas survivre au test de la concurrence électorale. Notre
équipe recommande I'apport d’une aide financiére et technique extérieure
destinée a des colloques pour faciliter le processus de constitution de

coalitions.

Choix d’un systéme électoral
Le Code électoral décrit plusieurs systémes électoraux pouvant étre mis en

oeuvre pour les élections locales et parlementaires. Notre équipe d’évaluation
est convaincue que l'option la plus & méme d’assurer la stabilité reste le
systtme de circonscriptions et non pas celui de la représentation
proportionnelle. Afin de limiter les frais et dans I'espoir d’encourager la
constitution de coalitions d’entrée de jeu, nous estimons que la meilleure

option sera celle d’'un systéme de scrutin unique (sans second tour).

Circonscriptions électorales

L équipe de I'IFES recommande que les circonscriptions électorales soient
clairement définies avant la période de 25 jours proposée avant le jour du

scrutin.




Vote par procuration
1l conviendrait de revoir le projet actuel de vote par procuration des électeurs

absents ou malades. Cette procédure, dans sa forme législative actuelle, viole
les deux principes fondamentaux définis par la Conférence nationale : un vote
par personne et le secret du scrutin. Pour éviter les abus et les mauvais usages
de cette procédure, nous en recommandons I’élimination du Code électoral,
pour étre remplacée par un autre mécanisme, comme le vote par
correspondance. Ce dernier permettrait & I’électeur inscrit de voter avant le
jour du scrutin et d’inclure son bulletin de vote dans le dénombrement des

bulletins de vote déposés le jour méme du scrutin.

Assistance technique pour le ministére de I’'Intérieur

Etant donné la tache herculéenne dont est chargé le ministere de I'Intérieur,
le peu d’expérience en matiere d’élections démocratiques et multi-partites
et la complexité du processus électoral, I'équipe de I'IFES demande
instamment aux pays bailleurs de fonds de continuer a faire bénéficier le
ministere de I'Intérieur, selon nécessité, de leur assistance technique. Cette
derniere, conjuguée a la présence d’observateurs électoraux, permettra sans
doute également de dissiper les craintes des responsables de certains partis

politiques concernant la déloyauté des responsables électoraux.

Formation des employés électoraux
Puisque I'on prévoit la participation de plus de 18.000 personnes au bon

fonctionnement des bureaux de vote, il conviendrait d’aider le ministére de
I'Intérieur & préparer des manuels de formation pas-a-pas sur le vote et les
bureaux de vote, le dépouillement des bulletins de vote et la communication
des résultats. De nombreux documents en la matiére existent déja : ils

pourraient constituer le fondement de la préparation de ces manuels.
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Bureaux de vote ;: nombre d’électeurs

L’équipe de I'IFES ne saurait qu'encourager le ministere de I'Intérieur a

poursuivre ses efforts afin d’assurer que les bureaux de vote se limitent a
recevoir en moyenne 500 électeurs au maximum. Cette mesure réduirait
Pattente dans les bureaux de vote, assurerait I’encadrement adéquat du scrutin
lui-méme ainsi que le dénombrement et la communication rapide des

résultats au siege des circonscriptions électorales.

Domiciliation

En dehors des autres criteres, tous les électeurs sont soumis a une clause de
domiciliation de six mois afin de pouvoir faire inscrire leur nom sur la liste
électorale idoine. Pour assurer la meilleure participation électorale possible
et éviter de géner les électeurs par des révisions constantes des listes du fait
d’éventuels changements d’adresse aprés la premiére inscription, nous
recommandons que la clause de domiciliation soit prorogée a huit mois, pour
couvrir toute la période entre les inscriptions en octobre-novembre et les

élections présidentielles prévues pour le mois de juin.

Urnes et autres fournitures

Etant donné les sévéres limites de temps imparties et le niveau de
préparation enregistré dans ce domaine, notre équipe recommande la prise
en considération, d’urgence, d’'une assistance immédiate pour la fabrication

des urnes électorales et des isoloirs.

Coopération de tous les bailleurs de fonds

La tache entreprise au Congo est cruciale, intimidante et onéreuse. Il est
important que les bailleurs de fonds collaborent étroitement. Notre équipe
a été impressionnée par les efforts de 'ambassade des Etats-Unis dans ce
sens. Au cours de notre séjour, nous nous sommes entretenus avec les
responsables officiels de ’'ambassade de France qui ont été extrémement

serviables et désireux de coopérer. Ils nous ont informés que la France a
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attribué environ $ 250.000 pour appuyer le Congo dans ses efforts. Une aide
similaire, en dehors de celles des Etats-Unis, accordée dans un esprit de
coopération par différents pays occidentaux, permettrait réellement d’assurer

la réussite de la transition congolaise vers la démocratie.
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APPENDIX A

November 4, 1991

Memo to: Keith Klein
From: Fred M. Hayward and Paul Landry

Re: Election Survey and Embassy Funding Request

PROJECT SUMMARY

We have reviewed the request from the U.S. Embassy in

"Brazzaville in the light of our findings to date and think that two

parts of the proposal should be funded immediately teo insure a
significant impact. The first in a series of elections is a
referendum on the new democratic constitution, scheduled for the
end of November, followed by leocal, léegislative, and presidential

elections between January and June 1992, The most urgent items
among. those requested relate to electoral communication and civic
education. The request for the former is the purchase of FAX

‘machines to facilitate election communication, security, and

accuracy of the counting process. The second relates to civic
education, a critical part of the democratic process which must be
carried out quickly if elections are to be meaningful. The task of
informing citizens about the new constitution, the voting process,
their civic rights and responsibilities, has barely begun. The
transition government of the Republic of the Congo has the task of
preparing the population for a radical transformation of the
political system from an autocratic Marxist single-party system to
a multi-party democracy. Given very limited knowledge and even
less experience with democratic elections, there is a critical need
to educate voters quickly about competitive politics, democratic
norms, civic ‘rights, freedoms, and citizen obligations in a
democracy. We believe this to be an crucial part of the election
process which can be aided immensely by these contributions to the
process. A contribution by the United States at this time is very
important to the success of the efforts in the Congo for both its
real and its symbolic¢ impact.

The Congo itoday, represents one of the most promising
candidates for the achievement of democracy in Africa. Its success
will be -an important barometer for much of the rest of Africa.
Pailure would have a profound influence in places like Kenya and
Cameroon, where political leaders argue that democracy can not work
in Africa. It is of the utmost importance that the United States
Government be seen to be an active participant in the
cemocratization process in the Republic of the Congo.

PROJECT BACKGROUND

In February 1991 major segments of the people of the Congo
mobilized to reject their centrally planned Marxist-Leninist state
and take the first in a series of steps designed to establish a

competitive multi-party democracy. In a remarkable demonstration
of concerted public action, a National Conference turned iitself
into a forum demanding' democracy and =accountability. The




Conference asserted its autonomy from the existing governmment,
broke with the authoritarianism of the past and established a
process of consultation with citizens throughout the country.
These actions opened a free and lively debate on the future of the
Congo. In the process they restored civil rights, reinstated the
rule of law, insisted on accountability for those who had violated
public trust, and eliminated or neutralized the forces of
repression. The transition government, headed by Prime Minister
Andre Milongo, moved gquickly to write a new constitution, a
democratic electoral code, and prepare the way for elections
designed to bring multi-party democracy to the Congo. 2ll of this
has peen done in a thoughtful, peaceful manner. In the course of
this effort Us assistance has been requested for the
democratization process.

BUDGET

Total project costs for this part of the proposal are $81,000
designed for civic education, election communication, and related
material. Estimated costs are:

-- 15 FAX machines with paper and shipping $18,000
--12 portable sound systems $15,000

-- 12 portable generators $18,000

-- 12 portable video or film systems $24,000

--. 20 portable megaphones with extra batteries %6, OOO

IFES REVIEW

The IFES Project Team is at the mid-peoint in its review of the
transition and democratization project in the Congo. We have met
with officials of the Ministry of the Interior (which is charged
with running elections), the Ministry of Justice (which assisted
with the preparation of a new democratic constitution), members of
Congolese NGOs {(e.g. Volontaires pour la Defense de la Democratie),
and cother groups. .We are impressed both by the progress made and
the guality of the leadership of the democraitization efiort both
inside and outside government. We also see the urgent need to
- provide assistance in this effort i€ it is to remain on track. We
have been very impressed by the gquality of the officials assignea
to work on elections and civic education and believe that with the
proper tools they have excellent prospecis of success.

We have reviewed the new constitution, final drafts of the
electoral code, instructions for enumeration of voters, and a host
of other internal government documents relating to elections and
democratization. The GOTC has been very open and forthcoming, often
supplving us with material not vet in the public domain. We are
impressed with the democratic content and high quality of the
material we have reviewed, and with the commitment and sericusness
of government and non-government personnel in making the system

work. Nonetheless, both the limits of time and the extreme
financial situation put the whole process in a precarious position
1f assistance is not forthcoming. Unlike many other states, the
Congo has in place both the personnel and the infrastructure to
make the system work well. What they need is asslstapc= to _nsure
that the process works effectively in the very short time lei:l
befors the first of z series of four elections. We sqccest that




assistance in these two areas i1s one wa
which will be quick, effective,
democratic effort.

Y the US can make an impact

and critical to the success of this
liberty of

approval of the request submit
the Embassy in Brazzaville.

ADMINISTRATIVE MACHINERY AND MANAGEMENT IMPLICATIONS

Embassy staff can easily handle management and administrative
arrangements necessary to carry out this program. We discussed
these needs with the Ambassador, DCM, and several other officials
and are convinced that the acqguisition, delivery,
administrative follow-up required can be carried out effecti
Embassy staff without disruption of ongoing tasks.

-_ s om

Those working for GOTC on constitutional,
democracy-building efforts have i
skills and effectiveness. We have
to. absorb and utilize this eguipm
enhance the possibilities of a succ

electoral, and
mpressed us with their ideas,
no doubt that they will be able
ent in ways that will greatly
essful transition to democracy.
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APPENDIX B

7 November 1991

RESCHEDULING THE REFERENDUM

On the basis of our observations of the current state of the
preparation of the voter regislation lists (listes des electeurs), our
discussions with government officials, local leaders, and other
interested parties, it is our conclusion that there is little chance that
voter lists will be completed in time for the November 30th Referendum.
In the course of our discussion, we have found only one place in which
the initial registration is complete, and several in which it has just
bequn. Most of the officials we met reported that they were about half
way through the initial registration. It is clear that in some rural
areas, the situation is especially difficult because of lack of
transportation, poor roads, and the onset of the rainy season. We want
to emphasize that we do not believe the problem to be one of poorly
trained or inefficient administrative officials. To the contrary, we
were impressed at how much was being done at the initiative of these
individuals. Most of those we saw were working very hard to do
everything possible to complete the registration process quickly, but

. they are faced with & very big task under difficult circumstances. Our

‘concern increases with the knowledge that voter registration is only the
first in several stages of the process. Voter lists must also b2
checked, posted, and revised in time for the Novembar Referendum. We
believe it will be difficult, if not impossible, to do that throuchout
the country in the time which remains.

Since voter registration forms the basis for insuring croper
voter access, and thus a truly democratic election, it is essenz:zl that
this first step be done with great care and that the procedures and the
process can be defended against criticism of candidates, politiczl
parties, or other observers. To the extent that voter registracion is
deficient, public faith will be weakened in the whole process and
opportunities will be created for those who do not wish democratization
to succeed. It is also important to remember, that these voter lists
form the base for the three additional elections which are to fclilow in
January, March, ané June.

We think that a wwo to four wecsk delay in the Referend.=s would
allow time for the voter lists to be completed in a propver fashicn.
Wnile such a delay may czuse some smbarrassment, we think it is in the
interest of everyone camnitted to democracy to see the registrzzion
orocess carried ouc with the care-and precision that will make iz a
matter of pride r=ther than criticism. Given the conditions irnaritecd ov
the transitional ccver: nmerntc, it is not surprising that mors tima s
needed for preparztion of the lists.

The work Zone to cCate on Semocratization is impressive ‘o its

- Lo

scope and its content. 1t would be tragic incdeed if this part I the
process could not be complated with the care and time required. It is

for these reasons that we think it important to delay the Refernium
several weeks to ailow the work to be finished in an ordered anZz
effective fashion.

el ol G/wa

Fred M. Zzvward Paul Lan
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APPENDIX C

9 OCTOBRE 1991 *** HORS TEXTE *** HQORS TEXTE *** HORS TEXTE=**=»
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AVANT - PROJET DE LA CONSTITUTION

PREAMBULE

L'Unité, 1le Travail, 1le Progrés, 1la di
la paix, la prospérité ¢t .1'amour de la
monopartisme notamment,

gnité, 1la liberté,
Patrie ont été, sous 1le

hypothéqués ou retardés par le totali-

tarisme, la confusion des pouvoirs, le népotisme, le tribalisme,

le régionalisme, 1les inégalités sociales e

t les violations des
libertés fondamentales.

.
[ 28

les exécutions sommaires
d'opposants ﬁolitiqucs réels ou présumés, les assassinats crapu-
leux de paisibles citoyens i des fins politiques ont fortement

endeuillé le pays, entretenu €t accru

différentes communautés qui constituent 1

.

L'intolérance et la violence politique,

les divisions centre les
a Nation Congolaise.

Le coup d'Etat s'est inscric dans
Congo comme seul moyen d'accéder au pouvoi
d'une vie véritablement démocratique.

1'histoire politique du

T €la cnndhdl& 1'espoir

En conséquence,

Nous, Feuple Congolais, soucieux de :

créer un ordre politique nouveau,

un Etat décentralisé o
régnent le droit, la démocratie Pluralistc,

la liberté, 1'égalité,
ale et le bicn-étre général :

.

la’ fraternité, 1a justice soci

pbréserver le caractére sacré-de la personnc humaine
assurcr a 1'individu et &

’
la famillc les conditions néccs-
saires 3 leur développement harmonicux

garantir 1la participation

: .
dc chacun 3 1a vie de la Nation;
la diversjté culturelle ;
PTOMOUVOLlY uvne meilleure utilisation ae nos richess
reéssources naturclles
- aisposer

préserver notre unité dans

€S ¢t

1pcnd;nFC: srzivrae’ 231 zpe: IT Tier! ot -

7, coopérer Vef tous les peuples. qui bartagent 2os. idéaux
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dc liberté, de justice, dc solidarité humaine, sur la
.= .. . basg.des principcsxﬂ'égaliié,“u!;ntérﬁ£~xéciprOQUCah.nnﬁ.
¢t de respect mutuel, :la souveraincté. et qc:l'intégrité .
Ec}riio;iélézﬁl"": Lo ma e meae L SalTE

- cont;ipugr:?;}a paix'pond%glf €N tant que membre 3 part

cntiére de 1'Crganisation des Nations Unies (UNU)} et dc

1'“rganisation ac 1'Unité Africaine (uv.U.A.).
/

- Urdonnons et é&tablissons pour 1le Congé cette Constitution
qui énbn;c les principes fondamentaux ge la République, définit les
droits et devoirs des individus, fixe 1a forme de Gouvcrncmcnt sc-
lon le principe de 1a séparation des pouvoirs,

[

Déclarons partie intégrante de 1a préscnte Constitution.les
pPTincipes proclamés et garantis par la Charte des Nations Unies dc
1945, la Déclaration Universelle des droits de 1'homme de 1943,

la Charte Africaine des droits de 1'homme et des pcdplcs de 1981

€t tous lecs textes intcrnationaux pertinents dlment ratifiés, re-
latifs aux droits de 1'homme, la Charte de 1'Unité Nationale ct la

Charte des droits et libertés adoptéces par la Conférence Nationale
Souvecraine le 29 juillet 1991,

Proclamons : R . _

= le devoir dc 1'Etat &'assurer la diffusion et l’cnséignc-
ment de la Cons;itution de la Chartec des Nations Unies de 1945, d¢
la Déclaration Universelle des droits de 1'homme de 1948, de 1a
Charte Africainé'des Droits de¢ 1'homme ae 1948, dc la Charte Afri-
caine des Droits qé 1'homme ¢t des pcuples de 1981, de la Charte
de i'Unité Nation@ie ct de la‘Charté des Droits et Libertés adop-
técs parj{a,Cdnfércncc N&tionalc'Souquaigcllq 29 Juillct 199;.

4

l'inconstiputionalité de toute loi ctrdq_tout_actc por-

taﬁt Atteinte aux dispositions de 1la présente Constitution et le

droit de tout citoyen d'en demander 1'annulation par 1o Consadl
Constitutionnel. '

--l'dbiigation de tous les orghncé de 1'Etat de les appliquer .
ct de les faire respecter

- le aroit de tous les Congolais de résister par la céso-
béissance civile, A gggaye d'autres recours, 3 quiconquec entre-
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prendrait de renverser ce régime constitutionnel, de prendre le
pouvoir par un coup d'Etat ou de 1l'ecxercer de maniérc tyranniquc ;

Article 1.- La République du Congo est un Etat souverain et 1ndé-
pchdant déccntralisé, indivisible, laiquec, dcmocratique et. social.

Ellc assureg 1’ égallté de tous les citoyens devant la loi,
sans discrimination d'origine, de situation sociale et matérlcllc,
d' Aappartenance raciale, ecthnique et régionale, de sexc, q 1nstruc-

‘tion, de langue, d'avEtfidon Vis-2-vis de 1la rclzglon €t de la phi-
losophie, de licu de résidence. Elle respecte tous 1e§ dr01ts ct
" libertés dans les limites compatibles avec 1° ordre pub11E et les
bonnes mocurs. ¢

Tout acte qui accorde des priviléges a des nationaux ou li-
mitc leurs droits en raison des cons1dérat10ns visées 3 1'alinéa 2
de l'article 1 est puni des pecines prévues par la loi. Toute. pro-
pagande ou tout acte tendant ) porter atteinte 3 la sOreté inté-
ricure dc i'Etat,.h 1/Unité nationale ou a4 1'intégrité territo-
riale est inconstitutionnel. ' '

Article 2 : L'embléme national. est lc:drapcau tricolore, vert,
jaune, rouge.‘Dc forme rectangulaire, il est composé - de deux (2)
triangles rectangles de couleur verte ct rouge, séparés par une
bande jaune €n aiagonale, lc vert étant du cété de la hampe.

La loi précise les aimensions, les tons -des coulcurs ct les

-

autres Gf€tails du drapeau,

Argicle 3 : L'hymne national est "LA CONGOLAISE".
La aevisc e la Républiquc cst "Unité - Travail - Progreés™ .
Lc sceau ée 1' Etat €t les armoiries de 1la République sont définis
par la loi.
La languc officielle est lc "ERANCAIS"-
. . - L * "‘ L
Article 4 : La souvcraJHCtr Nationalc appartient au peuplc qui
1! cxercc par voic de référcndum Fac pét1t1on .k ppar des représen-

tﬁ“ﬁf élus'au.§gffrpge un1VQrsq4_f§

-
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iy Aucunc fraction cdu’peuple ni-aucun 1nu1v1du nc pcut's'ecn at-

trlbucr l'excercice.

Lcﬂp%incipé*dc la képublique ‘est.:. Gouverncment du pcuplec
part. le peuple ct pour 1é peuple,
IR -
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Article §° % Lex :droit dc pétition est garanti. 'Le mécanisme dc la

pétltlon s 'effectue au moyen dc signatures authentifiées des c1-"

e

tqycns ‘eR ﬁgc sde voter. La loi organise 1 cxbrc1c -de ce ar01t.
SR fJ

3 -

+:ATLicl¢ § ' Les citoyens ont 1 initiative «de la rév1szon COnStltU-
zlonncllc. o : N .

r

Uans ‘ee cas, les signataires d'une pétition‘’doivént provenir
de la moitié au moins du nombre total des préfectures 3 raison de.
3 ~ 4 x
-4V % de la population en ige dec voter par préfecture.

i - .

Ly Lorsque lc nombre exigé de préfectures. est 1mpa1r, la moi-~

;ztlé i retcnlr cst ccllc Gu nombrc palr 1mméd1atcmcnt inférieur.

Lorsquc lc nombrc exigé des signataires est attc1nt le

Parlcment doit organlscr un référendum dans les trois (3) mois
qui suivent.
o ' v

Lorsquc lcs uu1 l'emportent, 1—’ Constltutlon cst révisée.

Dans 1c cas contralrc 1 initiative de 1a révision est sans cffet.

.

gz;jglg.z : Les c1toycns ont 1l'initiative: léglslatlvc. Ils pcuvcnt

€n outrc s' opposer: d71'application de la loi dan$é un délai de 45
Jjours aprés sa publlcatlon au Journal Ufficiel.

&

Dans 1¢s. dcux (2) cas, les signataires doivent. provenir de

la moitié+sau mans ab”nombre’ total des’ préfecturcs a. *alson de 5 %
de la populatlon cn agc dc -voter par préfbcturc. L

. v e
C e, o [FLTANE] S

1

Lorsque 1¢ noqbrc dc préfecturecs est 1mpa1r “1a meiti

cst celle du nombrc $air immédiatement lnfcrlcur.

4 retenir

- PI,LI ) .
Lorsque .1¢ nombrc tklgc dcs signataires a été attc1nt le Parle-
mecnt doit organlscf urt - réiércndum dans 1&s" trdis (3) mois qui SUl-

vent, ,. "“‘U:-qp
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En cas d'initiative législative, si les Gui 1'emportent,
la loi est considérée comme adoﬁt@cl

Dans le cas contraire, 1la
Proposition de loi est Tejectée.

En cas de véto, si les Gui 1'empo:
tent la loi propq;éc par le Parlement continue 4 .
Dans ‘l¢ cas contraire, la loi est abrogéc.
son cmpiré:dcmcurcnt.

€ s'appliquer.
Les droits acquis sous

'

Article § : Le suffrage est universel,

égal, secret, ‘libre ot sin-
ceére. Sont électeurs et éligibles,

dans les cunditions détermindes
Par la loi et sousréscrve des dispositions prévues aux articles. 7
85 et 152 2e¢ la présente Constitution,
lais des deux (2) sexes,

S

tous les nationaux Congo-

de dix huit (18) ans révolus;: jouissant
de leurs droits civils et politiques.

.
cfﬁcmcnts politi-
Ils se¢ forment libre-
dans le¢ résgcct éc la loi et des
Principes de la souveraineté nationale, de lnihtégrité du terri-

ocratic pluraliste.

Article 9 : Les Associations, les Yartis et Gouv

'

qQues concourent 3 1'expression du suffrage.
MENT €T cxercent leur activité

toire, de 1'unité nationalec et de la dém

Article 1U : Les Associations,

les Partis et Groupements politi-
ques dont les buts tcnd

€Nt 3 porter atteinte ou 3 renverser 1'or-
Gre constitutionnel démocratique ou i compromettre-1'existence de
la République du Congo sont inconstitutionnels.

Article 11 :L'Etat exerce sa Souvecraineté entidére et permanente
Sur toutes ses richesses,

ressources naturelles et activités é&co-
nomiques,

Yy compris la possession et le aroit de les utiliser
¢'en disposer. Toutefois,
privéc.

ct
11 3orantit  1la liberté de l'initiative

- L] - -
L'Etat rcglemente les investisscments,

TITRE I1 : DES DRUITS ET LIBERTES FONDAMENTAUX

La pcrsonne humaine est sacréec ct a droit 3 1a vie.

L'Etat a 1'obligation absoluc dec la respecter ¢t de la

-~ r - -
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protéser, Chaque citoyen o éroi

Sponouiccement

de Zr merzanns
Aucllee-solrituslic, matliriell

COrodz A nutud; o 1londrs

Axliilﬂ_ll : La llocrté ac la pcrsonnc humalnc cst 1nv1olablc. Nul
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intelleow

x

par 1a 101,'ct sclon lcs formes qu'clle a prcscrltcs. Tout’ prcvcnu_

cst présumné irnnceent

Jusqu'd ce que sa culpabilité ait été éta-

b11c 2 la su1tc c une procéaure lui offrant lcs garantlcs dec la

dcfcnsc.

LAY

Article 14 : Aucun citoyen ne peut €tre intecrné sur lc territoirc
. . e

national,

sauf dans les cas prévus par la loi.

Article 15 : Sous réserve des u15p051t10ns prcvucs par la présen-

te Constitution et POUT un’' respect scrupuleux de la pcrsonnc

nurnlne

Ax;i;lg;lﬁ : La lei ne LOlt ctabllr quc des pc1ncs strlctcmcnt ct

cv1dcmmcnt ncccssalres

loi etabllc €t promulguée antéricurement au dc11t

appliquée.

Article 17 : Tout actec e torture,

1

tOUtC Jurlulctlon é' CXCCpthH €5t bannlc.

tout traltcmcnt crucl,

Y

€t nul ne peut &tre puni gu' en vertu d' une .
et légalement

inhumain .

ou cégradant sont ‘interdits. Quiconque se rend coupablc d'actes

énoncés au prcscnt artlclc..........,

ve, soit sur 1nstruct10n,

Article 18 : Tout citoyen peut s'opposer 3 l'cxécution

Tregu,

tenus Jdans la prcscntc Constitution.

s0it de sa propre initiati-
€st puni conformément a 1a loi.

un OTGTC

lorsquc cc1u1 -ci porte atteinte aux ar01ts ct 11bcrtc con-

.

Article 19 : Les C1toycns Congolals ont lc droit a' 1ntrodu1rc des
requétes aupreés des organcs approprlcs Ge 1' Etat.

\rtic) 20

de 1' admlnlstratlon 2 1c drolt G’ cstcr cn JUSthc.

Tout, c1toycn Congolals qu1 sublt un pchun:cc du fait |

Article 21 : Tout citoyen Congolais a droit en tout licu a la re-
connaissance de¢ sa Personnalité juridique.

Article 22

Tout Congolais a droit 3 1a citoyenncté congolaise.

*
% N .
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Nul nc peut &tre arbitrairement Privé dc sa citoyenncté non plus

que de son droit de changer de¢ nationalité.

Article 23 : Tout citoyen Congolais jouit de‘la liberté de ¢
lation sur le territoire national. . o

ircu-

Y

11 ne pcut &tre érigé des barrages ‘routiers que cdans les
conditions détcrminées par ld loi. -t

[

Tout congolais a 1’ droit de choisir:librement

son licu de
résidence.

Il a le¢ droit de sortir librement du territoire natio-
nal et a'y revenir.

.,

Ariicle 24 : Les fouilles, sous toutes lcs formes, he sont autori-

-

risées que dans les conditions déterminées par la loi.
Article 25 : Le domicile est inviolable.Il ne peut &€tre ordonné

de perquisition que dans les formes et conditions

prévues par la
loi.

A

Article 26 : Tout citoyen congolais a le droit de former ou

d'a-
dhérer & des associaticns,

Y compris les partis et les syndicats,

Article 27 : La liberté de Croyance ct dec conscience ¢t lg liberté

de profession de foi réligicuse et philosophiquc_sont inviolables.

Le libre exercice cu culte €st garanti dans les limites
compatibles avec l'ordare public ¢t les bonnes moeurs.

Nul ne peut, pour cause d'opinion religieuse, s'affranchir

de 1'accomplissement d'un devoir civique. '

Article 28 : Tout congolais a le aroit

d'exprimer et ue Jiffuser
librement son opinion par la parole,

par écrit et par 1l'image.
La liberté de presse et la liberté d'information sont ga-
rantics.

La censurc ect prohibéc.

L'accés aux sources d'information est libre.

Tous les citoyens congolais ont droit 3 1l'informiation-ot 2

ceed e,




o,
‘

la communication. Les activités rclat1vcs 3 ces dJdomaines

s’cxercent cn toute 1ndépcnoancc

dans lc respect des lois.

Article 29 : Lec secret des lettres, des corrcspondanccs des télé-

-tommunications 6u toute autre forme de communication ne peut &tre
violé sauf dans les cas prévus par la loi.

Articke 3y -»'Tous ‘les Congolais ont le urolt ‘de se réunir paisible-

imentysans déclaration ni autorisation préalable.

Les rasscmblements ct les manlfcstatluns pac1f1qucs sur la
placc ‘publique sont rcglcmcntcs.

4

La liberté de cortége est déterminée par la loiy -

-

3111;19_11 : La propriété ct le droit de succession sont garantis.

Le transfcrt et 1l'expropriation nc sont .admis quc sous. la cendi-
.tion d'une juste indemnisation.

t

. . . 1 . i R - . i & . . T
\ ] s
:

En cas dc contcstation, le propriétaire est fondé a saisir

les tribunaux compétents.
Article 32 : Le travail est un droit et un devoir sacré.

L'Etat ga-
rantit.1a liberté du travail.

Tout citoyen a le droit &' €tre rému-
néré sulvant. 5on .travail et sa capacité. Pour un travail égal, 1a
femme 2 droit au mémec salaire que 1'homme.

i

Toutc discrimination fondcc sur la race,
physique, 1'origine Tégionale ou cthnique,
gion ou 1a philosophie,

.

le sexe, 1'érat
1'idéologie, la réli-

€st interdite. Les libertés syncicales,
Yy compris lc droit dGe gréve sont garantis.

Nul ne peut étre astreint 4 un travail forcé, sauf: dans le¢

cas. a' une peine privative de llbcrté prononccc par-un tribunal.
.Nul ne peut €trec réduit en csclavagc. ‘

Article 33 : Toutc: personne .a.le droit d‘éntrcprcndrc cans les

scctcurs é€conomiques de son choix dans Ie rcspcct “des lois ct
rcglcmcnts

l'./.lb
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Article 34 : Toute personne a droit au répos €t aux loisirs, not
ment 3 une limitation raisonnable de la durée de travail et 3 de
congés payés périodiques ainsi qu'a la rémunération des jours
fériés. '

Article 35 : L'Etat est garant de la santé'bubliquc. Tout citoye:
2 droit & un niveau de vie suffisant pour assurer sa santé, son’
bien-&tre et ceux de sa famille, notamment pour l'alimentation,
1'habillement, le logement, les soins 'médicaux ainsi que pout les
scrvices sociaux nécessaires. ' - .

Les personnes dgées ou handicapées ont droit 3 des mesurcs

'spécifiqucs de .protection en rapport avec leurs besoins physiques
ou moraux,

Article 36 : Les citoyens congolais jouissent %2u droit 4 1la cul-
ture €t au respect de leur-identité culturelle. Toutes les commu-
nautés composant la nation congolaise jou;ssent-dc Ya liberté
d'utiliser leurs langues et leur propre culture $ans porter pré-
judice 3 eclles d'autrui. : '

L'Etat a le devoir de Sauvegaraer ¢t de promouvoir les va-
leurs nationales de civilisation, tant matérielles que spirituel-
les ainsi que les traditions culturelles.

Article 37 : La liberté de création intcllcctucllc, artistique,
scientifique et tochnologique .cot garantie au citoyen. Les droits
d'auteur sont Protégés par la loi. La mise sous séquestre, la
saisie, la confiscation, 1'interdiction €t la destruction de tout
ou partic de toute publication, cnregistrement ou tout autre mo -
yen d'information et de communication ne pcuvent sc¢ faire qu'en
vertu d'une décision judiciazire. :

Article 38 Toute personnc a droit 3 1'éducation. Tout 1'enscigne-
ment est placé sous la surveillance de 1'Etat. L'Etat veille a
1'égal acces 3 1'enseignement ¢t 3 la fermation professionnelle.

Le droit de créer des écoles Privées cst garanti. Les éco-
les privécs sont soumises 3 1'approbation de 1'Etat. et régies par
‘la loi. . '

. - - - * -
oy T S I SR TSR B A R R 1y

. Ly - - - . . F o
-iv“if L'enscignement Primairc public est gratuit. L'enscignement
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fondamental cst obligatoire.

...,

Aucun enfant ne pcut 1ntcrromprﬂ sa scolarltc avant 1 dge

-

de seize (16J ans.

«»

Articlc 39 : L'Etat a l1'obligation «'assister 1a famille cans sa
mission ce garC1cnnc de la morale et des valcurs tradltlonncllcs

e s —

'rcconnucs par la Communauté.

"“L'Etat a 1le devoir dc veiller a2 1'élimination dé toutc ¢is-
crlmlnatlon contre la femme et a'assurcr la protecction aes Lroits
dec la fcmme et de 1'enfant tels que srlpulcs dans les béclara-
tions ct Convcntlons Intcrnatlonalcs.

irticle 4y : Le mariage ct la’familﬁcz3dnt'sou5'ia-ﬁfb£eﬁtfgﬁ de
1'Etat. s

" La loi fixe les conditions juridiques au mariage €t de la
famille. ' Yo - L e
Lc marlagc 1légal nc peut gétrce contracte quc ucvant les or-
ganes ‘ac 1' Etat. 'I1 ne pcut dtre conclu qu avcc lc 11brc ct plcin

conscntcmcnt QCS futurs CPOUX.

.

Article 41 : Les parcnts ont des obllgatlons et Ges dr01ts a 1'é-
gard de leurs enfants. Les cnfants ont cnvcrs lcurs parents ues

droits Ct- ._CICVOlI'S .

N

Les cnfants, qu'ils 501cnt nés cans lc mar1agc ou hors ma-

e LA

‘A t4

5

riage, Jou155cnt dcs méms dr01ts.

] » .o I

Y3

Article 42 : Lcs cnfants ne peuvcnt ctrc scparés dc lcur famllle
‘contre le gré de ccux qu1 ont 1a’ chargc de lcur éaucatzon qu en

Al L)

1)

'

.- T

vertu d une 16i.

L

La mérc et 1'enfant ont droit a une¢ aluC et une assistance
de 1'Etat.

H

article 43¢ Tout enfant, sans’ GlSCTlmlnntlon aucunc fondce sur R
la raceé, la couleur, 1e¢ scxe, la languc la rcllglon, 1'origine

.

nationale ou sociale, 1l1la forturc ou la naissance ‘a ¢roit, de 1la

»

part de sa famille, d¢ 1a Soczcte ct ac 1 Etat aux ‘mesurcs Ggc¢

I

conSenn




.ER WS @ WS W SN N W

'
i

- '

- 11 -

protect: . qu'exige sa condition de mincur.

oo - S YAEN L e x o RS

- “'Toutf enfant doit Atre déclaré 'd 1'Etat civil aprés-sa naic
R R O e e 2

- AP S T IR T S A S AT .
sance dans 1lcs dé}alsiuxés par la loi et avo

ir‘un Nom. '~
Tout cnfant a le droit d'acquérir une Nationalitg.-

’ AILi&lﬁ_ii.i L'Etat doit proiéébr tous lcs enfants et ndéiééccnts
. contre 1l'exploitation Economique et Sociale. - '

4 L}
- .
: - . . - .

. Le” travail des enfants éc moins de¢ 16 ans est interdit.

-Arndcle 45 : Le fait d'employer des enfants ae moins dec 18 ans 23
des travaux de nature 3 compromcttre leur moralité ou leur santé,
& mettre leur vie €n dzpgor ou A nuire 3 léur développement normal

€St sanctionné par la Loi. a
R : : ’

Article 46 : La loi sanctionne les manquements des parcnts cn ma-
tiére ¢'éuucation et la protection de leurs enfants. . R

Article 47 : Chaque citoyen a droit & un environncment sain, sa-
tisfaisant ct durable ct a le droit te le uvéfendre. L'Etat veille

*

A la protection de l'environnement.,

Article 48 : Le stockage, la manipulation et 1'éwmnetton ' des Gé-
chets toxiques, polluants ou radio-actifs provenant des usines ct
autres unités industrielles ou artisanales installées sur le terri-
toire national sont réglementés par la loi.

Articlc 49 : Le transit, l'importation, le stockage, l'enfouissc-
ment, le uéversement uans les caux continentales et espaces mari-
times sous juridiction nationale, y compris la zone économique cx-
Clusive des déchets toxiques, polluants ou radio-actifs consti-
tuent un crime puni par la loi.

Tout accord relatif 3 ces domaines est prohibé.

ATticle SU : Les crimes ge guerre, les crimes contre 1'humanité
¢t lec crime de génocide sont imprescriptibles.

Article 51 : La République garantit le droit des minorités.

P .'./tll
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Article 52 : La Acpubllquc accorde le droit a51lc, sSur son -ter-
ritoire, aux ressortlssants étrangers poursuivis ¢fi raison ¢c- leur
action en faveur de l1a démocratlc, de:la‘lutte de llbératlon natio-
nale ou dec la lutte contre 1'Apartheid,de la liberté du travail
scicntifique et culturel et pour la défense des droits ¢ 1'homme
. €t des peuples conformément aux lois ct réglements en viguecur.~
L'immigration ect soumise a la 1loi.
"Article 53 ¢ Yes étrangers jouissent sur le territoire ce la Képu-
olique cu Congo, des mémes ¢roits ct libertés que les citoyens -
congolais, '
Ils sont ténus de se conformer aux lois et réglements o
la République. g ‘ S §
Article 54 :' Le petiple Congolais a.aroit 3 la paix.
)
Article 55 : Lc pcuple Congolazs a le croit inaliénable et impres™
CTlptlblC'tc jouir de scs richesses ¢t ressources naturclles. =
Ax;iglg_iﬁ./.Lc-pcuﬁic Congolais a, droit au* ¢évéloppement écono-
mique, culturecl et social.

]

14
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IIIRE III : DES DEVUIRS

-

Artigle 57 : Tout individu a des devoirs envers la famille et 1:
société;, envers 1'Etat ct les autres collectivités légalement re
connues ct envers la communauté internationale.

Dans 1'exercice de secs Droits ct dans la jouissance de se

libertés, chaque individu n'est soumis qu'aux 1imifa£ions:établi

Y

¥ par la Loi ¢n vuc d'assurer la reconnaissance.ct le respect des

Proits et libertés d'antrui et afin de satisfaire aux justes exi-

LA gences e la morale, de 1'ordre public ¢t du_bi%n‘étrc général

dans une Société Démocratique.

gt
»

Arxicle 58 ¢ Tout individu a le devoir de respecter ct-de consic
rer scs semblables sans liscrimination aucune, et d'entretenir .
avec cux des relatians qui permettent de promouvoir,

der ¢t de renforcer le respect et la tolérance récipr

L Y S

de sauuvegar-
ogques.

Articie S9 : Tout individu a le devoir :

de préserver le déueloppoment harmonisux de la fomille <1

¢'ocuvrer cn faveur dec sa cohésion et de S50n Tespect ;

= &€ Trespecter & tout moment ses pParents, de les nourrir ct

u€ les assister en cas de nécessité.

8 % % % o ow

- ¢¢ préserver, ¢n tout temps, la solidarité sociale ¢t na-
tionalc et dc la renforcer particuliérement quand cllc est menacé

Arti i ¢ Tout inuividu a le Zevoir de préscrver et de renfor-
cer 1'indépendance nationale et 1'intégrité territoriale de la

Patric ct &'une fagon générale, de contribuer & la défensc du
LI vy
~Pays, cans les conditions: fixées par la Loi.

La trahison, 1'¢spionnage au profit d'unc puissance étran-
gérc, lc passage 3 1'ennemi cn temps de guerre, ainsi quec toutces
les atteintes 3 la sOretré de 1'Etat sont réprimés coﬁformémcnt:@uX
lois de¢ la Républiquec. Tt

v +. :lonnad nov
Toutr imnAdiwid aie cmmun Aa
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¢ ses capacités ct Je ses possibilités ct dec s'acquitter e ses

cantributions fixées par la Loi pour la sauvegarde des intéréts

. .fondamentaux de la Société.

SA RN e MM T, A NN

Article 62 : Par son travail et son comportcment, tout citoyen a
le devoir de recspecter la propriété privée, de protéger la proprié
té publique et les intéréts de la collectivité nationale.

Axniglg 63 : Les blcns publ1cs sont sacrés ct 1nv1olablc5 Tous

lcs c1toycns ont lc dcvo;r it'en assurcr l cntrctlcn ct la préser-
vation.

ve
b

;¢¢° loi rcprlme tout acte cc sabotagc, de corruption, de

détournemqn;;ou de Qllgplhatlon.

Article 64 : Les.- c1toycns chargcs a' unc fonctlon pub11quc ou clus .
3 unec fonction publique ont le dcv01r de 1' accompllr avec, cons -

c:1cncc et sans discrimination. . l

Article 65 : Tout individu a le devoir : .
..o ode vc:.\llc”, uans ses rclatlons avec 1a Soc1ctc a la pre-l
_scrvatlon ct au rcnforccmcnt rcs valcurs cuyturcllcs Cans un esprit
de ;olcrance de hlaloguc ct de conccrtatlon ct ¢'une facon géné-
rale, de contribucr a la promotlon de la santé morale cc la Socié-
té, de préserver ct dc rcnforccr 1! Unltc ct 1a cohc51on Nat:onalcs

quand clles sont menacées ;

i Skt i, .

- ae contrzbucr au micux de¢ ses capacités, a tout moment et
i tous les n1vcaux, 3 la promotion et a la réalisation de 1'Unité

Africainc. o ) '

Article 66 : Tout 1nglv1uu a le ﬁcv01r de contrlbucr al’ amcllora-
tion de¢ la qualité de la vie et de la préservation de son milicu-
naturel ainsi qu'd la protcction ¢e 1'environnement.

L€ ncmc, il a lc¢ dcvoir de ne pas nuire 3 son environnement}
ct au bien-&tre de¢ ses voisins.

Article 07 : Tout gitoycn Congolais a le devoir de sc conformer 3 K

1o e gu o oo /
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la Constitution, aux 1015 ct rcglcmcnts de "1a ucpubllquc rt uc
s 'acquitter de¢ ses obligations envers 1'Etat et 1la Société.

x .
* : IITRE IV - DU PARLEMENT
x : , o .
* Article 68 : Le barlement cst conposé d¢ deukx chambres, 1°' Asscm-
* blée Nationale ct le Sénat. R
n
* Les députés 4 1'Assemplée Nationale sont €lus au suffrage
* universel direct, au scrutin unineminal majoritaire 4 deux tours.
=
* Nul nc peut étre aéputé s ‘il n'a attc1nt-J 'dge de 25 ans,
* s'il n'est de nationalité congolalsc Ge nalssancc ou acquis cpui
* 2u ans, et s'il ne résice au Cocngo 6 mois au moins avant la <ate
* de uépbt ue candicatures. ..
. - _
* Les scnateurs sont élus au surfragc universel indirect par
* les Conscils de sous prerccturc et d'arrondissement,
%® .
* Nul ne peut &tre sénateur, s'il n'a atteint 1'3ge <c. 45 an:
* s'il n'est de nationalité congolaise we naissance ou acquise lepu:
* 30 ans s'il ne .résice au Congo 6 mois au moins avant la date cu ¢
> pét ce cancidatures. B
®
* Lés congolais €tablis hors cu Congo sont représcntés. au Sén:
* Lcs mocalités de leur. représencaticn sont tsétcrminées par la Loi.
* -
* Article 69 : La curée su mandot des “€putds est e .5 ans. .La aurée
* il mancat des sénateurs ost e 6 ans. Le Sénat est renouvelable
* _ tous les 3 ans par moizig.
. AR .
* La répartiticn ces sidges & 1'Assemblée NHationale: est cf-
x - z s ;o 4 A
fectuée sur la basec «'un fEpuls par sous-préfecture ct deux député
x . .
par arrondisscment.
X
Le nombre de sigéges est multiplié par «eux pour les sous-
préfccturc¥ g, Plus O Zu.ew) hobitantsiet par - tr015\p0ur-1°5 dfs-
- .. Lk
ol A rn;d4igpn ce Ll BRI S S AR 5o 334?‘59
.. e * l.l'
.,: ';} 2.
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tricts de plus de Su.uut habitants. Lg répartition des siéges au
Sénat est cffectube sur 1lg basc.dﬂun sénatcur Par sous-préfecrur
€t un sénatecur par arrondisscment,

La loi fixe 1'indemnité, 1es conditions c'éligihilité, lcl
régime de 1'inéligibilité et tics incompatibilités. l

Elle fixe les conditions dans lesquelles sont élues les pexs
sonnes appclées 3 assurer €n cas ae vacance du si¢ge, 1a suppléan
des députés et ces sénatecurs jusqu'au renouvellement général oy
particl de la chambre 3 laquelle ils appartiennent. '
Arzicle 7v @ Aucuj membre Z2u Parlement ne pcut &tre poursuivi, rc-l
cherché, arrété, cétenu ou jugé 3 1'occasion des opinions ou votes
Aucun membre du Farlement, ne Pcut pendant la durée des ses-

. *
Aucun membre dy Parlement ne beut, hors scssion &trre arrétcé
Ou poursuivi qu'avec 1'autorisation du bureau de 13 chambre dont il

fait partie, sauf le cas de flagrant délit, de Poursuites autori-

sécs ou de condamnation définitive, l
La détention ou 13 Poursuite d'un membre dy Parlement est
Suspencduc si 1 Chambre dont i1 fait partic le requicre, '

Article 71 : Le mandat ¢st représentatif. Tout mandat impéracif .
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‘tard quinze jours 3 compter de la date du début dc¢ sa réunion.

¢ chaque chanbro

Article 72 : Lec Parlemént sec réunit de plein croit en trois ses:
sions ordinaires Par an. Chaque session a unc duréc de deux moi:

La premitre session s'ouvre le 2 ‘-mars
La deuxi&me scssion s'ouvre le 2 juillet
La troisiémec session s'ouvre le 15 octobre.

Si lc 2 mars, le:2: juillet-ou le 15 octobre €st un jour
férié, 1'ouverture de la scssion a lieu le premier jour ouvrable
qui suit. .

'
Article 73 : Le Parlement est réuni en session cxXtraordinaire 2
la demande du Président de la Képublique, du Premier Ministre ou
de la majorité des membres composant l'Aséémbléc Nationale sur ur
ordre du jour céterminéd.
.

Le décret de cldture intervient gés que le Farlement a
€puisé 1l'orire du jour pour lequel il a &té convoqué et au plus

Il ne peut &trc convoqué plus de 2 sessions extraordinaire
par an.

Si 1'initiative de 1a session cxtraorcinaire est a'origine
parlementaire, 1le Président de 1la iképublique est tenu d'y donner
unc suite favorable. .- - - - 0

Les sessions sont huvertes ct closes par le Président

Chaque chambre établit son reglement intéricur.
Article 74 : Les séances ¢es deux chanbres sont publiques. Lc
compte-rendu intégral des débats cst Publié au Journal Lfficiel.

Chaque chambre peut siéger 3 huis clos .4 la demande du Prég-

. . x
L IR "R eR ¢ T

<= . .
T / ’ .
Ao wil. . . . saf oo
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sident ue la xépublique, du rremier Ministrc ou

e 1'asscmblée Nationale est élu pour la'
Toutecfois cn cas de changement

Article 75 : Le Présiaent
¢urée de la législature. “e majeri

€n cours &e législaturec un nouveau Frésident peut &tre €lu.

Le rrésident <u Sénat est élu aprés chaque renouvellement
partiel. ‘

Article 76 : Le karlement a 1'initiative législative et vote

seul
la Loi. Il consent 1'impdt ct vote 1le budget de 1'Etat ¢t en con-

trdle l'cxécution.

Il est saisi du projet dds 1'ouverture ge 1la
session d'octobre, '

I1 a 1'initiative c¢c 1'crganisation des référendums 1égis-
latif et constitutionnel. l

Article 77 : Lq S¢nat approuve les nominations des hauts fonction-
naircs proposés Par lc Président de¢ 1a République.

Article 78 :ile Sénat, outrc ses fonctions législatives assure la

-7 LY e
represcntation des intéréts des collectivités locales et Jdes com-
munautés socio-culturelles.

I1 joue le rdéle de mOCéfat;ur €t de cons€il de la Hation.
Les dispositions du Présent artic¢le pourront etrc précitées ct
complétées par une loj organique,

Article 79 :
- la citoyenncté, les cdroits civiques ct les garantics fenag-

mentales accordées aux Citoyens dans 1'exercice des liber-

tés publiques,

les sujétions imposées, dans’ 1'intérét ce

la défensc nationale et de 1a sécurité puolique, aux cj-

toyens cn leur personne ct en leurs biens ;

Sont du domzine ‘de la 1oi : ' .
I!
b )

- la nationalité,

1'état ct la capacité des Personncs, les
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- 4 siéges pour une population de 90.001 & 120.000 babitan
— 5 sieges pour une population de plus de 12€,000 h

ts
abitants.

ARTICLE 31 .- Chague liste comprend un nombre de can
siéges a pourvoir.

Ne sont admises que les listes de candidats complétes,
Nul ne peut 2itre candidat supr Plus d'une liste.

Les listes des groupements politiques ne sont admises que si elles
sont présentdes dans l'ensemble des circonscriptions €lectorales.

ARTICLE 32 .~ A chague liste sont attribués autant
€lectoral est contemu de fois dans le nombre des suf
quotientélectoral é&tant le ropport entire le nombre
nombre des sitges & pouvoir.

didats €geol au nombre de

de siéges que le quoiient
frages qu'telle o obtenu,le
des suffrages exprimés et 1le

Les sitges qui n'ont pas été attribués,

sont répartis successive-
ment entre les listes qui ont le plus fort reste opre

5 la premiére reportition, -

ARTICLE 33 . .~ En cas de.vacance d'un siege de députéd %%ﬁission, nomination a
une fonction ministérielle ou pour toute autre cauge, {e Gouvernement orgonise
des €lections pertielles dans un délei de cinguante (50) jours.

L'élection a lieu au scrutin uninominal majoriteire & un tour.

Est €lu, le candidct ayant obtenu lo majorité simple des suffrecges

exprimés,

SECTION 3 : ELECTION AU SENAT

ARTICLE 34 .~ Les sénateurs sont ¢lus au suffrage universel indirect, pour 6
ans, au scrutin de liste magoriteire 4 un tour, sans panachege ni vote préféren-~

tiel. Les listes sont completes, l'élection est acquise & 1la majorité simple.

indirect, pour & ens, 2 la re
tiel ni panachege.

ARTICLE 35 .~ (2&me Veriante) : les sénateurs sont €lus au suffrage universel

présentation proportionnelle, szns vote préféren-

ARTICLE3% .~ Le nombre de sizges cu sénct es

T fixé 3 60, & reison de 6 sitges
pox Région,

ARTICLE 37 .- iul ne peut tire £lu séncteur, s'il n'sst Bgd de 53 ans, ou
moins,

ARTICLE 36 .- "¢ collége électoral est composé de :

1°/ des conseillers cux cssemblées locales H

2°f des représentants des assoclotions des organisations non
gouvernementales, et des fondations déclardes et reconnues ou Minigtére de 1'In-
téricur et de la Décentralisetion.

égg;g;g__gg__.— Le sénat est renouvelsble por tiers tous les deux (2) ans. Un

#drage ou sort effectud par le bureau d'dge du sénat, détermine, au aébut
premiere session les sénateurs dont le man
quatre ans, et six ans.

de la
dot durercz, respectivement, deux =ons,

cu

ARTICLE -~ Les couses d'inéligibilité /sénat

sont les mémes que celles ro-
lztives l'éiection des cdéputés,

2

. e e on



ARTICLE 40

o=~ Le cumul des mzndats de député et de sénateur est inderdit,
Tout député é1y s€nateur,

. ) cesse de ce frit nmime
a 1l'Assemblée Nationale et vice versa, ’

d'eppartenir

SECTION 4 : ELECTTON PRESIDENTIELLE

ARTICIE 41 .- Le président ge 1z
Tect pour un pandat ge cing (5)
cing (5) ansg.

ARTICLE a2
deux tours
président,

Répudblique est ¢1u

eu suffrage universel gi-
8ns. Il est réeligible

une fois seulement pour
= Lg pre ident 4 . . €lu . P

. e Présiden e le République est/ o0 serutin majoritzire A
« Au premier tour, 1a majorité absolue est requise pour 8tre élu

Si la majorité cbsolue n'est Pas obtenue ay premier tour, un
second tour de scrutin est organisé,

_ Seuls ont Te droit de ‘Se présenter les deux candidats qui
ent obienu le plu

8 grand nombre des voix au Premier tour.

L'élection a lieu le quinzigme jour

; suivant le premier
tour,

t €lu Président de 1n

République, le candidat qui obtient
ie plus grand nombre de voix,
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CHAPITRE 5 : LES OPpRzp
—_—t il 2

=TTONS DE vopr
=2 U VOTT.

Article 43, . Le collége €1
—==lcle 43

des Ministreg huit Jours, au moins, avant la da
conshltation .

étendue du

II est ouvert .z

. clos per 1e décret Portant convocation gy
collége électoral .

Le Procés-verba;j est signé
'ilg en mani

sents, et g festent 14 désir.

par leg Aélézuds s'1ls somt Pré<

Article 46. - Sur prg i
Teef 0.~ ]
la Decentrallsatlon, fix

» le Minigtre g 1:
bureaux de vote et enp as

€ Par arrdté 3. nombre ot 1timpig

Intérieup et ds

niation des
sigre leg membres, soit ua Président, quatre
25segseurs et i représentant du Uinisté?ude I Tniérieyy et
tralisation.

de 1a Dégcen-

En czs ¢s d¢fziliance €1 Priei
est pourvu 3 SOn remplacement

dent dn Buresy de
=~ cas de Géfail

Par le Soug-Prér

fet ou l'Administeur-Maire-
lance 2rtop menors &y DUrean Consiatée 3 l'ouverture ou au
cours du scrutin, i1 egt Douzvu 3 gen
tion en est faite

Tenplzacement par le P
2U procés-verba],

Ar'ticle 47-"
T gl
a 1'1nter1eur

oie dispose du Pouroir de police
du bureau de vote -~ IT peut, 3 ce titre, en eXpulser toute
P ersonne qui pPerturbe le déroul eme °ns de vote.
Nul ne peut Pénétrer g
Une arme ap

bPorteur gv Parente ou caen

2ns la salle a

u Scrutin,
e'e-

en étant

* et s e
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Mulle force axmdie ne peut, sons autorisati
ce vote, ®tro placée Cons la salle de vote ni

abords immédiats ni ¥y
intervenir Ge Fuelque maniére gue cec zoit.

eou de vote sont resmonsables de toutes
e

ARTICLE 8% - Les membres du bur
essignies par 1a présente Toi.

les opdretions qui leurs sont

ARSICLE %S/, - Chaque bureau de vote est dotd &tup ou
Les isoloirs doivent assurce le secret du vote e ch
doivent tre placés de fagon & ne pas dis
électorales. '

de plucieurs isoloirs.
eque électour. Ils
simuler au public les opérations

ARTICLE 50.— Avant 1'ouverture du scrutin, le Président du bureau de vote
doit constater que lec nombre des enveloppes est ég=l an nombre deg
électeurs inscrits. Les enveloppes sont fournies por l'acministration.

3i pour unc cause cuelcongue, les enveloppes réglemeniaires foni
défaut, le Président du buresu @s vote est tenu de les remplacer per

Glautres, dtun type uniforme, frappdée Au czchet de la circonscription
dlectorale. o '

Hention doit ¥t—e
eing (5) enveloppes utili

fzite dc ce remplacement ou Drocés~verbal et
sces doivent ¥ 2tre aonnexdes.

b g
Ca
rd
£a
-~

SECTICHN 2 ; LD VOTS

b '

¢ &lecteur, inscrit sur 1z liste flectorple de 1z clrcons—
droit de prendre part au vote dans le burezu auguel 11 est
s'il est ddétenu deznz un zsentent pénitencisire ou
éizblisgssenent public 4t £

s SOUs réserve du contrfle de leur eovse i'identitd, de
ccteur et de leur titre de mission, sont admis & voier
~ieu &'inscription, les fonctiernzires civils, -3 les
teires et les magistrots en mission et toutes autres personnes en
acenent pour reison de servica. '

ARTICLE B2 - Tout électeur atteint d'infiimité certzine, le mettant dang
I T iom

- 20possicilité Atintroduire son bulletin dang l'enveloppe et 3s Zlisser
celle-ci dans l'urne, est zutorisé & se faire cssistes Per un diecteur
de zon choix.

AR?;GLE 5%~ A scn ent

4
cveir prouvé son ilantit
¢leoctorale.

»

e dans 1z salle du serutin, 1'élecieur, osores
{; f2it constater son inscripiion sur 12 liste

du Prisident du buresu
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ARTICLE 60.~ Lo procuration n?
s O

S | R

Le vote de chatue dlecteur est consto
grephe de 1'un des membres du burezu de vote opposé sur lo liste d'émarge—

ment en foce du nom de 1'¢lectour. De Plus, le vote de 1'électour est conste
par 1'zpposition ds 1'empreinte de gop pouce gouche en face de son nom en
présonce des membres du buresn.

té par lzo signoture ou le pora—

ARTICLE 54..~ Lturne pourvue d'une secule ouverture destinéde a laisser passer

l'enveloppe contenant le bulletin de vote, doit zvent l1e début du secrutin,
evoir été vidée, fermée et scallde Publiquement par le Prdésident du Buresw
de vote. _

ZCTION 3 : LE VOTE PAR PROCURATTION

ARTICLE 55,- Peuvent exercer le droit de vote bar procuration, les électeurs
apportenant & 1'une des catégories ci-zpres énunérées, retenus par des obli~
gations, hors de 1n circonsecription administrative ol ils ont été inscrits
sur leur demande

19/~ Leg fonctionnaires de 1a force

pPublisue, et plus généroclement les
zgents publics légelement zbsents de leur

domicile au jour du scrutin
2%/ Lesg rersonnes qui établissent due'des raisons professionnelles ot
familizl es les plzcent dans 1'impossibilité a'®tre présentes sur le terri-
toire nationzl le jour du scrutin ;

3°/- Les malodes hospitolisés ou 2ssignés ¥ domicile

4°/~ Les grands invalides et infirmes -

H
5°/- Les congolols résidant & 11étra

nger et remplissant Jlesg conditions
Prévues a l'axrticle 4 de 1z présente loi.

ARTICLE 55.—-Le mendetzire doit jouir de ses droits électorzux et Btre ins-
crit sur lc m2me liste €lectorale que le mandents

ARTICLE 57..— Chacue mandateire ne peut utiliser plus de deux Procurations
dans une mfnme circonscription électorsle.

ARTICLE 38 .~ Le mandatzire particine =u serutin 2zns les conditions prévues
oux erticles 21 et 23 de 1z présente lodi.

Deng le buresu 2e vote, le mandctcoire doit drésenter sa carte d'¢lec—
veur, de ses procurstions et des cartes d'¢lecteurs de ses mandentse I1 lui
est remis le m2me nombre d'envelovpes et de bulletins de vote. Le manda-
taire cprés le vote, cppose l'empreinte de 50n pouce gauche en face de son
nom ¢t ceux de ces mandcnts en présence des membres du buresn do vote.

Les procurntions sont estanpillées.

ARTICLE 59.~ En cas de décés ou de la privation des droits civils et politi—
ceues du mandant, la procuration est anmulée de plein drois.

est valzble que pour un seul scrutin.

tvelnes
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LZ DEPOQUILLZMENT BT LES RESULTAT

ARTICLE 61,-
Il est conduiz

Le dépouillement

bureau de vote soit au sidge de 1

» le tronsport de 1
en la compagnie constante des 4

dernier cas

Le dépouillement

- l'urne
le bureau ae vote,
la liste,

est ouve
mention en est fai

~ Les membres du
votes et das décomptes des v
choisis par le Président du
sachant lire et éerire 3

—~ Le dépouillement » 'effectue sur

tables entre lesquelles,
passe, déplié,

moins, sur les feuilles

- Les

ARTICLE 62,~
exXprimés ¢u dépouvillement.

Sont
19/~
20/_
30/~

4;/-
5o/_
60/~
7°/-
ARPICLE 63,~ Immédirtomens
de vote, rend

ou 2dchirdes
les tulletins
les tulleiins
ies bulletins
ies

public et offi

Le dépouvillement suit immédiateme
sans désemparer Jusqu'a son achive

Si ce nombre

le Président réperti
table, 1'un des scrutateurs extrait le bullet

& un asuire scrutateur. Celud
indicotions portées sur 1le bulletin sont rel

Préperdes 3 cet effet -

tables sur lesquelles g!
tin sont disposdes de telle sorte que les

Les bulletins nuls
considérés commo
l'enveloppe soans dull

plusieurs hulletinsg
les enveioppes ou

Zpras le dépouillement,

ATS

nt la ¢ldture du
ment complet,
du scruiin est publie,

scrutin,

Il a lieu soit dens 1e
% circonseripiion administrative. Dans ce
urne doit &tre fait Par le burezu de vote
1égués Qdes groupements politique.

du scrutin se déroule de la menidre suivante :
rte et le nombre des enveloppes est vérifid per
¢st supérieur A celui des émargements sur
te au procés-verval ;
bureau de vote effectuent le
oix, Ils sont tssistés
bureau de

dépouillement des
Par les scrutcteurs
» Parmi les €lecteurs Présents

une teble unique ou sur plusieurs
1 les enveloppes. A chaque

in de cheque enveloppe et le

—¢l le 1it 2 haute voix les

evées par deux scrutateurs ou

]

operent les dépouillements du seru~

électeurs Puissent circuler 2lentour

fe sont pes considérds comme des suffrages

nuls

etin ou le tulleiin sang enveloppe ;

dung 1l'enveloppe ;
bulleting comporizn: aes meniions griffondes
3

gniiirement ou Pxriiellement
¢ envelcppes non riglementaires.
comprenani les mentions injurieuses.,

coumprenant les mentions injurieuses,

borrés ;

le Président au buresu
Provisoire éu scrutin,

ks

che le resulipt

LI R N
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ARTICLE 64.-~les procés

~verbaux des opérations électorales de
chaque bureau de vote

sont étabiis en triple exemplaires.
L'un de ces exemplaires

est déposé au secrétariat de 1la
circonscription administrative. 2 cet

une feuille de dépouilleme.nt’des votes,

Lles deux autres exemplaires sont adres
par 1'intermédiaire du Préfet

Ministére gz 1'Intérieur et ge

exemplaire est jointe

sés sous pli scellé,
ou du Maire de commune ;
la Décentralisation qui fera
ematire 1'un des €Xamplaires au Président
Sont annexés 3 ce dernier exefplaire .
les enveloppes et bulletins annulés;
une feuille de dépouillement des vote
- les réclamations rédigées des électe
- essentiellement, 1les 'Sﬁs'e:vations
déroulement du scrutin,

Lzs résultats

de la Cour Supréme.

s diment arratés ;
urs;

du bureau concernant le

centralise.

Les résultats définitifs de toutes les con
Troclaris  par je Ministre
Décentralisation. )

sultations sont
1'Intérieur et de 1a

CHAPITRE 6 :DISPOSITIONS PARTICULIERES A CHAQUE ELECTION
-SECTION 1 :ELECTION PRESIDENTIELLE :

m

ARTICLE 65.- Est éligikle 3 1a
tout congolais -

Présidence d= 3ia République,

~ &gé de 50 ans, au moins, et
-ayant la qualité d'électeur;
~jouissant de 1a nationalité

de 70 ans, =

- e,
——— LDy

congolaise depuis 2g ans, au

i

moins, 3 la date de 1'élection;
~-résidant sansg inte

rruption an territoire congolais depuis un
an

»AU roins,3d la date du dépdt de 1a candidature;

Cour Supréme;

-t ayant souscrit una déclaraticn de tous S@s bisns meubles
et immeubles déposée sous Pli scel1é i la Co

vr Sucrime.
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Article 66.~ Tout Officior ot Sous-Officier de 1a ferce Publigue qui
o - . \ < <

désire Btre candidat aux fonetiong de¢ Président de lz Républicme dolt,
2u préalable, dorner ga démiss

ion de la foree publicue.

Article 67.~ La piricde de 2¢pét de candldature est de dix (10} jours.
Elle ddbute 1o Guarantieme jour ot s'zachéve 1 rentizme jour précédent

lee premier tour ay scrutin.

Article 68.~ Ln déelaration de candidature faite
"""_-—_-.__A_.___ . . .

ezt revdtue de le siznoturs du candidnt.
1'honneur que le candidat remplit les con

en double exemplaire,
Dlle comporte 1tattestation sur
ditions A'éligibilitd requises.

Cette décloration doit recwoillir 1, signature de cinquante élus
locaux dans choque région. Leg élus locaux comprennent les membres des
hgsemdbldes dlucs de rézion, de Diztrict, de Commune 6t &!Arrondisszement.

La déclarnticon est enrcgistrie Par le Ministre de 1'Intérierr ot
.de 1a Décentralisation.'_

Recepigsd Provizsoire de A¢elarction ost immédiatoment Aélivrc.

Un recepissé Aé£initif sere 2llivred Par le Ministre de 2tInté-
rieur et de 1n Décentralisation aprés versement de g caution prévue ci-
aprés. .

Lirticle 6Si- I, déclaration deit Gentionner les noms, prénonms, Professicn,
résidence date ot lieu de naissance du candidnt,

Zlle doit &tre acecupamic A'un cortificat dc nationalité, d'une
conie certifije conforme de 1'zcie 1e nrizscnce ou toute autre piéce en
tenant lieu, atun certificat ¢e » zlience, artup certificnt médical ot dTun
cervificat de scuseripticn 2e ln ddelarntion des bienc adlivrée par le
greffier en chef Pres 1n Cour Suprine.

-

L3
5

Ly

Te; lc candils:
ir 1'embline ou
ses bulleoting.

r Phetegraphdes formot
tinctif et 1a coul eur pour

Lrticle 70.- Dons lec 48 heures, cui suivent 1p 3
Se=gee (O -

le ecandidnt devra verser C“UnIes
nent de 5.00C,000 Iranes

noing, dix pour cent 4cs

éclaration de candidature,
M triscricr poyeur générel, un cautionne—
CFs, remboursable oy candidat stil obtient, =
suffroges SXprimés, au premier teour.

Article 71.- Ig Hinistrec ge 1tIntirieur ot 2g 1a DécentraXisction assure
de5 le 258 jour pricédent le presier tour Ju serutin, la publicotion de 1-
liste des candats. Celle~ni egt ftcblic ~“prés viérification prialablie se
17¢1lizi®ilité de checun des candidats par 1a Cour Suprtnme.

& ocet effet, le-

claratien de candidatumre sont
comnmuniqués le 3C3me jeur o i

trur de zomutisa.
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Section 2 : DISPOSITIONS PARTICULIERES

. " Aux Elections Législatives
i
i

Articlezéz tSont exemptés des dispositions de 1'article 17 ci-dessus, les
Maitréé—Assistantset les Professeurs de 1'Universitsé,
Article 7%{ Les fonctions de membre du Gouvernemen

avec l'exercice du mandat parlementaire.

B

débute hq[.jour et s'achéve le trentidme jour précédent la date d'ouverture
du scrutin’,

Articlgm E}‘La période de dépst de candidature est de dix (10) jours. mlle

Aarticle 73¢ La déclaration est enregistrée

rar le Ministre de 1'Intérieur
et de la Décentralisation.

Recepissé provisoi?e est immédiatement dél?vré. .

Le recépissé définitif est §élivré par le Ministre de 1'Tnté-
rieur et de 1a Décentralisation apres versement d'un ezutionnement prévy
~8& 1l'article..28.... ci—aprés; '

prénoms, .
Article 7% : La déclaration doit mentionnerImBxumm,/professiong résidence,

date et lien €e naissance du ou des candidats.

Elle doit &tre accompagnéey pour chaque candidat, d'un certifi.

cat de nationalité, d'une copie certifide conforme de 1

un certificat de résidevee, et d'un

acte de naissance,
ou toute autre pidce en tenant lieu,d!

certificat médical, et d'un certificat de Ssouscription de la déclaration

de tous les biens meubles et ilmmeubles délivrée par
prés 12 Cobir Supréme-4+ .

le Greffier en chef
En outfe, le candidat doit choisir son embléme ou

son signe dds—
tictif et sa cowleur pour l'impressisn de ses bulletins de v ’

ote.

8.

Ce cautionnement est acquis au Trésor Public.

SZCTION  : DISPOSITIONS PARTICULIERES
" AUX ELECTIONS LOCALES .

ATticle 7@ : 1a période de dépSh de candidature est ce dix (10) jours. Elle
narantiime

g5 s n . - .
discute 1g V7 FRRMIE Jour et s'dehive lef¥?Pﬁ}FPﬁ.....jour pracedent s Zate
1

d'ouverture du Scrutin.

e



yaux ¢lections zux conseils de ré-
gion, de district, de commune et d'arrondissement,

Article O 12 déclaration de condidature
est enregistrée par le MiMs
tére de 1'Intérieur et de la Décentralisation °u par le Prifet, & chagge par

celui-ci gde transmettre, inmédiatement, 1a déclaration au Ministére cde l'Int'
rieur et de la Mécentralisation. ’

Recépissé provisoire est délivré par 1le Ministre deo 1l'Intérieur e'
de l=a Décentralisation.

Le Récepissé définitif est délivr’ par le Ministre de ZL'Intérivs';..l3

et de la Décentralisation, aprés_versement d'un cautionnement de 100.000 fra

Pour les conseils de région et de commune, et de 25.000 francs pour les Consegd:
de district et d'arrondissement.

Le versenment est effectué entre les nains du Trésorier Payeur ré-
gional, l

Ce cautionnement est acquis au trésor public

Article 81: La déclaration de candidature aux &lections locales, doit mentio'
ner, ies nom, prénom , professicn, date et lieu de naissance du ou des candidai
Elle doit &tre accompagnée, pour chaque candidat, c'un certificat de nationalfll:
d 'une cople certifiée conforme de l'acte de naissance et d'un certificat ge ré.
sidence et é'un certificat de Souscription de la déclaration de tous les bienﬁl

meubles et immeubles déposée mu greffier en chef prés la Cour Supréme.

En outre, le candidat foit choisir son embléme, son signe distinctit"
et la cowleur pour 1l'impression de ses bulletins de vote.

Article 82 : Les retraits € candidature ne sont pas acceptiés aprés la déli-n-an'
du récepissé cifinitirs,

CHAPITDE 7 LE _O2NTENTIETX TLECTCRAT _ .

~e Contentieux c¢rncernant les ons & la Présidence de 1a Répu -
assenblées rarlementaires, et a onseils des Région- v Comnune-:, '

rict-, et arrondissement y reléve de la compétence de la Cour Supréme.,

La procédure suivie est celle prévue par les textes organisant la '
cour Supréme. A défaut de tels textes, la procécure déterminde ai-aprés est
2pplicable any contentieux électoral.

Article 64 : Unc élection C'un député ou 2'un Conseiller peut-&tre contestée

Cans les quinze (15) Jours qui suivent la proclametion ces résultats du scruti
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Articledg*z La requéte doit co

ntenir, les nom-
Eance,

Profession du requérant, Les nor
profession, et 1!

» Prénoms, date et lieu de pais.
'+ Prénoms, date et lieu de naissance,
indication des moyens d'annulation invogués,

Doivent y &tre
annexées les pléces Produites ay soutden

» La requfte nrq pas d°

effe
is de timbre et d?

enregistrement,
Article 872

Dés réception de la requéte,

le Président de la Cour Supréme désy
gne un_rapporteur,

Gui instrazi l'affaire,

La Cour peut,

sans.instructior=
immédiatement,

contradictoire préalable,
par décision motivée.

rejeter -

coofaa.




1la
Les reguétes irrccevables enﬁforme Ou ne cunienant ue des sriefs
qui ne peuvent, manifestement pas avoir d'influence sur los rézultats de
1télecticn.
La décision de 1a cour est aussit3t netifi¢e & 1'¢1lu coneornd et &
l'assemblée A laquelle il peut appartenir.

Article 88- Lorszu'il y a lieu a instruction contreadic
a8 1'elu Beonstexté I1 lui est imparti un delai
la requéte et des piidces au greffe et pour pro

voire, avis est donnd
pour nrendre connaissance de
duirs ses obzervaticns, Cerites.

"Dés reception de ses observations, ou & 1'e
ti pour les produire, 1l'affaire est Jugee. La déci
notifiée aux parties et & l'assemblée a

xpiration du delai inpor-
sicn motivie est cussitst
laquelle 1'élu peut appartenir.

Article 89. Lorsqulelle fait droit a une requfte, la cour supr®me peut,
selon le cas, annuler 1'élecidion contirtée, ou refornuler les recultats
proclamés por le Ministre de 1'Intérieur et de la Décentrazlisation et do-
clarer ¢lu,le condidati reguliérement élu au vu de ces resultats.

article g0 La cour supr@me est, pour les affaires qui lui sont
fw__ -

sounises,
compctente pour connaftre de toutes les exceptions.
1 .

CHAPITRE § : DISPOSITIONS FENALES.

article 91. Quiconque sc fera inscrire sur la liste &lectorale
LA L

noms ou de Ifousses qualités, ou aura en se faisant i

nscrire, discinuld une
incapacité nrévue par la présente loi, cu aura reclamé et obtenu une inscrip-

tion sur deux osu plusieurs listes, sera puni d4'un emprisonnemen: dhwy nois
a un an et d'une amende de 100.00C & 5.000.000 de Irancs Cra, ou de 1'unc
de ces deux peines seulement.

sous de foux

Article 92. Scront punis des ménes reines les complices des dilits privus a
e ——rse e — - -
llarticle & 9.

Article93. Les articles ou documents & caractére <lectoural gqui comprennent
e . ; _ - <. . .

une combincison des couleurs du drapeau naticnal sont interuics, o peiae
pour l'imprimeur d'une amende ce 1.000.000francs 3 2.066.0°G francs.

. . 1, . . _ N - -

article %+~ Sera puni 4'une amende de 56.000 francs 2 100.C00 francs, celui
aul aura mrefité flune inscriptien multiple pour voter plus d'unce fois.

Article 5.~ Ceoiui sui, déchu du droit de voter soit par suiiec d'une concdom-
801t par suite d'une faillite non suivie do réhabilitatioq

aura voté,soit en vertu 4'une inscription sur les listes antlérieures A sa

déchéance, s0it en vertu d'une inseription postérieure, ortérie song

nation judicicire,

SGILE D@ par-
ticipation, sera puni d'un emprisonnement de quinze (15) Jours & trois mois
et S'une cpende de 30.GU0C & 200.0C0 francs,ou de 1l'une de cce deux peines
seulement.

0

articla

_é.-Quiconque étant charge,

ou 43 S : dans un scruiin, de recevecir, comnter
tu ~vP0ulllicr les bulletins ¢cntenant les suffirages des citcwe =
i, m5mt A . Lo : ¢ =
Taliyajouté, ou wltérsd des bulletins, ou un zZutre nonm que zel
S Y . g <. : z N - » . ) - v
?EFQ~E T S&'un emprisénnenment d'ug (%) an a Cing (5) zng et o
wh.Cee s soc.ceo francs, ou de 1'une Ce ces Zeux peincs souli
srtic] A 9.?-""‘-‘.. : .
‘:.-I—.-‘-'-—l-g-—____."- welul Juz GnTre aisns 1"‘:’-C€3.‘..".te 'l:‘:-C'T.::":‘,_‘l $ AVeC ;ic o ou =Yusd 2urs
2r™a = A . . - . i — < .‘_~. SAs
TemES SRRArintee ost Fassible if'une unmends oo SVWILC Trriaps X TCC.CL2%rones.
<l . - u. 5 :::lu':ﬁ":"/“'“"",}g 7 - - -
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Si les arnes
CThTisonnement de 20 jo
pu de 1!

Ctoient cachées; 1e Porteusr
urs a 6 moig et -drgn
une de ces dgoux Peinces seul smeni

est puni d'yn :
¢ 2mende ée 100.000 francs;j

Article o8, Ceux qui; 2a ltaige de fausgs
calomnieux ou autres AANOCUVIes fraudul ey
le suffreze, ddtormins Un ou plusieurs él
seront punigs q1ip emprisonnement gt
aimende de 1G0;000 froncs 4 400,000

i seulcment,

€S nouvelles, des Bropes

SCS, aurent surpris oy détourne
ectours 3 slahetopip de voter;
un (1) moig 3 un (1) an et dtune
frencs, oy 2¢ l'une de cos Qoux

Article 99,- Quiconque, nar
———=cle JJ 3
¢antes, aurp troubls 3

d'un emprisonneqent d
100,00

atiroupement clemour op démonstration me
“s cpérations qtyn colld ze électgral, sera nuni
e trois (3) mois 3 deux ong et d'une anmonde de ..
O francs a 400,000 francs,

810 0u de l'une de ¢gs deux peines sell emend

Article 100, Toute irruption dans un collége &lect
tentée avec viclence, on vue d'enpécher un cheix

Scnnement dtun (1) .n 2 ¢ing (5) ans et dlune
& 500;0¢cn0 fr cu de ltune de ces deux

¢rel censommé ou

Sera puni dtup empri-
chtende de 100,000 frones
Deines sculg ent.

an cgc,

.81 1e

5 coupables dtaient perteurs dlarnes,
pei

ou si le scrutin
oreté vield, 1 B€ sera la réclusion, '

Les coupebles serent condamnig ayus ravoux fereds 3 tomps,
51 le forfoit o Cté commig PAr suite aAryn Blan cencerte Pour Btre exd-
cuté, scit dnng teute 1n Répuhlique; 5cit “dang u;
cripticns électcr:les.

“ile cu plusieurs circong-




ARTICLEIG o~ Ze membre d4'un celldge ¢lectoray qui, pondant 1a réunion se se'
rendu coupable iloutrage ou de violence; soit envers le 3ureeou,

1™n do ses Ienbres, ou Ul por voie de fait ou ménaces; aure retardé ou em<
plchi les opérations ¢lectorales Sere punil dtyp emprisonnement d'unp (1) moi
& un (1) an ot d'une amende ae 5C.000 franes & 40C;000 {rancs ou de 1 'une

de ces deux noines seulement.

solt envers

enlevement, de 1turhe contenant leg suffrages dmis et non
encore dépouillds sewa punl dr'un cmprisonnement 4iyp (1) 2n a cing (5) ans
et dlunc amende. de 56.000 francs & 40G,000 francs, ou de 1 itipe de cdes deuix

peines seulement. .

ARTICLE 1 02,2 1,1

ARTICLE 103,.. 1. violation du secrutin faite, soit par jes hembres du bureau;
-804t par Jes a2gents do lloutority Prodosés a la garde des bulletins non
encore ddpouilléds sera Punie de reclusion.

ARTICLEI0L . Quiconcuc soit PZr voies de feit, violences Ou menzces contro
un électeur; soit en lui foisant craindre de merdre s5on emploi ou d*exposer l
a un dommage sa versonne, sa fomille oy sa fortune; 1'zuront déterming ou
auront tenté de 1a déterminer & s'zbstenir de votor ou auront influencyg

son vote, seront punis atup emprisonnement d'fun mois & deux ang et d'une '
tmende de 50,000 francs & 20C.000 froncs.

ARTICLE 105, “uicongue, en vue dtinfluencer le vote d'un colldge lectorzl
ou d'une fraction ce eco collége, oura fait des dons ou 1ibéralitds, sfcs pro—l
.mosses de 1litéralitd ou de faveurs ac’.ministratives, soit & une Communae,

soit & une collectivit( cugleongue de citoyens, sers puni d'un empriscancoment
€e trois mois & deus ons et dfune zmende dg 5C. 000 & 500,CC0 Irones; ou de '
ltune de cos coux peines sculemont.

AATICLE 106, . En cos de culpatilitd reconnuo Pour plusieurs crimes oy dllits
Prévus par la Prisente loi et commis antiricurerment U premiexr zete de pour—
suite; lo peine 1- plus forte sern o plicuda.

ARTICLE 107 , . Dans lus cos PriVus cux nriicles si le coupcble l
est fonctionnaire,civil ou militaire, in Peina sera : cu double.

LRPICLE 1038 . - ue o . . iy c T prescrites comptezl
de six moig 3 - i j 15 : lemotion 2 ¢ t 2e 1'¢lection.

<RTICLZ 109, Route conéemnntion prononcée, ne pou € cucin cas, ovoir

pour eiffet Atannul er 1'dlection ddclarde velide oo Ministre de 1'Intérieusr
ot de 1z Décentralisction ot le cas échéant, par 1o cour Suprtme.

: DIGP03ITIONS FINALES

ARTICIZ 110 Les groupements et rartis politizues recornus, et les candidet.

réguliérenent inserits, sornt cutorisis & orgoniser Zeg Téunions électoralcs.

ARPICLE 111 . Lz rlunion ¢lectornle est celle i nopour bui 1 chcix ou
1'zudition des czniidnts & l'issembliie IE:«_":i:nale, Sl nssenvlies loeclos ou
2 1z Pricidence ae 1z République.

+= Les ={urniosns ilectornies
2lles ‘5ond Interiites ernire
tre faite -y Checf e

2cins 48 heures 2 ltovance, en

e

%2

o=y

haurcs lignies louverturs Sgs

th g BN b oy
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LVINISTERE DE LYINTERTEUR { REPUBLIQUE pu béNGO
ZT DE La DECENTRALISATION

DIRECTION GENERALE DE
L’ADMINISTRATION DU TERRITOIRE

APPENDIX G

Unité-—s I1—~Progreg

0364 /MID/DGAT, -

LIUTOtE (3 TRCULAIRE

HRTATIVE A 1a REVISION

TEY P iy

<0 LTITESR LLECTORALES

T s .

“‘:)ux I"ré.:fet,s
Soug-Préfetg
/ ) ' . Administrateurs__~‘ Maivesg

Shels 2o P,0.4,

Dans la Perspective ge 17
national @8 Référendun co
de Régions, de Digtricts,
l'Assemblée Nat

Organisation syr 1llengemble dy Territoire
nstitutionnEI, des €lectionsg éux Congeils - '

d'Arrondissements et &
inn_présidantialleffﬁnfbrmément

angle Eouverainelﬂycus—vUUd:EledJur“'
Procéder dtg 4 présent

- . - - N s \
% la révigion extraord;nalre des listeg. - -0

de Cominunes,
ioniale et gde 1iéhaqnt
aux ‘décigions ge ila Conférence Nati

électorales.

S

Celle—ci Goii ster

13 novembrs 1959 pertant
électOIalealaux ingiructions habit
et au dérdulement des

H,
1]
o
ot
c
1]
3
o
7

i e
a0t au. Déergt pe 59/232 ay .
cedifinaty Sion deg ligtes

Slactions aine:

ion de 1z rdvs
ives a llorganieation
T TotiS U@ rappelées ai-apreés H

Ualles relz%

IITRE  T.- g CCiIET33T0N ADMINISTRATIVE
Conformément au Décret pe 59/230

5.,
Nk ton

13 novembre 1959 le Préfet met
en place Une ou plusigurs Commigsiong dites "' COMMISSIONS ADMINTSTRAS "
TIVES" ch,rgées de 1a révigion extr des ligtes électorales,

raoriinsiva
a Taison 41 4impamed Balode ot ’

une Commission Par District,nArron
Commune gans Arrondissements._

—



hand 2."‘

CHAPITRE T... Composgition de 1a Commi ssion Admini strative

AU NIVEAU DES DISTRICTES
Président : le Sous—t—irs:

Vice—Prégident

: le Déiécué du Minigtére de 1'Intériewr ot dé 1a
Decentrallsat:xon.

MEMBRES :

e ———

- T (1) Magistrat (éventuellement) _
~ Cing (5) '.anc'tlonnd:n.rea choisis parmi 1e personnel du D:.st:eict

-~ Un (1) Représentant de chaque groupement politique aieseani titre
gratuit ;

AU_NIVEAU DES COMMUNES 3/NS. ARRONDISSEMENTS

Président ; 1 'Admini stratour - Maire

Vice-Président : le D-..J.egue du Fﬁ.i:istére de l'Intériewr et de 1
Deeen‘trahsatlon . )

MEMERES :

= Un (1) Magistrat (évenf:-zellement) 2
~ Cing (5) Fonctionnaires choisig 9a.rm51e pPerzonnel de 1, Comnmne

= Un (1) Réprésentant .- Shague groupement politique glégeant 3 titre
gratuit ;

AU _NIVEAU DES ABRONDIS. . ~mPS

Président : l'drinisirateur w Maire de 1'Arrondissement
Vice-Président : le Deleg'ue du Ministér
Decentrala.satmn

MEMBRES :

s amtet

.~ Ta (1) Magistrat (éventvellement)

= Quatre (4) Fonctionnrires cheisis parmi le personnel de
1'Arrondissement. '

© de 1'Intérieur et de 1,

' I
' I
*




-

a titre gretuit 3

AU NIVEAU DES P C &
Président 1 le Cher de PCA

- _d-""'-—-_-— V :i.cs-presi,de' )03 b‘ » L&-.Be_L' ul é‘&,"’-le-‘

Décentralisation

titre gratuit

travailﬂdas—cammissionsﬂeet~cocrﬂonné

gué du Ministére de L'Intérieur et ge

CHAPITRE IT : Des délais dicuverture et de
cléture de 1la révision des .

listes électoreles

Les opérations pPreserites—aux .Gonmissions Administratives ge
-roulert—confermément ap calendriaor ci-aprés

dée
"-’
- a—
1°/ - Révision de- --Tltn fletiorales én vue du Référendum
Constituticnrei :

du 15 Octobre au 10 Movembre 1991

2°/ - Révision des listes en vue des élections Dunieipales et
et régionales 3

du 5 au 30 Décembre 1991 ;

3°/ ~ Révision des listes en vue-des. 43 ActionaTigi alsebidiog .

du 5 au 25 Février 1992




~ b

4°/~ Révigion deg listes en vue des élect

ions Présidentielles ;
8u 5 au 20 Hai 1992,

CHAPITEE ITIT.~ R5le de 13 Commission Adminlstrative

La Commigsion Administrative 4 pour ob

Jet de procéder 3 la mise & jour deg
listes électorales.

Elle doit par conséquent :

a)- procéder d'office & l'inscription des &lect
révision et de ceux qui remplissent les conditi
1la Ioi ;

eurs omis lors de 1a précédente

ons d'inscription DPrévues par

procéder d'office aux raliations des

des électeurs décédés, des ¢lecteurs privés de leur droit de vote a 15 suite

d'unetéondamnation, et d'une faqon-généfale des électeurs qui a'auraient pag
été radiés en cours d'anpée conformément 3 la réglementation e
(article 44 gy Décret nf?59/232 du 13 novembre

électeurs ayant changé de domicile,

n vVigueur
A959) portant mur les

&
Catégorieg suivantes

- électeurs décédés ; civiques

~ electeurs Privés de leurs droits fivilg par jugement ayant force

de chose jugé: ;

~ électeurs dont la radiation a ét2 ordonnée par dacision de justice

lesquels une enquéte a révél
inscrits sous un faux état civil,

- eélecteurs pour & qu'ils étaient

derniére révision.

La Commission Adoini strative effectue impérativement ces opérations.

SHAPITRE IV.- Travaux de 1a Commi ssion

FARIGRAPHE I.- T3o%t de demznde d?Inger

iption et de radiation
Les demandes d'inscription et

deux (2) moig avant llouvertyre du Scrutin,

Il est délivré Técépissé de ces demandes.

1




e — T—— - -

PARAGRAPHE I}-—OPERATIONS DIINSCRIPTION
Ne sont inscrites sur la liste electorale

Congolaise, Toute cemande d°
vantes :

qQue les personnes deNetionalits

it comporter les indications Suie
te de naissance, filiation,

inscriptiop do
nom, prénoms, da lieu de naissance, domie
cile et Profession, la prefession salariée

chasseur, maraicher oy rlape
san, forgeron,
. entrepreneur,

Il faucr entendre Par profession :
et la profession non salariée tel que cultivateur,
teur, pEcheur, comzergant , coiifeur, arts

bijoutier, tailieur,
Cordonnier, médscir,

aveeas forestier,

transporteur, mécaniciern
étudiant, comba:ftant

L'électeour gq:t

° Froduire pour Justifier sgn identité l'une des Piédces Buivantesgg

3°/« Toute autre Piéce o7fiviells civile oy nillitaire confortée par e témoi-
gnage de ddux(2) sy troisd(z}

notables dont ia nationalite est bien établie

Au cas of 1a denande &7

-
-

1iste'électorale, le Préfet, 1€ Bous~préfet oy le Chef de PCA, 1'Adminig.
trateur—Maire Procéde 3 établissement d'un avis de changement de Commune o
de District Glinscrizti i

Tivn gu’'il fa
1lancienne Région cu

Esur les Commures. iayzs €nie est établi

Dar les Pré-
fets, les Administrateurs—ﬁuires_de Conmunes oy P

ar les Administxateuna—&airua\‘\‘
d’Arrondissement de la nouvelie résidence, . .

Cet avis tient lieu ne Zesande de'radiation,

les PARAGRAEEE ITI

- OPERATION D= RADTATTON
APreés /fradie

titre T chapitre I1I, la commis

électeurs bPour lesquel:x
e Distriet

tions prévues ay
effectue les Tacdiations des

. \dmind et tive
elle regoit 1vavias de RN
changerment ce Commune on d'inscription,

sico ~diinistrative a connaissance du fait Qu'un électeur
S

-
M BE AN BN BN BN
- EE W

L i

- N T . - _



Z11Y et en place

Elle met celujeei dans l'obligation d'opter pour yne seule liste,

Cette mise en demeure est faite au plus tard huit (8) jowrs avant 1a ol8ture des
listes.

A défaut d'option par 1'intérissé dans les huit

mise en demeure faite par lettre reco

mmandée avec acecusé de réception, il est inge
erit sur la liste dressée dans la

Commune ou le district ou il réside depuis six

(6) mois et ryyé des autres listes

A cet effet, le Préfet, l'Administrateur-Maire, le Sous-Préifes ou lo Chef de PCA
avise les autaritsg eompdtentes deg radiationg

a affoeotusr, .

L ET PUBLICATION DU

EABAGRAPEE T : ETABLISSEMENT DU TAmrmiy RECTIFICATIF

Le Commisgion edmini strative tient Wl registre de toutes les décisions.

flle y mentionne les motifs et leg piéces Justificatives.
verture dy Scrutin,

Un ¥3)spois avant 1 ‘ou~-
la Commission dresse la liste des modi

fications apportées &
la liste &lectorale année depuis la derniere

1 publié cing (5) Jours
avant le Sprutin,

Cette ligte porte le nom de
vante :

TABLEAD RECTIFICAQEE ot comports 1'émumération suji-




7 e

~ dlune part des électeurs inscrits par ordre alphabétique, dans le cadre de la

circonscription ;

~ dlautre part, des électeurs radiés dans 1'ordre des numéros d'inscription sur
la liste électorale.

Le tableau rectificatif est &tabli sur les mdmes imprimés que ceux utilises pour
lt'établissement des listes électorales et des listes d'émargement.

Le tableau rectificatif porte obligateirement les noms, prénoms, date et lieu de

naissance, ou résidence actuelle et profession des électeurs inscrits ou radiésa

Dans la colonne OBSERVATIONS du tableau rectificatif Hes inscriptions figure 1'an-
cien lieu d'inscription de l'électeur. Au cas ou celui-ci n'a jamais &ié inscrit,

- mention en est faite dans cette colonne avec l'indication du lieu ou il était domi
cilié dans-sa 18éme année.

‘Dans la colonne ORSERVAEIONE du tableau rectificatif des radiations figure au
regard de chague nom le motif du retranchement.

PARAGRAPHE II :

DEPOT DU TABLEAU RECTIFICATIF

Les opérations relatives & l'établissement du tableau rectificatif terminées celud-

ci est arrété par la Commission administrative et signé par tous les membres.

Les Présidents des Commissions administratives déposent obligatoirement le tablean
rectificatif au Secrétariat de la Région, du District, de la Commune, de 1‘’Arron-

dissement ou du PCA deux (2) semaines avant l'ouverture du Scrutin.

le méme jour, les Préfets, les Sous-Préfets, les Administrateurs-Maires de commune
et d'arrondissement, les Chefs de PCA doivent :

1°- donner avis & la population de ce dép&t par affiches aux lieux accoutumés, et

par tous autres moyens d'informations, en faisant connaftre que les raclamabior
eost regues pendant dix (10) jours. -

2°=~ Etablir en double exemplaires un procés-verbal de dépft et de publication dont
le modéle est amnexé a la présente circulaire. -

. \: 9




3°~ hdresser au Ministére de 1'Intérieur une copic du tableau rectificati
et un exemplaire du procés—verbsl de dépdt.

brendre connaissance.

- CHAPITRE VI .- RECLAMATIONS

Les réeclamations contre les décisions de la Commission Adminiétrative

peuvent 8tre faites par écrit ou verbalement 3 la Région, au District, a l
la~Communs, &.1'ArTondi sgement oy au P.C.A. l

inddment inscrit. l

Le mCme droit appartient aux Ppéfets,

Sous—Préfets, Admiristrateurs-Maires l
de Conmume et d'Arrondissement et aux :

Chefs de P.C.A.

Llautorité administrative avertit tous

électeur dont 1'inscription o 1, .
radiation fait l'objet ¢!

une réclamation émanant d'un tiers.

Cet avertisse— '
ment fait mention de 1

indication sOmapire des motifs de la demgnde.

ans les quatre jours qui suivant le .
dépdt du tgblean Tectificatif et sont re

Commission de Juzement l

fues jusqu'a une semnine avant
l'ouverture du Scrutin,

TITRE II.- La COMMISSION DE JUGEMENT:

CHAPITRE I.- Composition de la




g, -

Ies réclamations prévues au titre I chopitre V sont examinées par une Commission dite
Commission fdm jugnoent.

Cclle—~ci est composée, dans les Communes comme dans les Régions, des Hembres des

Commissions administratives et de deux &lecteurs désignés par l'Administrateap—. -~
" Maire d'Arrondissement ou par le Sous-Préfet.

CHAPITRE II ~ ATTRIBUTIONS DE LA COMMISSION DE JUGEMENT ' i

Lz Commissinn de jugement ne peut statuer que sur les questions gui lui.sont réguliére~
ment scumises.

Flle ne peut prendre wme  décision-que si tous-ses membres sont présents.

Les décisions sont prises & la mojorité des voix, celle du Président_ sst-prepandérante
en cas de partage. |

Cma

Elles sont motivées—et consigniee-par ordre chronclogique sur un registre.

In commission statue au fur et a mesure que les réclamafions lui. sout tromemises par
le Préfet, le Sous-Préfet, 1'idministrateur-Maire ou le.Chef de PCA.

Elle doit achever-ses:travaux cing jours aprés l'expiration du délai accordé pour les

CHAPITRE IIT ». DE LA NOTIFICATION ET FUBLICATION DES DECISIONS
DE LA COMMISSION DE JUGEMENT

Les décisions de la Commission de jugement sont notifiges dans les trois jours de .leur

date, por écrit et a domicile, 2@ l'électeur intéressé par la mesure ainsi qu'd celui
gui. dépose la réclamation le cas é&choant.

L'autorité administrative procéde a l'affichage des décisions de la Conmission.

Le Proces-verbal de cet affichage est établi conformément au modéle ci-annexé ot

adressé & la Région, avec copie des décisions au Ministére de 1!'Intérieur.

Les décisions de la Commission de jugement sont communiquées par le Secrétariat de

la Région, du Districtyde la Commune, de l'Arrondissement ou du PCA a tout électewr
qui demonde d'ea prendre -connaissance.

Ies décisions de la Commission sont sans appel.

-y




. arrétée par 1e Pré : :
trateur~Mair§“

La'Commission administrative

apperte g +g
tions résultant des décisions

iie toutes leg nodificge
2 de jugement.

Elle retranche égalemont Ies homs des &lecterpg décédés aprag l'affichage
des décisions de la Commissicn de jugement et de ceux

bar un jugement &yant acquis force de chose ju

Privés duy droit de vote
Sée. : .

La Commission admi.

nistrative, dresse la 2iste compléte,par ordre
de tous leg électe

alphabétique
urs de la Commune, de 1t

du District oy du

Le tableagy des oodifisqts évu au titre IIT a5t

la Coumission administrative et ad»

5igné par les Membres de

eSS en double éxemplaires aux Pp

é.fetS'
Sousfpréfets,

un pour &tre

A 1'aide de ¢e tableaun, 1l¢ Distr, o=

2 ou la Commune.consti-
tue 1a nouvelle liste ¢lectoral,s de I : ire |

a)-i;Q§_é;egteyrs nopvg}le;gnt&i:scrits fATnIveLT Zee Suméros g[inscrintiog
-ﬂ_“b‘-'q:ﬁ_';.‘"ab_fi CoSernicr aumdes o= liz

-

-
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b)- Les électeurs radiés sont rayés sur cette

liste sans que les nunéros soient
affectés 4 d'autres électeurs.

Ia minute de 1la nouvelle liste électorale est détenue par le Secrétaire du

District ou de 1a Région ainsi que de la Cormmune.

Tout &lecteur qui le demande peut en prendre communmication.

LIIRE IV : DE L4 HODIFICATION INTERVENANT APRES LA CLOTURE
DE LA LISTE ELECTORALE '

CHAPITRE I : INSCRIPTIONS

Les inscriptions d'urgence sur les listes électorales sont ad

1°)-

oises

Pour les Fonctiomnaires et Agents des Administrations publigues mutés ou
admis & faire valoir leurs droits a la retraite aprés la cldture des délais
d'inscription, ainsi que les mecbres de leur famille dowmic

ilies avec eux
a 1la date de 1la mutation ou de la mise & 1a

retraite.

2°)— Pour les militaires démobilisés aprés lg clbture des délais d'inscription ou
ayant changé de domicile & 15 suite de leur démobilisation.

Les demandes d'inscription verbales ou écrites des intéressés somt présentées

acconpagnées des justifications néoessaires au Sous-Préfet om A 1
teur-iiaire.

ﬁdministra-

Aprés s'@tre assuré que le demgndeur ne figure pas sur 1

Sous-Préfet ou lfAdministrateur—Haire, 1
"LISTE D!ATTENWE!,

a liste électorale, le
inscrit sur une ligte spéciale dite
Il saisit la Cormdssion de jugement prévue au titre IT
Chepitre I qui statue cing (5) jours avant les élections. |

Les décisions de la Commission de Jugenent sont notifiées dans les deux {2}
Jours de lewr date & 1'intéressa.

Le Sous~Fréfet ou 1'Administrateur—+aire inscrit 1'électeur sur 1, ligts électo~

rale ainsi que sur le tablesu des rectifications

publié cing (5) jours avant le
scrutin.

Aprés publication du Tableau des rectifications, il est procédé 4 un
affichage spécial.




120w

CHAPITRE II — RADIATIONS DIQFFICE

Doivent €tre opérées par les Préfetsy los sous~Préfets et les Adoinistrateurs—

Maires de Commune et 4

lArrondissement aprés la clbture des listes électorales, les

radiations des électeurs entrant dans l'une des catégories guivantes g
Mecteurs décédés, électeurs privés de leurs droits ¢iviques par jugement ayant
autorité de chose Jugée, électeurs dont la radiation a été

. . enquéte N .. .
du juge 41 instance, électeurs pour lesquels uneﬂn a révélé qu'lils etaient .ing-
crits sur un faux état civil. '

ordonnée par décision

. i
CEAPITRE III ~ FORMALITES DE PUBLICITE .

Les 2ditiops—ou radiations effecfuées aprés la cl¥ture des listes font 1'obdedt dim

fety 1lAdministrateur-Maire
in.

tableau de rectification dressé par le Préfet, sous-pré
de Commure et d'Arrondissenent et publis avant le scrut

ILITRE V ~ DISPOSITIONS PENELES (prévues au Titre IV de l'Ordomnance
n° b cu 30 svrid 1959). -

Toute personne qui se fait inscrire sur la liste électorele sous de faux noms.ou de
faussesqualitis, on aure. Alssiml b -une inoepacits prévue par la loi, réclamé et-
-’ obteaxu. une-ipseription sur deux ou plusieurs listes, est punie dlun emprisannement
—

d'un mois & un an et d'Tune anende de eing mille & cinquante mille francs.

Ies_présantee—inatructions.é.llexécutionhdﬂequollcskj‘uttache,du,prix1{9°i¥¢nb.ﬂ¢=e
exécutées avec rigueur, )

Brazzaville, lc 15 octobre 1991

LE MINISTRE DE L'INTERIEUR ET DE 14

DECENTRALISATION,
AMPLIATTONS : .
"'P.ﬂ.'----ot-oo-oo---o.. 2 ." ,

- HID.......-......---.-. 2

bt M'J.tTto.-.o--o-.-o---.-- 2

hand R.I‘x"lIONS-......--....'-.-. 9
-~ DISTRICTS....

_P.co.{tbo.---o--oo---ooc- 33
—COI-ﬁ‘fUNES.............-. 6
— ARROMDISSEMENTS . eee.. 13 L
~ ARCEIVES....eeernsnrans 6/120.-

-
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ADN -
(ADENA)

POLITICAL PARTIES
UPDATE 10/29/91

(ND: "ACI" THROUGHOUT REFERS TO DAILY GOVERNMENT NEWS BULLETIN)

 Marie Rosalin Mayikidi

J.P. Ouvanguiga

Mavounia Gregoire
{Deceased)

Okabe Alphonse
Ondziel Henri
Foumpi Albert
Ibaka Raymond

Dieudonne Mengobi
Alexis Bouozock
Placide Victor Ebam
Robert Nguel

Paul Banthougd

Association Congolaise pour la Democratie et le Developpement

Association Congolais pour le Developpement et 1la Solidarite

Association pour le ContrQle Social et 1l'Emancipation du Peuple par

lui-meme
Association pour la Democratie et le Developpement
(Now part of AND, but not abolished - oniy "Allied"™)

Association pour le Developpement et la Defense des Interets du
Peuple

Alliance Democratique Nationale

Formed in excile in France. Claims nationalist motive Vs,
regionalist,
POSs CSC funds theft,
w/Sassou.

Was in excile 22 years. Claims to talk

Banthoud is o0ld head of CSC, spent time in prison for

H XTaN3ddy




AMNESTY ACT § 018 - Supposedly put up by Msgr. Nkombo under influence of old politicos. wWould amnesty
past crimes and leave them free to compaign in elections. Supposedly never approved by National
Conference and in contraventjon of Act 22 which requires GOTC punishment of old crimes,

government "crisis”® in mid-August since Nkombo asserted Act 18 should apply and Forces du

outraged, demanding continued arrests. S

ADR Elenga-Ngaporo and Alliance pour la Democratie et la Republique
Daniel Abibi Created 4 Oct. 91, Founders are former PCT politburo members and
now working in a fish project in Gabon. For pluralism, state of
rights based on respect for fundamental human liberties. Member of

AND

Stephan Bongo-Nouarra Alliance Nationale Democratique (UDC, UPADS, PSRI, UTT, ACDS, CNDD,

(Coordinateur de PLC, ADD, RPDC, FDR, PNDC, JbpcC, AEDES, UPSD, RPC, ADR)

L'Alliance) (Announced 7/25/91 - Alliance of 40 Seperate Parties)

Martin Mberri (26 Aug. - Asserted Act-18 Amnesty - is valid ang has already been
applied, thus arrests of old politicos for crimes is wrong)
Thystere-Tchicaya's RDPS broke off -per FBIS - and ACIs as super
party and interferes w/RDPS's independance)
Alliance des Socio-Democrates pour le Progres

Christian Diallo-Dramey Convention Nationale pour- la Democratie et le Developpement
Lambert Galibali
Gabriel Obonguij (Now part of AND, but not abolished - only "Allied"})

Bonaventure Mizidy Convention Republicaine des Liberaux
16 Oct. 91 - ACT - dig press conference re, the constitution
preparation and on future of right in Congo politics - proclaimed
Convention Republicaine des Liberaux a part of right
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FbG Nguimbi Moulangou Benoit Forum Democratique Congolais
Dmbenzet Jean Felix ;
Kounougous Yves
Mambiket Bernard

FDR Mokoudzi Moke Etienne Le Forum pour la Democratie et la Republique
Pimbi Germain (Now part of AND, but not. ablished - only "Allied")
Mme. Mapingou Mitoumbi (8/3/91 - Ikolo Itoua listed in ACI as leader)
FDR Maurice Bouozock Republican Democratic Front (5 Sept. called for resignation of
(chairman) Milongo) -~ part of UPADS and AND
JSD Nguene Poudjol Pierre La Jeunesse de la Sangha pour le Developpement
MCDDI Bernard Kolelas Mouvement Congolais pour la pemocratie et le Developpement Integral
MDA Le Mouvement des Democrates Africains
MDR Daniel Onafouziladio Mouvement pour le Dialogue et Renouveau
MEC Mandzenque-Younous Mouvement des Ecologistes Congolais

MFAC Limbongo-Ngoka Mouvement Federaliste d'Afrique Central




MFDS Andely-Beeve "Mouvement" forum Democratique de la Solidarite

MOLIDE Feux Loubaki Mouvement pour les Libertes et la Democratie (Part of so-called
Dieudonne Diabatantou- Force du Changement) :
" Boukambou

Paul Mizidi

MPC Aloise Moudileno Massengo Mouvement Patriotigue Congolais
Dr. Ekondi-Akala '

MRRC Mouvement de Rassemblemeqt pour le Redressement du Congo

MURDC Ngassaki Mouvement Union Republicaine pour la Democratie au Congo

PANA Dr. Yvon Norbert Gambeg Parti National

PARI Rene Samba Expansion unknown, Poséibly means "Bet" or "Wager" since it's

often writen "Le PARI"
PCC J.S. Mbenze ' Le Parti Communiste Congolais

PCN Antoine N'Gayot Parti pour la Conscience Nationale
(Now part of AND, but not abolished - only "Allied")




PCT

PDL

PDRC

PEC

PHC

PJSP

PLC

PPDSDRN

Alphonse Gondziat
Ambroise Noumazalay
(Secretary General)

Gabriel Pongui
Joseph Maniangou

M'Bama

Menganie

Marcel Makome
Dominique Mifoundou
Fenelon Ngoth

Andre Poh

Stanislas Batheas Mollome
{President)

Parti Conglais du Travail

Parti Democrate Liberal

Parti Democratigque des Religieux de Congo
Parti des Ecologistesrdu Copgo

Parti du Humaniste Congolai§

Parti pour la Justice Socia%e et le Progres

Parti Liberal congolais

Parti du Peuple pour 1la Democratie Sociale et la Defense de la
Republique Nouvelle - Established 8/9/91

(Batheas quit the PCT to set up his own party - objected to pCT
inertia preventing support to change - he's former PCT CC member
to Romania and Ethiopia)




PR Robert Poaty-Pangou Parti Republicain

PRC C/C Thomas d'Ajuina Yembi Le Parti Religieux Congolais
‘.‘
PRL ‘B.F. Moumba Le Parti Republicain et Liberal
Saint Eudes Nicephore Filla (8/4/91 - Filla spoke out in favor of Milongo govt's works
(Pres. du Bureau to date)

Executif Provisoire)

PRDC J.P. Engouale Parti pour la Reconstruction et le Developpement du Congo
PRP Henri Marcellin Dzouma- Parti du Renouveau et du Progres
Guelet : _ (Started speeches in Aug, demanding arrest of Sassou and his

cohorts - Part of Forces du Changement)

PSC Leon Zokene Le Parti Socialiste Congolais
PSDC Clement Mierassa Parti Social Democraté Congolais
(Minister of Commerce) (Mierassa talked to Amb and sent two reps. to discuss visit to U.S.

w/Pol 23 August)

PSDC Attibayela Parti Social Democrate Congolais le Pari




Sylvain Mayassi-zabita
Kele-Kele

Jean Louis Marie Lobelt

Theophile Albert Samba

Hyacinthe Bakanga

Dr. Seraphin Bakouma
(President - Member of
Conseil Superieur)

Guy Menga (VP)
(Minister of Commo)

Dr, Marc Kani

Yhomby-Opange Joachim
Anaclet Tchomambet
Mouabenga Marius
Michel Ebaka

i G N S o G 2k BN I AR E._Sn R BN IR =N e
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Parti Social Democrate et Chretien

Le Partie Social Republicain Independant
Parti Travailliste Congolais

Parti de 1'Union Congolaise des Chretiens et Croyants
(Member of Forces du Changement}

Rassemblement Democratique Congolais

(True leader now seems to be Menga - Rightest party formed in exile
in France) (Bokouma met w/Sassou 21 Oct. 91 to bury old hatchet

of opposition)

Rassemblement pour 1la Democratie et le Developpement
(On 8/7/91 held Assemblee Generale Ordinaire in DJambala led by
Jean-Justin Moussourou) '

Rassemblement pour la Democratie et le Developpement

{On 8/10/91 Yhomby installed 5 leaders of Cellsin the Bacongo (2nd}

Arrondissement., First Sec'y Lambert Nganga heads overall Bacongo
Ys party currently member of No alliance -~ spoke

in support of work of transition govt.)

{on 22 Oct, 91 Yhomby said he will run for president in 92

elections) ’




RDPC

RDPS

RDR

RDSN

RNDP

RPC

J.M. Tassoua

J.P. Thystere-Tchicaya
J.P. Berri

Jean Itadi

(Member of Secretariat)
Daniel Tsanghou

Matha Brice Armand

Massamba-Manfuka

Donatien Felix Kebano
(President)

Andre Hombessa
{Secretary General)
Alphonse Nzingoula
Ernest Meking

Dominique Batchi

Rassemblement Democratique .du Peuple

Rassemblement pour la Democratie et le Progres Social
(Now part of AND, but no abolished - only "Allied™)
(Tchicaya is concurrently a member of directoire of AND)
(FBIS 19 Sept Tchicaya withdrew RDPS from AND - two much
interference w/RDPS's independence)

Rassemblement pour la Democratie Republicain
Rassemblement Democratique pour le Salut Nationale

Rassemblement National pour la Democratie et le Progres

(Has women's bureau led by Pierette Senga (Pres.) ang Josphine
Makiza (VP). Held general assembly 8/8/91 in Brazzaville led by
Eric Pantou to present its members based in Paris) (21 Oct. 91 -
Defended Msgr. Kombo as only one in whom international
organizations have confidence. - spoken from Paris - said they will
break from Forces du Changement)

Rassemblement du Peuple Congolais

(Now part of AND, but not abolished - only "Allied")

(16 Aug. - Batchi spoke in support of arrest of anyone guilty of
illegal actions - to include president's brother)

(I met him on 9 Oct. 91 - he told tale - obviously true - of
harrassment and near kidnapping by Sassou thugs on 7 Oct. for
speech vs. president Sassou). He's very pro-Milongo. Based and
lives in Pointe Noire. a
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RPR Mbiki De Nanitamio Rassemblement des Patriotes Republicains
Bokomba Monienie T

Corentin Auguste Kouba Rassemblement pour 1'Unite, 1a Democratie, et la Liberte
(21 Oct. - Spoke for support to transition govt. restructuring plan)

Daniel Okana Mpan Union du Centre
Julien Ganglice
Celestin Vouakani

P. Ndouna Union Congolaise pour la Democratie et le Developpement

Come Manckassa Union Congolaise des Republicains
(Born 1936 - Pool) (visited AMB 7/29/91 -~ Professor of Sociology and Journalism at M.
Ngouabi) '

Jean-Basile Mouamba Union pour la Democratie Chretienne

Felix Makosso Union des Democrates Congolais
(Now part of AND, but not abolished - only "Allied")

Francois Gandou Union des Democrates Chretiens du congo

Martial Sinda Union Democratique pour la Defense




UDDIA-]

UDDIA~2

upbIC

UDPS

Henri Massamba

Ganga Aubert, Dandou

Jean-Michel Bokamba-
Yangouma

Ngambou Joseph
Claude Kinga-Boungou

Nzila Marcel

David Charles Ganao
(Foreign Minster in 60's)

Pierre Nze
(President)
Bilala-Moussaou
Moungounga-Nkombo
Gabriel Entch-Ebia

Union pour la Democratie et le Developpement Integral en Afrique
Union Democratique pour :la Defense des Interets Africains
Union Democratique pour la Defense des Interets Congolais

Union pour Development et Progress Sociale
18 Sept. - Bokamba group broke off UPSD and formed union for
development and social progress. 14 Oct, UDPS set up Nkayi office)

Union Democratique et Socialiste

Union des Forces Democratiques {supports president Sassou)
(Announced 8/6/91, a party congress for late October)

({23 Aug. - Parti Marxise-Leniniste announced its dissolution to
join UFD -~ 1lst we heard of PML - Leader was Alphonse Ondzouan)

Union Nationale pour la Democratie et le Progres

(Now part of UPADS)

{Dissolved as of 7/28/91 - completely integrated into UPADS -
decision taken due to split in party and in absence of Nze)

{On 3/31, Pierre HNze said only the party congress could dissolve it
and the party lives on - "only one region pulled out")

(8/10/91 - Nze declared the party still active - he called for




Bl G B 0N N O S hh &N W S e
Il G N R A
-
-

UNDP CONTINUED

up

UPADS

UupcC

UPDP

Jean-Martin Mbemba

Abel Kouvouama

Lecas Atondi

Gustave Aba-Gandzion

Omer Defoundoux

Jean Galefounou (Djambala
Regional Coordinator)

Pascal Lissouba
Christophe Moukoueke
{Sec-Gen. - he started
with RDPS but left)

Celestin Nkoua

peace with UPADS but said he can't cooperate with them - accused
Thystere-Tchicaya of stirring up trouble)
(23 Aug. - Installed National Directorate of 131 members and a

General Secretariat of 19)*
(17 Dec memo Lo govt, warning to conduct trapsition so as to avoid

risk of civil war)

Union pour le Progres
(8/4/91 - 40 female members in DJambala installed an office of five

members headed by Anne 0la)

Union PanAfricaine pour la Democratie Sociale

(Now part of AND, but not abolished - only "Allied")

(UPADS took in RDPS and UNDP)

{20 Aug. - ACI - One of strongest parties in Sibiti w/approx. 3,000
members) (25 Aug. - Niari UPADS leader Justin Ressy said UPADS is
not an appendix of the PCT.’' UPADS is only allied to AND. RDPS,
UPSD and UDS participated in this meeting)

Union Politigue du Congo/Union pour la Prosperite du Congo/Unite
Pragmatique pour le Congo

Union Patriotique pour la Democratie et le Progres
(8/10/91 - held meeting in Djambala. <Claims 1,500+ members there)




UPR

UPRN

UPSD

URN

Foungui Alphonse
Ndion Pierre
Malela Soba
Sianard Lucien

Andre Ganfina
Jean Paul Bouiti
Henri Qssebi

*Andre Georges Mouyabi
(Jean-Michel Bokamba--
**Yangouma and Ganga-
Zandzou are Co-Founders)
Ange Edouard Poungui (ACI
9 Oct, listed him as
co-founder

Gabriel Bokilo
(Founder)

(Dir. Natl, de la Bangue
des Etats de 1'Afrique
Centrale)

Union pour le Progres et la Republique

Union Patriotique pour le Renouveau National

Union pour le Progres Social et la Democratie

(Now part of AND, but not abolished - only "Allied")

(23 Aug. - Coord committee said Mouyabi exceeded authority in
aligning UPSD w/anND, Too many basic differences, Members can
adhere, but not party)

(26 Aug., - Press release saijid Party is allied to AND. Bokamba and
Zandzou expressed interest in an approach to Forces du Changement )
(4 Sept. - party split - Mouyabi left. Bokamba-Yangouma and
Ganga-Zandzou are now its leaders. Too many internal differences)
(9 Oct. ACI - Poungui threatened to withdraw upsp from AND if pcT
allowed to enter) ‘

Union pour le Redressement Nationale
{(Was a candidate for Prime MInister.
gave .

support to Milongo)

On 3rd ballot withdrew and
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URP Alphonse Souchlaty-pPoaty Union Republicaine pour le Progres
“{President) (8/11/91 - Declared support of transition gov't - blamed econ

problems on PCT'!s bad work. cClaims 20,000+ members. Formed Dec.
90} :

(8 Sept. - installed 6 pérson bureau of regional commitee in
Sibiti, headed by Dieudane Mboungou)

*Out of party as of 4 Sept. 91
**18 Sept Bokamba's win

g dropped out due to improper action by chairman when he allied to AND, New Party
is UDPS - See above) ' :







