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The International Foundation for Electoral Systems (IFES) is a private, nonprofit foundation
established in September 1987 with a mandate to analyze, support, and strengthen the mechanics of
the election process in emerging democracies and to undertake appropriate education activities which
contribute toward free and fair elections.

The Foundation fulfills its objectives through programs in technical election assessment; on-site
technical assistance; poll worker training; citizen education in democracy; and election day activities.
IFES also serves as a clearinghouse for election-related information and experts,

IFES’ program activities have expanded dramatically since the worldwide shift toward democratic
pluralism and the ever-increasing demand for technical support services in the area of election
administration. In the past five years, IFES has sent over 30 pre-election survey teams to five
continents and provided on-site technical assistance to the election councils of Albania, Angola,
Bulgaria, Comoros, Congo, Haiti, Guinea, Guyana, Mali, Mongolia, Romania, Venezuela, and many
other countries. Election related material and equipment have been shipped to countries in Africa,
East-Central Europe, and Latin America. IFES election observers have produced comprehensive
reports on 15 elections on five continents, and post-election analysis reports have been completed
for eleven countries in Latin America, Asia, Central Europe, and North Africa.

Among IFES’ significant contributions have been the undertaking of training for voter registration
workers, poll workers, and other election officials in Bulgaria, Haiti, Mali, Madagascar, Nicaragua,
Paraguay, Romania, and the former Soviet Union. IFES has also used its resources to link election
administrators on a regional basis through conferences and symposia on selected topics in election
administration in Latin America and East-Central Europe.

IFES is a vital resource center for any nation seeking expert assistance in developing a sound election
process, an essential step in establishing and maintaining a democratic form of government. IFES
also serves as a clearinghouse for sharing information about any technical aspect of electoral systems,
including names of those expert in these systems and the materials essential to administering
democratic elections.

Leonardo Neher is a retired U.S. Foreign Service Officer who has served a wide range of posts in
Africa during his career. His last assignment before retirement in 1987 was Ambassador to Burkina
Faso. He has an M.A. in Political Science from the University of Chicago. Mr. Neher was a
member of the IFES pre-election assessment team in Togo in 1992,

Tessy D. Bakary is from Cote D’lIvoire and is currently a member of the Political Science faculty
at the University of Laval in Quebec. He is a founding member of GERDDES-Afrique and is that
organization’s representative in Canada. He has participated in seminars on election monitoring
sponsored by the National Democratic Institute in Benin, Congo, Niger, Cote d’lvoire and Burundi.
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EXECUTIVE SUMMARY

The Gabonese presidential election scheduled for December will test the commitment to
democratization of the regime that has governed the country for a quarter of a century. Because an
impending transition from one-party rule to multi-party democracy is nowhere more clearly
displayed, the eyes of much of Africa will be on that election. Most Africans and their friends from
abroad will wish the Gabonese well, hoping that the election articulates their will; others, some of
them not far away, will look with trepidation at an event that will certainly have implications for
them. By conducting a free and fair election and making a violence-free transition toward a more

democratic system of government, Gabon can present a model for the continent.

Gabon has been moved to this point in its evolution as a modern nation by popular pressures for
broader participation in government. It now has in place the rudiments of a democracy, nascent
institutions, basic laws and an increasingly involved citizenry. Its experience in conducting freely
contested legislative elections in 1990 gives it a capability lacking in many other countries moving
along the same path. It has ample resources to defray the costs of the election, but it will need

moral, technical and some material support from its friends.

The Gabonese government, as administrator of the election, will have the burden of proof that the
election is being conducted fairly. It will have to earn the credibility and endorsement of its own
people and the international community by moving promptly in response to allegations of abuse and

by respecting the rules of the game, as it expects its opponents to do.

There are two immediate tasks for the government, It must complete the legislative and
administrative requirements for implementation of the electoral code. Secondly, it must issue the
enabling legislation and orders (textes d’application) to permit the National Communication
Commission (NCC) to enter into its full functioning. It is likely that access to and control of the

media of mass communication will be one of the most contentious aspects of the run-up and
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campaign periods prior to the presidential elections. One important mechanism for resolving
conflicts around the issues of party and candidate access to state-controlled mass media will be a
functioning NCC, with adequate staff and budget and a well-defined mandate. Equally important
will be well-defined election regulations and procedures which are needed to flesh out the general

process described in the Electoral Code.

In addition to these immediate tasks, the government, the political parties and non-governmental
organizations, possibly with the assistance of the international community, must find acceptable and
effective means for the dissemination of information to the Gabonese public on the up-coming
election. A government-sponsored program of voter education should begin well before the election.
Political parties should be authorized to use all available outlets for the responsible dissemination of
their message. (In this context, recent reports of the jamming of broadcasts by the RNB’s radio
station are disturbing. IFES recommends that the government investigate the source of this jamming
and resolve any outstanding legal issues that stand in the way of full authorization of private radio
and television stations.) Non-governmental organizations can be involved in the electoral process
both through civic education programs and through non-partisan monitoring of the campaign and

election.

The IFES assessment team, in Gabon May 8-18, 1993 along with two staff members from the
National Democratic Institute, was welcomed warmly by all of its Gabonese contacts, both
governmental and non-governmental. It wishes to express its thanks to all those who generously
shared their time and information with the team, and to the Ambassador and staff of the U.S.

Embassy in Libreville for their assistance,
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INTRODUCTION

Like most of the African countries gaining independence from France just over 30 years ago, Gabon
faced the problem of having to draw together in a modern nation a plethora of ethnic groups, many
of them linguistically incompatible, some of them traditionally hostile to each other. The logic of
a one-party regime seemed unassailable at the time, and the Gabonese leaders, like their neighbors,

took that option for their system of government.

Three factors appear to have made the Gabonese system different from most others on the continent.
First, the relationship with the former colonizer never developed the bitterness it often did elsewhere.
Gabon accepted the relationship with France as a welcome one. Both its foreign and its domestic
policies assumed a continuation of the closeness and compatibility of pre-independence years; French
investment remained the cornerstone of the modern economy and French leadership in African and

world affairs received consistent Gabonese support.

The second condition was the wealth of the colony. From the outset, Gabon was rich in resources--

first lumber, then oil and minerals--and Gabonese society shared in that wealth,

Finally, throughout the period of one-party rule, the government maintained a generally open nature.
Both the holders of power and the contenders for it eschewed the seductive call of marxism or Afro-
communism or other forms of closed society. The human rights abuses, flagrant in so many other
countries, and often justified as struggles against counter-revolution or neo-imperialism, had far
fewer occurrences in Gabon than elsewhere. Reform movements had much of their impetus from
inside the single authorized political party and, when strong enough, wrought concessions from the
government. These cumulative demands and concessions led, in 1990, to basic restructuring of the
Gabonese system of government. The country finds itself today with a democratic constitution, an
elected legislature, and some fledgling institutions designed to provide checks and balances. The

next important stage in the process of democratization is the election of a president, scheduled for
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the month of December, 1993,

The government of Gabon requested assistance from the United States government through the
American Embassy in Libreville. Needed was a pre-electoral assessment, an evaluation of the
capacity of the country to organize and carry out a free and fair election and an identification of both
the tangible and intangible needs for the conduct of the election. The U. S. government in turn
requested that the International Foundation for Electoral Systems (IFES) conduct this study. The two-
person IFES team selected for the mission consisted of a retired American foreign service officer
with extensive service in Africa and an Ivoirian professor of political science, a specialist in
elections. Both were fluent in French. The team spent ten days in Gabon, May 8-18, meeting,

interviewing, consulting and observing. This report is the product of that mission,

This technical assessment was carried out in close cooperation with a two-person team from the
National Democratic Institute, which was in Gabon at the same time. The two teams held many.
meetings jointly, IFES is grateful to the contributions that the NDI team has made, both formally
and informally, to this report.

Gabonese hospitality and openness made the work productive and pleasant. Government officials,
from the President to the technical and support levels, were readily available and fully cooperative.
The media, political leaders, civic groups, the diplomatic corps, all helped provide the information,
insights and atmospherics that made a short study tour disproportionately productive. (A list of
contacts appears as Appendix A to this report.) The team recognizes its debt to these and many

others and would like to thank all of them for their participation in this endeavor.

Finally, a special word of appreciation is due the American embassy in Libreville for its fine support.
Its role in arranging for the mission, its logistic and moral support and its welcome hospitality were

invaluable.
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PART I. THE SETTING

A. THE COUNTRY AND ITS PEOPLE

Gabon, a country half the size of France, lies astride the equator on the west coast of Central Africa.
Dense tropical forests cover much of the interior. A narrow coastal plain widens around the mouths
of the Ogooue and several smaller rivers. The weather is hot and the humidity generally high.
Lumber was the country’s main export and the foundation of the economy until oil and other
minerals displaced it beginning in the 1960’s.

Ethnic identifications are strong. Gabonese generally attribute certain traits and characteristics to
their own and other ethnic groups. A population estimated at about one million (some estimates are
higher, some lower) is made of seven linguistic groups, the largest, the Fang, making up fully a third
of the total. The Fang are concentrated mostly in the northern, coastal areas, marking the
southernmost extent of earlier migrations, but as an enterprising, industrious people they are found
along the entire coast. The second largest group, the Pounou, in the southwest, account for about
a fifth of the population; the M’Bete, in the southeastern part of the country, a group to which
President Bongo belongs, represent about 15% of the total,

The foreign population, estimated to have been as high as 200,000 and today standing at about
150,000, is mostly African. A Lebanese business community of approximately 3,000 and a French
population of around 15,000 are also present.

B. FRANCE, THE ECONOMY AND GABONESE SOCIETY

Gabon was France’s richest colony in Africa. Its economy has always been centered on its exports,

and over all its modern history its people have gravitated to the coastal cities to share in the benefits.
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Rapid expansion of oil production after 1960 gave Gabon Africa’s highest per capita GDP.
Depending on estimates of the size of the population, that figure can fall between $3000 and $4000

per year. Some economic publications put it even higher.

The agricultural sector has had very limited development. Much production is directed to
consumption at the village level. Dense, impenetrable forests make most of the land unsuitable for
agriculture and heavy rainfall makes access to or from the rural areas difficult or impossible. Less
than one half of one percent of the surface of the country is under cultivation. Fully a quarter of
all the country’s foodstuffs must be imported.

With oil, manganese, and uranium adding their revenues to that of wood, government income soared
in the first two decades after independence, especially during the boom years of high oil prices and
expanding production. Construction in the coastal cities proceeded apace. The government became
the direct source of income for many Gabonese in an expanding civil service and for a large portion
of the population through the webs of family relationships spreading out from the capital. This wide
indirect access to the earnings of the mining sector contributed to a lack of Gabonese vitality in

private business. The country relies heavily on imports. There is little manufacturing of any sort.

The fall in world oil prices in the 1980s and a leveling off of Gabon’s rate of expansion of
production put this import-dependent country in trouble. Foreign exchange reserves disappeared,
domestic and foreign debts rose. A population accustomed to having what it wanted rejected
austerity measures recommended by the IMF, forcing the government, in 1990, to renege on many

of its commitments.

It is not entirely coincidental that France’s three most valuable colonies in Africa have enjoyed the
attentions of the former colonizer more than have others. All three, Senegal, Cote d’Ivoire and

Gabon, have, since independence in 1960, been headed by civilian presidents. Nor is it unrelated
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that each of the three has welcomed the basing of French military forces on its territory. Gabon

owes much of its relative political stability and its economic well-being to France.

Of all France’s former colonies in Africa, Gabon has maintained the closest ties with the
"metropole.” Unlike most of the others it was reluctant to accept independence in 1960 when France
formally dissolved its African empire. Commercial, financial and political relations retained an
essentially bilateral character, the resident French business and official communities continued to
grow. Throughout an era marked by strident African assertions of independence and denunciations
of colonialism and neo-colonialism, Gabon welcomed the French presence. When Congolese leaders
demanded the withdrawal of French troops from that country, they were moved to Gabon. A

contingent remains in Gabon today.

Gabon’s legal and educational systems remain essentially the ones implanted by France. Most of the
large manufacturing, mining, commercial and financial enterprises are French-owned and the resident
French community still owns and operates much of the medium-sized commercial establishment.
As elsewhere in the former colonies, the French franc, in its African form of the franc CFA, is the
country’s currency. OQil production accounts for a full third of Gabon’s GDP, and the French oil
company, Elf, has been a dominant presence in Gabon since oil was discovered and production got

under way after independence.

Gabonese society adapted to the moneyed economy in several ways. Government revenues were
enough to allow the construction of modern cities along the coast, endowed with fine hotels,
imposing office buildings, wide boulevards. Government offices, especially those of the presidency,
were housed in impressive buildings. Then, expectations rose to meet availabilities. High salaries
attracted a whole generation to government positions. Student scholarships became generous,

becoming even more lucrative than entry-level civil service positions.

Extravagance became standard, almost an expectation, for the president and for high ranking
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officials; perquisites of office blurred the line between imprudent expenditures of the national

treasure and outright corruption. Some ministers grew exceptionally rich.

Gabon's small population was insufficient to provide the services needed in a modern economy. The
goal of Gabonese students was to get government jobs, but in Libreville, not just everywhere. As
many as 200,000 Africans from neighboring and distant countries moved in to pick up the service
jobs (repairs, maintenance, domestic help) and establish themselves as shopkeepers and street
vendors. Only about five percent of the rural school teachers are Gabonese. Several observers,
including 3elf-critical Gabonese, told the IFES team that Gabon should be seen as an African Kuwait.
The oil money has drawn the Gabonese to white-collar jobs in the capital, leaving the service sector

and entrepreneurship to others.

A Gresham’s law seems to have been at work in Gabon, by which money drove ideology out of
circulation. The distinct policy differences found in most other African countries, still detectable in
the earliest days of Gabon’s independence before being suffused in the one-party regime, eventually
seem to have shrunk or disappeared. One potentially significant element of Gabonese society after
another seems to have focused on material benefits rather than on perspectives for the country’s
future. Student outbursts, although sometimes triggered by political events, and calling for an end
to corruption or oppression, have been based primarily on grievances over financial or administrative
matters. Gabonese interlocutors insisted to the IFES team that they could not identify the ideological
differences between political parties or describe the ideological or policy orientations of student
groups or labor unions. There are certainly differences, but it is preoccupation with tangible material

benefits that drives Gabonese society.

Civic activism was discouraged under the one-party system, but the special materialist quality of
Gabonese society contributed to the weakness of civic groups and lack of vitality in community
organizations. There are no significant women'’s organizations or advocacy groups in Gabon today.

A contributing factor was, of course, the omnipresence of a one-party government intent on
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controlling the political game, but the concentration on getting where the money was, and the ready

access Gabonese citizens had to it, informed the society.

C. INCREMENTAL DEMOCRATIZATION: RECENT HISTORY

As in all of France’s African colonies which attained independence in 1960, Gabon was governed
at the oufset by politicians who had grown up under French rule, had been educated in French
universities and whose political ties were to French political parties or to their offshoots in Africa.
There were two main parties in Gabon. One of them, the Bloc Democratique Gabonais(BDG), was
led by Leon M’ba and was affiliated with Houphouet-Boigny’s Rassemblement Democratique Africain
(RDA) which advocated the breakup of the French-inspired federations of West and Equatorial
Africa. The other, the Union Democratique et Sociale Gabonaise (UDSG), led by Jean-Hilaire
Aubaume, was associated with Leopold Senghor’s Parti de Regroupement Africain (PRA) which
wanted to preserve them. M’ba became the first president of an independent Gabon, the two parties
essentially merged for a time, then M’ba’s party dominated the political scene. Two years after Vice
President Albert {(now Omar)} Bongo succeeded M’ba, who died in 1966, the new president installed
a single party regime. Bongo’s Parti Democratique Gabonais became the only authorized political
party.

In attempting to build a sense of nation, the government of Gabon, like most of those in sub-Saharan
Africa, was confronted with the problem of ethnic particularism. The single-party regime was
thought by many African leaders to be the best instrument for bringing all tribal, linguistic and ethnic
groups into the new nation. In Gabon, the grouping of ethnicities in the party also brought with it
into the PDG all tendencies and perspectives, all idealism and all ambition. It is not surprising,
therefore, that demands for political reform first began to be expressed within the party. At a party

congress in 1989 a group of younger political activists, calling themselves the renovateurs, began
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to voice criticisms of the single party system and to cail for an opening of the political system,

President Bongo’s governing style has been characterized by a measure of flexibility, when
necessary, and personal accessibility to his opponents. In many of the major confrontations,
especially those marked by violence, he has yielded to some, but not all, of the demands of the
dissidents. The style and tactic paid high dividends in the rapidly unfolding events of 1989-90.

The year 1989 ended with widespread dissatisfaction and political uncertainty. Two coup plots,
secret arrests, two deaths in police custody and growing restlessness on the university campus
marked the period. Another significant event of that year had been the return to Gabon of one of
the leaders of the Mouvement de Redressement National (Morena). This group, formed in the early
1980s and operating from France after suffering the arrest of much of its leadership in 1982, was
sharply critical of Bongo and his regime for extravagance, mismanagement and corruption. From

France, and in 1989 from within Gabon, Morena continued its campaign for a multi-party system.

In February 1990, a Special Commission for Democracy, established by the Central Committee of
the PDG, called for an end to the single-party system. Bongo proposed immediate steps toward
democratization, including replacement of the PDG by a party which would lead through a transition
period to a multi-party system over a five-year period. Legislative elections scheduled for early in
1990 were postponed for six months. Mandatory dues to the PDG were suspended. A national
conference was convened. Bongo’s ready acceptance of these changes may have been partly

responsible for abandonment of reformers’ demands that the conference be a sovereign one.

Two thousand delegates, representing some 75 political organizations, assembled in Libreville in
March 1990 for the national conference. They rejected Bongo’s proposed creation of a new political
party and the five-year period for the transition, and insisted on immediate introduction of a multi-
party system and the formation of a new government. They demanded guarantees on press freedom

and on constitutional changes to consolidate the gains they had made. Bongo acceded to these

10
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demands, appointed a new prime minister and new government and resigned as Secretary General
of the PDG. Constitutional amendments were approved in May, a month after the conference ended.
The incumbent president was to serve out the remainder of his term until 1994 and a multi-party

presidential election was to be held in December, 1993. A new constitution was to be drafted.

In May 1990, Joseph Rendjambe, the Secretary General of the Parti Gabonais du Progres (PGP),
died in mysterious circumstances. Riots and pillaging followed. Destruction around Port Gentil,
where EIf, the French petroleum company, has its headquarters, and the center of Rendjambe’s
ethnic group, the Myene, was especially severe. Rioters looted and burned property and businesses
belonging to President Bongo there and in Libreville, believing him to be implicated in the affair.
For the second time (the first was in 1964 to put down a coup against Leon M’ba) French troops
moved in, this time to protect French nationals. Elf closed down its operations temporarily. A state

of emergency was declared.

D. THE INSTITUTIONS OF A DEMOCRATIZING SOCIETY

The new constitution of March, 1991, presents a detailed bill of rights and provides for a clear
separation of the executive, legislative and judicial powers in a presidential system. It also created
two entities specifically designed to protect the democratic form of government: a Constitutional
Court and a National Communication Commission. The Court is required to pass on the
constitutionality of laws as well as the regulations of the National Assembly, the National
Communications Commission and the National Economic and Social Council, this last-named a
consultative rather than decision-making body. The Court is specifically charged with ruling on the
validity of any election. It may hear cases brought by any voter, candidate, political party or
government representative. Three of the nine judges are named by the president, three by the

National assembly and three by the Superior Council of Magistrates.

11



IFES Pre-Election
Assessment: Gabon

The National Communication Commission is responsible for monitoring the freedoms of expression
guaranteed by the constitution. It has broad powers to assure equal access to "communication” by
groups and individuals and can control the content and manner of broadcasts by private and public
radio and television. It is granted enforcement powers of its own and can also bring disputes to the
Constitutional Court. Three of its nine members are chosen by the president and three by the

president of the National Assembly; three are elected by their fellow journalists.

Critics of the regime point out that the ruling party has a dominant position in these two important

bodies, given its ability to influence the choice of, or actually choose, two-thirds of the members.

The legislative elections of September and October 1990 produced, finally, after re-runs and
adjustments, a national assembly made up of members of eight parties. Sixty-three of the 120
members were from the government party, the Parti Democratique Gabonais (PDG); 20 seats went
to the Rassemblement des Bucherons (RNB), a splinter of Morena; 18 to the Parti Gabonais du
Progres (PGP); seven to Morena, six to the Association pour le Socialisme au Gabon (APSG); four
to the Union Socialiste Gabonaise (USG); one to the Cercle pour le Renouveau et le Progres; and
one to the Union pour la Democratie et le Developpement (UDD). (Subsequent defections by a small
number of deputies have resulted in the following party strengths in the National Assembly: PDG -
65 seats, PGP - 17, Bucherons - 16, FAR (Forum Africain de Reconstruction - a grouping of smaller
parties) - 7, USG - 4, Morena - 2. Four parties have one seat each, and there are five independent

deputies.)

All these institutions are new and untried. Each is exploring the limits of its powers and prerogatives.
In carrying out its role of examining the constitutionality of the Electoral Code, the Constitutional
Court went further and offered suggestions for improvement; the CNC allocated a radio frequency
to an opposition political party, apparently without waiting for all bureaucratic hurdles to be cleared;
the Assembly has provided an opportunity for members of the government party to distance

themselves publicly from its policies and move out from under its discipline. (At the time of the

12
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IFES team’s visit to Gabon, the NCC was still without the legislation and presidential and ministerial
decrees needed for its functioning. Aside from the constitutional provision which created it, the

entity had no structure, budget or being.)

E. POLITICAL PARTIES

The 2000 delegates to the National Conference of March, 1990, invited to form political parties, each
of which was to receive financial aid from the government, broke into more than 70 self-declared
parties. Each was granted 20 million francs CFA and a four-wheel-drive vehicle in order to be able
to conduct the legislative electoral campaign. Many of the parties, some little more than family and
friends, disappeared with the government’s largess and have not reappeared. Only the 15 parties
which had registered at the time of the conference entered the campaign. Seven of them succeeded

in electing at least one deputy to the assembly.

Except for the PDG, each one is based on an ethnic grouping. None is clearly ideclogical, few
present programs. The common themes are that it is time for a change, that democratization is here
and the regime that represents the old one-party system should be changed. There are charges of
corruption and enrichment of members of the present government, but in the absence of party
platforms or programs, and evidence that the new leaders would be more honest and fiscally prudent
than their predecessors, the single most important issue likely to be presented to the voters is

continuity vs. change.

The Parti Democratique Gabonais (PDG)

Since its founding by President Bongo in 1968 as the single authorized political party, the PDG has
gone through several changes. Until 1981 it was an integral part of a unitary government. Bongo

himself was president of the country and effective (although not titular) head of the party. It was in

13
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that year that he surrendered his functions as head of government to the prime minister, in part to
defuse a growing dissatisfaction in the party ranks. This dissatisfaction broke into the open at the

second party congress in 1979 in the first open intra-party criticisms of the president and his

government.

As the only legal party, the PDG encompassed most all persuasions and incorporated all interests.
The old casiques--the solidly entrenched first generation supporters who had benefitted most from
their years of loyalty to Bongo, the younger would-be reformers, and the fully committed Bongo
supporters all found themselves elbow to elbow in the same big tent. With increasing demand for
wider political fields of action came an ever greater flexibility on the part of the government. As
dissidents have moved to form their own political parties, the PDG has taken on a clearer and more
restricted definition as an instrument for the re-election of the president and a bulwark for protection
of the interests of those who have profited from the Bongo regime and those who expect to do so.

The PDG is betting on five more good years.

This quality of a party dedicated to the defense of tangible interests makes it the only one that is non-
ethnic,or multi-ethnic in Gabon. Bongo has carefully balanced the membership of his governments
among the ethnic groupings. The prime minister is always a Fang, the vice prime minister a
Bandaji, the president of the National Assembly a Myene. In the last government before the
introduction of the multi-party system, no secretary of state--the rank just below that of minister--was
from the same ethnic group as that of the minister himself. Throughout the government, just such
a balance of ethnic groupings has been evident. Most of the ethnic groups fear potential domination
by the Fang, the largest and the most assertive of the ethnic groups of the country. President Bongo,
himself a member of a very small ethnic community from the southeast corner of the country, has
used both the government structure and that of the PDG to assure a balance in order to minimize

ethnic differences and control rivalries.

New parties and newly announced candidates for the presidency necessarily come from the PDG.
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All political activists are former members. The party is also experiencing some aisle-crossing in the
National Assembly. Four PDG deputies voted against the electoral code presented by the
government. One of them, Jules-Bourdes Ogouliguende, is at this time considered a leading
opposition contender for the presidency. He resigned from the PDG and as president of the National

Assembly late last year and announced his candidacy as an independent in May 1993,

The PDG holds 63 of the 120 seats in the National Assembly. It publishes two newspapers, one a
daily, the other a weekly.

The Rassemblement National des Bucherons (RNB)

The RNB is a lineal descendant of the first opposition party to emerge from clandestinity in 1981,
the Mouvement pour le Redressement National (Morena). Had it not issued on-again, off-again
boycott orders during the legislative election campaign in 1990, it might have scored important gains.
The election gave it only 20 deputies, only two more than a much weaker party. The RNB is a Fang-
based party and has the strongest and broadest organizational structure of any of the opposition
parties. Father Paul Mba Abessolo, the party leader and a probable candidate in the December
presidential election, is a Fang from the north of the country. The party includes substantial
elements of unemployed and sometimes unruly young people. The Secretary General, second-
ranking party leader is a Bapouna from the south of the country. The party publishes the most

widely-read weekly newspaper in the country.

The Parti Gabonais du Progres (PGP)

The party is headed by Pierre-Louis Agondjo Okawe, a distinguished lawyer who is generally
considered to have somewhat leftist leanings but among whose clients is Elf Gabon, the French oil
company based in Port Gentil and operating in the areas where PGP ethnic identification (Myene)

is strongest. Some observers believe that the PGP either instigated or encouraged the riots of 1990
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that brought the intervention of French troops. Partly as a result, this small party has an image of
strength that extends beyond its ethnic center, It publishes a weekly newspaper with a small

circulation,

In addition to these three parties, which hold 101 of the 120 seats of the National Assembly, there
are 12 that participated in the legislative elections of 1990 and are officially recognized by the

government. Most of them publish weekly newspapers; all are based on ethnic communities.

Despite the choice of names for the parties--the words "socialist" or "socialism" appear in several

of them--the absence of declarations of party platforms or programs is taken by most of the
politically active population, including the government supporters, as evidence that none of the
opposition parties would change the overall direction of the economy or the domestic or foreign
policies of the country. There is a certain amount of dissatisfaction with the government’s
management of the economy and uneasiness about the growing debt burden. There are persistent
charges of corruption. Many of the opposition leaders, however, have themselves profited from the
largess of the Bongo regime, in government or in the economy, and are vulnerable to criticisms

stemming from the closeness of their past association.

F. THE CAMPAIGN

The official campaign period is the month preceding the election. Although no open campaigning is
now underway, the parties are building or reinforcing their structures and discussing strategies among
themselves and with each other. Active negotiations and soundings are in progress. The parties and

their leaders are looking for money for the campaign.

The government has launched widespread, sometimes hasty, construction projects around the

country, assumed by many to be a part of Bongo’s re-election campaign. Roads are being improved
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or paved, schools built and public facilities improved. Leaders, including President Bongo, are

moving out of Libreville into the countryside to strengthen their structures and develop support,

There is a trend toward indiscipline and lawlessness in the country. Roadblocks are appearing on
rural highways, ostensibly as protest against government neglect and in support of demands for better
services, but they are taking on political overtones. Some observers claim that opposition political
parties, notably the RNB, are instigating the disorders to show their strength and the weakness of
the government.

A principal preoccupation of the government and the political parties is the question of access to the
government-owned radio and television facilities. The electoral code assures equal access by all
candidates to the state-owned media, specifying equal broadcast time and equal space in the print
media. Television is especially important in Gabon; an estimated 300,000 people watch it daily, the
only country in Africa where television reaches a larger audience than radio. Opposition parties and

candidates are demanding access to these media even before the official campaign period begins.

The RNB requested approval to begin broadcasts from its own radio station and requested assignment
of a frequency. It began broadcasting immediately upon receiving the frequency granted by the
National Communication Commission, but the broadcasts have been jammed, the government

contending that operation of the station was not yet approved as required by law.

The security forces of Gabon do not have a history of intervention in election campaigns. They did
not play an intimidating role in the 1990 election and are not expected to do so in the presidential
election in December. Candidates have free access to all parts of the country, but may be limited

somewhat by the locally mounted roadblocks and by the state of security in some regions.
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PART 1II. THE LEGAL FRAMEWORK

A. THE NEW CONSTITUTION: CHOICES AND CONSEQUENCES

In adopting a new constitution, the framers had to decide which offices would be filled by popular
election, how elections would be held and when, and, for the National Assembly, how the seats
would be allocated among the winning candidates. Among the most important choices to be made
were that of the relationship between the executive and legislative branches and that of the choice
of electoral systems--plurality, majority or proportional representation. The choices have political
consequences and far-reaching effects on the ability of the system to function. Moreover, they can
influence the basic orientation of the nascent democracy. The most fundamental was the choice

between presidential and parliamentary supremacy.

Some of the choices that have been made in the past several years have already had visible effects
in the National Assembly. They reflect the political situation at the time they were made, but the
consequences may endure. The new constitution was approved by unanimous vote of the Assembly
while the electoral code was approved only by the members of the majority party without support

from the opposition.

Before looking closely at the constitutional structures of the new regime, several observations are
in order. First, it should be noted that the political institutions imported to Gabon are designed for
a fully developed democracy with established political parties, a strong civil society and an educated

populace. In a number of ways Gabonese society does not present that aspect.

Secondly, it is evident that the new constitutional framework is in many respects closely patterned

on the French constitution of 1958, although the Gabonese drafters have introduced a number of
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interesting innovations. In one of them, the president develops national policy in a dialogue with the
government which then is charged with its implementation. The constitutional elaboration of basic
rights is ample; the more technical and practical provisions on the allocation of powers between the

institutions derive from the French constitution.

Thirdly, the regime created by the constitution can best be described as a semi-presidential one,
differing importantly from the previous one in its establishment of a legislature that diminishes the
president’s prerogatives. But despite this sharing of power, the Gabonese president will have more
powers than his French counterpart. The system of elections will also have effects on the relations

between the branches of government.

B. A SEMI-PRESIDENTIAL MAJORITARIAN SYSTEM

Of the two basic types of democratic regimes, parliamentary and presidential, the Gabonese have
chosen one that has elements of both, a semi-presidential regime closely patterned on that of the
French one: a president elected by universal suffrage and granted specific powers, with a Prime
Minister and government responsible to an elected parliament. The system’s effectiveness depends,
as in France, on the political--and political party--relationship between the President and the

government. "Cohabitation” is always a possibility.

While he is the "supreme holder of power,” the president shares power with the Prime Minister.
Together they make national policy. He promulgates laws, has an effective veto (which can be
overridden) and can refer cases to the Constitutional Court for examination. He both appoints and
dismisses the Prime Minister who must, however, have the approval of the legislature. Together,
these provisions mean that an effective, functioning government must rest on a majority

representation in the legislature.
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C. LIMITED LEGISLATIVE POWERS

The Gabonese adaptation of the French system of government, a "rationalized parliamentary
government” (“parlementarisme rationalisé "), creates a legislative branch that is weakened vis-a-vis
the executive branch, Moreover, during the present legislature’s term, marked by the dominance
of the government’s own political party, the experience may set precedents for the relationship
between the two branches and have an influence on the lawmaking process. It may also,
incidentally, smooth the transition and help to avoid pitfalls of too rapid change. In sum, Gabon is

reinventing parliament as a political institution.

The election system that was selected--election by simple majority--produced a legislature with a
strong ruling party (PDG) representation, which a proportional representation system might not have
done. In the absence of large defections or the calling of new legislative elections, the PDG’s control
seems assured. As in the voting on the electoral code, government-sponsored measures will probably
have smooth sailing in the parliament. Consequently, the president and the PDG party leaders have

a dominant role in the deliberations and actions of the present legislature,

D. CONSTITUTIONAL COURT

Although the provisions for this body are treated separately in the Constitution from those pertaining
to the judiciary, the Constitutional Court (CC) is an integral and important part of that branch of
government. In addition to a High Court of Justice, created primarily to exercise control over the
president, this Constitutional Court is the highest constitutional jurisdiction in the country. It can
be addressed by any citizen or body, and has the responsibility to pass on the constitutionality of
laws before they are enacted, as well as on the internal rules of the Nationa! Assembly and on any
measures infringing on basic rights or freedoms. The nine members of the court must include at

least three judges and four lawyers. They are chosen for seven-year terms, renewable once. In view
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of the fact that three of the members are chosen by the President and three by the President of the
National Assembly, who is selected by the members of the National Assembly (currently controlled
by the President’s party), the initial composition of the court appears to cushion a transition away

from the strong presidential system that has existed for the last quarter century.

E. NATIONAL COMMUNICATION COMMISSION

Several provisions of the new constitution reflect a reaction against the old system. The National
Communication Commission (NCC), together with the CC, is perhaps the most immediately
recognizable creation marking the break with the past. The constitution gives clear, specific powers
to the Commission to regulate production and distribution of information throughout the country.
It also gives the Commission the power to control content of programming and to allocate broadcast
time. More to the point of this report, the NCC is empowered to assure "equitable treatment” to all
political parties and to enforce rules in effect for broadcasting during election campaigns. Three of
the nine commissioners are elected by their peers in the media, three are named by the President and

three by the president of the National Assembly.

F. CHARTER OF POLITICAL PARTIES

The constitution provides for the free creation of political parties and sets out the modalities for
registering them and obtaining official certification. Temporary certification is granted upon
submission of the application to the Ministry of Territorial Administration. Final certification,
however, may take as much as three months. Parties must subscribe to principles and meet

minimum size and funding conditions that may be difficult to verify or be subject to interpretation.
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G. ELECTORAL CODE

Although the electoral code provides for election by proportional representation at the departmental
and municipal levels, it establishes a majoritarian system for the presidential and the national
legislative elections. Both of the latter elections provide for a second ballot if no candidate obtains

a majority of the votes cast in the first round.

As noted above, the electoral code was voted in the legislature by the government party, the PDG,
without the support of the opposition, a situation that gave rise to charges that the law had been
tailored to ensure victories by the governing party. Arguing that the electoral code offers
opportunities for fraud and gives rise to disputes at all stages of the election preparations and
conduct, opposition leaders have put forth suggestions for changes aimed at removing ambiguities,
altering structures, and clarifying rules.

Many of these suggestions of change had been anticipated by a document formulated in 1991 by the
opposition parties grouped in the "Coordination de !'Opposition Démocratique” (COD). This
document, known as the 17 Prealables de la COD, addressed issues relating to the entire electoral
process. The 17 Prealables became the center of public debate during and after the passage of the
electoral code by the National Assembly. The government-owned television and radio have
presented some of the debate, and in a recent televised appearance, Prime Minister Oye Mba
mentioned some of the concerns over the electoral law. He took the opportunity to sum up the
progress made in the conduct of the electoral process, highlighting some of the concessions made
to the opposition, assuring listeners that foreign observers would be invited to be present during the

elections.

The broad nature of the opposition’s concerns expressed to the IFES team represents a lack of
consensus over the terms of the electoral code itself and a lack of confidence in the authorities who

promise to amend it and who will have a predominant role in its implementation. But it also forms
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part of the Africa-wide debate over elections, Examples of mismanagement, fraud, intimidation and
outright cheating are not hard to find. There is a continent-wide skepticism about the willingness
of sitting African governments to risk losing power through the vote. Gabon is showing the local
version of 50 years of African disillusionment with elections. In addition to its own history of non-
competitive elections it is surrounded by examples of rulers who try to manipulate the process to
perpetuate themselves in power. Elections have not yet become institutionalized in Africa, and in
the absence of general citizen interest in politics and elections, lack of experience in electoral choice
by voters, lack of trained and skilled personnel for their administration, coupled with material
deﬁcieﬁcie’s (ballot boxes, polling booths, etc.) and uncertain administrative capabilities (reliable
census, updated electoral lists, accurate identification system, etc.) often observed in Africa, a certain

measure of skepticism, even cynicism, is understandable.

Maybe more importantly, the debate is serious because of what is really at stake in an election.
What fate will be reserved for the loser of the balloting, especially an incumbent ruler, the day after
elections? The issue of the economic, social and political consequences of defeat is crucial when the
process is seen as a zero-sum game, which it often is. It is exacerbated by the distrust political
leaders often have of each other in an arena in which the rules are only beginning to be formulated

and the opponents’ commitments to them are untested.

The technical evaluation of the electoral process which follows must be understood in the light of
this general historical, political, social and psychological background. It is based on the views of
the Gabonese leaders, administrators and political activists interviewed by the IFES team. The legal
data are provided by the electoral code, relevant laws and other documentation. It must be noted
that at the time this report is being prepared the seven implementing texts (rextes d’application) of
the electoral law are still awaiting approval by the administrative branch of the Supreme court. They
were expected to appear within a few weeks after the departure of the mission. Their absence is a

cause for concern,
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PART III. TECHNICAL ANALYSIS AND RECOMMENDATIONS

A. ORGANIZATIONAL STRUCTURE OF ELECTION ADMINISTRATION

The entire election process in Gabon is under the direction of two types of commissions established
by the code. The Minister of Territorial Administration (MINAT) heads the committee charged with
material organization of elections, the Commission Chargee de I'Organisation Materielle (CCOM).
He and his ministry organize and supervise the elections. The CCOM membership and functioning
are determined by decree. Representatives from political parties and groupings are given the status
of observers on the CCOM. (Article 6).

There are two types of commissions in the second category: the Commissions Départementales et
Provinciales de Centralisation des Résultats Electoraux (CDCRE and CPCRE) and the Commission
Nationale de Centralisation des Résultats Electoraux (CNCRE). The CDCRE, at the level of each
of the 43 départements, and the CPCRE at the level of each of the 9 provinces, are charged with
collecting and forwarding the election results in their respective jurisdictions. They are chaired by
the prefets and the governors. Their members, named -by the governors at least eight days before
the election, must include representatives of candidates, political parties and groupings, "at parity."
(Articles, 93, 94).

The CNCRE based in Libreville is charged with consolidating election results at the national level.
The members, named by the MINAT, include, again "at parity,” representatives of candidates,
political parties and groupings. The CNCRE is chaired by the minister assisted by two vice-chairs,
the first representing the majority and the second the opposition {Articles 97, 98).

An important part of the debate over the electoral process in Gabon is focused on the composition

and internal rules of procedures of these commissions, mainly the CCOM (Article 6) within which
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the representatives of political parties and groupings have only the status of observers.

Opposition leaders are concerned that the material and technical organization and supervision of the
election (voter registration, electoral lists, voter identification cards, location of polling places, etc.)
could be more decisive than what could occur in the voting booths. Rather surprisingly to the IFES
mission, none of the people interviewed advocated an independent electoral commission on the
Anglo-American pattern. They suggested, rather, full and direct participation of the representatives
of the opposition at each step of the electoral process. They all questioned the real meaning of the

term "observers" applied to the representatives of parties and political groupings.

When IFES raised the question with government officials, they held that the direct involvement of
the parties in the material organization and supervision of the election could lead to impasses. They
cited Senegal and Congo as examples. Moreover, they added that observers need not be inactive;
the representatives of political parties and groupings can make suggestions and observations and take
positions at any step of the preparation of the election., What is not clear at this point is the real

weight those suggestions and observations will have, in the absence of guarantees.

The distinction between "observer” and "representative” in the two types of commissions is a subject
of concern among party leaders. The reasons given by the government for the distinction are not
fully convincing, and it does lend substance to the opposition’s fears that the material organization

of the election may prove to be a determining factor,

Moreover, the wording of the provisions of Articles 6 and 93-98 is different. Vocabulary may have
important political meanings here. While Article 93 states that the CDCRE and the CPCRE, must
("doivent”) include representatives of candidates and parties, the same compulsory requirement is
not made either for the CCOM in Article 6 (“Les partis... y participent... ") or for the CNCRE in
Article 98 ("..les candidats... sont representés a parité”). By the same token, while Article 94

specifies the deadline for the nomination of the members of the CDCRE and the CPCRE, Articles

25



IFES Pre-Election
Assessment: Gabon

6 and 98 are mute on this important topic. Given this lacuna, the CCOM could be created at the last

moment, when all the significant decisions have been made and all preparations are final.

B. GENERAL RECOMMENDATIONS ON ELECTION ORGANIZATION

The government of Gabon must understand that, at this stage of transition from a one-party system
to a multi-party democratic one, the government bears the burden of proof of neutrality and goodwill
in its conduct of the presidential election. It has strong levers of control throughout the process, and
both Gabonese and foreign observers expect it use those powers judiciously demonstrate its
commitment to the electoral process. It will also be expected to demonstrate firmness in maintaining

discipline over its own supporters at all levels.

With only six months to go before the presidential election, the cadence of government decisions and
actions must be accelerated if problems are to be identified and solved in time to avoid
misunderstandings and minimize conflicts. The IFES team notes several general activities which
should be undertaken by the government if it is to demonstrate its commitment to timely and neutral

administration of the presidential election processes.

. The census needs to be completed as scheduled if it is to be used as a basis for the
establishment of voters’ lists and the issuance of voters’ cards. The lists themselves must be
drawn up promptly and made public in time for challenges to be made and resolved. Failure

to make the lists available in a timely way could jeopardize the entire election.

L The rextes d’application for the electoral code and for all laws pertaining to the election
process should be issued promptly. From discussions with government officials, the IFES
team believes these texts will resolve some of the thorniest problems, but in their absence

they give rise to suspicions and distrust.
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L The necessary implementing legislation for the National Communication Commission should
be completed without further delay, allowing it to set the ground rules for media access not
only for the official campaign period but for the entire run-up to the election. In the absence
of clear delimitation of authority, such contretemps as the Radio Liberté affair are bound to

Trecur,

] The government should launch a vigorous education and sensitization campaign to prepare
the electorate for the presidential election campaign and the election itself. The importance
of debate, the need for tolerance of opposing views and the rights of citizens to express their
choices in secret balloting should be among the topics to address. Instruments and
institutions available include the state media, schools, administrative agencies and the political

parties and candidates themselves.

. The government should consider arranging presentations and debates by all serious

candidates, in person, in print and on the radio and television.

° The government should without delay review its material and technical needs and approach
international organizations and friendly foreign governments for assistance it may need during

the run-up to the election and during the election itself.

C. COMMENTS AND RECOMMENDATIONS ON ELECTORAL CODE AND
PROCEDURES

Electoral Code

If the representation at parity of parties and candidates in the CDCRE, CPCRE, and CNCRE is
acceptable, the same system of representation in the CCOM should be feasible without jeopardizing

the management and supervision of the elections. The amendments suggested here are intended to

27



IFES Pre-Election
Assessment: Gabon

establish the same uniform pattern of representation and participation of parties and candidates in all
the commissions established by the electoral code. A second purpose is to broaden this presence to
include members of civic organizations or of the civil society at large. Democratic politics and
elections can no longer be conceived as the sole domain (chasse gardée) of politicians, however
shrewd, astute and professional they may be. Finally, the amendments should set a much earlier
deadline (ideally, this would be six to twelve months) for the selection of the members of the

different commissions than is done in Article 94 in which the deadline, eight days, is far too short.

Recommehndation:

] Articles 6, 94 and 98 should be amended to broaden the participation of the political parties
in the CCOM, and the CDCRE, CPCRE and CNCRE and to set an earlier deadline for the

establishment of these commissions,

Electoral register (Articles 7-13 and 18-41)

As in Nigeria, there seems to be uncertainty about the size of the population of Gabon; estimates run
from 800,000 (or even less) to 1,300,000. There is skepticism about extant figures, some opposition
leaders contending that during the 1990 legislative elections the number of voters exceeded that of
the population. They believe that the general census, if well and honestly managed, would serve to

limit fraud by multiple voting, voting by foreigners, etc.

The IFES team was unable to check the 1990 voting registers and can have no informed opinion on
this issue, except to say that the integrity of the present census will have a direct bearing on the

quality of the election itself.

After determining who votes on common and uncontroversial grounds (Articles 7-11), the code
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makes clear that meeting the basic and legal criteria for voting (citizenship, age, non-conviction on
criminal charge, etc.) is not sufficient for a person to cast a vote; a Gabonese citizen must also have

his or her name on the electoral register of a given constituency.

The process of compiling the electoral register is detailed in Articles 18-41. It is an administrative
task that is greatly simplified in countries with established identity cards and regular registration of
residence. That is not yet the case in Gabon, and what is debatable is whether the burden for
registering to vote should be placed on the citizen, as in the USA, or devolve on the administration,

as in the French recensement administratif, with the possibility of changes at the request of electors.

* One official interviewed suggested the former, but the IFES team believes this system may disqualify

many voters.

If the code specifies when the electoral register is open, (the deadlines established in Articles 20 and
21 for obvious reasons of calendar cannot be meet prior to the upcoming presidential elections), it
is mute on how and where voters can register. Whatever ambiguities exist in this area, if they are
not cleared up by the forthcoming decrees and laws of implementation, should be addressed without

delay.

Recommendations:

L Conduct an administrative census (recensement administratif) for the establishment of voters’

lists.

An administrative census, using the French systern of automatic registration (inscription
d’office) in the preparation of the electoral lists is quicker and less costly than a general
census and can be completed before the general census is done. The deadlines established
in the code for the amendments and changes in the electoral lists are relatively short and the

electoral lists established on the basis of an administrative census would be open for
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challenges in time to deal with them,

° Clarify the process of registration.

The code could be clear and precise on how and where to register in order to indicate upon

whom the burden is placed. The following measures are suggested:

a)} Give full participation and representation to representatives of parties and political
groupings, civic organizations and independent candidates (Article 20) in the commission in
charge of the annual revision of the electoral lists. This duty could be assigned to the

CDCRE and CPCRE as revised above instead of creating new bodies.

b) Add a compulsory deadline to the provisions of Article 19 and extend the one stipulated
in Article 21. These changes are self-explanatory, aimed at assuring compliance without

prejudice to voters or candidates.

Electoral campaign (Articles 53-56)

In the absence of the implementing texts of the electoral code and that of National Communications
Commission (NCC), very few positive comments and recommendations can be made pertaining to

the regulation of the electoral campaign.
The choice of the length of time--14 days or one month--planned for the electoral campaign in Article

53 should not depend exclusively on the will of the administration. Whatever the length, 14 or 30

days, it should be stated in the law.
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Recommendation

] Specify the length of the campaign period and the period open for campaigning before the

second round.

Media Access

Given th¢ important role devoted to the National Communication Commission in monitoring the
media, controlling access to state radio and television, that body will play a major role in creating
and maintaining a climate of fairness throughout the campaign. We reiterate here the importance
of completing the legislative and administrative actions needed to give the NCC its capacity to fulfill

its full constitutionally granted responsibilities.

Recommendation

] Complete the legislative and administrative actions necessary to allow full functioning of the
National Communication Commission.

Voting Procedures (Articles 52 and 57-100) and Materials

(a) Ballot Design

Samples of ballots and other electoral documents (procés-verbal, liste d’émargement) and material

and equipment were not available to the IFES team. The main reason was the delay in issuance of

the implementing laws and regulations discussed above, In discussion with opposition parties and

officials, the issue of using multiple vs. single ballot was not raised. There seems to be a consensus
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on the use of the muitiple ballot, thought to be best suited for the part of the population which is

illiterate.

(b) Polling Places and Poll Workers

The estimated number of polling places is 4,000, with a maximum of 500 voters per site, a

reasonable figure.

Each polling place is to be administered by a president and four assistants, all literate; a secretary
can be added to this number if requested by the majority of the members of the polling place. The
president and the assistants are named by the prefet or the governor. The code allows the presence

of the representatives of candidates and of lists of candidates (Article 60).

(c) Ballot Secrecy

The secrecy of the ballot is fairly stipulated (Articles 61-64), and the code is relatively detailed on
the responsibilities of each member of the bureau of the polling place. The implementing texts are
expected to add details and clarifications. The main question here is whether each person involved
in the electoral process on election day will be well aware of what her or his duties are. A thorough
training of the polling station presidents will be necessary, so that they are fully aware of their duties
and the procedures stipulated in the electoral code, and so that they are able to train the other

members of the bureau staff.

(d) Voter Identification

The system of identification of the voter required in Article 75 is fair and well suited for the
Gabonese cultural and social context. The provisions to avoid fraud at the level of the polling place

are detailed in Articles 78-80, and should be enforced.
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Recommendations

L Train Election Officials and Polling Place Workers.

The lack of experience in competitive elections is an important issue which must be faced.
Poll workers and all election officials, along with representatives of candidates and political
parties and groupings, should be given serious training in order to make them aware of their
rights and obligations on election day.

[ Design a system of proxy voting that meets the secret ballot requirements

It is not certain that large numbers of Gabonese are working and living abroad, thus it seems
that absentee voting is not a problem of great significance. However, the code establishes
clearly and fairly the mechanism for absent voters to designate someone to vote for them by
proxy (Articles 82-85). As this mechanism could lead to some forms of abuse, it would be
wise to draw up a ballot and establish voting procedures as secure as those in effect at the

polling places.

. Involve the Constitutional Court at the local level.
The code makes clear that the CC is charged with the control of the regularity of the
electoral process and the validation of the election results (Article 160). It could very useful

to associate the CC with the monitoring of election activities on election day, possibly by

assigning specific duties to magistrates at the level of department or province.
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The Counting Procedure

Ballots are counted locally at the polling station immediately after the station is closed. The counting
is done in public, and in the presence of the representatives of candidates. The results are announced
immediately by the president of the polling place (Articles 86-92). This procedure minimizes the
risk of fraud and error and reduces the length of time devoted to the counting. (The polling places
close at six o’clock in the evening; officials at the MINAT should assure that flashlights and other
backup lighting equipment are available, especially in rural areas.)

The provisional results of each polling station are reported to the department level (CDCRE), then
to the provincial level (CPCRE) and finally to the national level (CNCRE) {Articles 95-96).

The CNCRE based in Libreville will make the final tabulations at the national level and will
announce the provisional results and transmit them to the Constitutional Court which will proclaim
the final results (Articles 99-100). No deadline has been specified either for the MINAT (Articles
99 and 158) to announce the provisional election results or for the Court to proclaim the final results
(Articles 100 and 158).

In the case of close elections where recounting may be necessary to correct accidental or deliberate
errors, the ballots must be kept available in one form or another. The procedure chosen by the
drafters of the electoral code, in which all valid ballots are burned and the invalid ones saved, places
the burden upon the personnel of the polling place and, ultimately, on the Constitutional Court which

must search for evidence when the results are challenged.

This procedure requires that a double check of the counting be conducted before the valid ballots are
incinerated. It might also be recommended that the Constitutional Court be associated with this level
of the electoral process in order to allow its members to gather information and documentation for

use in deciding contested cases. The representatives of candidates might also be given full
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participation in the counting process in order to meet the transparency and confidence requirements

necessary at this first level.

An alternative will be to keep the valid ballots, if not for all the polling stations, at least for those

where the election results are very close. There are various ways to keep these ballots, for example

by re-placing them in the ballot box and sealing it.

Recommendations

Set deadlines for the announcement of the results

To avoid delays in the announcement of provisional and final results by the CNCRE and the
Constitutional Court, which could lead to suspicion and allegations of fraud as in Senegal
(February and May, 1993) or Congo (May, 1993), it is recommended that the formula “sans
délai” used in Articles 99, 158 and 171 be replaced by a clearly specified deadline. The

same may be said of the deadlines in the provisions of the Articles 95 and 96.
Specify the mode of transmission of election results.

The code is mute on the mode of transmission of the election results from the polling places.
Reliable, fast mechanisms of transmission, such as fax machines, might be considered at the
local or departmental level. Portable fax machines can be used in the most remote areas of

the country.
Parallel Vote Counts and Exit Polls

Vote tabulation conducted by non-partisan organizations in parallel with the official counting

and tabulation process can have the effect of raising the confidence level of the general public
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in the vote tabulation and reporting process. Independent verification of the vote results,
either through a parallel vote count or carefully done exit polling can also contribute to the
defeated candidates or parties’ acéeptance of the results. IFES recommends that parallel vote
counts and exit polling be authorized by the government if domestic non-governmental and

non-partisan organizations plan to carry out such programs.

Challenges and Litigation

Because the Constitutional Court is solely responsible for resolving election challenges (Article 107)
and hearing litigation, it should have a presence at various levels of the electoral process. That
responsibility can be carried out only if the Court has the personnel and material resources to

establish the necessary presence.

Civic Education for Voters

The government should launch a vigorous education and sensitization campaign to prepare the
electorate for the presidential election campaign and the election itself. The importance of debate,
the need for tolerance of opposing views, and the rights and obligations of citizens to express their
choices in secret balloting should be among the topics addressed. The reasons to vote, how and
where to do it, and all related information should be disseminated widely to the electorate. The
Gabonese lack of experience in contested elections is a problem to be overcome through information
and education. The government should look to its own resources of schools, the military forces,
administrative agencies and media for roles in this campaign. The task of increasing the level of the

political awareness of the voters, or their civic culture, should not be left only to political parties.

Seminars, conferences and other forms of gatherings can be used for the dissemination of information
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about the electoral code, the Constitution and related laws. The government should consider
sponsoring debates among the political parties which are presenting serious candidates, either in

personal appearances or on national radio and television.

Recommendarion

L The government should undertake a vigorous and nationwide voter education campaign, and
should support the efforts of civic organizations to carry out non-partisan civic education

programs,

Domestic Monitors

The lack of confidence in election machinery controlled by incumbents, and the level of distrust
between political actors resulting from an abundance of electoral malpractice and rigged single-party
elections, have caused serious reformers in Africa generally and in Gabon to turn to the international
community for support and to request the presence of international observers. While the presence
of the latter can instill a measure of confidence in the fairness and openness of the electoral process,
it is clear that in the medium and long term, reliance on foreign assistance will not be sufficient to

cure the ills that beset elections in Africa.

The only sustainable and forward-looking solution is the development of strong domestic civic
capacities to monitor, on a non-partisan basis, not only the electoral process but also the entire
process of democratic consolidation. Civic organizations can be strengthened to help in this effort.
These types of organizations (GERDDES-GABON, Ligue Gabonaise des Droits de I'Homme,
Association Nationale des Droits de I'Homme, Association des Femmes Juristes, etc.) are already at

work in Gabon and need to be strengthened.
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IFES strongly recommends the training of local observers, preferably in large numbers, from
political parties and civic organizations. They know the country and the people, they can perform
functions which international observers cannot, especially those that extend over long periods of
time, activities such as monitoring during the pre-election period and during the campaign. On
election day and in collaboration with international observers, they can help to cover a large part,
if not all, of the country, helping to assure the fairness of the entire electoral process. GERDDES-
GABON and GERDDES-AFRIQUE, among other organizations, can provide expertise for the training
of national observers, The National Democratic Institute, whose representatives visited Gabon at the

time of the IFES visit, could possibly be of assistance.

This issue of Gabonese observers was raised often with officials and with leaders of opposition
parties, and by the end of the mission it seemed that the principle was well accepted by all.
Representatives of the civic organizations mentioned above expressed a willingness to be part of the
monitoring effort both for the conduct of the elections and for other stages of growth of democratic

institutions and practices in Gabon.

Recommendation

] The organization of a domestic election monitoring capability by Gabonese non-partisan
associations, should be encouraged and supported by the government and by the international

community.

38






IFES Pre-Election
Assessment: Gabon

CONCLUSION

Gabon is entering an important stage in its history and an important moment for multiparty
democracy in the region. Gabon led the way in Africa with multiparty parliamentary elections in
1990. As a result of that election, eight political parties currently hold seats in the National
Assembly. Democratic institutions have begun to take root, and the government has stayed on
course with its plans to hold multiparty presidential elections by the end of 1993. With the election

in December 1993, Gabon will again be breaking new ground on the continent by being one of the

first former single-party states in the current wave of African democratization to carry out a "second

generation" election, As the Gabonese are aware, their neighbors will be watching for the signals

and lessons that can be derived from the conduct and results of the December election.

For both this international audience and for its domestic constituents, the government of Gabon bears
the burden of proving its sincerity and its ability in carrying out a open, transparent, and fair election
process. Organizing and administering elections is primarily a governmental task. The credibility
and the legitimacy of the newly elected (or re-elected) president will depend largely on the credibility
and legitimacy of the process whereby he was elected. For the Gabonese government, as with any
government, particularly in a new democracy, the endorsement of the Gabonese citizenry and of the
international community for legitimate elections must be earned by the positive actions of the
government. The government, particularly the President, the National Assembly, the Constitutional
Court, and the Ministry of Territorial Administration are to be commended for continuing the
movement forward toward credible elections in December. As of the writing of this report,
however, the time has come for an acceleration of the pace of that movement and for renewed

commitment to openness and freedom of expression by all political actors in Gabon,

Two institutions, recently created to help ensure the longevity of democracy in Gabon, must be given
their required implementing legislation and regulations, along with the necessary budgets and staffs

to perform their crucial functions in the preparations for the December election. These institutions
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are the Constitutional Court and the National Communications Commission. Completion of the
census, the registration of voters and the delimitation of voting districts are all important steps which
must be completed with all deliberate speed. Concurrently, the government should begin a
comprehensive and nationwide program of voter education so that the citizens of Gabon are fully
aware of their rights and responsibilities in regard to the up-coming election as well as its

implications.

IFES hopes that this report proves to be a useful contribution to the domestic and international
dialogue on democratization and elections in Gabon, particularly in the context of the presidential
election, It is clear that while this is a Gabonese process, with the primary responsibility falling to
the government, the international community has a role to play as well, in monitoring and assisting
this important step in the democratization of Gabon. IFES is pleased to have had the opportunity

to make its small contribution with this pre-election assessment report.
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List of Persons and Organizations Contacted
(Names are repeated if they were consulted in more than one capacity)

Presidency:
El Hadj Omar Bongo, President of the Republic
Ali Bongo, Counselor

Cabinet Ministers:

Casimir Oye Mba, Prime Minister

Antoine Mboumbou Miyakou, Minister of Territorial Administration
Serge Mba Bekale, Minister of Justice

Constitutional Court:
Marie-Madeleine MBorantsuo, President
Members: -

Augustin Boumah

Seraphin Ndao

Victor Afene

Jean-Pierre NDong

Paul Malekou
Marc-Aurelien Tondjonkoue
Louise Angue

Jean-Hubert Mboukou

National Communication Commission:
Etienne Moussirou, President

Members:
Agathe Okoumba d’Okwatsegue
Pierre-Marie Ndong

‘Albert Ndjembo

Daniel Akendegue
Richard Moubouyi
Jacques Edane Nikwele
Charles Bourdette
Francois Ondo Edou

National Assembly:

Marcel-Elvi Rahandi Chambrier, President
Alexandre Edzo Medzo, Vice President
Leon Beard N'Dinga, Director of Cabinet

Ministry of Territorial Administration:
Antoine Mboumbou Miyakou, Minister
Marcel Kiki, Secretary of State
Etienne Mamfoumbi, Counselor



N'Dong Etoge Thomas, Counselor
Moulaka-Nambela, Counselor

Doumi Mambatsi, Counselor

Daniel M’Ba Ailogo, Counselor

Mourarbo NDomby, Director General, Administration
Bouanga Homonie, Director of Cabinet

Michel Ichalou, Counselor

Ministry of Communication:

Jean Marie Beka B’Obame, Secretary of State
Josue Mbadinga, Director of Cabinet

Aaron NGuerea Allongo, Secretary General

Ministry of Justice:
Serge Mbd Bekale, Minister of Justice
Samir Chamas, Counselor

Ministry of Planning;:
Louis Martin Wora, Director General of Statistics (telephone)

Political Parties:

Serge Mba Bekale, USG

Father Pierre Mba Abessolo, RNB
Koumba Kombila, RNB

Andre Eyegue, RNB

Jacques Adiahenot, PDG

Barnabe Indoumou Mamboungou, PDG
Gaston Mboumbou Ngoma, UD
Mapangou Mucani Muetsa, APSG
Simon Oyone Aba, Morena Originel
Leon Mbou Yembi, Forum Africain pour la Reconstruction

Dieudonne Pambou, Union pour la Democratie et le Developpement
Ferdinand Badinga, PGP

Diplomats:
Louis Dominici, French Ambassador
Maurice Dionne, Canadian Ambassador

Matthias Richter, Second Secretary, German Embassy
Bernard Voubou, UNDP

Stefan Frowein, Counselor, EC

Jean Francois Boymond, French Cooperation

Col. Philippe Saillard, French Military Attache

Herve Dejean de la Batie, French Embassy, Washington

Civic Organizations:
Hubert Houlaye, President, GERDDES (Africa)



Maryvonne Tsame Ndong, President, GERDDES

Charles King Amega, Secretary General, GERDDES

Jean Antoine Walembaud, GERDDES

Felix Abessolo, GERDDES

M. Ondo Nze, Ligue Gabonaise des Droits de I'Homme (LGDH)
Samuel N'toutoume Ndzeng (LGDH)

Christian Quentin, Association Nationale des Droits de 1'Homme

Others:

Jean-Pierre Lemboumba Lepandou, former Minister of Finance
Jules Bourdes Ogouliguende, former President , National Assembly
Pierre Briand, Agence France-Presse

Albert Yangari Yangari

American Embassy, Libreville:

Joseph C.-Wilson, Ambassador

Stephen Brundage, Deputy Chief of Mission
Jan Hartman, Public Affairs Officer
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[ LA CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE GABONAISE ]

Loi n* 3/91
du 26 mars 1991
portant Constitution
de la République gabonaise

L 'Assemblée a8 déiibéré et
adopté,

Le président de la République, chel de
I'Erat, promulgue |2 loi dont !a teneur suit

Préambule

Le peuple gabonais, conscient de sa res-
ponsabilité devant I'histoire, animé de la
volonté d’assurer son indénendance et son
unité nationale, d’organiser a vie commune
d'aprés les principes de la souveraineté
nationale, de la démocratie multipartiste,
de la justice sociale et de la légalité républi-
caine, . :

Affirme solennellernent son attachement
aux droits de I'homme et aux libertés fon-
damemtales tels qu’ils résultent de la Décla-
ratiqn-des droits de I'homme et du citoyen
de 1789, consacrés par la Déclaration uni-
verselle des droits de 'homme de 1348, par
la Charte africaine des droits de fhomme et
des peuples de 1981 et par la Charte natio-
nale des libertés de 1990:

Proclame solennellement son attache-
ment 3 ses valeurs sociales profondes et
traditionnelles, 3 son patrimoine culturel,
matériel et spirituel, au respect des libertéds,
des droits et des devoirs du citoyen,

En vertu de ces principes et de celui de
la souveraineté des peuples, il adopie la
préseme Constitution,

TITRE PRELIMINAIRE
DES PRINCIPES
ET DES DROITS FONDAMENTAUX

Article prermier .- La République gabonaise
reconnalt et garantit les droits imdolables et
imprescriptibles de I'hamme, qui lient obli-
gatoirement les pouvoirs publics.

1°) Chaque citoyen a droit au libre déve-
loppement de sa personnalité dans fe res-
pect des droits d"autrui et de I'ordre pubtic.
Nul ne pout &8tre humilié, mattraité ou tor-
turé, méme lorsqu’il est en état d'arresta-
tion ou d'emprisonnement.

nafionale

Z*tLa liberté de conscience, de pensée,
d’opinion, d’'expression, de commumca-
tion, la libre pratique de la religion sont
paranties 3 10us, sous réserve du respect
de 'ordre public.

3% La liberté d'aller et venir A I'intérieur
du territoire de la République gabonaise,
d’en sortir et d’y revenir est garantie & tous
les citoyens gabonais, sous réserve du res-
pect de |'ordre public.

4°) Les droits de la défense, dans le cadre
d’un proceés sont garantis A tous: la déten-
tion préventive ne doit pas .excéder le
temps prévu par la loi.

5%} Le secret de la correspondance, des
communications postales, télégraphiques,
téléphoniques et télématiques est tnviofa-
ble. Il ne peut &tre ordonné de restriction 3
cette inviolabilité qu'en application de 1a loi,
pour des raisons d'ordre public et de sécu-
rité de I'Etat.

6°)Les limites de 'usage de V'informati-
que pour sauvegarder Fhomme, l'intimité
personnelle et familiale des personnes et le
plein exercice de leurs droits sont fixées par
la loi. .

7°)Chaque citoyen a le devoir de travail-
ler et le droit d'obtenir un emplot. Nul ne
peut &tre lésé dans son travaii en raison de
ses origines, de son sexe, de sa race, de ses
opinions. . R

gL Etat, selon ses possibilités, garanti
atous. notamment A I'enfant, 31a mére. aux
handicapés, aux wvieux travailleurs et aux
personnes agées, !a protection de la santé,

. la sécurité sociale, un environnement natu-

rel préservé, le repos et les loisirs.

9% Tout citoyen gabonais séjournant ou
résidz 1 3 I'étranger bénéficie de [a protec-
tion ¢t de I'assistance de !'fiat, dans les
conditions fixées par les [ois nationales ou
les accords intérnationaux.

10°) Toute personne, aussi bien seuyle
qu’en collectivité, a droit & la.propriété. Nul
ne peut &étre privé de sa propriété, si ce
n'est lorsque la nécessité publique, légale-
ment constatée, 'exige, et sous la condi-
tion d’une juste et préalable indemnisation:

-~ =

N° 229 bis - 30 MARS 1991
Numéro spécial - 400 F

SOMMAIRE

La Constitution de ia Républiqua ga-
bonaise. -

- Loin® 3/91 du 26 mars 1291 porant
Constitution de la République gabo-
naise,

\

toutefois, les expropriations immobilidres
engagées pour cause d'utilité puoblique,
pour insuffisance ou absence de mise en
valeur, et visant les propriétés immatricu-
lées, sont régies par la loi, '

11 Tout Gabonais a le droit de fixer
librement son domicile ou sa résidence en
un lieu queiconque du territoire national et
dy exercer toutes les activités, sous ré-
serve du respect de l'ordre public et de |2
loi.

12%} Le domicile est inviclable. 1l ne peut
&tre ordonné de perquisition que par e juge
ou par les autres autorités désignées par la
loi. Les perguisitions ne peuvent &tre exé-
cutées que dans les formes prescrites par
celle—ci. Les mesures portant atteinte a l'in-
violabilité du domicile ou la restreignant ne
peuvent &ure prises que pour parér aux
dangers collectifs ou protéger I'ordre public
de menaces imminentes, notamment pour
lutter contre les risques d’épidémies ou
pour protéger des personnes en danger.

13%) Le droit de formerdes associations.
des partis ou des formations politiques, des
syndicats, des sociétés, des établissements
d’intérét social ainsi que des communautés

religieuses est garanti 3 tous dans les

conditions fixées par la loi; les communau-
1és religieuses réglent et administrent leurs
affaires d'une maniére indépendante, sous
réserve de respecter les principes de la
souveraineté nationale, I'ordre public et de
préserver l'intégrité morale et mentale de
I'indridu.

Les associations, partis ou formations
politiques, syndicats, sociéiés. établisse-
mems d'imérét social. ainsi que les com-
munautés religieuses domt les actinités sont
contraires aux lois ou 3 fa bonne entente
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des groupes ou ensembles ethriques, peu-
vent &tre interdits selon les termes de la o

Tout acte de discrimination raciale. eth-
nique ou religieuse, de méme que toute
propagande régionaliste pouvant porter
atteinte 3 la sécurité intéricure ou cxté-
rieure de I'Etat ou A intégrité de la Répu-
blique sont punis par la loi.

14%)La famille est la cellule de base
naturelle de la soci¢té, le mariage en est le
support légitime. lls sont placés sous la
protection particuliére de |'Etar.

15°) L'Etat a le devoir d organiser un re-
censement général.de la populauon tous
les dix ans.

16°)Les soins 4 donner aux enfants et
leur éducation constituent. pour les pa-
rems, un droit naturel et un devoir qu'ils
exercent sous la surveillance et avec |'aide
de I'Erat et des collectivités publiques. Les
parents ont le droit, dans le cadre de 'obli-
gation scolaire, de décider de I'éducation
morale et religieuse de leurs enfants. Les
enfants ont. vis-a-vis de I'Etat. les mémes
droits en ce Qui concerne aussi bien |'assis-
tance que leur développement physique.
intellectuel et moral,

17°) La protection de la jeunesse contre
I'exploitation et contre |"abandon moral.
intellectuel et physique. est une obligation
pour I'Etat et ies collectivités publiques.

18%) L'Erat garantit ['égal accés de l'en-
fant et de l'adulte A I'instruction. 3 la for-
mation professionnelle et A la culture.

19°) L'Etat a le devoir d'organiser ensei-
gnement public sut e principe de la neu-
tralité religieuse et, selon ses possibilités,
sur la base de la gratuité.’

La collation des grades demeure la pré-
rogative de I'Etat; toutefois, la hiberté de
'enseignement est garantie 3 tous. Toute
persgnne peut ouwrir un établissement
préscolaire, primaire, secondaire, supérieur
ou une université, dans les conditions fixées
par la loi

La loi fixe les conditions de participation
de I'ftat et des collectivités publiques aux
charges financidres des établissements pr-
vés d'enseignement reconnus d'utilité pu-
blique.

Dans les établissements pubilcs d’ensei-
grement, l'instruction religieuse peut é&tre
dispensée aux &éves 3 la demande de leurs
parents, dans les conditions déterminées
par les réglements.

La loi fixe les conditions de fonctionne-
ment des établissements d’enseignement
privé en tenant compte de leur spécificité.

20" La Nation proclame [a solidanté et
I'égalité de tous devant les charges -publi-
ques; chacun doit participer en proportion
de ses ressources au financement des dé-
penses publiques.

La Nation proclame, en outre, la solida-
rité de tous devant les charges qui résuhem
des calamités naturelles et nationales.

21°) Chaque citoyen a le devoir de défen-
dre la patrie et I'obligation de protéger et
de respecter la Constitution, les lois e1 les
réglemems de la République.

2271 La défense de la Nation et la sauve-
garde de Vordre public sont assurdes es-
sentiellement par les forces de délense el
de sécurité nationales. En conséquence,
aucune personne, aucun groupement de
personnes, ne peuvernt s& constiluer en
milice privée ou groupement paramilitaire;
les forces de défense et de sécurité nationa-
les som au service de I'Etat.

En temps de paix, les forces armées
gabongaises peuvent paniciper aux iravaux
de développement économique et social de
13 Nation.

23*)Nul ne peut exre arbitcairemert dé-
tenu.

Nul ne peut &tre gardé & vue ou placé
sous mandat de dépdt s'il présente des
garanties suffisanmes de représentation,
sous réserve des nécessités de sécunté et
de procédure.

Tout prévenu est présumé innocent jus-
qu'a |'établissement de sa culpabilité 3 Ia
suite d’'un procés régulier offram des garan-
ties indispensabies 3 sa défense.

Le pouvoir judiciaire, gardien de la liberté
individuelle, assure le respect de ces princi-
pes, dans les délais fixés par la loi,

TITRE PREMIER
DE LA REPUBLIQUE
ET DE LA SOUVERAINETE

Anticle 2 .- Le Gabon est une République indivi-
sible, faique. démocratique et sociale, |l atfime
la séparation de FEtat et des religions et recon-
nall toutes les croyances, sous réserve du res-
pect da I'ordre public,

La République "gabonaise assure I'égalitd’ de
tous les citoyens devant la loi, sans distinction
d'origine, de race, de sexa, d'opinicn ou de
refigion.

L'embléme national est le drapeau tricolore,
vert, jaune, bleu, 3 trois bandes horizomales,

- d'égale dimension,

L'hymne national est La Concorde.

La devise de a République est : Union - Travad
- Justice. .

Le scesu de la République est une matemaé
allaitamt.

Son principe est : « Gouvernernent du peuple.
par le peuple et pour le peuple s,

La République gabonaise adopte le francais
comme langue officielle de travail. En outre, elle
ceuvre pour la protection et la promotion des
langues nationales.

La capitale de la République est Libreville. Elle
ne peut &tre transférée qu'en vertu d'une loi
référendaire. ’

La féte nationale est ciiébrée le 17 aoGL

Article 3 - La souveraineté nationale appartient
2u peuple qui Nexerce directemer, par le réfé-
rendum ou par ("dlection, selon le principe de la
démocratie multipartiste, et indvectemem par
les institutions constitutionnetles,

Aycune section du peuple, aucun groupe ni
aucun ndovidu ne peut s'attribuer [exercce de la
souverainelé nationale,

Article 4 .- Le sulrage est universel, égal et
secrel. |l peut ¢ure direct ou indiect, dans les
conditions prévues par la Constiuion ou par ta
loi.

Sont ¢électeurs ogu éligibles, dans les condiions
prévues par la 10i, tous les Gabonais des deux
sexes. 8gés de du-huit ans révolus. jouissant de
leurs droits civils et politiques.

Article § .- La République gabonaise est organi-
sée selon [e principe de la souveraineld nationale
et celui de la séparation des pouvoirs exécutd,
iegislatif et judicaire.

Article 6 .- Les pantis et les groupements politi-
ques concourent & Fexpression du suffrage. lis se
formem et exercent heur activité librement dans
le cadre fixé par la loi. selon les principes de la
démocratie multipartisie.

Article 7 .- Tout Bcte ponant atteinte A la forme
républicaine. A 'unicité, & Ia taicié de I'Etar. 4 la
souverainetéd et 3 l'indépendance. constiiue un
crime de haute trahisan puni par la foi,

TITRE I
DU POUVOIR EXECUTIF

1 - DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Article 8 .- Le président de la République est le
chef de I'€tat; il veille au respect de la Consihu-
tion: il assure, par son arbitrage. le fonctionne-
ment régulier des pouvous publics sinsi que la
continuité de |'Etat.

N estle garant de | mdépendame nationale, de
I'intégrité du territoire, du respect des accords et
des traiés,

Il détermine, en concertation avec le gouver-
nement. la politique de la Nation. .

1l est ie détenteur supréme du pouvoir exécum‘
qu'il pantage avec le premier ministre,

Article 9 .- Le président de la République est élu
pour cing ans au suffrage universel direct. Il est
rééligible und fois. :

Le président de la République est ¢lu 4 la
majarité des suffrages exprimés. 5i celfe<ci n'est
pas obtenue su premier lour, il est procédé, le
deuxi#me dimanche suivant, 4 un second tour.

Seuls peuvent se présenter au second tour les
deux candidats ayant recueilli e plus grand nom-
bre de suffrages au premier tour. .

Au second tour, |'élection est acquise El
majorité relative.

Article 10 .- Si. avant le premier tour, un des
candidats décdde ou se trouve empéché, la Cour
constitutionnelle pcononce le lepon dvo I'dlec-

‘tion

En cas de décés ou d'empdchement de I'un
des deux candidats les plus favorisés au premier
tour avant les retraits éventuels, la Cour constitu-
tionnelle déclare qu'il doit étre procédé de nou-
vesu 3 I'ensemble des opérations alectorales: it
en est de méme en cas de décds oy dempé.
chement de 'un des deux candidats resiés en
compétition au second tour.

La Cour constitutionnelle peut proroger les
délais prévus conformémem 4 larticle 11 -
aprés, sans que le scrutin puisse avorr keu plus
de trente-cing jours aprés la date de Ia décision
de 1a Cour constautionnelle, S lMNapplication des
dispositions dy peésent alinda a pour offet de
reparter 'dlection 4 une date postérieure A lNex-
piration du mandat du présidernt en exercice.
celui-ci demeure en fonction jusqu’a I'dlection de
0N successeur,

Somt ¢ligibles 4 la présidance de la République
tous les Gabonais des deux sexes jouissari de
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leuts dronts crils et politiques. Ayés de quaianie
Bn3 oy Moins et de soixante-dix ans au plus.

Toule personne ayant scquis la nstonshté
gabohaise ne peut 1¢ prdsanter comme candidal
4 1a présidence de la République. Seule sa des-
candance ayam demeurd sans discontinuilé au
Gabon le peut 4 pestir de la quatriéme géndra-
tion, -

Les modalités d'application du présent article
sont fxdes par une lor organique.
Article 11 .- Le mandat du président de la
République débute lo jour de sa prastation de
sorment et prend fin & I'expiration de la cin-

quidme annde suivartt son dlection,

- L"#lection du président de la République a lieu
un Mois au Moins et deux mois au plus avant
I'expiration du mandat du président en exercice,
- Celui-ci na peut écourter son mandat de quel-
Que manidre que o 30t pour en solliciter un
autre.”

Si le président de ta République en exercice se

porte candidat, M'Assemblée nationale ne peut
8tre dissoute. il ne peut, en outre, & partir de
I'annonce officielie de sa candidature jusqud
{"&ection, exsrcer Son pouvoir de légilérer par
ordonnance. En cas de nécessité, "Assemblée
nationale est convoquée en session extraordi-
neire,
Article 12 .- Lors de son entrée en fonction, le
peésident de la Répubkque préte solenneilemem
le serment ci-dessous, en présence du Parle-
ment, de la Cour constitutionnelle, la main gau-
che posée sur la Consttution, la main droite
fevéa devant le drapeau national:

w.Je jura da consacrer toutas mes forces au
bienr du peuple pabonais en wue d'assurer son
bien-dtre et de le précecver da tout dommage. de
raspector ot de défandre la Constitution er F'Erat
de droi, 'de remplir consciencieusement les
devoirs.da ma charge at d'élre juste envers
tousns,

Asticle 13 .- En cas de vacance de 1a présidence
de la République, pour quelque cause que ce
soit. ou d'empéchement définitil de con titulaire
constaté par [a Cour constitutionnelle saisie par
e gouvernement et statuant 4 la majorité abso-
lue da ses membres. les fonctions du président
de la République, 3 I'exception de celles prévues
sux articles 18, 19 et 118 alinda 2. sont provisoi-
rement exercées par le présidem de 'Assembiée
nationale, et, s celui< est empéchd & son tour,
par le .premier vice-président de ['Assemblée
nationale. Dans ce cas, ni un ni Vautre ne
peuvent 8tre candidats A I'élection présidentielie,

En cas de vacance ou lorsque Fempéchement

est déclaré définitif par la Cour constitutionnelle,
fe scrutin pour ["dlection du nouveau président
au fieu, sauf cas de force majeure constatée par
la Cour constitutionnelle, trente jours au moins et
Gquarante-cing jours au plus aprés 'ouverture de
la vacance ou de la déclaration du caractére
definitif de I'empéchement.
Article 14 .- Les fonctions de présdem de la
République som incompstibles avec I'exercice
do toute avtre fonction pubhque et activité pri-
vie A caractére lucratif.

Article 15 .- L& président de ia République
nomime b premier menistre qui doit obtenir l'in-
vestiture de l'Assemnblée nationale aprés |l
constitution du gouvernement et la présemation
de son programme de politique générade.
 met fin 4 ses fonctions de sa propre inftistive
ou suf la préssmation par le premier mimistre de

la démission du gouvernament, ou 413 suite d'un
vote de défiance ou de V adopluon d’une motion
de cansuie par VAssemblée nationale.

Sur proposition du premier ministie, il nomme
les autres membees du gouvernement et met fin
A leurs fonctions.

Asticle 16 .- Le président de la République
convoque et préside le conseil des ministres et
en arréte l'ordre du jour. Ll y est suppléé, te cas
&chéant, par le premiesr ministre sur une habili-
tation expresse. et pour un oidre du jour déter-
mind.

Article 17 .- Le président de la République
promuigue les lois définitivement adoptées dans
les vingt-cing jours Qui suivent leur 112NsmMission
au gouvemnement. Ce délai peut &tre céduin 4 dix
jours en cas d'urgence déclarée par I'Assemblée
nationale ou le gouvemement.

Le président de la République peut, pendant le
délai de promulgation, demander au Parlement
une nouvelle délibération de la lot ou de certains
de ses arlicles. Cette nouvelle délibération ne
peut &tre refusée, Le texte ainsi soumis 4 une
seconde délibération doit &ure adopié 4 a majo-
rité des deux tiers de ses membres, 5011 SOUS S
forme initiale, soit sprds modification. Le prési-
dent de la République l¢ promuigue dans les
délais fixés ci-dessus.

A défaut de promulgation de la loi par le
président de la République dans les conditions et
délais ci-dessus, il don déférer le texte 312 Cour
coastitutionnelie,

En cas de rejet du recours par la Cour constitu-

tionnelle et si le président de la République
persiste dans son refus, le président de {'Assem-
blée nationale promulgue la'loi dans les condi-
tions et délais prévus ci-dessus.
Articla 18 .- Le président de la République, sur
sa propre initiative, ou sur propesition du gou-
vemament. ou sur proposition de ["Assemblée
nationale prise & la majorité absolue, peut. pen-
dant la durée des sessions, soumernire au réfé-
rendum tout projet de loi portant application des
principes contenus dans le préambule ou le titre
préliminaire de la Constitution et touchant direc-
tement ou md-tecternem au fonctnonnemem des
institutions,

Lorsque le référendum a conclu & I'adoption
du projet, le président de 1a République le. pro-
mulgue conformément 3 anticle 17 cidessus.
Article 19 .- Le-président de la Répubhque peut,
aprés consultation du premier ministre et du
président de I'Assemblée nationale, p:ononcer ta
dissolution de I'Assemblée nationale:-

Toutefois, le recours A cente prérogative., limi-
tée & deux fois au cours d'un méme mandat

. présidentiel. ne peut intervenir consécutivement

dans les douze mois qui suivent Ia premiére
dissolution,

Les dlections génerales ont heu trente jours au
moins 3t quarante~cing jours au plus aprés pubts-
cation du décret porant dissolution.

L’Assaemblée nationale se réunit de plein droit
le deuxiéme mardi qui suit son élection, S cette
réunion a lieu en dehors des pénodes prévies
pour les sessions ordinaires. une session est
ouve te de plein droit pour une durée de quinze
jours.

Si. & lissue de la seconde dissolution, une
majorité ne lui es1 pas favorabie, le président de
la République peut présenter sa démission.

Le président de MNAssemblée nationale saisit la
Cour constitutionnelle en vue de ['organisation

de nouvelles élecuions présidentelles

Le corps élecloral est convoqué dans le déla
de Uente jOUrs au oINS el Quarante-CiNQ Jours
au plus apiés la démission du président de la
République. conformément 4 I'article 9,

Article 20 .- Le présidemt de la Heoubhque
nomme, en CQI'ISCI' des man:s‘-res BAUX QmDIDlS
supérieurs, civils et militaires de I'Etat, en particu-
lier les ambassadeurs et les envoyés extraordi-
naires ainsi que les officiers supérieurs et géné-
raux,

Une loi organique définit le made d accession
A ces emplots.

Article 21 .- Le président de la République
pccrédite les ambassadeurs el lcs ervoyés cx-
\raordinaires auprés des puissances éirangéres
¢t des organisations intemationales, Les ambas-
sadeurs et les envoyés extraordinaires élrangess
sont accréditds suprés de lui.

Articla 22 - Le président de la République est le
chel supréme des forces armées et de sécurnd.
W préside les conseils et comités supérieurs de la
défense nationale,

Il y est suppléé. le cas échéant, par le premier
ministre sur une habilitation expresse et pour un
ordre du jour détermind.

Articla 23 .- Le président de la République a le
droit de grace.

Article 24 .- Le président de la République
communique avec I'Assemblée nationale par des
messages qu'il fait lire par le président de cette
institution. A sa demande, i peut &tre entendu
par e Parfement. Ces communications ne don-
nent lieu 4 aucun débat.

Hors session. I"Assemblée nationale est réunie
spécialement A cet elfet.

Article 25 .- Le président de la République peut.
lorsque les circonstances exigent, aprés délibé-
ration du conseil des ministres et vote de I'As-
semblée nationale 4 la majorité des deux tiers,
proclamer par décret I'état de sidge. I'é1at
d'zlerte ou I'¢tat d’urgence, qui lui conférent des
pouvoirs spéciaux dans les conditions détermi-
nées par la loi. '

Arucio 26 .- Lorsque les mstlluuons de ta Repu-
blique. Tindépendance ou les intéréts supérieurs
de s Nation, I'intégrité de son territoire ou lexé-
cution de ses engagements intemationaux sont
menacés d'une manidre grave et immédiate et
que le fonctionnement régulier des pouvoirs
publics constitutionnels est interrompu, le prési-
dent de la Républque prend par ordonnance,
pendant les intersessions, dans |es moindres

. délais, les mesures exigées par les circonstan-

ces, el aprés consultation officielle du premier
ministre, du président de I'Assemblée nationale
ainsi que de la Cour constitutionnelle.

il en informe la Nation par un message.

Pendant les sessions, ces mesures relévent du
domaine de !a lot.

L Assemblée nationale ne peut éure dissoute,
ni la révision de la Constitution entamée ou
achevée,

Article 27 .- Les actes du présidem de la Répu-
blique autres que ceux visés sux articles 15
slinds premier, 17 alinéas prerer, deudéme et
troiséme, 18, 19, 23, 24, 78, 79, 98 &1 16,
doivent étre contresignés par le premier ministre
et les ministres chargés de leur exéaution
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- DU GOUVERNEMENT

Article 2B .- Le gouveinement conduitl la politr-
que de la Nation, sous I'aulorité du président de
la Républhque et en concenauon avec i

Il dispose, & cet effet. de I'administration el
des forces de défense et de sécurité,

Le gouvernement est (esponsable devant le

président de la République et I'Assemblée natio-
nale, dans les conditions et les procédures pré-
vues par la présente Constitution,
Article 29 .- Le premier ministre dirige Faction
du gouvernement. !l assure I'exécution des lois,
Sous réserve des dispositions de l'article 20
susmentionnéd, il exerce le pouvoir réglementairy
el nomme aux emplois civils et miltaires de
I'Etat. Il supplée le président de la République
dans les cas précités. [l peut déléguer certains de
sSes pOUVOIrs aux autres membres du gouverne-
ment. -

L intérim du premier ministre est assuré par un
membre du gouvernememnt désigné par un décret
du président de la République selon I'ordre de
nomination du décret fixart la composition du
gouvernement.

Le ministre assurant Finténim du premier mi-
rustre est investi, a litre temporaire, de la pléni-
tude des pouvoirs du prermier Mministre.

Les actes du premier ministre sont contresi-
gnés par les membres du gouvernerment chargés
de ieyr exécution,

Article 30 .- Les projets de loi, d'ordonnance et
de décret réglementaire sont délibérés en
conseil des ministres, aprés avis de la Chambre
adminisirative,
Article 31 .- Le gouvernement se compase du
premier ministre, des ministres et des secrétaires
aErat.

Le premier ministre est le chef du gouverne-
ment.

~aes membroz du go(.rvemamont sont choisis
au sein de I'Assemblée nationale et en dehors de
celle-ci, - -

Its doivent &tre Agéd de tremte-cing ans au
moing, avoir une expérience professionnelle de

“sept ans et jouir de leurs droits civils et polit-

ques.

Tout membre du gouvernement ou tout autre
citoyen batiu 3 une élection uninominale ne peut
étre reconduit ou nommé dans un gouvernement
dans les dix-huit mois qui suivent cette élection.
Article 32 .- Les fonclions de membre du gou-
vernement sont incompatibles avec l'exercice
d'un mandat parlementaire.

Une l0i organique fixe les traitements et avan-
tages accordés aux membres du gowvernement
et énumére les autres fonctions publiques et
aciivités privées dont lexercica est incompatible
avec leurs fonctions.

Article 33 .- Les membres du gouvernement
sont politiquement solidaires. lls sont pénale-

ment responsables des crimes et délits commis*

dans I'exercice de leurs fonctions.,
Article 34 .- En cas de démission. la gouverne-
ment assure I'expédition des affaires courantes

jusqu’'d 1a constitution d'un nouveau gouverne-
ment.

TITRE I
DU POUVOIR LEGISLATIF

« Article 35 - Le pouvoir Kgislatil est représené

par un Parlement appeié Assamblée nationale.
Les membres de I'Assemblée nationale por-
tent le titre de député.

Its sont élus pour une dutee de cng ans au
sutfrage universel direct

L'Assernblée nationale est rencuvelée intégra-
lement au terme de la légisiature.

Article 36 .- Le Parlement vale la 10i, consent
Iimpdt et contrdle ¥acuon du pouvoir exécutif
dans les conditions prévues par la presente
Constitution,

Article 37 .- Une loi organique fixe le nombre des
députds, leurs indemnités, les modahtés et les
conditions de leur &lection, ainsi que le régime
des inéligibilités et des incompatibilités.

Elle fixe également les conditions dans lesquel-

les sont élues les personnes appeldes 4 assurer,
en cas de vacance de siége, le remplacement
des dépulés jusqu’au rencuvellement da I'As-
semblée nationale, ainsi que le régime des indli-
pibilités et des incompatibilités.
Article 38 .- Aucun membre de I'Assemblée
nationale ne peul 2ire poursuivi, recherché, ar-
rété, détenu ou jugé 2 ' occasion des opinions ou
votes émis par lui dans l'exercice de ses fonc-
tions.

Tout membre du Pardement ne peut. pendant
la durée des sessions, étre poursuivi, recherché
ou arrdlé, en matidre criminelle, correctionnelle
ou de simple police, qu'avec |'autorisation du
bureau de I'Assemblée nationale, sauf en cas de
flagrant délt ou de condamnation définitive.

La détention ou la poursuite d’'un membre du
Parlement est suspendue jusqu’'a la fin de son
mandat. sauf en cas de levée de T'immunité
parlementaire,

Article 39 - Tout mandat impératif est nul. Le
droit de vote des membres du Parlement est
personnel.

Le régiement de I'Assemblée autorise excep-
tionnellement la délégation de vote. Nul ne peut
recevoir délégation de plus d’un mandat.

~ Articie 40 - Le Parlement se réunit de plein droit
le premier jour cuvrable survant e quinziéme jour
aprés son élection, Son ordre du jour comprend
alors exclusivement I"élection de son président et
de son bureau.

Le président de I'Assemblée nationale et les
autres membres du bureau sort élus par leurs
pairs au sutirage secret pour une cduréde de trente
mors renouvelable, conformément aux disposi-
tions du réglement de I'Assemblée nationale,

Toutefois, 4 tout moment, aprés leur entrée en
fonction, |'Assemblée nationale peut les relever
de leur mandat A ia suite d'un vote de défiance
pour faute grave, A la majorité des deux tiers
pour ke président et A la majorité absolue pour

* tout autre membre du bureau.
Article 41 .- Le Parlement se réunit de plein droit
au cours de deux sessions ordinaires par an,

La premidre session s'ouvre le troisiéme mardi
d’awril; 33 durée ne peut excéder cinguanie
jours. La seconde session 3'ouvre le premier
mardi d’octobre et prend fin au plus tard le
troisiéme vendredi de décembre.

L'ouverture de la session est repontée au len-
demain & ce jour est fénd ou, le cas échéant, le
premier jour cuwrable qui suit.

Article 42 .- Le Parlement s& réunit de plein droit
pendant [a durée de I'état de sidge et dans le cas
prévu & larticle 26 ci-dessus.

Article 43 .- Le Parlement est réuni en session
extraordinaire sur convocation du président de
I'Assemblée nationale, pour un ordre du jour
déterming, A la demande soit du président de la

RAépublque. sur proposition du premier movste,
soit de la majornté absolue des membres de
I'Assemblée nationale,
Les sessions extraordinaires sont ouvernes et
closes par décres du président de la République.
Elles ne peuvent excéder une durée de quinze
jours.

Article 44 .- Les séances de I' Assemblée natio-
nale sont publiques, Un compte rendu intégral
des débats est publié au journal des.débets.

Les pouvoirs publics sssurent fa retransmis-
sion fidéle des débats de I'Assemblée nationale
par les médias d'Eiat, conformément aux dispo-
sitions du réglement de I'Assemblée nationale.

L'Assemblée nationale peut sidger & huis clos
4 Lo demande sont du président de la République,
soit du premier ministre ou d'un cinqui¢me de
ses membres,

Article 45 .- L'Assemblée nationale vole son
réglement qui ne peut entrer en vigueur qu’aprés
avoir é1é reconnu conforme A {a Constitution par
la Cour constitutionnelle. Toute modification
ultérieure est également soumise A cette der-
nidre,

Article 46 .- L'Assembiée nationale jouit de {"au-
tonomie financiére,

TITRE IV - DES RAPPOATS
ENTRE LE POUVOIR EXECUTIF
ET LE POUVOIR LEGISLATIF

Article 47 - En dehors des cas expressément
prévus par fa Constitution, la loi fixe les régles
concernant :

— l'exercice des droits fondamentaux et de-
voirs des citoyens;

— les sujétions imposées aux Gabonais et aux
étrangers en leur personne et en leurs biens, en
vue de 'utiiité publique et de la défense natio-
nale notamment;

— la nationaiité, I'état et la cppacite des per-
sonnes. Jes régifies matrimoniaux, les succes-
sions et libéralités, le statut des étrangers et
{'immigration;

— "arganisation de I'état civil;

—les conditions de 'usage de l'informatique
afin que soient sauvegardés 'honneur, lintimné
personnelle et familiale des citoyens ains que le
plein exercice de leurs droits;

= le régime électora! de I'Assembiée nationale
et des assemblées locales:

— lorganésation judicizire, la création de nou-
veaux ofdres de juridiction et le statut des
magistrats: ,

- l'organisation des offices ministériels et pu-
blics. les professions d officiers ministénels;

— la détermination des crimes et délits ainsi
que les peines qui leur somt applicables, la pro-
cédure pénale, le régime pénitentiaire, et I'am-
nistie: -

—rlétat de mise en garde, i'élat d'urgence.
f'état d'alerte et I'état de sidge;

‘— le régime des associations, des partis, des
formations politiques et des syndicats:

— {"assiette, le taux et les modalités de recou-
vrement des impositions de toute nature, le
régime d'émission de la monnaie:

— le statin général de la lonction publique et
les s1atuts particuliers;

+ —les nationalisations d'entreprises et las
transferts de propriéié d'entreprise du sectcur
public au secteur privé:

— la création ou la suppression des établisse-
ments el services publics autonomes:
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— 'orgamisaton generale adimirstiative el -
nanciére;

—la création, le foncuionnement et la libre
gestion des collectivilés lemitonales, leurs com-
peétences, leurs ressources et leurs assieties
d’impdis;

—les conditions de panicpation de I'€tat au
capital de ioules sociétés el de conurdle par
celui-ci de la gestion de ces sociétés;

~ le régime domanial, foncer. forestier, minier
et de I'habitat;

~ ia protection du patrimoine antistique, culiu-
rel et archéoiogique’

— la protection de la nature et de I"ernvironne-
ment;

— le régime de la propriété, des droits réels et
des obligations civiles et commerciales:

— fes ermprunts e! engagements financiers de
I'Etan:

- les programmes d’action économique et
sociale:

— jes conditions dans lesquelles sont présen-
1ées et votdes les lois de finances et réghts les
comptes de la Natiorf’

— les lois de finances déterminant les ressour-
ces et les charges de !'Etat dans les conditions
prévues par une loi organique;

— ies lois de programme fixant les objectifs de
rEtat en matiére économique, sociale, culturelle
et de délense nationale.

La loi détermine. en outre, les principes fon-
damentaux

— de I'enseignement:

- de la santé;

— du droit du travail;

— du droit syndical. y compris les conditions
d"exercice du droit de gréve;

— de la mutualité et de I'épargne:

— de Vorganisation générale de la délense
nationale et de la sécurité publique.

Les dispositions du présent article pourromt

&ure précisées ou compiétées par une loi organi-

que.

Article 48 .- Toutes les ressources et charges de
FEtat doivent. pour chaque exercice financier,
&1re évaluées et inscrites dans le projet de loi de
finances annuelle déposé par le gouvernement 2
Assemblée nationale & lNouverture de la se-
conde session ordinaire et au plus 1ard le trente
octobre.

&4, au terme de [a session budgétaire, le Par-
lement se sépare sans avoir voté le budget en
édquilibre. le gouvemement est autorisé 3 recon-
duire par ordonnance le budget précédent. Cette
ordonnance peut néanmoins prévoir. en cas de
nécessité; toute réduction de dépenses ou aug-
mentation de recettes. A la demande du premier

minEstre.. le Parlement est convoqué dans les |

quinze jours en session extraordinaire pour une
nouvells délibération. Si le Parlement n'a pas
voté le budget en équilibre 3 1a fin de cette
session exiraordinaire, le budget est établi defini-
tivement par ordonnance fprise en consed des
ministres et signée par le président de la Répu-
blique,

Les receties nouvelles qui peuvent &lre
crédes, 87 s'agit d'impdis directs et des contri-
butions ou laxes assimilables, sont mises en
recouviement & compter du premier jamver.

La Charmbre des comptes assisie le Pardement
et & gouvernement dans le comréle de I'exécu-
tion de la loi de finances. Le projet de Io- de
réglement établi par le gouvernemem, accom-
pagné de la déclaration pénédrale de comformité

el du rapporn géneral de la Chambre des comp-
les. doit Elre dépose A I'Assembiée nanhonale au
plus tard le quinze octobie de "année qui suil
celle de I'exécution de la loi de finances concer-
née.

Articla 49 .- La déclaration de guerre par le
président de la République est autorisée par le
Parlernent 4 la majorité des deux tiers de ses
membres, -

Article 50 .- La prorogation de I'état de siége
au-deld de vingt et un jours est aulorisée par
I"Assemblée nationale 4 la majo:ite des deux
tiers de ses membres,

Article 51 .- Les mali¢res autres que celles qui
sont du domaine de la loi ot un caractére té-
glemema-re Elles font I'objet de décrets du
président de la République.

Ces matidres peuvent, pour 'application de
ces décrets, faire {"objet d arrétés pris par la
premier ministre ou. sur délégation du premier
ministre, par les ministres responsables ou par
les autres autorités administratives habilitées 4 le
faire.

Article 52 .- Le gouvernement peut, en cas
d’'urgence. pour I'exécution de son programme.
demander au Parlement 'autorisation de faire
prendre par ordonnances, pendant I'intersession
parlementaire, les mesures qui sont normale-
ment du domaine de 13 loi. i

Les ordonnances sont prises en conseil des
minisires, aprés avigs de la Chambre administra-
tive, et signées par le président de la République.
Elles entrent en vigueur dés leur publication.

Elles doivent &tre ratifides par le Parlement au
cours de sa prochaine session,

Le Pardement a la passibilité de modifier les
ordonnances par voie d"amendements.

En 'absence d'une loi de ratification, les or-
donnances sont frappées de caducité,

Les ardonnances peuvent dire modiflides. por-

une autre ordonnance ou par une loi.

Article 53 .- L'initiative des lois appanient
concurremmert au gouvernement et au Parle-
ment.

Article 54 .- Les projets de loi sont délibérés en
conseil des ministres, aprés avis de la Chambre
administrative, et déposés sur le bureay de ['As-
semblée nationate.

Au nom du premier minstre, un membre du
gouvernement est chargé, le cas échéant. d'en
exposer les motifs et de soutenir la dl.scus.slon
devam ["Assemblée nationale.

Le prejet ou la proposition d'une loi organique
n'est soumis & la délibération et au vote de
I'Assemblée nationale qu'a I'expiration d'un délai
de quinze jours aprés son dép6t.

Toutes les propositions de loi transmises au
gouvernement par 'Assemblée nationale et qui
n'ont pas fait I'objet d’'un examen dans un délai
de soixante jours sont d'office mises en délibe-
ration au sein de 'Assemble nationate.

Article 55 .- Les membres du Parlement ont le
droit d'amendement. Les propositions de loi et
les amendements d’origine parlementaire somt
irrecevables lorsque leur adoption aurait pour
conséquence soil une dimirtion des recettes

"publiques, soit la création ou I'aggravation d'une

charge publique sans dégagement des recettes
correspondanes,

Les amendements ne doivem pas étre dé-
pourvus de tout fien avec le texte auquel ils se
rapportent.

Si le gouvernement le demande, Assemblée
nangnale e PIONCHCE par un vole UMGUE suf
toul oy partie du 1exte en discusion, ¢n ne rete-
nam qQue les seuls amendements propasés ou
acceplés par.le gouvernement.

Article 56 .- 5 apparait, su cours de (a proceé-
dure légisiatrve, qu'un texie ou un amendement
n’est pas du domaine de la loi, au sens de larticle
47 suswvisé, ou dépasse les limites de Ihabilita-
tion Kgislaive accordée au gouvernement en
verty de {"anicle 52. le premier ministre ou le
président de FAssemblée nationale peut soulg-
ver lirrecevabilité, 3 la demande du cinqui¢me
de ses membres.

En cas de désaccord, la Cour constitutionnelle
est saisie, Celle-ci statue dans un délai de huit
jours,

Toute personne lésée par un texte jugéd in-
constitubionne) peut également saisir 1a Cour
constitutionnelle qui doit statuer dans ke méme
délai,

Si ce délai n'est pas respecté. le texie devient
caduc.

Arnicle 57 .- L'ordre du jour de V'Assemblée

" nationale compone, par priorité et dans Fordre

fix¢ par eile, la discussion des projets de loi
déposés par le Qouvernement et des proposi-
tions de loi acceptées par fui,

Le gouvernement est informé de Pordre du
jour des travaux de ' Assemblée nationale et das
commissions,

Le premier ministre et les autres membres du

gouvernement disposent du droit d'accés et de
parole 3 I'Assemnblée nationale et 4 ses commis-
sions. lls sont entendus par elle sur leurs deman-
des ou 3 la demande des commissions.
Article 58 .- L'urgence du vote d'une loi peut
dure demandée soil par le gouvernement, soil
par les membres du Parlement, & |a majorité
absolu% RAE SR .

S agissant de I'urgence sur les Ions orgamque:
le délai de quinze jours est ramené 3 huit jours,
Article 59 .- Les projets et propositions de lois
sont envoyés pour examen dans les commissians
compétentes de I'Assemblée nationale avant
délibération en séance pléniére.

Aprés Fouverture des débats publics, aucun
amendement ne peul 4tre examiné s'il n'a été
préalablement soumis 3 |a commission compé-
tente.

Article 60 .- Les lois organiques prévues par.la
présente Constitution sont délibérées ot votées
selon la procédure législative normale,

Les lois organiques, avant leur prornulgat-on
sont déférées 4 la Cour constitutionnelle par le
premier ministre. Al

Article 61 .- Les moyens de cantrdle du Mgislatif
sur |'exécutif sont les suivanis: les interpeila-
tions, les questions écrites et orales, les commis-
sions denquéte et de contrdle, .Ja motion de
censure exercée par FAssemblée nationale dans
les conditions prévues A l'anticle 63 de la pré-
senmte Constitution

Une séance par semaine est réservée aux
questions des dépulés et aux réponses des
membres du gouvernement,

L'exécutit est tenu de fournir au Pariomem
tous les éléments dinformation qui lui sont
demandés sur 3a gestion el ses aciivités,
Article 62 .- Une loi organique détermine les
conditions dans lesquelles la question écrite peut
tire transformée en une question orale avec
débats. et les conddions d organisation et de



! HESI0
ns

laz informatio

oncionnement des commissions d'enquéle et
de contrble,
Une sésnce par semaine esl consacrée &
‘examen des questions orales. relatives 4 Iac-
lusli!é.
Article 63 .- La premier mirisire, aprés délibé-
ration du conseil des mwusires, angage la res-
nsahilité du gouvernement devant |'Assem-
lée nationale en posant ia question de
nfiance, soit sur une déclaration de politique
générale, $0it sur la vote d'un texte de loi.
Le débat sur la question de confiance ne peut
rervens que Wrois jours francs aprés qu'elle ant
té posée, La confiance ne peut 8tre refusée
qu'a la majorité absolue des membres compo-
. sant I'Assemblée nationale.

Eiclc 64 .- L'Assemblée nationsle met en
use la responsabiité du gouvernement par le
te d'une motion de censure. Une telle mation
n‘est recevable que si elle est signée par au
0ins un quart des membres de I'Assemblée
Ftionale.

Le vote de la mation de Gensure ne peut avoir
lieuw que trois jours francs aprés son dépdt. La
motion de censure ne peut &tre adoptée qu'a la

ajorité absolue des membtes de I Assembiée

ationale,

En cas de rejet de la motion de censure, ses
signataires ne peuvert en proposer une nouvelle

u cours de la méme session, sauf dans le cas
Eevu A I'article 65 ci-dessous.

rticle 65 .- Lorsque I'Assemblée nationale
adopte une motion de censure ou refuse sa
confiance au premier miniswre, celui-ci doit re-

erire immédiatement sa démission au prési-

ent de 1a République.

La démission du premier ministre entraine la
démission collective du gouvernement.”

Un.seuvesu Dracesgunistra #fk.alors nommé.. ...

tans les conditions prévues A I"article 15.

rticle 66 .- La cléture des sessions ordinaires

ou extraordingires est de droit retardée pour
ermettre, l@ cas dchéam, I'application des dis-
asitions des articles 25, 26 et 50 ci-Gessus.

TITREV -
DU POUVOIR JUDICIAIRE

I - DE L'AUTORITE JUDICIAIRE

icle 67 .- La justice est rendue au nom du
uple gabonais par la Cour constitutionnele, la
Cour supréme, les cours d'eappet. les tribunaux.
a Haute cour de justice et les autres juridictions
" exception,
icle 68 .- Lo justice est une autorité indépen-
dante du pouvoir légistatil et du pouvoir exécuti,
Les juges ne sont soumis dans I'exercice de
eurs fonctions qu's Fautodtd de Ia loi.

€9 .- Le président de la République est le

geramt de lindépendance du pouvoir judiciaire

dans le respect des dispositions de [a préseme

ftution, notamment en son articie 36, Il est

ssisté du présidert de la Cour supréme et du
i supérieur de la magistrature.,

Articie 70 .- Le consedl supéneur de la magistra-
ure vesbe 4 la bonne administration de Ia justice
t sigtue de co (st sur fes nominations, les
Hectations. bes avancerments et la discipline des

ragestrats, -

71 .- Le consed supédrieur de ta magistra-

ure es1 présicé por ke peésident de la République

¢ du président de s Cour supréme, vice-
présdent, ’

Lo pouvorr lagislaid est représenté au sein du
conseil supéneusr de la magistrelure par cing
parlemernaires choisis par le président de I'As-
semblée nationale dans des partis ditiérents.
Article 72 .- La composition, I'organisation et e
fanctionnement du canseil supérieur de la magis-
trature sont fixds par une loi organique.

il - DE LA COUR SUPREME
Article 73 .- La Cour supréme est composée de
trois chambres :

« la Chambre judiciaire;

— la Chambre administrative;

— la Chambre des comptes.

Chaque chambre délibére séparément selon

son chef de compétence, Les arréts sont revitus
de {‘autoritd ahsolue de la chose jugde.
Articks 74 .- La Cour supréme ext présidée pas
un magistrat professionnel nommé par le prési-
dent de la République sur une liste o aptitude
éteblie per le corps judicinire,

Le présidert de la Cour supréme est assisté
d'un vice-président nommé dans les mémes
conditions.

Article 75 .- Les magistrats figurant sur les listes
d'aptitude doivent avoir au mons quinze ans
d’expérience professionnelile, &tre sgés d'au
moins quarame ans et faire preuve d'une compé-
tence reconnue,

Articte 76 .- Les compétences de la Cour su-
préme et de chacune de ses chambres sont
détarminées. A titre transitoire, par les lois en
vigueur au moment de la promulgation de l1a
présente Constitution,

Toutefois, les compétences éectorales et ré-
férendaires de la Chambre administrative sont
transférées & la Cour constitutionnelie lors de
femtrée en vigueur de la préseme Constitution.

Le presndent de la Cour supréme présente
“chaque anhde un rapport d aciivites ay présider
de {a République et au président de.I"Assemblée
nationale. #l peut, A cette occasion, appeler I'at-
tertion des pouvoirs pubfics sur des réformes
d’ordre 1égislatif ou réglementanre qui ki parats-
semt conformes & U'intérdt général, .

Articla 77 .- Une loi organique fixe Forganisation,

la composition, la compétence et le fonctionne-
ment de Ia Cour supréme.
Il - DE LA HAUTE COUR DE JUSTICE
ET DES AUTRES
JURIDICTIONS D'EXCEPTION

DE LA HAUTE COUR DE JUSTICE

Article 78 .- La Haute cour de justice est une
juridiction d’exception non permanente,

Elle juge le président de la République en cas
de violation du serment ou de haute wahison.

Le présidenmt de la République est mis en
accusation par le Parlernent, statuam 4 lz msjo-
rité des deux tiers de ses membres au scrutin
public,

Pendant intersession, ke décret de COMvoca+
tion du Parement sera exceptionnellement pris
par le premeer ministre,

Les présiderts et vice-présidents des comps
constituéds et les membres du gouvemement
som pénalement resporsables devant la Haute
cour de justica des actes accompis dans |'exer-
cice de leurs fonctions et quakfids de crimes ou
délits au moment od ds ont &1é commis. pins
que leurs complices et co-austeurs en cas d'at-
teinte 4 la sOreté de FEtet

Dans ce cos. la Haute cour de justice est saisie
soit par le président de la République, soit par le
président de I'Assemblée nationale. soit par le
procureur général prés 1a Cour supréme agissam
d’office ou sur saisine de toutle personne ntéres-
sée,

Asrticle 79 .- La Haute cour de justice est lide, &
I'exception du jugement du président de (a
République. par la définition des crimes et délits
ainsi que par la détermination des peines teflos
qu'elles résultent des lois pénales en vigueur su
momaent od les faits ont é1é commis.

Article 80 .- La Haute cour de justice est com-
posée de treize membres dort sept magisunts
prolessionnels .désignés par le consed supérieur
do la magistrature et six membres élus par lo
Parlement en son sein, au profats des effectifs
des groupes parlementaires.

Le présidem ot le vice-président de Ia Haute

cour de justice sont élus parmi les magistrats
visés & I"alinéa premier par I'ensemble des mem-
bres de cette institution,
Articlo 81 .- Les régles de fonctionnememnt de |a
Haute cour de justice, la procédure epplicable
devant elle et la définftion des crimes reprochés
au président de la République sont fixées par une
loi organique,

DES AUTRES JURIDICTIONS D"EXCEPTION

Artcle 82 .- Les autres juridictions o' exception
sont égatermnent des instances non permanentes,

TITRE Vi
DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE.

Arsticle 83 .- La Cour constitutionnelie est |a plus
haute_juridiction de lE!m en_matiére constiu-
tionnele. Elle est juge de |a mnsmuhonnihé des
lois et elle garantit les droits fondamentaux de la
persanne humaine et les libentés publiques. Elle
est 'organe régulateur du fonctionnement des
institutions et de V'activité des pouvoirs publics,

Article 84 .- La Cour constitutionnelle statue
obligatoirement sur :

. —la constitrtionnalité des lois organiques et
des lois avamt leur promulgation, des actes ré-
glementaires censés porter atteinte aux drofts

fondamentaux de !a personne humaine et aux *

lbends publiques:

— les réglements intérneurs de t‘Assernblée
nationale, du Conseil national de la communicsa-
tion et du Conseil &conomigque et social, svamt
keur mise en appiication, quant & leur conformité
4 la Constitution:

- les conflits dattribution entre les institutions
de I'Erar:

— la régularité de toutes les élections =t des
opérations de référendum dont efle prodame les
résuhtats.

La Cour constitutionnelle est saisie, en cas de
contestation sur la valité d'une élection, par
tout électeur, tout candidat, tout parti politique
ou le délégué du gouvemnement, dans les condi-
vons prévues par une 1oi organique.

Articla 85 - Les lois organiques sont soumiscs
Par e premier ministre 4 ta Cour constitutionnofie
svamt lour promulgation.
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Les sutres catégones de lois aini gue les
acles réglememaires peyvent Gire delérés 8 la
Cour constiutionnelle. soi par le président de la
République, soit par le premier ministre, soit par
le président de I'Assemnblée nationale ou un
dixiéma des députés. soit par le président de la
Cour supréme, s0it par toul ciloyen ou loule
personne morsle Iésée par la kol ou I'acte que-
refld,

La Cour constitutionnelle statue, selon une
procédure contradictoire, dont les modalités
som fixées par la ki crganique. dans le délai d'un
mois. Toutefois, 4 1a demande du gouvermemem
ot en cas durgence, ce délai est ramené & hud
jours. Le recours suspend le délai de prornulga-
tion de la loi ou I'application de 'ncte,

Une disposition dédarée inconsttutionnelie ne

peut étre promulguée ou appliquée.
Articis 86 .- Tout justiciable peut, A I'occasion
d’un procés devant yn tribunal ordinaire. soule-
ver une exception d'inconstitutionnaiité 4 l'en-
contre d'une loi ou d'un acte qui méconnalrai
ses droits fondamentaux,

Le juge du sidge apprécie le bien-fondé de
{adite exception et, dans [affirmative, saisit [a
Cour constitutionnelle par voie d'exception pré-
judiciele.

La Cour constitutionnelle statue dans le détai
d’'un mois. Si elle déclare la loi incriminde
cortraire & la Constitution, cette loi cesse de

. produire ses effets 4 compter de la décision,

Le Parlement examine. au cours de [z pro-
chaine session, dans le cadre d’une procédure de
renvoi les conséquences découlant de la déci-
sion da non-conformité A la Constitution rendue

- -

" prévus aux articles 113 3 115 c:-aprés dowem
&tre déférés, avart leur ratification,. 4 la Cour
constitutionnelle, soit par le président de la
Répubhque, soit par le premier ministre, soit par
ke président de Assemblée nationale ou par un
didéme des députss, -

La Cour gonstitutionnelia vérifie, dans un délai
Jd'un mois, = ces engagements comportent une
clause contraire 8 la Constitution. Toutefois. 3 la
demande du gouvemement. s'il ¥ a urgence, ce
cdélar est ramend 3 huit jours.

Dans I'zffirmative, ces engagemems ne peu-
vent &tre ratifids,

Article BE .- En debors des autres compétences
prévues par la Constitution, }a Cour constitution-
nelle dispose du pouvoir d'interpréter la Consti-
tution, 3 la demande du président de la Républi-
que, du premier ministre, du président de I"As-
semblée nationale ou d'un dixiéme des députés.

Article 83 .- s Cour @onslhutiomnﬂe comprend
neut membras qui portent le titre de conseillers,

La durée du mandst des consasllers est de sapt
ans, fenouvelahbie une fois,

Las neuf rmembres de s Cour constitutionnefie
sorn désignds commae suit ;

— Urois nommés par le président de la Républi-
que, dont au Mons deux junstes;

— trois nomméa par o président de FAssemn-
bide navonale. dont su moins deux juristes;

o e iR RIAARRS B BT S ASSEbIEE
nationale et au présidert de la Cour supréme E A
l'octasion duquel elle peut appeler I'attention &

. des pouvoirs publics sur la portée de ses déci-

— lrois magistrals déssgnés par e conseil su-
périeur de la magsiratuce.

Les conseillers sont choiss 4 litre princpal
parmi les professeurs de drort, les avocats et des
magisirats syam au moins quinze ans d'activité,
ainsi que les personnalités qualifides qui ont
honoré le service de I'Eqat.

Le président de Jla Cour constitutionnelle est
¢lu par ses pairs.

En cas d empéchement temporaire, son inté-
rim est assuré par le conseiller le plus 3gé.

£n cas de décds ou de démission d’'un mem-
bre, le nouveau membre nommé par I'autorité de
nomination concernée achéve le mandat com-
mencéd, .

Les anciens présidems de 1a République sont
membees d"honneur de la Cour constitutionnelle,
avec wix consultative.

Articla 90 .- Les fonctions de membre de la Cour
constitutionnelle sont incompatibles svec toute
autre fonction publique ou toute activité privée
ou professionnelie,

Les membres de la Cour constitutionnelle
prétent sermem. au cours d'une cérémonie so-
lennelle présidée par le présidemt de ta Républi-
que, devam ['Assemblée nationaie et la Cour
supréme réunies.

lis prétem le serment suivant, la main gauche
pasée sur la Constitution et 1a main droite levée
devant le drapeau national :

= Je jure de remplir consciencieuserment les
davoirs de ma charge, dans le strict respect de
ses obiigations de neutralité et de réserve, et de
me conduire en digne et loyal magisirat ».

Article 91 .- La Cour constitutionnelle présente

chaqueanoéeunr rt d"activi a
CREDOtRGe Teo- prdsident-ge

sions en matitre légisiative et réglementaire,
Article 92 - Les décisions de la Cour constitu-
tionnelle ne sont susceptibles d'aucun recours.
Blles s'impasent aux pouvoirs publics, & toutes
les aytorités administratives et juridictionneles
et & loutes les personnes physiques et morales,
Article 93 .- Les régles d'organisstion et de
fonctionnement de la Cour constitutionnelle,
sinsi que Iz procddure suhie dovant elle, somt
détermmées par une loi organique.

TITHE Vi
DU CONSEIL NATIONAL
DE LA COMMUNICATION

Article 94 .- La communication audiovisuelle et
écrite est Ebre en République gabonaise, sous
réserve du respect de 'ordre public, de la Eberté
et de la digritéd des citoyena, .

Article 95 .- il es1 institué 4 cet effet un Conseil
nztional de la communication, chargéd da veiller :

— 8u respect de lNexgxression de la démocratie
et de [a Bboctd de la presze sur touts I'Stendue
du termtove:

Ebr—d I'accds des ciroyens 3 unem'rmumcmm' >

a:

—aumméqudablademu:upannet
associntions poltiques:

— 8u respect des régles concermant les condi-
Uons de production. de programmation et de
diffusion des Amissions relotives aux campagnes
sleciorales:

— au contrile des programmas ot de la régle-
mentalion an vigueur, on Matédre de communu-
cation, ainsi qua des régles d'exploitaton:

~ 8u respsect des siatuls des professionnels de
la communicaton;

— & I'harmonisation des programmes entre les
chaines publiques de radio et de télévizon:

— & a politique de production dos couvies
sudigvisuelles ot cindmatographiques:

- 4 la promotion et au dévetoppement des
techniques de communication et de la formation
du personnel;

— 8y raspect des quotas des programmes
gabonsis diffusés sur les chaines de radio el de
télévision publiques et privées:

- au comrole du conteny et des modalités de
programmation des émissions de pubbcné dithy-
sées par les chaines de radio et de télévision
publiques et privdes:;

. — &u contréle des cahiars des charges des
entreprises publiques et privées:

— & |la protection da I'enfance ot de Fadoles-
cence dans !a programmation des émissions
diffuséas par les entreprises publiques et privées
de la communication audiovisuelle;

— 4 la défense o1 A [illustration de la culture
gabonaise.

Article 96 .- En cas de violation de la ki par les
parties imtéressées. le Conseil national de la
communication peul leur adresser des observa-
tions pubfiques et faire appliquer les sanctions
appropriées.

Asticle 97 .- Tout confiit cpposant le Conseil
nationa! de la communication 4 un autre orga-
nisime public sera tranché, 3 la diligence de lNune
des panties, par la Cour constittrtionnelie,
Ariicle 98 .- Le Conseil national de la communi-
cation comprend neuf_ membres désignés

ala oommun-catoon.
—erIs par le président de I'Assemblée nauo-
nale, domt un spécialiste de la communication:

— et trois élus par les professionnels de la
communication sudiovisuelle et de la presse
écrite.

Article 99 .- Lesmembresdu Comednat:ond¢
la communication doivent avoir des compéten-
ces en matidre de commurscation, d' adminstra-
tion publique, de saences, de droit, de culture et
d’arts, avoir une expérience professiomnnele d au
moins quinze ans et étre Apds d'au moins qua-
ranme ans, '

Article 100 - La durée du mandat des membres
du Conseil national de la communication est de
cing ans. renouvelable une fois,

En cas de décés ou de déstission d'un mem-
bre, le nouveru membre nommé par I'autonté de
norination concernde actvwve le mandar com-
mencé,

Article 101 .-Le ptésident du Conseil national de
la communication est lu par ses pairs.

En cas de vacance temporaire, le membre b
plus &gd assure lintédm du président,

Articie 102 .- Une loi orpanique fxe Morganca-
ton et ke foncuionnemant cu Conseil natonal de
ia communcation, ainsi que le régume des in-
compatibilités, -

FITRE VIt

DU CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCLAL
Article 103 .- Le Consed &conomique €t social,

sous réserve des dupositions des articles 8 ah-
néa 3, 28 alinda premier et 53 ci-dessus, a
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compétence sur Tous les aspects du déweloppe-

ment économigue, social et culturel:

— l'orientation géndrale de V"économie du
ays;

— la pohtique financié¢re ¢t budgétaire;

— |a politique des mati¢res premiéres:

— la politique scciale et culiurelle;

lﬂ— la politique de |'ermaronnement.
icla 104 .- Le Conseil £conomique et social

participe 3 toute commission d’intérdt national 4

caractére économique et social.

Il collecie et tédige. avec la participation des
ifférentes entités qui le composant, a latiention
u président de la République. du gouvernement

et du Parement. le recueil annucl des attentes.
¢s besoins et des problémes de la soaiété civile
vec des orientotions et des propositions.

icle 105 .- Le Conseil économique et sodcial
est chargé de donner son avis sur toutes les
questions portées 3 son examen pars le peésident
e la République, le gouvernement, T Assemblée
tionale ou toute autre institution pubbque.

Le Conseil économique et social est obligatai-

rement consulté sur tout projet de loi de finan-
es_ tout projet de plan cu de programme &co-
omique et socal ainsi que sur toutes disposi-
jons légisiatives A caractére fiscal. économique

et social.

Article 106 .- Le Conseil économique et social
eut é&galement procéder & [analyse de tout
robléme de développement économique et

social. Il soumes ses conclusions au président de

la République, au gouvernement et A I'Assem-
biée nationale.

rticle 107 .- Le Conseil économique et social
peut désigner Vun de ses membres, 3 {a de-
mande duy présndem de a Hépubllque du gou-
vernerment ou Jded b : -cnate pour

éconormque et soc:al dans un délai maxmum de-
trois mms pour le gouvemement et avam fa fing"
- de la sessSion en cours pour le Parlement_
% Le Conseil écomrmque et social regoit une
ampliation des lois! ordonnances et décrets. dés
lleur promulgation. 1! suit I'exécution des déci-
sions du gouvemnement relatives 3 I'organisation
¢conomique et s‘ociale. .
Articla 108 .- Somt membres du Consed écono-
mique el social :
— les représentants des syndicats, des asso-
ciations ou groupemens socio-professionnels,
élus par leurs associations ou groupements

d’origine:
l —les cadres supeneurs de 1"€1at dans le do-
maine économique et social:
- les représentants des collectivités jocales
désignés par leurs pairs.
Article 109 .- Le Conseil économique et social se
réunit chaque année de plein droit en deux
sessions ordinaires de quirze jours chacune, La
premidre session s'ouvre le voisiéme mardi de
{évrier et la seconde, le premier march de sep-
I tembre. - v
L'ouverture de chague session est repoﬂée au
lendemain si ke jour prévu est non ouvrable,
Les séances du Conseil économique et social
som publiques.
Article 110 .- Le présidem et le vice-président du
Conseit économique et socal sont élus su sein

. ces.de ¥ E'Lat ceux, G | rnod:ﬁern les d'sposmons

¥ avoit e14 réguhérement fauﬁés et pubhés

du Conseill par leurs pairs lors de la séance
d’ouverture de la premiére session pour un
mandat de quatre ans renocuvelable.

Aucun membre du Conseil économique et

social ne peut &lre poursuivi, recherché ou juge
pour des opinions émises par lui lors des séances
du Conseil,
Article 111 .- L'organisation intermne, les régles
de lonctionnernent et de désignation des mem.
bres du Conseil économique et social sont fixées
par la loi.

TITRE IX
DES COLLECTIVITES LOCALES

Anticle 112 .- Les collectivités locales de la
République sont crédes par la toi. Elles ne peu-
vem ftre modifides ou supprimées qu'apés avis
des conseils intéressés et dans les conditions
fixées par ia loi.

Elies 5 administrent hbtemem par des conscils
élus dans les conditions prévues par la lai. no-
tamment en ce Qui concerne Ieurs eompé:enccs
et keurs ressources.

TITRE X - DES TRAITES i
ET ACCORADS INTERNATIONAUX

Article 113 .- Le président de ja République

négocie les traités et les aCCDde:Iﬂ!EfMltOnaux

et les ratifie sur autonsauon de \Assembiée
nationale.

Le président de la République et le président
de I'Assemblée nationale sont informés de toute
négociation tendant 4 la cénclusion d'un accord
imMernational non soumis 4 ratification,

Article 114 .- Les traités de paix. bs traités de
commerce, les traités relatifs 4. iorgamsancm
.mernauonaie les traités qui engagent les finzam

Nulie cession, nul échange., nulle adjonction de
territoire - n'est 'valable sans consultation préa!a-
ble du peuple gabenais par voie de référendum,

: TITRE XI ‘
DES ACCORDS DE COOPERATION
‘ET D'ASSOCIATION

Article 115 .- La l':lépublique gabonaise conclut

souversinement les accords de coopération ou

d"association avec d"autres Etats. Elle accepte de
créer avec eux des organismes intemationaux de
gestion commune, de coordmatuon ‘et de libre
coapération. -

TITRE XH
DE LA REVISION DE LA cousn‘runon

Article 116 - L'intiative de la révision de la
Constitution appartient concurremment au pré-
sident de la Aépublique, le conseil des mimistres
entendu, et aux membres du Parlement.

Toute proposition de révision doit &tre dépo-
sée au bureau de [Assembite nationale par au
moins un tiers des députés.

Tout projet’ ou toute proposition de révision
est soumis, pour avis, 3 la Cour constitutionnelie,
" La révision est acquise SO par voie de réfa-
rendum, soit 4 la majordté des deux tiers des
membres de FAssemblée nationale,

En ce cas. une majorité qualifiée des deux tiers
des sutfrages exprimés est requise.

De méme. la i1évision de ta Constiution ne
peul étre entamée ou achevée en cas d'inlénm
de la présidence de la République, de recours
aux pouvois de crise de I'anicle 26 ci-dessus ou
en cas d'anteinte A {inégrité du territoine,
Article 117 - La forme républicaing de I'Elat,
ainsi que le caraciéie plurzliste de la démocratie,
sont intangibles et ne peuvent faire I'objet d'au-
cune révision,

TITRE X1l
DISPOSITIONS THANSITOIRES

Article 118 .- Les nouvelles institutions de la
République prévues par la présente Constitution
seront mises en place au plus tard dans le délai
d’un an & compter de sa promulgation,

Le président de la République en exercice
demeure en fonction jusqu’au lerme initial de
son mandat dans le strict respect des disposi-
tions de la préseme Consttution.

Article 119 .- La présente Constitution sdoptée

. par I'Assemblée nationale abroge celle du 28 mai

1950,

Articte 120 .- La présente Constitution sera

publiée au Joumal officiel et exécutée comme loi
de la République,

Fait 4 Librevitle, le 26 mars 1991

K El Hadj Omar Bongo

Par le président de la République, chef de I'Etat,

Le premier ministre, chel du gouvernement,

Casimir Oye Mba

“*Le minisire d't1ar, ministre de la justice,

3 e garde des sceaux

L3 )R Miche! Anchouey

premiére concerne Farticle 9 alinéa 2, rédigé comme
suit-dans le toxtz comrigi : ¢ Le président de ln Répu-
bligue est élv & la majoriié ‘absolue des suffrages
expriméx. Si celle<i n'ast pas obignue av premier lour,
il est procédé, le deuxiéme dimanche subvant, & un
sevond lour ».

La seconde concerne larticle 47, en son a.bnm 2:

¢ La loi détermine, en ouire, les principes fondamen-
trux ; .

= de l'enseignement;

— de la sanié;

~ de la sécurité sociale;

= du droit du trowail;

= du droit syndical, y compris les condiiions d'exer-
cice du droit de gréve;

— de la mutualité et de Uépargne;

— de l'organisation pénérale de la défense nationale
el de la sécurité publique ».

Dans los dewux cas, il a été considéré quil 5 agissaft
de simples erreurs maiérielles )

Edité par la Compagria péndrale
de diftuson da la cudture
B.P. 2240. Libreville - T4l 74.25.68
_Sidge socisd  immeubls Branly
fpromier d1age - cormre vile)
Direciour de la pubbcation : P, Christy
" Muttipress-Gabon - DL 1286 - T. 1500

eyt . - i )
Da:mz pan. deu:!: corm'uor.: onl &1 apportées a.
I posterion dans le uzie publié par Te Journal afficiel La
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[ LE CODE ELECTORAL } N° 270 - 12 MARS 1993 |
300 F
Loi n* 13/92 chargée de 'organisation maténelle. 3 ' occasion SOMMAIRE

diy 17 mars 1983
portant cade élecroral

L Assemblée nationale a deltbéré et adopte.
Le président de ta République, chei de I'Eiat,
promulgue la loi dont la teneur suit;

LIVRE PREMIER
DES DISPOSITIONS COMMUNES
AUX ELECTIONS POLITIQUES

TITRE PREMIER . DISPOSITIONS GENERALES

Chapitre premier
De l'dlection en général

Article 17 .- L'élection est le choix librement
exercé par le peupie en vue de désigner les
citoyens appelés 3 la conduite et 4la gestion des
affaires publiques de la nation ou des collectivi-
tés locales selon les. principes de la démocratie
multipartiste.

Article 2 .- Sous réserve des dispositions des
articles 10 et 37 de Ia Constitution, le présemt
code déterming les régles relatives ayx élections
politiques.

Sont élections politiques, I'dlection du prési-
dent de la République; {'élection des députés &
I'Assemblée nationale. I'élection des membres
des conseils municipaux et des consails dépar-
tementaux,

Les dispositions relatives au référendum sont
incluses dans le présent code,

Article 3 .- Le suffrage est universel, é¢gal et
secret. || peut étre direct ou indirect, dans les
conditions prévues par la Constitution ou par la
loi.

Article 4 .- Le mode de sulfrage et le mode de
scrutin sont déterminés pars la loi pour chaque
catégorie d élections.

Article 5 .- Les régies relatives aux alections
nouvelles ou complémeniaites en ¢as de va-
cance ou d'empéchement définiti{ sont détermi-
nées par le présent code pour chaque catégorie
d'élections et s’appliquent sans préjudice des
dispositions spéciales prévues par la Constitution
en cas de vacance deéfinitive de 13 présidence de
la République.

Sous réserve des dispositions constitutionnel-
fes visées A I'alinda premier ci-dessus, il n'est pas
pourvu au remplacement des élus en cas de
vacance ou d'empéchement dans les six mos
qui précédent expiration de leur mandat.

Asticle 6.- Il est créé. auprés du ministre chargé
de {"administration du terntoie, une commMission

de chague élection politique. Elle assure le sou-
tien technique et logistique de chaque élection,

Les partis ou groupements pohtiques y partici-
pent en qualité d'observateurs, La compositon
et le {fonctionnement de cette commission sont
fixks par décret,

Chapitre deuxiéme
Des conditions requises
pour dtre électaur

Article 7 .- Sont ¢électeurs les citoyens gabonais
des deux sexes, 3gés de dix-huit ans révoius.
jouissant de leurs droits civiis et politiques, et
réguliérement inscrits sur la liste éleciorale,

Article B .- Sont frappés d'incapacité éleciorale
et ne peuvent étre inscrits sur |a liste électorale :

1%} {es individus condamnés pout crime;

2" ceux condamnés pour vol, escroguerie,
abus de confiance. sousiraction ou détourne-
ment de deniers publics, faux et usage de faux,
corruption, trafic d'influence. bangqueroute, at-
tentat aux mceurs, & une peine demprisonna-
ment ferme de trois mois ou d'emprisonnement
avec sursis de six mois:

3% les individus condamnés 4 plus de six mois
d'emprisonnement ferme pour un délit autre que
ceux énumeérés au paragraphe précédent;

4% ceux qui sont en état de conumace:

5" les faillis non réhabilités dont la faillite a été
déclarée soit par les tribunaux gabonais soit par
un jugement rendu 3 I'élranger mais exécutoire
au Gabon;

6% les personnes non réhabilitées aprés avoir
&1¢ frappées de déchéance des droits profes-
sionnels en application de l1a législation sur le
réglement judiciaire et la fiquidation de biens:

7% les interdits ou rmuneurs en tutelle et les
majeurs en curatelle.

Article 9 .- Somt frappés d'incapacité éleciorale
temporaire et ne peuvent étre inscrits sur la liste
élactorale pendant un déla: de cing ans a comp-
ter de la date 3 laquelle la condamnation est
devenue définitive, les condamnés pour un délit
aulre que ceux visés au deuxiéme paragraphe de
{'anticle 8 ci-dessus, & une peine d emprisonne-
ment ferme de moins de trois mois ou 4 une
peine d emprisonnement avec sursis de Mons
de six Mmois,

Article 10 .- Sont. en oulre, frappés d'une inca-
pacié électorale temporare et ne peuvent éue
inscnts sur la liste électorale, pendant un délai
fizé par le jugement, ceux auxquets les tnbunaux

-~

Le code électoral ;
- Loi n®* 13/92 du 11 mars 1293 por-
tant code électorai.
« Loi organique n® 3/93 du 11 mars
1993 relative 3 I'élection des députés 3
I'Assemblée nationale.
- Loi organique n® 4/93 du 11 mars
1993 relative aux conditions d’éligibi-
lité du président de la République.

® ANNONCES LEGALES

L )

ont interdit le droit de vote et d électlion par
application des lois qui autorisent cefte interdic-
tion.

Article 11 .- Ne constituent pas des cas d'inca-
pacité électoraie et n'empéchent pas l'inscription
sur la lisie électorale, les condamnations pour
délit d'imprudence. nonobstant les dispositions
des articles 8 et 9 ci-dessus, hors e cas de délit
de fuite, de conduite en état d'ivresse ou de
défaut d'assurance concomitants.

Chapitre troisiéme
Des éligibiiités et incompatibilitds

Article 12 .- Sont éligibles tous les électeurs
sous réserve des dispositions constitutionnelles
et des conditions spécialerment prévues par le
présent code pour chaque catégorie d'élections.
Article 13 .- Les fonctions ou emplois incompa-
tibles avec un mandat électil sont déterminés,
pour chaque catégorie d élections. par le présent
code, les lois organiques relatives & I'élection du
président de la République et des députés et Ja
ioi relative 4 "¢lection des membres des conseils
municipaux et des conseils départementaux, qui
définissent, en outre. les conséquences desdites
incompatibilités sur les actes de candidature et
sur les conditions d'exercice du mandar,

Chapitre quatridme
Da la détarmination des élus

Article 14 .- Les régles de détermination des
¢lus sont fixées par le présent code pour chague
catégone d'élecrions ainsi que par 13 loy relative
3 l'dlection des membres des conseils mumci-
paux el des conseils départementaux.

TITRE 1l
DES CIRCONSCRIPTIONS ELECTORALES

Article 15 .- En vue de I'exercice du diont de vote
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el sous reserve des dispasiions de Parucle 152
u present code. le terrtore est dvasé en cur-
onscriptions éleciorales gu sont le dépane-
ent et Ia commune.

Le nombre de siéges a pourvoir 851 finé par ta
o+, seion les crméres démographique et terrno.
al

rticle 16 .- Les circonscriphions visées 4 I'ahnéa
oremmer de Parucle 15 ci-dessus peuvent éire
découpées en sections ¢lectorales correspon-
ant, dans la commune, &4 chaque artondisse-
ent. quartier cu groupe de quaruers. et. dans
e dépanement, 3 chaque commune, groupe-
ment. de communes et & chaque canton ou
roupement de cantons.

Le découpage des cHcanscriptions en sechions
t la répamition des siéges par sechions électora-
ies sont faits par une loi,

Awvis du t1ableau du découpage et de réparii-
ion des siéges doit étre donné au public par
fhchage & la préfeciure et aux mairies un mois
v moms avan la date des élecnions.

Chaque circonscription ou section électorale
omprend un ou plusieurs bureaux de vote dont
e nombre et I'implantation sont déterminés par
a commission départementale cu provinciale, a
tason d'un bureau pour cing certs électeurs au
plus.

rticle 17 .- [l est interdit, sous peine de nutlité,

‘organiser des diections en dehors des circons-

riptions ou des sections électorales définies par
ie présent titre.

.-

-, .

TITRE 111
DES LISTES ELECTORALES
Chapitre premier - De I'organisation

Articie 18 .- Les électeurs sont inscrits dans

hagque circonscription éleciorale sur une kisie
ractionnée par section électorale et bureau de
ote. .

Article 19 .- En cas de suppression ou de créa-
won d’'un bureay de vote, la commission de
'évision visée 3 'article 20 ci-dessous procéde
mmeédiatement 4 |a nouvelle répanition des
électeurs concernés. )
rticle 20 .- 1es listes sont permanentes. Elles
ont I'objet d'une révision annuelle du 1* actobte
u 31 décembre. Elles sont établies par une
commission de révision désignée 3 cet effet par
e gouverneur. par section électorsle, et com-
renant six membres choisis parmi les électeurs.
[a commission de révision est présidée par fe
réfet. Elle est placée sous la responsabilité du
gouverneur. Les partis ou groupements politi-
ques légalement reconnus y participent en qua-
iné d'observateurs avec voix consuliative,
rticle 21 .- Les listes éleciorales ainsi que les
tableaux des additions el des retranchements

sont 3 la disposition des ¢électeurs au siége de 13
irconscriplion électoraie ou s peuvent ée
onsultés du 1% janvier au 28 {évrier el un mois
vant ¢chaque consullation électorale.

Dans les communes comprenant plusieuss
arrondissements, les listes el les tableaux sont
onsultés dans chaque arrondissernent et 3 la
anme.

- .

Article 22 .- Pendant le délai fixé & Fanicle 21
-dessus, toutl élecieur ligurant sur la histe peut
eclamer soit des inscnptions nouvelles, soit des
agianons,

Dans le mérme délai;

— tout cnoyen ayant été omis sur 1a liste peul

rectamer son INsSCHpLoON.

~ 10Ut ciloven ayant change de residence peut
oblerwr un changement dinscrhiption a la condi-
von de présenter un certfical de radianon de la
hsie du domicie électoral antérnteur et de rempln
la condmion de residence fixée 3 lamcle 33
Ci-0essous.

Les électeurs décédés doivent &tre rayés de la
lisie éleciorale aussitdt que I'acte de déces a é14
dressé. Tout électeur a le dron d'exiger celie
radiation,

Article 23 .- Toutes les réclamanons sont inscri-
tes par ordre chronologique sur un regisire spé-
cial. | en est donné récemssé. L'électewr dont
I'inscniption est contesiée en est avertt par I'au-
tonté administtative qui 3 recu ia réclamanon. Il
dispose d'un délai de dix jours francs & compier
de la réception de I'avertissement pour présenter
ou faire présemer ses observations.

Arnticle 24 .. Le prélet est dépositaire de la liste
¢lectorale.

Sous sa présidence. |la commission de réwision
des listes électorales. prévue 3 lanicle 20 du
présent code. s1atue sur les réclamations qui lui
sont présentées dans les meilleurs délais et, en
tout cas, avant le 31 mars de I'année en cours,
date 4 laguelle ta liste est close.

La décision est notifiée par le préfet 3 la
personne concernée, dans un délai de dix jours.
Article 25 .- Huit jours au plus tard avant le
scrutin. seront inscrites ou fadiées, méme aprés
la cidwure de la lisie, les personnes dont ling-
cription ou la radiation aura ¢1é ordonnée par le
préfet, uniquernent dans les cas visés par les
articles 22 alinéa 3 et 26 & 28 du présemnt code.

Seront également inscrites ou radiées, dans le
méme délai, les personnes dont 'inscription ou
la radiat:on aura été ordonnée par la juridiction
compétente ou celles auxquelles les juridictions
auront interdit le droit de vote ou d'élection
tonformément 4 la loi.

Les inscriptions pu radiations sont motivées et
portées sur une fime additive unique mise 4 l2
disposition des électewrs qui peuvent 1a consul-
ter 4 1out moment au siége de la circonscription
¢lectorale.

-Article 26 .- Huit jours au plus tard avant le

scnutin, les agents des sectewurs public ou para-
public. ainsi que les employés des entreprises
privées ayant fait I'objet d’vne mutation ou d'une
mise 3 !a retraite. peuvent oblenir égalernent,
aprés la cldture de la liste. leur inscription sur la
liste électorale de la nouvelle résidence, sur
présemation de leur ordre de mutation ou du
docurment attestant leur mise 3 |a retraite et sur
production d'un cenificat de radiation de la liste
¢lectorale de leur précédente résidence.

Cette dérogation s'étend aux membres de la
famille des personnels concernés vivant avec eux
4 la date de leur mutation ou de leur mise 3 12
retraite,

Article 27 .- Sont également inscrits sur les listes
¢lectorales en dehors des périodes de réwsion.
les citovens gabonais des deux sexes remplissant
les condnions d'age exigées pout &tre électeur.
aprés la clture des délais d'inscription.

Huit jours au plus tard avant le scrutin, ces
demandes d'inscription sont adressées au préfet
el doivert &tre assorties d'un extrait d'acte de
naissance ou d'un jugement suppléuf en 1enam
lheu.

Article 28 .- Toute réclamation relauve aux ins-

cnphons posténewres a la cldlure de 1a hste
dlectorale est poriee devant le pielel dépositane
de la isie sur taguelle I''nscnption est solhciée,
i est statué sur ces réclamanons sans délar,

Article 29 .- Les décisions rendues par le préiet
el la commission de révision sidluant sur les
réclamations prévues aux arlicles 23 et 28 ci-
dessus peuvent &tre contestées devant 1a sec-
tion adramistrative du tnbunal de premidre ins-
tance dans le resson duguel.est siauée la cir-
conscnpuon éleciorale.

Les régles de procédure régussant le conten-
tieux des inscripuions sut la lisie électorale somt
fixées au mre IX du présent livre,

Article 30 .- Toul ¢lecteur peut obtenir immédia-
tement, sur sa demande, un certifical dhinscrip-
tion ou de radiation d'une fisie électorale,

Article 31 .- Dowvern figurer sus la lisie électorale
les nom, prenom, domicile ou résidence, dale et
lieu de naissance des élecreurs ainsi que leur
profession et adresse si possible.
Anrticle 32 .- Les listes électorales sont é1ablies
en quatre exemplares: le premier exemplaire
esl conservé au siége de la circonscription élec-
torale, les trois autres SNt LraNsSMIs respective-
ment :

— au gouverneur,

-~ au ministre chargé de )'administration du

. territoire,

— au minisite de la justice.

Chapitre second
Des conditions d’inscription

Article 33 - Doivent &tre inscrits sur 1a liste
d'une circonscription électorale les citoyens ga-
boneis des deux sexes, dgés de dix-huil ans
révolus et jouissant de leurs droits civils et politi-
ques. tésidant depuis douze mois au moeins dans
ia circonscription ou y possédant des intéréts
économiques noloirement ¢onnus; ou des liens
{amiliaux régulierement entrelenus.

Article 34 .- Ne peuvent &1re inscrites sur a liste
électorale, les personnes frappées d'incapacité
tlectorale conformément aux dispositions des
articles 8 3 11 du présent code ni celles tombant
sous le coup d'una interdiction prononcée par le
juge.
Article 35 .- Nulf ne peut &ire inscrit sur plusieurs
listes électorales. En cas d'inscriptions multiples,
I'électeur est invité par I'autorité administrative
qui a2 constaté linscription multiple & opter pour
une liste dans un délai de huit jours.

Faute par Wi de s’exécuter, i st maintenu sur
la lisie électorale de sa derniére résidence et
radié de toules les autres,

Article 36 .- Les Gabonais résidant 4 I'étranger
demeurent inscrits sur la lisie électorale de leur
derniére résidence au Gabon. sous réserve des
dispositions relatives 3 I'élection présidentielle et
au rélérendum,

HTRE 1V
DES CARTES D'ELECTEUR

Arnticle 37 .- L'inscription sur la lisie électorale
donne dront 3 la déliviance d'une carte d'électeur
valable pour toutes les élections politiques. 1elles
que définies au deuxiéme alinéa de Varucle 2 du
preésenmt code ainsi que pour le référendum.
Article 38 .- La carte d'¢electeur est personnelie.
Elle ne peut étre cedée. Elle est rermise au tiu-
laite par I'autoriié administrative qui a dressé la
hste électorale.

Elie comporie des menuons obligatores hixdes
par voie frégiementaire.
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Articla 39 .- L'accés au bureau de vote est
conditionné par la présentation dune carne
d’électeur et d'une meéce didenine nauonale gu,
a gélaut, d'une piéce d'état civil.

Article 40 . La cante délecteur ne peut étre
renouvelée, sur demande de son tnulave, qu'en
cas de détenoration, de pene cu dutiisation
totale.

Dés la publicauon du décret portant convoca-

tion du collége ¢électoral, les prefets et mares
nforment les ciioyens par atfiches publhgues da
la possibilité pour les élecieurs inscrits sur la hste
electorale qui ont perdu, déienoré ou epuisé leur
cane. d'en obtenir des nouvelles.
Article 47 .. L'adrministration peut prescrire, si
cela s’avére nécessare, le rencuvellement géne-
ral ou partiel des cantes; dans ce cas, 13 distn-
bution des nouvelles canes doit 8re achevée,
un Scrutin est préva, un Mos au Moins avant la
date du scrutin.

TITRE V
DE LA DECIARATION DE CANDIDATURE

Article 42 .- Sous réserve des disposiions de fa
io1 refative & I'élection des membres des conseils
municipaux et des conseils déepartementaux,
tout candidat & un mandat électd doit lawe une
déclaration de candidature légalisée et compor-
1ant

— ses nom et prénoms. date et lieu de nais-
sance, profession et domicile:;

—le pani ou groupement politique dont il se
réciame saul 8'il est candidat indépendant:

—le signe distinctit choisi pour I'impression
des aifiches électorales, circulaires et bulletins
de vote, signe gui doit &tre difiérent pour chaque
candidat ou dans les ¢as prévus aux anticles 45
et 45 suivanis pour chaque liste de candidats:

- l'indication de la circonscription ou de la
section électorale dans laquelle se présente le
candidat ou la liste de candidats assortie de
piéces précisées par un texte réglementaire.

Article 43 .- En cas de scrutin de liste, les
candidats font une déclaration colleclive com-

_ portant, dans l'ordre de présentation, toutes les

mentions prévues a article 42 ¢i-dessus. La lisie
doit comprendre un nombre de candidats égal au
nombre de siéges attribués 2 la circonscription
ou a la section électorale concernde.

Article 44 .- Sous réserve des dispositions de
larticie 154 du présent code, ta déclaration de
candidature doit étre déposée pour enregistre.
ment. affichage et diffusion, 4 ta préfecture entre
le vingtiéme et le trentiéme jour précédant le
scrutin, aux dates et heures fixées par décret.

Le dépdt de candidature est fait par le candi-
dat 5 se présente isolément. ou. dans le cas
prévy & Farticle 43 ci-dessus, par un mandataire
du pani muni d'une procuration régulidre. Il en
est délivré récépissé.

La déclaration de candidature est déposée en
trois exemplaires dont deux som adressés par
Fauionté qui I'a reqgue, respectivement ;.

— au cabinet du gouverneur de ta province,

— au ministére de I'adminisirauion du termtoire.

Une copie de la déclarauon de candidature
peut étre dépasée direciement aupres du minis-
tre chargé de I'adminisration du ternioire.

Dans le cas du scrutin de liste. aucun candidat

n'est admis A se retirer aprés le dépdt de la
déclaration de candidature,
Article 45 .- Les partis ou groupements politi-
ques peuvent présenter une liste commune de
candidats. Dans ce cas, la liste commune dont
porier en en-téte la désignation des parls ou
groupements représeniés et mennonner pour
chague candidat son appartenance poliique
personnelle,

Le dépdr de candidalure est 1an par le manda-
tave des parus ou groupements pohitiques
concernes, muni d’une procuration régulére,

It en est délivré récépissé.

Article 48 .- Seuls les parus poltiques légale-
ment reconnus sont adrms 8 déposer une hsle de
candidatyres et une seule,

Les candidals mndépendants peuvent égale-
ment présanter une iste de candidatures.

Chaque liste devra compontier un nombie de
candidats égal au nombre de sieges avtnbues a
1a quconscription ou 3 la section ¢lectorale
concernée,

Article 47 .- En cas de déceés de 'un des candi-
dais au couts de la campagne électorale. ses
colistiers dowvent le remplacer immédiatement
par un nouveau caondidat qui fera I'objet d'une
déclaration complémeniaire.

Si les délais sont trop courts pour permettre {a
réimpression des bulletins de vote et leur réparti-
tion, les bulletins déja impnmés resteront vaia-
bles sans modificaton 3 condimion que les élec-
teurs en soient informes par un awis affiche a
I'entrée de chaque salle de vote et 3 I'intérieur de
chague isoloir.

Articts 48 .- Nul ne peut éue pour un méme
scrutin candidat sur plusieurs listes ni dans plu-
sieurs girconscnpuons édleciorales,

Article 49 .- L'ingbservaton des dispositions du
présent titre entraine d’office le rejet de la candi-
dature par ['aulorité qui I'a recue sans préjudice,
le cas échéant, de l'application des sanctions
pénales prévues au titre X du présent livre,

~nicle 50 .- Tout électeur concerné qu: 5'estime
fondé peut contester une ou plusieurs candida-
tures, avant qu'eiles ne soient rendues publiques
dans les conditions fixées par la loi.

Une fois rendues publiques, les candidatures
ne peuvent faire I'objet d'un recours que de la
part du candidat devant la Cour constitutionneile
saisie dans les quarante-huit heures de cette
publication, La Cour constitutionnelle statue
dans les huit jours de sa saisine,

Le bien-fondé de la contesiation entraineg le
rejet de la candidature.

En cas d'inexactitude des faits dénoncés,
I"dlecteur s'expose. le ¢as échéant, aux sanclions
pénales prévues au titre X du présent code.
Article 51 .- | est institué pour chaque catégorie
d'slections un cautionnement électoral dont le
montant est fixé par décret pris en conseil des
ministres, sur proposition du ministre chargé de
I"administration du territoire.

Le cautionnement est remboursé 3 hauteur
de:

= cent pour cent aux candidats ou aux listes
de candidatures élus:

— cingquanie pour cent aux candidats ou listes
ayant obtenu au moins cing pour cent des suffra-
ges exprimeés,

Sont définitivement acquis au trésor public les
cautionnements des candidats ou des listes
n’ayant pas obtenu cing pour cent de suffrages
exprimés et ceux non réclames dans le délai d’'un
an A compter de la date de notification de I'avis
de paiement émis par le trésor,

TITRE V!
DES BULLETINS DE VOTE

Article 52 .- Les modalités relatives aux builetins
de vote font I'objet d'un décret pris en conseil
des rministres sur proposIion du minisire chargé
de "administration du terfiiowe,

Les frais d'impression et de disiribution des
bulletins de vote ainsi que la lourniture des
enveloppes sont pris en charge par I'Etat.

TITRE vii
DE L4 PROPAGANDE ELECTORALE

Article 53 .- La campagne ¢leciorale est ouverte
par décret le quatorniéme jour qui précéde celui
du scrutin, Elle est close a veilla du scrutin, a
minil,

Toutefors. la durée de 13 campagne ¢lectorale
peul étre portée & un Moss.

En cas de bailoage, 13 campagne ¢leciorale

est & nouveau ouverte deés la proclamation des
resultats du premier tour par la Cour constity-
ttonneile. Elle est close la veille du scrubin i
minwit.

Toute propagande eleciorale en dehors de la
pénode ains: ixee estntergue.

La propaganoe élecicrate se fat par athches,
distributign de cirgularres, réumons et voie de
presse, sans préjudice des dispositons de la I
n®* 14/91 du 24 mars 1992 portant organsation
et foncuonnement du Consesi nauonal de 13
commumcation.

Articla 54 .- Des emplacemenits sont antnbues
dans 'ordre d'arnvée des demandes locales en
nombre égal pour chaque candidat ou chaque
liste de candidats selon le cas.

Les emplacements sont attribués dans l'ordre
d'arrvee des demandes qun dowent étre formu-
lées au plus tard le huméme jour avant celw du
scrutin,

Articla 55 .- Les affiches et circutares dowent
camporter le nom et le signe du part! ou grou-
pement poiliique dont se réclame le ou les
candidats ou, en cas de candidature mdépen-
dante, le signe distinctd du candidat,

Article 56 .- La propagande électorale esi libre
sous réserve du respect de I"ordre public et de
I'observation des prescriptions législatives et
réglementaires sur les téunions publiques,

Toute reunion électorale est sourmise a l'obli-
gation d'une déclaration préalable auprés de
I"'autorité de [a circonscription administrative
dans le ressort de laquelle se trouve le lieu ou
elle doit se tenir,

La déclaration est effectuée au moins six heu-
res avant la tenue effective de la réunion.

Toute réunion électorale réguliérement déc!a-
rée ne peul Btre interdite.

TITRE VI
DU vOTE

Chapitre premier
Du collége électoral

Article 57 .- Les opérations électorales ont tou-
jours lieu un dimanche. Toutefois, si celui-ci
coincide avec une féte légale. le vote peut avoir
liev le lendemain, déciaré pour la circonstance
jour térit e1 chdmé par arrété conjoint du rminis-
tre chargé de Fadministration du territoire et du
minisire chargé du travail.

En cas de ballotage, un deuxiérme tour 3 lieu le
deuxiéme dimanche qui suit le jour des élections.
Article 5B .- Les électeurs somt convogqués par
décret pris en conseil des ministres. La publica-
tion au Journal officiel ou dans un journal d an-
nonces légales du décret de convocation dont
étre effectuée av minimum wvingt et un jours
avant le jour du scrutin.

Les colléges électoraux ne peuvent s occuper
que de 'élection pour faguelle ils sont convo-
qués.

Toutes discussions, toutes délibérations sur
les lieux du scrutin sont interdites.

Chapitre deuxiéme
Des bureaux de vote

Article 59 .- Le vote a lieu dans fes bureaux
désignés a cet etlet par lautonté administralive
au plus 1ard huit jours avant le premuer tour du
scrutm.

En cas d'¢lection du president de la Répubii-

que et de référendum, des bureaux de vole sont
ouverts dans toutes les Missions el representa-
tions diplomaliques el consulanes.,
Article 60 .- La direction du scrulin esi assurée
par un bureau composé d'un président et de
quatle assessewrs sachant ‘ous lire el #crre e
qui délibérent 3 égalité de voix,

Le bureau s'adjoint 4 la majonté un secrétave
qui a vaix consullative.

Le président el ses assesseurs sont désignés,
dans le département. par le préfet ¢t. dans les
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communes. par ke gouverneuw! ou le prelet selon
les cas
En cas de pluralite de hisies ou de candidats,
hacune d'elies ou chacun d'eux est represente
ans la salle de vote par un électeur mum d'un
mandal ecnt, Ces sepresentants. dont Videntné
doit étre relévee avant I'ouveriure du scruun, ne
onl pas membres du bureau de vote. lls pey-
ent Jormuler des récltamanons conlormément
ux dispositions de "arucle 74 du present code.

Anicle 61 .- L'wne électorale n'ayvant qu'une

ouvenure destinge 4 laisser passer |enveloppe
ontenant le bulleun de vote dos, avam le com-
encement du scrutin, élre présentée ouverte
ar le president du bureau de vole aux aulres

membres du bureau et aux représentants des

cangidats. Elle est ensuite refermee 3 deux serru-
es dont les clés resient, 'une. entre les mamns du
résident du bureau. Fautre, entre les mains de
assesseur le plus age.

L'urne eélectorale est placée en évidence de-

vark les membres du bureau.

A cbreé ge Vurne sont mus 3 la disposition des
lecteurs le présent code. les textes paniculiers
elanfs au vote, encreur ansi que la lisie electo-

fale du bureau de vole,

Une liste d'émargement donnant les noms et

réenoms des électeurs ¢t le numéro de leurs

anes éiectorales, ie tout conforme 3 la liste

lectorale. est mise A la disposiion d'un asses-

eur,

Chaque élecieyr est 1enu de signer la liste

‘émargement: 5'il ne sait pas signer. il y appose
(an empreinte digitale.

rticle 62 .- Dans chague bureau de vole. iy a
obligatowement un ou plusieurs isoloirs,
L'isoloir doit étre placé de fagcon & ne pas
tssimuler au public les opérations éleciorales.

rticla 63 .- Le vole 2 lieu 50us enveloppe non
ttansparente.
Le jour du vote, les enveloppes sont mises 4 la
isposition des électeurs dans 12 salle du scrutin,
Avant |'ouverture du scrutin, le bureau doit
‘assurer que le nombre des bulletins et des
enveloppes correspond at moins 4 celui des
électeurs inscrits.

riicle 64 .- it est interdit, sous peine d expulsion
prés un premier gvertissement, & toute per-
onne présente dans la satle de vote d'influencer
ie choix des électeurs par signes ou de loute
autre manigre.

rticle 65 .- Aprés les opérations de vote, le
epouiliement du scrutin est effectué par les
crutateurs dans les conditions fixées aux anicles
86 et suivars du présent code.

Chapitre troisiéme
De I'organisation des opérations électorales

-

rticla 66 .- Le scrutin est ouvert 3 7 heures et
clos @ 18 heures par une déclaration publique du
président du bureau.

L'heure de la cldture ne pourra étre en aucun
as avancée; elle pourra éire retardée par délibé-
auon du bureau. notamment en cas de troubles
ayant motivé la suspension des opérations élec-
torates. d'une durée égale 3 celle de la suspen-
on, ’

riicle 67 .- Le scrutin ne dure qu’un seul jour.

. ...

riicle 68 .- Le président du bureau de vole est
seul responsable de 1a police dans ta satle de vote
1 se5 abords immediats,

Il tranche les conflis, prend toute mesure
réventive des désoardres et peul, notamment
ans ce but, canaliser 'entrée des élecieurs dans
la salle de vote. par petits groupes.

it peut expulser de la satlle de vole toule
ersonne qui trouble ou tente de troubler par son

En cas dincidents graves, il peul faire évacuer
la salle el requénrt. si besoin est, les forces du
maintren de l'ordre,

omportement la sécunité ou 1a sincérme du vote,

Article 69 .- Pour des raisons de sécurné, la
présence des forces de 'ordre est avionsee aur
abords des bureaux de vole, quel que sou le type
d'¢lection.

Les autornés owviles et mibilares sont 1enues
de delérer 4 toule réquisihion du président du
bureau de vote.

En aucun cas. la régursiion de lorces de I'or-
dre ne peut avor pour eflel d'entraver ou d'em-
pécher les candidats ou leuts représentams de
contrbler les opérations électorales ou d'exercer
les prerogatives qui leur sonl reconnues par la
loi.

Article 70 .- Le président du bureau de vole doil
remplacer sur-le-champ 1outl assesseus ou sclu-
tateur qui seran expulsé de la salle de vote: il en
est de méme en cas de défailllance.

Si le président du bureau de vole se trouve
lui-méme pour une cause queltorque dans Fim-
possibilté de poursuivie I'exercice de ses lonc-
uons, il est rernplacé par 'agsesseur le plus dge,
Article 71 .- Trois membres du bureau au moins
dovent éure présents en permanence pendant
tout le cours des opérations tlectorales.

Article 72 - Le bureau de vole se prononce suf
toute difficulté touchant les opérations électora-
les. Ses décisions sont motvées: elles sont, ainsi
que toutes réclamations et 10us incidents, obli-
gatoiremeni relatées au procés-verbal des élec-
tons, Les pidces ou bulletins qui s’y rapponent
¥y Som annexés aprés avoir #1é paraphés par les
membres du bureau.

Article 73 - Le procés-verbal des opérations
électorales et la liste d'émargement de vote sont
signés par 10us les membres du bureau: le prési-
dent signe en dernier leu.

Article 74 - Tout candidatl cu son représentant
diment mandaté 2 fe droit de contidler les
diverses opérations de vote, de dépouillement
des buliletins et de décompte des voix. Il peut
demander ['inscription au procés-verbal. avant
ou aprés I"annonce du scrutin au public, de
toutes observations formulées par lui,

Le président du bureau de vote est tenu, sous
peine de s exposer aux Sanctions prévues A lar-
ticle 134 du présent code, de faire consigner
toutes les observations qui lui sont adressées en
verntu des dispasitions de |'alinéa premier ci-des-
Sus.

Seules les observations ainsi enregistrées sont
prises en considération & I'appui d'une requéte
ultérieure introductive d'un comentieux électo-
ral.

Chapitre quatriéme
De 'exercice du droit de vote
par ['dlecteur présent au bureau de vote

Anrticie 75 .- Peut voter dans un buresu de vote,
toute personne inscrite sur la liste électorale du
bureau et poneuse d'une cane délecteur e
d'une piéce Uidenuié nancnale_ou, 3_défaut.
d une pidce d'état civil._

En cas de pene de la carte d'élecieur, I'élec-
teur inscrit ne sera admis A voter qu aprés_ veérifi-

cation de son inscription

ention O cetie perte figurera au procés-
verbal des operations éleciorales.
Anicle 76 .- Ne peuvent voter ceux qui, lrappés
de déchéance. n'ont pas encore €1¢& radiés de fa
liste élecrorale.
Arnticle 77 .- Le choix de I'#lecteur est libre: nul
ne peuyt &tre influencé dans son vote par la
contraime,

Article 78 .- Le vote dout s'accompls dans la
serénité: f'entrée des alecteufs dans la salle de
votle avec une arme est interdne.

Le vote est unique: 'élecieur ne peut disposer
que d'une seule enveloppe. N )

Le vote est secret; I'usage de lisolow esi
obligatoire : I'¢lecteur s’y soustra a la vue du
public afin d'introduwe dans | enveloppe le bulle-
tin de son choix,

Les bulletins non uliisés dowvent @tre aban-
donnés dans ies emplacements prévus a cet etiel
dans Iisolow.

Article 79 - Apres avou placé son bullenin dans
I'enveloppe. 'élecieur s'apprioche du président
du bureau. lus tan constaler qu'd n'est poneur
que d'une sevle enveloppe el lui présente sa
carte d'élecieur.

Article BO .- Le président, tenant masquée I'ou-
venure de 'urne. appelle 3 haule voix I'élecicur
et passe la cane d électeur au premier assesseur
qui, aprés I'avor vénfigde, la remet! au deuxiéme
assesseur.

Le président démasgue ensuite 'ouventure de
I'urne, Pélecteur v introdwt seul son enveloppe
et le président dit a haue voix 7 a3 vord ' le
deuxiéme assesseur présente la liste d'émarge-
ment & I'¢lecteur qui signe en face de son nom
tandis que Ic troisieme assesseur appose le um-
bre 4 date dans la case appropri¢e de la cane
d’¢lecieur et procede av marquage de [électeur
avec {'encre indélébile.

Le quatniéme assesseur surveille le déroule-

ment général des opérations de vote,
Articie 81 .- Tout électeur atteint d'infirmité le
mettant dans I'impossibilité d'introduire son bul-
letin dans I'enveloppe ou de glisser celle-ci dans
I'urne est autlonsé 4 se faire assister par un
électeur de 50n Choix.

Chapitre cinquiéme
Du vole par procuration
Article B2 .- Peuvent exercer. sur leur demande,
leur droit de vote par procuration dans les
conditions fixées ci-dessous ;

1°)ies électeurs que des obligations doment
consiatées retiennent éloignés de la circonserip-
tion sur la liste ¢lectlorale de lagquelle ils somt
inscrits;

2°} les malades, femmes en couches, infirmes
ou incurables gui. en raison de leur étatl de santé
ou de leur condition physique. sont dans I'impos-
sibilité de se déplacer le jour du scrutin:

3°)les personnes placées en détention provi-
soire et les détenus purgeant une_peine n'entrai-
nant pas une incapacité électorale; -

4% et, d'une maniére générale, tout ciloyen
qui établit que des raisons proiessionnelles ou
familiales le placent dans I'impossibilité d'étre
présent le jour du scrutin.

Articie 83 .- Le mandataire doit jouir de ses
droits électoraux et &tre inscrit sur la méme liste
électorale que le mandant,

Le mangataire ne peut disposer que d'un seul
mandat.

Article B4 .- La procuration doit indiquer les
nom. prénom, date de naissance et domicile du
mandant et du mandartaire,

L a procuration est faite en la forme déterminée
par arrdté du ministre chargé de I'administration
du 1erritoire.

Article 8S .- Le mandataire participe au scrutin
dans les conditions prévues 4 I"anticle B3 ci-des-
sus.

A son enurée dans ta salle du scrutin et sur
présentation de sa carte délecieur et dune
péce didenuié du mandam et de la procuranon,
i lui est remis une enveloppe ¢lectorale.

Son vote est constaté par I'estampillage de 1a
procuraton; le mandataire appose sa signature
sur la sie d'émargement en face du nom du
mandant,

La procuration est annexée au procés-verbal
des opérauons glectorales.

Chapitre sixiémae
Des opérations posi-électorales

Article B6 .- Le scruun é1am clos. le président du
bureau procede 4 I'ouvenure de l'urne au hieu du
vole, en presence des autres membres du bu-
reau et des represeniants des candidars,

Les enveloppes sont compiees ains) que les
émargements.
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Article 87 .- Le dépowllement est pubhe. Hl est
eftectué au heu du vole par les membres du
bureau en présence des represenmants des can-
cidats ou des bstes,

Le premier assesseur ouvre lenvelgppe, le
deuxiéme lit le bulletin, le troisiéme et le qua-
tnéme inscrivent sur une lewlle de dépouwilement
fe oécompie des voix exprimees,

Article 88 .- Seuls sont comptés les bulietns
fourms par ["adrmunssitanon,

Sont comptatilisés comme bulleuns nuls :

- les bulletins blancs;

— les bulieuns sur lesquels le votant s'est lait
connaitre;

— les bulletins trouves sans enveloppe ou dans
des enveloppes non reglementaues:

— les bulletins ou enveloppes portont des
mentions injurieuses pour les candidats ou pour
ies tiers:

~ les bulletns multiples et contradictoires
placés dans une méme enveloppe:

— ies bulletins suf lesquels le nom d'un ou de
plusieurs candidats a été raye ou ajoule.
Article 89 - Plusieurs bulletins identigues places
dans une enveloppe ne comptent que pour une
VOIX,

Article 90 .- Le nombre de votants. celui des
suffrages valablement expnmes e1 celui des suf-
frages nuls sont compiés séparément.

Le nombre d'abstentuons est égal 4 la diffé-

rence entre le nombre d’inscrits et le nombre de
veiants.
Articla 91 .- Le procés-verbal des opérations
¢lectorales est rédigé en quatie exemplaires par
le bureau et signé des assesseurs et du presi
dent. Les bulleting déclarés nuls vy sont annexes,
ainsi que la liste d'émargement des votes, les
feuilles de dépouillement du scrutin et toutes
piéces relatives aux incidents du scrutin,

Les autres bulletins sont incinérés publique- )

ment.

Les résultats sont immédiatement annonceés
au public par le président du bureau.

Ces résultats qui sont provisoires indiquent
également le pourcentage des voix obtenues par
chaque candidat ou par chaque liste par rappon
3 I'ensemble des voix valablement exprimées.
Article 92 .- Les listes d'émargement des bu-
reaux’de vote et les procés-verbaux sont tenus A
la disposition de tout électeur qui pourra les
consulter sur place pendant un délai de huit jours
A partir de la proclamation des résuitats, 3 {a
prefecture, au cabinet du gouverneur et au
ministére de "administration du terntoire.

Chagitre septidme
Des résultats édlectoraux

Section 1 - Des commissions
dépariementales er provinciales
de centralisation des résultars dlecroraux

Article 93 .- | est créé dans chaque dépanement
et dans chague pravince une cCommission char-
gée de la centralisation des résultals #lecioraux
au sein de laguelle les candidats, parus ou grou-
pements politiques dovent étre reprasentas A
parité.
Article 84 .- Les membres des ¢ommissions
visées 3 I'anicle 93 ci‘dessus sont désignés par
arrété du gouverneur au plus tard hwt Jowrs
avant |a date du scruun,

Les foncuons de président sont exgrcées par
les préfets dans les dépanements et les gouver-
neurs dans les provinces.

Article 95 .- Les ¢lecuons terrmunees, chaque
bureau de vote transmet 4 la commission dépar-
tementale le proceés-verbal accompagneé des
pieces qui doivent ¥ &tre annexees. le 1out pour
élre adresss A la commission provinciale de
centralisation des résullats ¢lectoraua,

Articla 96 .- La commission provinCiaie dresse.
en triple exemplaire, le proces-verbal de ses

travaux el y Joint les pidces annexees provenant
des commissons gdépariernentales, le 1pul pour
élre ransmuis 3 1a commission nationale de cen-
tralisation des résultats eleciofdux.

Secnon 2 - De la commussion
nanonale de centralisation
des résultars élecrorsux

Article 97 .- ll est creé une comnussion nationale
de centralisation des résultats electoraux.

La commission nauonale a son siege a Libre-
wille.

Article 98 .- Le minustre charge de I'admirusira-
nen du terrione désigne par aréte les membres
de la commssion nauonaie au sein de laquelle
les candidats, partis ou groupements pobtiques
sont représentés 3 pante.

La commission nauonale de centralisation des
résultats électoraux est présidée par le ministre
chargé de I'admenistration du tetntowe, assisié
de deux vice-presidents dont le premer repré-
sente la majonté, le second ('opposition.
Article 29 .- La commission nationale de cen-
ralisavon procéde au recensement général de
tous les votes,

Elle établit un procés-verbal de ses opérations
en double exemplaire. et annonce au public les
résultats provisoires obtenus pour 'ensemble du
Lerritoire,

Le ministre chargé de I'administration du terri-
tore transmet sans délai I'ensemble du dossier a
la Cour consttutionnelie,

Article 100 .- La Cour consututionnelle proclame
les résultats déhnitifs des élections, sous réserve
du contentieux électoral dont elle serait saisie.

Au vu de ("acte de prociamation, ces résullats
sont publiés par voie de presse dans les meilleurs
délais par le président de la commission natio-
nale de centralisation des résultats.

TITRE IX
DU CONTENTIEUX ELECTORAL

Chapitre premier
Du contentieux de I'inscription
sur les listes électorales

Article 101 .- Tout auteur d'une réclamation
concernant I'inscription sur les listes slectorales
qui s'estime lésé par la décision intervenue peut,
conformément aux dispositions des articles 23 et
29 du présen code, exercer un recours devant
1a section administrative du tribunal de premiére
instance dans le ressort duquel est située la
circonscription électorale dans un délai de dix
jours 3 compier de la noufication prévue 3 I'arti-
cle 24 ci-dessus.

L'exercice du recours prévu 4 'alinés premier
du présent arucle n'est pas soumis ayx disposi-
tions de {"article 42 du code des juridictions
administratives relatives 2u recours administratif
préalable,

La section administrative compélente est sai-

sie par simple reguéte développant les moyens
invoqués 3 appui du recours, 3 laquelle sont
jointes toutes les piéces justificatives dont le
régquéramt entend se prévalor,
Article 102 .. Le président de la secuion adminis-
Lrative saisie d'un recours notifie {a requéte aux
parties intéressées dés reception et statue dans
les quinze jours, aprés communication de la date
de audience 3 toutes les parties au plus tard
OIS JOurs avant 5a lenue,

Article 103 .- Sl se présenie une question
préjudicielle toucham 3 Vétat des personnes, la
wridhciion administrative renvoie les panies 3 se
pourvoir devant le tnbunal compétent, & charge
par celles-c1 de jusulier de leur diligence sous
huitaine. faule de quor il Sera passé outre.
Article 104 .- La section adrirusirative du thbu-
nal de premiére instance statue en premier res-
s0rt.

Les régles de procedure apphcables somt cul-
les ptevues par le present code electoral et colles
suvies devant les jundiclions adrmirisirabves

Chapitre deuxidme
Du contenticux dos élections

Article 105 .- Le contentieux des elechions est
rég par les régles de procadure anphcables enln
matidre devant 1a Cour constiutionnelle

Article 106 .- Tout ¢lecteur a le dron d arguer de
nullite les opeérations électorales de son bureau
de vote.

Tou! candidat, tout parti pohtique ou tout
groupement politique Qs a présente une ksie de
candidatures a le dront d’arguer de nullite. scu
par lur-méme, soil par son feprésentant, les
cpérations 8lectorales de 1a circonscnplion o o
a posé sa candidature.

Article 107 .- La Cour constitutionnelle est seule
compeétente pour statuer sur les reéclamations,
Elle juge en premier et dernier tesson.

Articte 108 .- La réclamation dont éure déposee
au gretie de la Cour constiutionnetle, sous peine
d'irrecevabilité. au plus tard le quinziéme jous
suvant 12 publicotion des résullais par la com-
mission nationale de centralisation des résultats
electoraux.

Toutefars. en cas de {orce majeure doment
justifiée par la commission locale des élecuons.
la Cour constitutionnelle peut relever le requé-
rant de la forclusion.

il est donné récépissé du dépdt de la récla-

matian.
Article 109 .- La notification du recours est laie
par le grefier de la Cour consiitutionnelle, dans
les dix jours qui suivent l'enregistrement de 13
requéte, au candidat dont I'éleclion est contes-
tée; celui-ci est informé en méme temps qu'il
dispose d'un délai de dix jours pour déposer sa
défense au greffe de l1a Cour consututionnelle et
faire connaitre s'il entend ou nan présenter des
observations orales.

Toutefois. en cas de force majeure diment
constatée par la commission locale des élec-
tions, la Cour constitutionnells peut relever le
cangidat dont Yélection est contestée de la for-
clusion,

Il est donné récépissé du dépdt de sa défense.
Article 110 .- La Cour constitutionnefle rend sa
décision dans le délai maximum de trois mois 3
compter de 'enregisirement du recours ay
grete.

La décision est notifiée sous huitaine 4 I'auto-

rité administrative qui, en cas d'annulation. prend
toutes dispositions pour le rencuvellement des
opérations électorales.
Articie 111 .- Si la Cour rend une décision avant
dire droit ordonnant une engquéte ou la produc-
tion d'une preuve, il dont élre statue définitive-
ment au fond. dans le détai d’'un mois & partr de
cette décision.

Article 112 .- Les candidats proclames élys
demeurent en fonction jusqu'a ce qu'il son défi-
ritivement statué sur jes récltamations,

Arnticle 113 .- En ¢as d’annulatien de tout ou
partie des élections, le collége des électeurs est
convoqué dans les deux mois oui suivent 12 daie
de ta décision d’annulation.

Article 114 .- Consituent des causes d’annula-
tion des élections :

—la constatation de l'inélgibilite des candi-
dats;

- lI'orgamisation des élections en dehors des
circonscriptions ou des sechions éieCtorales deii-
nies par le present nue:

— l'emistience d'une candidature mulnple;

—te gélau d'isolor dons un bureau oe vote,
méme hors de toule intenuon de fraude.
Anticle 115 .- La wolence, par voe de lan ou
verbale. ta fraude._ le transiernt d élecieurs d'une
CHCONSCHPLION A& une Julie ou d'un burrau de
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vote d un autte, 1 conuption entachant d'wregu-
ante Felection, peuvent entrainer son annulation
b est reconnu par la Cowr constutunionnelle
uelles ont tausse e résultdat du scretin dune
maniére déterrminante pour I"élection des candi-
das
Il en es1 de méme de la parucipation A la
lrooagande electorale, par des déclaranons pu-
hques écriles ou verbales, des autontés admi-
MsIralives
La violence caraciénsée, dans les bureaux de
ole et aux abords immédais. le port d'insignes
istinciils, 13 distnbunion des espéces dans les
Eureaux de vole ou en 10ut autie heu, Ia diffa.
mauon, le jour du scrulin, peuvent entrainer
I'annulation,

rticte 116 .- En ¢as d'inobservauon des condi-
ions el ges formalités prescries par tes lois et
egiements, la Cour consututionnelle apprécie
hbrement si le vice constalé est de nature &
entrainer I'annulation des élections,

nicle 117 .- Si les opérauons électorales sont
ectarees nulles par apphcation de l'une des
1sposinons prévues aux Srucies 114 et 115
ci-dessus. "annulation s'érend selon les cas a
ouie 1a seclion ou & 1oute 1a cwconscriplion
'elecmrale concernée,

Article 118 .- Sous réserve des dispositions du
orésent utre, 1a procédure applicable av conten-
tieux des élections est celle prévye par le code
des juridictions administratives et celle suivie
cdevant 1a Cour consitutionnelle,

Article 119 .- En matiére électorale, il est jugé
sans frais. Les actes judiciares sont visés pour
more et enregistrés gratis,

Les extraits des actes de naissance ou des
copies des jugements suppiétifs d'actes de nais-.
sance nécessaires pour établir 'dge des élec-
1eurs sont déliveés gratuitement sur papier libre.

Article 120 .- En cas de réclamation contre une
iste de candidais, la notification du recours et de
tous les actes de procédure est valablement {aite
soit au candidat figurant en téte de liste, soit au
siége du parti ou du groupement politique qui a
presenté la liste ou, en cas de liste commune, au
lsnége du parnti politique qui vien! en téte de liste.

TITREX '
DES DISPOSITIONS PENALES

Chapitre premier-
Des délits électoraux antérieurs
aux opérations de vole

Article 121 .- Sans préjudice des dispositions
des anicies 98 et 104 du code pénal et des
dispositions législatives et réglementaires sur les
reunions publiques, sont poursuivis devant les
jungictions répressives les délits électoraux
commus antérieurement aux operations de vote,
tels que définis au présent chapitre.

Article 122 .- Toute fraude dans la délivrance ou
la producuen d'un certitical d'inscrplion ou de
radiavion est punie d'une amende de 50000 3
500.000 francs et d’'un empnsonnement d'un &
aouze mois ou de l'une de ces deux peines
seuiement,

S le coupable est fonclionnaire ou agent de
| adrmrusirauon. la peine est poree au gouble,
Article 123 .- Toute aulorité admimisirative Gui,
d' une marére quelconque, a participé & la pro-
pagande ¢leciorale est punie d'une amende de
100 000 & 1.000.000 de francs, sans préjudice
ges sanchions disciplinaires prévues par le stawt
general de la fonction pubhgue relatives aux
manguements a l'obligation de réserve.

Articte 124 .- Sont pumies d'une amende de
300.000 a 1.000.000 de francs:

"1 1oute propagande éleciorale en dehors de
la duree légale de la campagne électorale:

2°)l'uuhisauon de panneaux d'atlichage dans
un bul autre cue B présentanon et la defense
d une candidature e d'un programme:

3% la cession a un Liers par un candidal de son
emplacement d atlichage:

4% 1a gestrucnion d'athches reguberement ap-
posees:

5% 1'vulisauvan pendant la campagne. a des lins
de propagande électorale. de lout procédé de
pubhcie commerciale par voie de piesse gu par
tout moyen de communucation audiovisuelle;

6° ta dilusion aprés délar limite de tout mes-
sage ayant un caraciére de propagande éleclo-
rale,

Chapitre deuxiéme
Des délits électoraux
concomitanis aux opérations de vote

Article 125 .- Sans préjudice des dispositions
des armcles 29, 100, 101 e1 102 paragrophe
premier du code penal. sonl poursuvis devant
les jundictions repressives les délus élecioraux
CONCOMitants aux Opérations de vote tels Gue
défirus au présent chaplre,

Anticle 126 .- £51 puni d’'une amende de 100.000
a 1.000.000 de troncs le fant de distnbuer ou de
fawre distnbuer, le jour du scrutin, des bulleting,
cwculares et autres documents ayant un carac-
tére de propagande éleciorale. La confiscation
des bulletins, circulaires et autres documents
susmentionnés est opérée par les lorces de
sécunté,

Article 127 .- Est passible d'un emprisonnement
de 11ois mois 4 vingt-quatre mois et puni d'une
amende de 100.000 & 1.000.000 de irancs,
quiconque. sur les lieux du scrutin ou dans leur
proximité immédiate, exerce par quelque moyen
que ce soil une pression sur un ou plusieurs
électeurs en vue d'influencer leur vote, d'obtenir
teur sutfrage ou d'empécher la manifestation de
celui-ci.

Article 128 - L'entrée dans le bureau de vote
avec une arme apparente ouv cachée est punie
d’'un emptisonnement de quinze jours 3 trois
mois et d'une amende de 300.000 & 3.000.000
de francs, Cette disposition est inapplicable aux
membres des forces de I'ordre.

Article 129 .- Les électeurs et les candidats qui,
pendant le scrutin, se sont rendus coupables
d'outrage ou de violence, soit envers le bureau,
s0it envers 'un de ses membres, s0it envers
Fautre candidat, ou qui. par voie de fait ou par
menaces, ont retardé ou empéche les opérations
électorales, sont punis d'un emprisonnement
d'un mois & un an et d'une amende de 300.000
4 1.000.000 de francs,

Article 130 .- Est passible d'une amende de
100.000 a 1.000.000 de francs et puni d'un
emprisonnement d'un 4 douze mais, toute per-
sonne qui 8 fait expulser sans motif légitime de
la salle de vole un assesseur ou un délégué pu
qui 'a empéché d'exercer ses prérogatives.
Articla 131 .- Toute manceuvre frauduleuse
avant pour but d'enfreindre les dispositions des
articles 82 4 85 du présent code relatives au vote
par procuration est punie d'un emprisonnement
de rois & vingl-quatre mois et d'une amende de
50.000 3 500.000 francs.

Chapitre troisiéme
Des infractions postérieures au vote
ou se rapporiant 3 plusieurs phases
de la consultation électorale

Article 132 .- Sans préjudice des dispositions
des articles 100, 101 et 102 du code pénal, sont
poursuivis devant les jundictions pénales les
auteurs des infractions électorales commises
posteneuremenl au vote ou $€ rappofiant 3
plusieurs phases de !a consultation électorale,
Lelles que délinies au présent chapitre.

Article 133 - La wiolation du scrutin, $oit par les
membres d'un collége eélecioral éu1anger au
bureau de vote, soit par les agents de I'autorité
preposes 3 la garde des bulletns non encore
depoullés, esi punie d'yn emprisannement d'un

a4 ong ans ¢ dune amende de 100 D00 3
1 000 000 de lrancs

Article 134 .- Est puri d'une amende de 300 000
francs le tetus ou Vomission volontare par un
président de bureau de vote de laire consigner
su proces-verbal des operations de vote,
conlormément aux disposinons de {aricle 74
alinéa 2 du present code, avant ou apres lan-
nocnce au public des résultats prowsorres du
scrutin, les observalons ou réclamatons formy.
tées par un candidal ou par son représentamt
dioment mandale au sujel du déroulemenl du
vote, du dépoullement des bulletins ou du dé-
compie des voix,

Article 135 .- En dehors des cas spécialement
nrévus par les disposiuions des lois et 1églements
en wvigugul, quiconque, soit dans une CoOmMMus-
s10n éleciorate, soit dans un buieau de vole ou
dans les bureaun des cuconscrpLions admumstra-
Irves, avant, pendant, aprés un scrutin,k a. pae
inobservauon voloniaire de la lor ou des regle-
menis, Ou pat 10us aulres actes frauduleux, wiolé
ou tenté de violer le secret du vole, poné at-
leinie A sa sincérié, empéché. ou lenie dempd-
cher les opéravons du Scrutin, Ou Qui én a
changé les résultats, est puni d'une amende de
100.000 & 1.000.000 de francs el d'un empn-
sonnement d'un 3 douze mois ou de 'une de ces
deux peines seutement. .

La peine est ponée au double, si le coupable
esl magistrat. foncuonnaire. agent ou Préposé
du gouvernement ou d'une admirisiration publi-
que, ou chargé d'un ministére de service public,

Article 136 .- Sont punis des peines prévues
'article précédent, ceux qui, par des manceuvres
[rauduleuses guelcongues, accomplies méme en
dehors des locaux ou commissions mentionnés
audit article. ont porté atteinte 3 la sincéré du
vote,

Article 137 .- Sont punis d'une amende de
100.000 & 1.000.000 de irancs et peuvent |"étre,
en oute, d'une peine demprisonnement d'un
mois & douze MoOIs Ceux Gui CONtreviennent aux
dispositions des textes réglementaires pris en
application du présent code.

Chapitre quatriéme
Des dispositions de procédure et connexes

Article 138 .- L'action publique et I'action civile
inmtentées en venu des dispositions du présent
titre et des dispositions législatives et réglemen-
taires sur les réunions publiques iorsqu’elles sont
appliquées en matiére électorale sont prescrites
aprés six mois 3 partir de la prociamation du
résultat de i élection.

Ceune disposition ne s'applique pas d la pour-

suite des délis relatils 4 I'exercice des drons
civiques et gdéfinis par les anticles 88 3 104 du
code pénal.
Article 139 .- Tout électeur peut, en raison de
cetle seule qualité. poursuivie comme partie
civile les inlractions pénales commises & l'occa-
sion des élections qui ont eu lieu dans sa cic-
conscription électorale,

Article 140 .- Les dispositions légales instituant
un privilége de jundicuion au bénéfice des magis-
trats, des ofHiciers de police judiciare el de
certains fonctionnares pubhcs sont inapplicables
aux délits ou A leurs tentatives comms afin de
lavonser ou de combattire vne candidature de
guelque nature qu'eile soit.

Article 141 .. Lorsque fe juge competent en
matiére étectorale a retenu, dans sa décision
définitive, des {aits constitutfs de fraude électo-
rale. # commumique le dossier au procureur oe la
Republique competent.

Anicla 142 .. Sans prejudice des disposihons de
Varticie 104 du code pénal, les jundictions ré.
pressives peuvent. dans 1ous les c2s de lraude
électorale prevus au présent uire, prononcer
contre les coupables I'merchcuon du dion de
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voter et d'&tre éhgible pendant cing ans au Mons
et dix ans au plus.

Articla 143 .- Les condamnalions prononceées en
applicanon des disposiions du present bite, des
articles 98 4 103 du code pénal ainsi gue des
dispositions législatives et réglementanes sur les
réunions publiques ne peuvent en aucun cas
avorr pour eHel d annuler les élecnions déclarées
vahdes ou devenues défiritives en 'absence de
towl recours contentieux lorme dans les délais
legaux.

LIVRE Il
DES DISPOSITIONS SPECIALES
A CHAQUE CATEGOR!E D'ELECTION

Article 144 .- Le présent livie est consacré 3
I'¢lection du présigent de la République et &
I'élection des députés A I'Assemblée nationale.

Les dispositions relatives a [éiection des
membres des conseils municipaux et des
conseils dépantementaux font 1"objer d’'une los,

Les dispositions du livie premier du présent
code sont applicables 3 I'élection du président
de la Républigue dans la mesure ou elles ne sont
pas contraires a celles du present livre.

TITRE I . DE L'ELECTION
DU PRESIDENT DE L4 REPUBLIQUE

Chapitre premier
Dispositions générales

Article 145 .- Le président de la République est
élu au sutfrage universel direct pour une durée
de c¢ing ans.

il est rédligibie une lois,

Articla 146 .- L'¢lection se fait 4 la majorité
absolue des sufirages exprimeés.

Si celle-ci n'est pas obtenue au premier tour,
il est procédé le deuxiéme dimanche suivant 3 un
second tour.

Seuls peuvent se présenter & un second tour,
les deux candidats ayant recueilli le plus grand
nombre de suffrages au premier tour.

Au second tour, I'élection est acquise & la

majorité relative, *.
Article 147 .- En dehors des élections présiden-
tielles ou il serait Jui-méme candidat, en dehors
du rélérendum, le président de la République ne
peut prendre pan 3 une campagne éiectorale.

Chapitre deuxid¢me
Des incompatibilités

Anrticle 148 .- La charge de président de la
République est incompatibie avec 'exercice d'un
mandat parlementaire ou de toute autre fonction
publique ou privée, glective pu non élective, ainsi
qu’avec toute autre activité 3 caractére lucratif,

Article 149 .- Dans le cas o0 i} occupait une
fonction publique. e président de la République
doit étre remplacé dans celte foncuon et mis
dans fa position prévue en la circonstance par le
statut le régissant, dans les quinze jours de la
date 4 laquelle son élection 3 la présidence de
République est devenue définitive.

Dans le cas ou il occupait une fonction privée,
rémunérée ou non, Pour SON propre compte ou
pour le compte d'un tiers, d'une entreprise ou
d’une société, il doit cesser toute activité dans le
mois qui suit la date 4 laquelle son élection est
devenue définitive.

Article 150 .- Faute d'avgir satisfan aux prescrip-
uons de 'article précédent, la Cour consutution-
nelle, saisie par le président de "Assemblée
nationale, constate que I'attitude du président de
la République constitue un empéchement défini-
uf 2 'exercice de ses fonctions, lesquelles sont
provisowement dévolues au président de TAs-
semblée nationale, conformérment 4 arnticle 13
de la Constitution jusqu' I'élection du nouveau
président de la République.

Article 151 .- Tout député ¢lu président de la
Republique est remplace a1 Assemblée nationale
par son suppléant,

Chapitre troisidme
De la circonscription électorale

Article 152 .- La circonscniption éleciorale pour
ce qui concerne les ¢lections présidenticiles est
constituée par |'ensemble du lerntoire de la
République étendu aux rrussions et représenta-
nons diplomatiques et consutaires du Gabon.

Chapitre quatriéma
Des élecieurs

Article 153 .- Seuls prennent part au vote pour
I'élection du président de la Répubiique les élec-
teurs définis 4 I'article 7 du présent code.

Chapitre cinquiéme
De la déclaration de candidature

Article 154 .- Les déclarations de candidature
sont déposées en irois exemplaires au mMinisidre
de Vadministration du terniove quarante-cing
jours au moins avan! le jour du scrutin. sous
réserve des dispositions des anicles 10 e1 13 de
la Constitution,

Chaque dossier de candidature doit componer
les éléements sutvants :

— une déclarauon de candidature manuscnie:

— un extrait d'acte de naissance ocu un juge-
ment supplétif en 1enant liey;

~un extran de casier judiciaire datant de
moins de trois mois:

— un certificat médical;

— le signe distinctif choisi pour l'impression
des affiches électorales, circulaires et bullering
de vole. signe qui doit &tre différent pour chaque
candidat.

Récépissé de la déclaration de candidature est
délivré a I'intéressé.

La déclaration est examinée par yne COmMmMis-
sion spéciale crééde par décret pris en conseil des
ministres et présidée par le ministre chargé de
I'administration du territcire. La commission pro-
céde & toutes les vérifications des candidatures
prévues par la loi. Elle rend publique par tout
movyen ia liste des candidats retenus, trente jours
au rnoins avent le scrutin, La liste est publiée par
ordre alphabétique.

Toute personne dont la candidature a été
rejetée est habilitée 3 contester la décision de-
vant la Cour constitutionnelle dans les conditions
prévues A [article 94 de la loi organique n® 9/91
du 26 septembre 1991,

Chagque candidat verse, au moment du dépdt
de la déclaration de candidature, une caution
dont le montant est fixé par décret.

Chapitre sixidéme
Da la campagne électorale

Article 155 .- La campagne électorale se déroule
conformément aux dispositions des anticles 53 a
56 du présent code.

Tous les candidats bénéficient, de Iz part de
{'Brar, de I'égalité de traitement dés |'ouverture
de la campagne officielle en vue de [élection
présidentielie. Le Conseil national de la commu-
nication assure 3 chacun d'entre eux le méme
temps d'antenne et le méme espace d'insertion
dans les sociétés du secteur public de télévision,
de radiodiffusion et de presse écrite,

Le principe dégalité entre les candidats doit
étre respecté dans les programmes d'informa-
tion des socidrés du secteur public,

Aucun candidat ne peut se prévaioir d'anribut
particulier pour se faire offrir un traitement privi-
légi¢ pendamt la campagne électorale,

Les moyens de t7ransporn et les infrastructures

d'accuedl appartenant 4 'Etat ne peuvent étre
mis & la disposition d'un candidal au détnment
des autres.
Article 156 .- Toute manceuvre frauduleuse de la
pan du candidat doment constatée par fa Cour
consututionnelle sur Saisine de toute persanne
physique ou morale tendant 3 enireindre le prin-
cipe d'égalité visé A 'articie 155 ci-dessus en-
traine automatiguement l'invalidation de la can-
didature de |'interessé.

Chapitre septidme
Du collége dlectoral

Article 157 .- Les électeurs sont convogues par
deécret pris en conseil des miristees sur prOpos-
non du ministre chargé de I'admimsttation du
terrtowe. La publicanon au Journal othicel ou
dans un journal d"annonces légales du décret de
convocation doil étre etfectuee au Mirmum
trois mois avant le jour du scrutin, sous reserve
des disposmons des articles 10 et 13 de 13
Canstitution.

Chapitre huitidme
Ce la dédtermination de I'&lu

Article 158 .- Les résultats de )élechon du
président de 1a République sont recensés par fa
cormmission nationale de centralisauan des résul-
tats éleciorpux et transrmis sans delar par le
munistre chargé de 1'admunistration du terntore 4
la Cour consututhignneile qut en assure la procla-
maton conformément a I'arucle B4 de la Consu-
tution.

Article 159 .- Est déclaré ély au premier tour le
candidat ayant obtenu plus de cinguante pour
cent des suflrages exprimés. En cas de bailotage,
il est procédé 3 un deuxiéme lour de scruun
auquel prennent pan les deux candidats arrives
en téte. A l'issue de ce deuxidme tour, esi
déclaré élu le candidat ayani obtenu le plus
grand nombre de voix.

Article 160 .- La Cour constitutionnelle contidle
la reguiarié des operations électorales dont elle
valide et proclame les résultals.

. TTREH
DE L'ELECTION DES DEPUTES
A LASSEMBLEE NATIONALE

Chapitre premier
De la circonscription éleciorale

Article 161 .- La circonscription électorale est le
département, la commune ou la section électo-
rale prévue A 'article 16 du présent code, aux-
quels correspondent le ou les siéges & pourvoir,

Chapitre deuxiéme
Des électeurs

Article 162 .- Participent au vote pour I'élection
des dépulés 3 I'Assemblée nationale les élec.
teurs définis 3 "article 7 du présent code régulié-
rement inscrits sur la liste de leur ¢irconscription
respective,

Chapitre troisiérme
De la déclaration de candidature

Article 163 .- Pour !'élection des députés 2
I'Assemblée nationale. les déclarations de candi-
dature sont déposées dans les préfectures,
conformément aux dispositions du titre V du livre
premier du présent code.

Chapitre quatriérme
Da ia propagands électorale

Article 164 .- Tout candidat 4 la députation, ou
tout agent électoral mandaté par lui ou hon, qui
veul organiser toule propagande en vue des
élections & I'Assemblée nauonale est tenu de se
conformer aux prescriplions des aruicles 53 3 56
du présent code.

Le Conseil national de la communicanon veidle,
sous le conurdle de la Cour consututionnelle, 2
I'égalité de traitement des candicats et du temps
d'antenne entre les parus polinques reconnus,

Article 165 .- Toute manceuvre frauduleuse de la
part du candidat diment constatee lendant 3
enfreindre le principe d'égalité wisé 3 articie 155
ci-dessus entraine avtomauquement linvalida-
tion de la candidature de I'intéressé, prononcée
par la Cour consututionnelle sur saisine de toute
personne physigue ou morale,

Chapitre cinquiéme
De l'investiture

Article 166 .- Les partis politiques légalement



onnus SGNL autonses a présenter des cand-
sats

Des candidats indépendants peuvent égale-
nt s¢ presenter, conlormement sux disposr
s de lartcle 46 du livie premaer,
icle 167 .- Nul ne peut éure candidat tnulave

ou suppitant dans plusieurs circonscnpuons a la
fois.

-

Chapitre sixidme
Des interdictions

icle 168 .- Il est intercdht & lout député dac-
cepler pendant I'exercice de son mandat ['un des
emplois énumeérés aux ariicles 13 et 15 de la loy
gangque relative & I'élection des députes 3
ssermblée nauonale,

icle 169 .- Il es1 nterdit a tout pariememaire

ce laisser ligurer $0n Nom suivi de 53 gualité dans

ute publcié financiére, commerciale ou indus-
elle.

Chapitre septiéma
De la déchéance

Anticle 170 .- Est déchu de ple:n droil de sa
alie de membpre de FAssemblée nationale tout
outé Qui, au cours de son mandat, devient
eligible ou dont ['inéhgibilité est constatée en

cours de mandat .

La déchéance est constatée par la Cour consti-

tionnelle & 1a requéte du président de ¥’ Assem:-

ée nationale ou du ministre de la justice en cas
l; condamnation définitive.

Chapitre huitiéme
l De 1a désignation des élus

riicle 171 .- Les résultats des &lections sont
nregisirés et annonceés au public par la commis-
sion nationale de ceniralisation des résultats
clectoraux et transmis sans détai par le ministre
hargé de I"administration du territoire a ta Cour
onstitutionnelle qui en assure la proclamation,
oniormément a I'article B4 de la Constitution,

Articie 172 .- Est declard ¢lu au premier tour le
candidat ayant obtenu plus de cinguanie pour
ent des sutirages exprimés. En cas de ballotage,
est procéde le deuxiéme dimanche suivant a un
euxiéme 1our de scrutin auque! prennent pan
les deux candidats arrivés en té1e. A l'issue de ce
deuxiéme 1our. est déclaré élu le candidat ayant
btenu le plus grand nombre de voix.
rmicle 173 .- Lorsqu'un seul candidat se pré-
ente pour un siége. il doit, pour &lre ¢lu, obrenir
plus de cinquante pour cent des sutirages expri-
mes au premier tour. A défaut de cetie majorné,
est procedé, le deuxiéme dimanche suivant, &
n nouveau scrutin 3 la majorité simple.

Chapitre neuviéme
Du cabinet du député

rticle 174 .- Le député est assisté d'un cabinet
ompose :

— d'un attaché parlementaire,

- d'une secrétaire.

TITRE 111
l DU REFERENDUM

rucla 175 .- La souveraineié navionale appar-
went au peuple qui Fexerce directement par le
relerendum ou-par I"élection,
Article 176 .- Le président de la Républigue. sur
a propre initiative, ou sur proposition du gQou-
etnement, ou sur proposition de I'Assemblée
ationale adoptée 3 la ma;ome absolue, peut,
pendant la durée des sessions, soumetire au
relérendum 10ut projet de loi porant apphcaton
e pnincipes comenus dans le préambule ou e
wre prehminave de tla Constnution et touchant
ireclement ou incireciement au loncluionne-
ment des institutions,
Article 177 .- Le projet de révision de la Consu-
ution peut &tre adopté par voie de rélérendum
onformement 4 l'articie 116 de la Consinution,

Article 178 .- Les inscnpuons sur les hstes élec-
torales, t'ouvenure de la campagne et ta propa-
gande rélérendaires sont lailes conformément
aux disposiuons du livie premier du présent
code.

Anicle 179 .- Les résultats du référendum sont
recensés et annoncés au public par la commus-
sion nationale de centrahisauion des résuitals
électoraux et transmis sans délai par le ministre
chargé de I'administration du terrtone 4 1a Cour
consututionnelie qui en assure !a proclamauon
conformément aux dispositions prévues 4 §'ani-
cle 84 de 1a Constitution.

Article 180 .- La Cour constitlutionnelle vedle a la
regulanté des opérations de référendum et en
proclame les résultats, conformement aux arti-
cles 103 & Y08 de i3 loi organique sur ladite Cour,

Article 181 .- Lorsque le référendum a conclu A
I'adoption du projet. le président de ia Républi-
que le promulgue dans un délai maxmum de
quinze jours. Passé ce délai. le projet est consi-
déré comme promulgué.

Article 182 .- Des textes législatifs et réglemen-
1aires déterminent, en 1ant que de besain, les
dispositions de toute nature nécessaires a l'ap-
plication du présent code.

Article 183 .- Le présent code qui abroge toutes
les dispositions antérieures contraires, notam-
ment celles de ta loi n® 14/90 du 15 aodt 1990,
sera enregistré, publié selon la procédure d'ur-
gence et exécuté comme loi de I'Erat,
Fait 4 Libreville, le 11 mars 1993
El Hadj Omar Bongo
Par le président de la République. chef de I'Etat,
Le premier ministre. chef du gouvernement,
Casimir Oye Mba
Le minisire de I'administration du territoire,
des collectivités locales
et de la décentralisation
Antoine Mboumbou Miyakou
Le ministre de la justice, garde des sceaux
Serge Mba Bekale
Le ministre des finances,
du budgel ei des participations
Paul Toungui

Loi organique n® 3/93
du 1Y mars 1993
relative 8 I'élection
des députés 3 'Assemblée nationsle

L'Assemblée nationale a délibéré et adopté,

La Cour constitutionnelle a déclaré conforme 4 la
Constitution,

Le président de la République, chef de rétar,
promulgue la loi dont la teneur suit :

Article 1 .- La présente loi organique. prise en
application de l'article 37 de la Constitution. a
pour objet de fixer le nombre des députés, leurs
indemnilés, les modalités et conditions de leur
¢lection, ainsi que le régime des inéligibilités et
des incompatibilités,

Chapitre premisr - Du nombre
et de la répartition des députés

Article 2 .- Le nombre des députés 3 I'Assem-
biée naticnale est de cent-vingt, Ce nombre peut
étre augmenté par une loi organique. Lewr répar-
ticn pat province, dépanement et commune,
est fixée par |a loi selon fes cniéres déemographi-
que et terrnorial.

Dans les départements, disincts el commu-
nes. le decoupage éiectoral el la répartinon des
siéges & pourvor sont du domaine de la loi.

Chapitre deuxiéme
Dos indemnités parlementaires
Article 3 .- L'indemnité parlememaire est al-

louee sous 1a forme d'une solde forlanaire glo-
bale,

Le patlementave bénthoe en outie des in-
demnilés el avaniages nécessanes 8 Vexercice
de sa fonghion,

Lindemnié patlementaire est exclusive de
toute 1émunération pubhaue.

Toutelpis. une indemniné lorfanaire est versée
au suppléant. Elle peut étre cumulée avec tout
itanement, rémunération ou solde.

Anicle 4 .- Les frais de 1ransport duv député et de
sa famille entre Librewlle et sa circonscHpuon
éleciorale 4 V'occasion de chaque sezsion parle-
mentaire sont 4 la charge de VElat.

Un décret en précise les modahites.

Chapitre 1roisiéme
Des modalités et des conditions d’élection

Article 5 .- Les députés & I'Assemblée nationale
sont élus pout une durée de ¢ing ans, sous
réserve des dispositions de Tarucle 19 de la
Constiution et des articles 18 4 20 ci-dessous.
ils sont rééiigibles.

Article 6 .- L'Assemnblée nationale se renouvelle
:megralement Les pouvoirs de I'Assemblée na-
ionale expirent 2 Vouveriure de la session ordi-
naire d octobre de 13 cinguiéme année qui sun
son élection.

Les élections ont lieu dans les soixante jours
qui précédent I'expiration des pouvoirs de FAs-
semblée nauonale, saul en cas de dissolution
prononcée par le président de la République en
zpplication de 'article 19 de {a Constitution,
Articie 7 .- L'¢lection des députés 4 I'Assemblée
nationale a lieu au suffrage universel direct.
Anticle B .- Le scrutin est majoritaire, uninominal
et & deux tours.

Chaque candidat se présente avec son Sup-
pleant. Ce dernier doit remplir les mémes condi-
tions que le titulaire. En cas de décés ov d'em-
péchement deéfinitif doment constaté du sup-
pléant au cours de 1a campagne électorale, il est
rempiacé immédiatement par un nouveau candi-
dat dont le dossier est soumis au minisire chargé
de l'administration du territcire suivant une pro-
cédure d'urgence,

En cas de déces ou d empechemem définitif
du titulaire au cours de la campagne électorale,
il est pourvu immédiatement A son remplace-
ment.

Chapitre quatriéme - Du régime
des in¢ligibilités et des incompatibilités

Section 1 - De I'éligibilité

Anrticle 9 .- Sont éligibles 4 ' Assemblée naticnale
tous les ¢électeurs dgés de dix-huit ans révolus.
jouissant de leurs droits civils et politiques et qui
ne sont dans aucun cas dincapacilé électorale
prévig aux anicles B 4 11 du code électoral.
Seciion 2 - De linéligibitiré

Article 10 .- Ne peuvent étre accepiées pendant
I'exercice de leurs foncuons et pendant les
vingt-quatre mois qui suivent 13 cessation de
leurs fonctions les candidatures des personnes
suivanies:

— le personnel de commandement:

— les magistrats;

—le trésoner-payeur géneral:

— les officiers généraux et les oHiciers de tou-
1es les torces de securite.

Toule personne dont la candidoiure a été
rejetee est habilitee 4 contester 1a décision de-
vant la Cowr consututionneile dans les quarante-
huit heures de la publication de la histe des
candidats. La Cour constitutionnelle statue dans
les huit jours de sa saisine.

Secrion 3 - Des incompatibiinés

Article 11 .- Le mandat de deputé est incompa-
tible avec les fonctions de membre du gouver-
nement,

Le député nommé membre du gouvernement
ou le membre du gouvernement &y deépulé est



informations| «

remplacé 3 I'Assemblée nationale par 500 sup-
pléant,

S'il n'est ptus membre du gouvernement, sl
retrouve 300 siége de dépule 3 VAssemblée
nationale.

Le député, en raison de ses compélences
technmiques ou professionnelles. peut eflectuer
pour le compie de I'Etat des missions dont 1a
durée ne peut excéder deux mois renouvelable
trois fois au cours du mandat.

Article 12 .- Le mandat de député est également
incompatible aveg l'exercice des loncuons sw-
vantes :

— président et vice-président de la Cour su-
préme;

— magistrat;

— membre du Consesl national de fa commun-
cation;

— président et vice-président du Consed éco-
nomique el social. am% gu avec 1oute aulre
fonction publique rémunérée aulrermnent Que par
vacation. -

Toute personne remplissant 'une des fonc-
tions énumérées 4 I'alinéa precedent doit, si elle
est ¢lue 3 'Assemblée nationale, étre remplacée
dans cette foncuon et placée dans la siwanon
prévue en pareille crrconstance par le statut qui
la régit.

Article 13 .- Il y a8 incompaubilité entre un
mandat parlementaire et les emple’s suivants :

— sityation de salarié; )

— emploi rémunéré par un Etat étranger ou
une Qrganisation internationale,

Articla 14 .- L'élection & I'Assemblée nationale
de toule personne occupant un des emplois Cités
a I'article 13 ci-dessus entraine la suspension
d'office de son comrat de travail relatil & cet
emploi.

Article 15 .- Le mandat parlementaire est in-
compatible avec les fonctions de satarié ou de
président d'un conseil d administzation d'une
entreprise publique ou parapublique.

Article 16 .- L'activité d'avocat. sauf celle de
batonnier de I'ordre, nest pas incompatible avec
I'exercice d'un mandat parlementaire. .

Cependant. un avocat élu député ne peut
plaider directernent ou par l'intermeédiaire d'un
membre de son cabinet contre I'fiat ou contre
un Etat éranger, ainsi que dans les procés en
matiére de presse.

Les fonctions de maire, maire adjoint, de
président ou de wice-président des conseils dé-
partementayx ne sont pas incompatibles avec
I'exercice d'un mandat parlementaire,

Article 17 .- Sous réserve des dispositions pré-
vues & I'article 11 ci-dessus et 3 Farticle 151 du
code électoral, le utulaire d'uvn mandatl parle-
mentaire ne peut y renoncer qu'en le remettant
a ses électeurs,

Chapitre cinquiéme
Remplacement des députés
ot suppldants pandant la législature

Article 18 .- En cas de décés, d'empéchement
définitif, de déclarafion d'absence d'un député
pendant la légistawure. celui-ci est remplace
d’office par son suppléant,

$'il s'agit du suppléant en exercice, il est
pourvy au siége vacant par I'¢lecnon parielle.
Dans ce cas. le collége électoral est convoqué
dans les deux mois qui suivent {a constatation de
la vacance, sous réserve des dispositions pre-
vues & l'anticle 5 du code ¢lectoral.
Article 19 .- En cas d'inéligibiité constatée, d y
a ¢lection paruelle. Le collége élecioral est
convoqué dans les trois mois qui suiven! 1a
constatavon,
Article 20 .- En cas de vacance définitve d'un
sitge dument constatée, 1l est pourvw au fem-
placement du deputé et de son suppléant ans

qu’il est prévu 3 J'alnea 2 de lartcle 18 o-
dessus.

La vacance est constatee par la Cour consti-
tunionnelle saisie 4 cet etfet par le president de
I'Assemblée nationale,

Toulelois. il n'est procege a aucune élection
partielle dans les six mois qui précedent Fexpr-
ranon des pouvoirs de I'Assemblée nationale,

Chapitre sixiéme
Dispositions finales

Anticla 21 .- Les dispostions du livre premier du
code ¢lectoral sont applicables & '¢lection des
députés A FAssemblae navonaie dans la mesure
ou elles ne sont pas contrares 4 celles de la
présente |oi.
Article 22 .- Des 1extes légisiatls et réglementar-
res déterminent, en 1ant que de besoin. les
dispositions de toute nature necessawres 4 ap-
plication de la présente loi organmague,
Article 23 .- La présente loi organique sera
enregistrée, publide selon la procédure d'ur-
gence et exécutée comme loi de 'Etat.

Fail A Librewile, le 11 mars 1383

£l Had) Omar Bongo

Par le président de la Répubiique. chel de I'Elat,
Le premier rmimistre, che! du gouvernement,
Casimir Oye Mba
Le ministre de I'administration du 1erritoire,
des collectivités locales et de la décentralisation
Antoine Mboumbou Miyakou
Le minisire de la justice, garde des sceaux
Serge Mba Bekale
Le ministire des finances.
du budget et des panicipations
Paul Tounguti

Loi organique n® 4/93
du 11 mars 1993
relative aux conditions d'éligibiité
du président de la Républigue

L'Assemblée nationale a délibéré et adopte,

La Cour constitutionnelle a déglaré conforme 3 la
Constitution, -

Le président de la République. chef de IEiar,
promulgue la loi dont la teneur suit;

Article 1" .- L2 présente loi organigque. prise en
application de V'anicle 10 de la Constitution, a
pour objet de fixer les conditions d’éligibilité du
président de la République.

Chapitre premier - De I'&igibilité

Article 2 .- Sont éligibles 3 l2-présidence de fa
République, tous les électeurs dgés de quarante
ans au moins et de soixante-dix ans au plus au
jour de I'élection, jouissant de leurs droits civils
et politiques,

Toute personne ayant acquis la nationalité
gabonaise ne peut se présenter comme candidat
3 la présidence de la République. Seule sa des-
cendance ayant demeure sans discontinuité au
Gabon le peut & parur de la gquatnéme généra-
tion.

Chapitre deuxidme
Dispositions finales

Article 3 .- Les dispositions du livie premier du
code ¢lectoral somt applicables 3 1"élection du
président de la République dans la mesure ou
elles ne sont pas conlrawes 3 celles de la pré-
sente loi organique,

Article 4 .- La présente lo organique sera enre-
gistrée, publi¢e selon 13 procedure d'urgence et
exécutée comme loi de §'Erat.
Fait 4 Librewviile, 1e 11 mars 1993
El Hadj Omar Bongo
Par le président de la République, chef de I'fiat.
Le premier rministre, chef du gouvernement,
Casimir Oye Mba
Le ministre de I"administiration du lermtore,
des collectivités locales et de la décentralisanon

Antone Mbaumbou Miyakou
Le minisire de la justice, garoe des sceaux
Serge Mba Bekale
Le mimsire des finances.
du budget et des parucipations
Paul Toungu

ANNONCES LEGALES

FIDAFRICA
Membra de PRICE WATERHOUSE
B.P. 2164 « Libreville - Tél, 76.23.71

P1Z0O SHELL
Sociéte anonyme
ac capuitad de 1.875.000.000 de francs CFA
Siége social ; LIBREVILLE, B.P. 224
R.C. LIBREVILLE n®* 713/B
N® statistique : 90 183/R

I - Suivant deilibération en date A Libreville des
9 janvier et 5 mars 1992, le conses! d’adrmiris.
tration et I'assemblée générale ordinawe ont
coopté et raufié Messieurs Yves MERER e! Do-
miniqgue REYMOND en qualité d’ admvstrateurs,
avec etfet au 10 janvier 1992, en remplacemen
respectif de Monsieur Michel FAURE et de la
société BUREAU SHELL D'OUTRE-MER (BUS-
DOM). démissionnaires, pour la durée de leurs
mandats resiant 3 courir.

I - Suivant délibération en date 4 Libreville du
26 novembre 1992, I'assemblée générale ordi-
naire des actionnaires a renouvelé le mandat de
commissaire aux comptes de la sociéié PRICE
WATERHOUSE. anciennement PETITEAU SCAC-
CHI ET ASSOCIES. pour une durée de trois (3)
années, soit jusqu’s I'assemblée générale appe-
lée A statuer sur les comptes de I'exercica 1294,

Deux exermpiaires enregistrés des procés-ver-
baux des délibérations susmentionnées ont été
déposés au gree du tribunal de commerce de
Libreville, le 12 janvier 1993 sous le numéro
18/93.

FIDAFRICA
Membre da PRICE WATERHOUSE
B.P. 2164 - Libreville - Tél, 76.23.71

ARMEMENT SECAM—GABON
“ASG. "
Société anonyme
au capital de 15.000.000 de francs CFA
Siége social ; LIBREVILLE

| - Suivant acie sous seings privés en date &
Libreville du 23 décembre 1992, il a &1& établiles
statuts d'une sociélé anonyme ayant pour deé-
nomination sociale : " ARMEMENT SECAM=—
GABON ", en abrégé: " AS.G. "

Cette société constituée pour une dutée de 99
années a notamment pour objet :

— toutes opérations de courtage. d'afitéte-
ment mantime et la représenauon de toutes
compagnies de nawvigation marntime aNs1 gue
toules opérations rattachées 3 ces actvités:

— le transport au long cours. l'acconage. I'ar-
mement, I'afiréetement, I'exploitation, 1a location,
la veme et I'achat de tous maiénels navals &1
fluviaux, la manutention. le chalandage, le maga-
sinage, I'entreposage. I'agence mantme et la
représentavon de lignes. la consignapon, {'assis-
tance de tous navues, I'emballage des marchan-
dises, toutes opérations se rapportant aux ndus-
tnes de la nawigation martime et fluwviale.

Elle peut imporier soit pour $ON COMPLe, SOit
pour le comple de toute personne ou entité qQui
lui confierail sa representation,

Le capital social est fixé 4 13 somme de
QUINZE MILLIONS (15.000.000) de lrancs CFA,
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TITRE 1

) ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT
oo DE L'ASSEMBLEE NATIONALE

CHAPITRE 1

DENOMINATION DES MEMBRES
DE L'ASSEMBLEE NATIONALE

Article premier.— Les Membres de |'Assemblee Nationale portent lc
titre de "Députés”.

CHAPITRE 11
BUREAU PROVISOIRE

Art. 2.— Lors de la premiére séance de la législature, I’Assemblée est
présidée par le doyen d'age ou le plus dgé des membres présents assisté,
en qualité de secrétaires, des deux plus jeunes Députés.

Art. 3.— Au cours de la premiére séance, il est procédé a I'élection du
Bureau de I'Assemblée conformément aux dispositions de l'article 40
alinéa ler de la Constitution.

Cette séance n'est pas ouverte au public, a 'exception de 1a Presse
Officielle et des journalistes privés diment mandatés.

CHAPITRE Til
ADMISSION DES DEPUTES

Art. 4.— Lors de la premiére séance de la législature, le doyen d'ige
communique a {’Assemblée les noms des Députés selon la liste transmise
par le Gouvernement.

Art. 5.— En cas d'annulation prononcée par la Cour Constitution-
nelle, le Député invalidé cesse aussitot de siéger a I’ Assemblée; V'invalida-
tion rend caduque toute initiative qu'il aurait prise antérieurement.

Art. 6.— Le nom du Deéputé élu, selon la communication faite par le
Gouvernement, est annoncée a ['Assemblée lors de sa prochaine séance.
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CHAPITRE IV
BUREAU DE L'ASSEMBLEE

Art. 7.— Le Bureau de I'Assemblée comprend :
— Un Président,
— Six Vice-Présidents,
— Six Secrélaires,
— Deux Questeurs.

Art. 8.— Le Président de ['Assemblée MNationale est élu au scrutin
secret a la majorité des 2/3 au premier tour, & la majorité absolue au
deuxié¢me tour et 4 la majorité relative au troisiéme tour.

En cas d'égalité de sullrages dans ce dernier tour, le plus agé est élu.

Art. 9.~ Les autres membres du Bureau sont €lus au scrutin uni-
nominal secret 4 la majorité absolue des suflrages exprimés au premier
tour et & la majorité relative au second tour. Ils sont choisis de maniére
a refléter au sein du Bureau la conliguration politique de I’ Assemblée.

A cet effet, le Président du Bureau Provisoire réunit les Députés
désignés par les formations politiques représentés 4 1'Assemblée Natio-
nale afin de déterminer les noms et 'ordre de prescntauon des candidats
aux differentes fonctions de Bureau. .

Ar. 10— Le dcpomllcmem du scrutin est effectué par Ics dcux
Secretaires désignés a l'anticle 2.

Les résultats sont proclamés par le Président du Bureau Provisoire.

Sitdt apreés I'élection du Bureau de ['Assemblée Nationale, le Président
du Bureau Provisoire invite les Députés & se lever et il installe le
President de I'Assemblée Nationale dans son fauteuil.

Le Président de 1'Assemblée Nationale prononce son allocution de
remerciement aprés que les autres membres du Bureau ont pris place aux
siéges qui leur sont réservés.

Art. 11— La durée du mandat des membres du Bureau obéit aux
dispositions de l'article 40 alinéas 2 et 3 de la Constitution.

Les vacances pouvant survenir pour quelque cause que ce soit sont
comblées par délibération de I'assemblée pléniére aprés concertation des
partis politiques représentés a I'Assemblée Nationale.

Art. [2.— Aprés I'élection du Bureau, le Président de I'Assemblée en
notifie la composition au Président de Ja République et au Premier
Ministre.
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CHAPITRE V
POUVOIRS DU BURFAU DE LASSEMBLEE

Art. 13.— Le Bureau est I'organe directeur de ['Assemblée Mationalc.
11 a tous pouvoirs pour diriger ses débats, organiser et assurer le fonc-
tionnement de ses services dans les conditions déterminécs par le present
Réglement.

Le Burcau représente 1'Assemblée auprés des autres Institutions de
'Etat.

Le Bureau détermine de maniére autonome, par des Réglements
Intérieurs, les régles d'organisation et de fonctionnement des services de
I'’Assemblée Nationale.

Art. 14— L'Assemblée Nalionale jouil de I'autonomie financiére cn
application de l'article 46 de la Loi 3/91 du 26 Mars 1991 porant
Constitution de la République Gabonaise.

Elle prépare son Budget qui est arrété en méme temps que la Loi de
Finances.

Elle forme en son sein, en dehors des membres du Burcau et a la
représentation proportionnelle des groupes, une commission chargee de
suivre fa gestion de ce Budget et de donner quitus administratil aux
Questeurs comptables publics du Budget de I'Assemblée. Cette com-
mission rend compte de sa mission a I"Assemblee.

Le Budget de I'Assemblée Nationale est exécuté selon les régles de la
comptabiiité publique.

Art. 15.— Le Président de |'Assemblée Nationale représente le Bureau
dont il assure |'exécution des décisions.

Ii dirige et contrdle en son nom tous les services de I'Assembléc.
- [l est ordonnateur du Budget.
- [l préside les débats et assure la police des séances.
— Ii est charge de veiller & la sécurité intéricure et extérieure de I'As-
semblée; il dispose 4 cet eflet de la force de maintien de l'ordre placée
50US 50N autorité.

Les communications de I'Assembléc Nationale sont faites par le
Président.

Les communications au Gouvernement sont adressées au Premier
Ministre,

En cas d’empéchement, le Président est suppléé par les Vice-Presi-
dents suivant l'ordre de leur rang.



Art. 16.— Les Secrétaires surveillent la rédaction du procés-verbal de
séance.

Ils inscrivent les Députés qui demandent la parole, contrdlent les
appels nominaux, constatent les votes 4 .mains fevées ou par assis et
debout et dépouillent les scrutins.

Art 17— Les Questeurs, sous l'autorité du Président, sont conjointe-
ment chargés de la gestion des services financiers de I'Assemblée
Nationale,

Aucune dépense nouvelle ne peut étre engagée sans lcur avis préalable.

CHAPITRE VI
GROUPES PARLEMENTAIRES

Art. 18— Les Députés peivent se grouper par aflinités politiques pour
constituer un groupe parlementaire. '

Chaque groupe doit comprendre au moins cing membres.

Les groupes se constituent en remettant au Président de I'Assemblée
Nationale une déclaration politique signée de leurs membres, accompa-
gnée de la liste de ces membres et des Députés apparentés et du nom du
Président du groupe. Ces documents sont publiés au Journal Officiel et
dans les journaux d’annonces légales.

Un Député ne peut faire partie que d’un seul groupe.

Les Députés qui n'appartiennent 4 aucun groupe sont des non inscrits.

Les Députés non inscrits pecuvent s’apparenter 4 un groupe de leur
choix avec ['agrément du groupe d'accueil.

Les Députés apparentés & un groupe sont pris en compte pour la
répartition des siéges dans les commissions parlementaires.

Art. 19—~ Les modifications 4 la composition d’'un groupe sont
portées a la connaissance du Président de I'Assemblée Nationale sous la
signature du Deéputé inté-=ssé s'il s’agit d'une démission, sous la signa-
ture du Président de groupe s'il s’agit d'une radiation et sous la double
signature du Député et du Président de groupe s'il s'agit d'une adhésion
ou d'un apparentement.

Elles sont publiées au Journal Ofliciel, et dans les journaux d’annonces
légales. '

Art. 20— Les groupes constitués conformément a article 18 dispo-
sent d'un secrétariat administratif. .

Art. 21.— Aprés constitution des groupes, le Président de I'Assemblée
réunit leurs représentants en vue de procéder a la division de la salle des
seances en autant de secteurs qu'il y a de groupes, et de déterminer la
place des Députés non inscrits.

Art. 22.- Est interdite la constitution dans les formes prévues a
I"article 18, de groupes de défense d'intéréts particuliers d’ordre profes-
sionnel, confessionnel, ethnique ou provincial.

Art. 23— Sous la direction du Président de leur groupe, les Députés
organisent leur activité au sein de 1’Assemblée, notamment pour les

‘ ¢lections du Bureau de 'Assemblée et la formation des Commissions.

CHAPITRE VIl
COMMISSIONS

Art. 24— Les Deputés sont répartis en sept Commissions générales
chargées, selon leur compétence, de 'examen des affaires soumises a
I’Assemblée.

Les délibérations de chaque commission sont consignées dans un
procés-verbal,

Art. 25.— Les Commissions sont :

PP/~ La Commission des Finances, du Budget et de la Compiabilite

publique;

(Recettes et deépenses de 1'Etat, execution du budget, monnaie et
crédit, activités financiéres nationales et extérieures, controle financier
des sociétés d'Elat et para-étatiques, domaine de |'Etat).

2/ — Commission des lots et des Affaires administratives;

(Organisation administrative, fonction publique, justice et législation,
régime pénitentiaire, état civil, coutume...).

3/ — La Commission des Affaires sociales et des Ressources humaines;

(Santé publique, éducation nationale, recherche scientifique, jeunesse
et sports, travail, sécurité sociale, population, famille...).

£/ — La Commission des Affaires économiques et du développement:

(Eaux et forét, chasse, péche, agriculture, élevage, commerce, mine,
industrie, tourisme...).

3/ — La Commission de la Planification et de i Aménagement du
territoire;



(Aménagement du territoire, urbanisme, environnement, travaux
publics, équipement et construction, transports...).

6°/ — La Conunission de ta Communication et des Droits de {'"Honune;
{Inlormation, postes et télécommunications, cultutre et art, informati-
que, télématique, éducation populaire, droils de I'homme...).

7/ = La Commission des Affaires éirangéres, de la Coopération inter-

nationale el de la Défense nationale.

(Politique extérieure, diplomatie, traités et accords intcrnationaux,
organisation de la délense, accords de coopération en matiére de délensc
ct d'assistance aux forces de sécurité domaine militaire, service militaire,
personnels civils et militaires des armées, justice militaire...).

Art. 26.- L’Assemblée peut décider la constitution de commissions
spéciales pour un projet et pour un temps détermineé. Elle statue dans ce
cas, sur le nombre de leurs membres et sur la composition de leur
Bureau.

Art. 27.— Pour 'examen des problémes ressortissant 4 diverses com-
missions, les commissions intéressées peuvent, sur linitiative de leur
Président, désigner temporairement un certain nombre de leurs membres
pour créer une commission de coordination.

Art. 28— Les commissions sont composées de quinze membres au
moins. Elles sont constituécs au début de chaque législature.

Les groupes constitués conformément aux dispositions de I'article 1§
disposent d'un nombre de siéges proportionnel 4 leur importance
numeérique au sein de I'Assemblée. .

Les siéges restés vacants, aprés cette répartition sont attribués anx
Députés non inscrits.

La liste des membres des commissions est publiée au Journa! Officiel
et dans les journaux d'annonces légales.

Art. 29—~ Chaque Député est tenu de s’inscrire d trois commissions
générales au minimum, en dehors de la commission de la planification
et de I'aménagement du territoire,

Le Député qui ne fait plus partie du groupe dont il était membre lors
de sa nomination au sein d'une commission générale cesse de plein droit
d’appartenir 4 celle-ci. :

Le remplacement des siéges devenus vacants dans les commissions
générales s'effectuc conformément aux dispositions de I'article 28 ci-
dessus.

Art. 30. — Chaque commission élit pour une durée de trente mois,
renouvelabte, un Bureau comprenant un Président, un Vice-President, un
Rapporteur et un Rapporteur Suppléant.

En cas de vacance ou de carence d'un membre du Burcau dument
constatée par le Burgau de I'Assemblée, il est pourvu d son remplacement
par délibération de 1'’Assembléc piéniére aprés concertation des partis
politiques représentes.

Art. 31. — La présence aux réunions des commissions est obligatoire.

Aprés trois absences consécutives non justifiees d'un Commissaire, le
Bureau de la Commission en informe le Président de I"Assemblee
Nationale qui fait procéder au remplacement de ce Commissaire.

Le Président de 1'Asscmblée Nationale peut demander au Burcau le
non-paiement des indemnités journaliéres de session au Commissaire
concerné a concurrence de la durée de I'absence constatee.

Un Commissaire empéché peut se faire remplacer en donnant un
pouvoir écrit 4 un autre Député, membre de la Commission, qui fe remet
au Président au début de la séance.

Chaque Commissaire ne peut émettre plus de deux voles y compris
le sien,

Un membre réguliérement remplacé est considéré comme excusé ct
présent.

Art. 32 — Les Commissions sont convoquées a la diligence de leur
Président.

Les affaires sont étudiées suivant le calendrier des débats.

La présence des Commissaires étant obligatoire, deux absences injusti-
fites peuvent étre sanctionnées par le rappel & l'ordre, la censure. la
censure avec exclusion temporaire de la Commission.

Ces sanctions sont prononcées par le Bureau de I'Assemblée Natio-
nale réuni a cet effet en conseil de discipline.

Les Commissaires ne peuvent se réunir pendant les séances pléniéres
de I’Assemblée, sauf sur demande formelle de son Président.

La présence de la moitié plus un des membres en exercice est
nécessaire pour la validité des votes en commission.

Le Président et le Rapporteur sont seuls qualifiés en séance plénierc
pour intervenir dans la défense du projet ou de la proposition de Loi
rapporté; les membres de la Commission considérée sont engages par le
rapport, saul demande préalable d’intervenlion.
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Lorsqu'un vote n'a pu avoir lieu, faute de quorum, le scrutin a lieu
valablement, quel que soit ie nombre des votants, dans la séance suivante,
qui ne peut étre tenue moins d'une heure apres. :

Art 33 = .Les Commissions sont saisies, 4 la diligence du Président
de l{\ssemblce. de tous les projets ou propositions de loi de leur
competence. ‘

Le Président de chaque Commission peut demander I'audition d'un -~

rpcmbre dp Gouvernement, sa demande est transmise par le Président de
I"Assemblée Nationale au Premier Ministre.

Art. 34 — Les Commissions peuvent entendre, avec I'accord du
?rcsndcnt de 1'Assemblée, toute personne qui leur parait utile, pour leur
information. .

Les Ministres ont accés aux Commissions. Ils sont entendus a leur
demande. Ils ne peuvent assister au vote.

L'auteur d'une proposition de Loi, d'une proposition de résolution ou
d'un amendement peut demander 4 étre entendu par la Commission
compeétente. Il se retire ab moment du vote.

' Tout Députe peut assister et participer au débat sans droit de vote aux
seances des Commisions dont il ne fait pas partie.

Chaque affaire étudiee en Commission doit faire 'objet d'un rapport
qui est obhgalourcment distribué en temps utile 4 tous les Députés avant
les débats en séance pléniére.

Sur proposition de leurs Présidents, et avec i’accord du Président de
I'Assemblée Nationale, les Commissions peuvent admettre a titre ex-
cepuoqnc! a sun(re leurs travaux, quiconque justifie d'un intérét parti-
culier a I'claboration des textes législatifs,

Art. 35. — Les Commissions peuvent, sur convocation du Président
de I'Assemblée Nationale, valablement siéger en dehors des sessions.

CHAPITRE VIl
CONFERENCE DES PRESIDENTS ORDRE DU JOUR

Art. 36.— La Conference des Présidents comprend :
— Le Président de I'Assemblée Nationale, Préesident,
— Les Vice-Présidents de 1I'Assemblée Nationale,
— Les Présidents et Vice-Présidents des Commissions Generales
— Les Présidents des groupes parlementaires.
Les Secrétaires du Bureau de 1’Assemblée Nationale ainsi que les
Questeurs prennent part 4 la Conlférence, sans voix délibérative.
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Art. 37. - La Conference des Présidents est convoquée par fe
Président de I’ Assemblée Nationale au début de chaque session el chague
fois qu'il I'estime nécessaire en vue de fixer I'ordre du jour des travaux
de I'Assemblée Nalionale.

Cet ordre du jour, comporte :

— I'examen des projets et propositions de loi,
— Les questions écrites et orales.

En cas de vote au sein de la Conférence, les décisions sont acquises
a la majorité absolue.

Le Gouvernement est tenu informé du jour et de I'heure de la
Conférence. It peut y envoyer un représentant.

Au début de la séance suivant la réunion de la Conférence le Président
informe 1’Assemblée de I'ordre du jour retenu.

Une maodification de 'ordre du jour faite soit par les Députés, soit par
le Gouvernement ne peut avoir licu qu'aprés une nouvelle réunion de la
Conlference des Présidents.

CHAPITRE IX
SEANCES PLENIERES

Art. 38 — L'Assemblée se réunit en séance pléniére aux jours et
heures déterminéces par la Conference des Présidents au début et au cours
de chaque session.

La présence des Députés aux séances de |’ Assemblée est obligatoire.
Elle est constatée au début de la séance par appel nominal et 4 la fin par
I'émargement de chaque membre de I’ Assemblée Nationale en présence

d'un Secrétaire du Bureau.
L’Assemblée ne peut valablement délibérer qu'd la majorité absolue de
ses membres.

Art. 39. — Les Députés qui désirent prendre la parole doivent s’ins-
crire auprés du Président qui détermine I'ordre d’intervention.

Un Député ne peut parler qu'aprés avoir demandé la parole au
Président et 'avoir obtenue.

Le Président peut autoriser des explications de vote, a raison d'un
orateur par groupe parlementaire.

Les non inscrits sont autorisés & prendre Ja parole dans ies mémes
conditions.

L'orateur parle 4 la tribune; s'il le juge utile, le Président peut 'inviter
a intervenir de sa place.
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P b e e,

Le temps de parole de chaque orateur est déterminé lors de la
Conlérence des Présidents au prorata.des effectifs de chaque groupe
parlementaire. . .

Art 40. — La police de ’Assemblée est exercée, en son nom, par le
Président. :

CHAPITRE X
PUBLICITE DES SEANCES

Art. 4l. — Les séances pléniéres de I'Assemblée Nationale sont
publiques.

Elles sont couvertes et retransmises par la presse écrite, la Radio et la
Télévision.™

Le public admis dans les tribunes se tient assis, découvert en silence.

L’'Assemblée Nationale peut siéger 4 huis clos, 4 la demande, soit du
Président de la République, soit du Premier Ministre ou d’un cinquiéme
de ses membres. Lors des débats a huis clos, elle décide & la majorité
relative si ces débats doivent étre ultérieurement publiés.

Ar{. _42. —-Lorsque le motif qui a donné lieu au huis clos disparait,
le President consulte ' Assemblée sur la reprise de le séance publique.

CHAPITRE XI
EXCUSES ET CONVOCATIONS

Art. 43. — Aprés avoir déclaré la séance ouverte, le Président porte
d la connaissance de I'Assemblée les excuses qui lui sont adressées par
les Députes.

Les Députés qui ne peuvent assister 4 une séance d'ouverture d'une
session, doivent en donner §’avis motivé par lettre au Président au plus
tard huit jours avant la date de la réunion. Dans le cas d'empéchement
trjnz]m:nel indépendant de leur volonté, ils se justifieront dans le plus bref

¢lai

Art. 44 — Les convocations aux sessions extraordinaires doivent étre
adressées par voie télégraphique. .

CHAPITRE XII
TENUE DES SEANCES

Art. 45.— Le Président ouvre la séance, fait observer le réglement,
dirige les débats et maintient I'ordre; il participe au vote. Sauf les cas
nécessités par le maintien de "ordre, une séance ne peut étre suspendue
qu'aprés consultation de I'Assemblée.

Art. 46.— La parole est donnée a tout Député qui fa demande pour
une observation sur le procés-verbal ou tout autre document soumis a
I’Assemblée.

Si le procés-verbal donne lieu a contestation, la séance est suspendue
pour permettre au Bureau d'en examiner les propositions de modifica-
tion. A la reprise de la séance, le Président fait connaitre 1a décision du
Bureau ct il est procédé, pour I'adoption, & un vote sans débat et par
scrutin public.

En cas de rejet du procés-verbal notamment, la discussion est inscrite
en téte de I'ordre du jour de la séance suivante.

Art. 47. — Toute attaque personnelle, toute manifestation ou interrup-
tion troublant I'ordre ainsi que les interpellations de collégue a collegue
sont interdites,

Art 48 — La parole est accordée sur-le-champ a tout Depute qui la
demande pour un rappel au réglement. Toutefois, 1a parole cst retirée &
I’orateur, ainsi autorisé qui I'utilise a une autre fin. Elle est accordée, mais
seulement en fin de séance, au Deéputé qui la demande pour un fait
personnel.

Art. 49 — L'inscription préalable des orateurs ne leur confere aucune
priorité pour le tour de parole, lequel peut étre modifié par le Président
de la séance.

Art. 50, — Lorsqu'un débat doit avoir lieu sur un rapport de Commis-
sion, le Bureau de I'Assemblée peut fixer la durée des interventions
relatives a la discussion au fond de Vensemble du texte soumis, Au cours
de la discussion des articles, tout Député peut obtenir la parole pour un
exposé en rapport avec la discussion.

Art. 51. — L'orateur ne doit pas s'écarter de la question, sinon le
Président i’y rappelle.

Si 'orateur, rappelé deux fois dans la méme intervention continue d
s'en écarter, le Président peut lui enlever le droit & la parole pour la suite
du debat.




[

Art. 52 — Le Président ne peut prendre la parole dans'un débat que
pour présenter 1'état de la question et ramener I’Assemblée Nationale 4
celte question. S'il désire intervenir personnellement dans un débat, il
quitte le fauteuil et ne peut le reprendre quaprés la conclusion dudit
debat. Il est remplacé par 'un des Vice-Présidents,

Art. 53 — Les Membres du Gouvemcmc'nt.'les' Présidénts et les

Rapporteurs des Commissions intéressées obtiennent la parole quand ils .

la demandent.

Art. 54— Nonobstant les dispositions de 'article 57 de la Constitu-

tion, lorsque le Gouvernement décide de faire une communication a .

I'Assemblée, peuvent prendre la parole pour lui répondre, le Président
de la Commission intéressée et les orateurs inscrits.

CHAPITRE XIII
MODES DE VOTATION

Art. 35— Le droit de vote des Députés est personnel. Toutefois, la
délegation de vote est permise lorsqu'un Député est absent pour cause
de maladie, pour exécution d’'un mandat ou d’une mission a lui confiée
par le Gouvernement ou 1'Assemblée nationale ou d'un empéchement de
force majeure. :

I.a delégation de vote est toujours personnelle, rédigée au nom d'un
seul Député nommément désigné et ne peut étre transférée a un autre
béneficiaire. Elle doit étre notifiee au Président avant 1'ouverture -du
scrutin auquel elle s'applique.

Le vote par délégation peut s'exercer dans e cas du scrutin secret par
appel nominal a la tribune,

Lorsque la durée de ia délégation n'est pas précisée, elle expire de
plein droit 4 I'issue d'un délai de cinq jours francs 4 compter de la
réception,

L'Assemblée nationale vote sur les questions qui lui sont soumises,
soit & mains levées soit par assis et debout, soit au scrutin secret.

Les délibérations sont prises 4 la majorité absolue des suflrages
exprimés,

Lorsque le Burcau est en désaccord sur le nombre des suffrages,
I"épreuve est renouvelée.

Nul ne peut obtenir ta parole entre les différentes épreuves de vote.

La désignation des membres du Bureau se fait au scrutin secret & la
tribune par appel uninominal.

[

Les demandes touchant i l'ordre du jour, les demandes de priorité ou
de rappel au réglement ont toujours la préference sur ia question
principale; elles en suspendent la discussion. Elles ne peuvent s¢ pro-
duire tant que I'orateur n'a pas achevé son discours.
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Art. 56.- 11 est procédé de droit, au scrutin seeret a la demande du
Gouvernement ou de la Commission.

1l est également procédé au scrutin secret lorsque la demande écrite
en est faite par quinze Députés au moins dont Ia présence est constatée
par le nom et la signature; aprés ouverture du scrutin, il ne peut y étre
ajouté aucune signature. '

Le vole au scrutin secret est obligatoire sur les projets ou propositions
établissant ou modifiant les impots ou contributions publigues et pour les
désignations personnelies, lorsque Ia constitution exige une majorité
qualifiée ou lorsque la responsabilite du Gouvernement est engagée.

I est procede au scrutin secret dans les conditions suivantes :

Le Président invite éventuctlement les Députés a reprendre feur place.

Chaque Député dépose dans {"urne qui Jui est présentée un bulletin de
vote vert s'il est pour I'adoption, bleu s'il est contre, jaune s'il s'abstient.

Lorsque les votes sont recueillis, le Président prononce la cléture du
scrutin. Les urnes sont immédiatement apportées a la tnbunec: les
secrétaires font le dépouiilement du scrutin et le Président en proclame
fe résultat.

Il appartient au Président, aprés consultation des secrétaires, de
décider s'it y a lieu 4 pointage.

Art. 57— Sauf disposition contraire du présent réglement ou de la
Constitution, les votes de I’Assemblée nationale sont émis a la majorite
absolue des suflrages exprimés.

Le résultat des délibérations de I"Assembiée est proclamé par le
Président en ces termes :

"L’'Assemblée nationale n'a pas adopté”,

"L'Assemblée nationale a adopté”,

L’Assemblée peut décider aprés 20 heures de tenir une séance de nuit.
Les séances de nuit donnent droit a des indemnités au Personnel dont
le taux sera fixé par décision du Burcau de I'Assemblée nationale.

Lorsque I'Assemblée procéde par scrutin & des nominations person-
nclles en assemblée pléniére, la majorité absolue des suffrages exprimes
est requise aux deux premiers tours du scrutin; aw troisieéme tour, la
majorité relative suffit et, en cas d'egalité des suffrages, le plus age est
nomme,

Aucune rectification de vole n'est admise aprés la cloture du scrutin.

19



CHAPITRE X1V
DISCIPLINE

Art. 58.— Les mesures disciplinaires applicables aux membres de
I'Assemblée sont :
— le rappel a l'ordre,
— le rappel 4 'ordre avec inscription au procés-verbal,
- la censure,

— la censure avec réduction ou privation des indemnités-journaliéres de

session ou suspension des émoluments mensuels,
— la censure avec exclusion temporaire.

Art. 59— Le Président de séance seul rappelle a l'ordre. Est rappelé
d I'ordre tout Député qui cause un trouble quelconque dans I'Assemblée
par ses interruptions, ses attaques personnelles ou de toute autre maniére.

Tout Député qui, n'étant pas autorisé a parler, s’est fait rappeler a
'ordre, n'obtient la parole pour se justifier qu'a Ia fin de la séance, a
moins que le Président n'en décide autrement.

Est rappelé a 'ordre avec inscription au procés-verbal, toit Député
qui, dans la méme séance, aura encouru un premier rappel a ['ordre.

Art. 60— La censure est prononcée contre tout Député qui :

1°/ aprés rappel 4 I'ordre avec inscription au procés-verbal, n’a pas
déferé aux injonctions du Président;

2°/ a provoqué une scéne tumultueuse excessive;

3°f a adressé 4 un ou plusieurs de ses collégues des provocations,
menaces ou injures,

Art. 61.— La censure avec réduction ou privation des indemnités
journaliéres de session ou suspension des émoluments mensuels est
prononcée lorsque le Députe, sauf cas de maladie ne prend pas part aux
travaux de I'Assemblée nationale.

Art. 62.— La censure avec exclusion temporaire de |'Assemblée est
prononcée contre tout Député qui:

1°/—a résisté a4 la censure simple ou qui a subi deux fois celte
sanction;

2°/— en séance publique, a fait appel a Ia violence;

3°/— s'est rendu coupable d'outrages envers |’Assemblée ou envers
son Président;

4°/— s’est rendu coupable d’injures, provocations ou menaces envers
le Président de la République, le Premier Ministre ou les
Membres du Gouvernement;
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5%f— — s’est rendu coupable des faits prévus a I'article 65 du présent

réglement.

iL.a censure avec exclusion lemporaire entraine l'interdiction de pren-
dre part aux travaux de I'Assemblée et des Commissions, jusqua expi-
ration du troisiéme jour de séance aprés celui ou la cenasure a éié
prononcée. !

En cas de refus du Député de se conformer 4 Vinjonction qui lui est
faite par te Président de sortir de ['"Assemblée, la séance est suspendue.
Dans ce cas, ¢t aussi dans le cas ou la censure avec exclusion temporaire
est appliquée pour Ja deuxieme fois 2 un Députe, I'exclusion s'clend i
dix jours de séance.

Pendant cette période, le Président peut demander au Bureauw lc
non-paicment des indemnités journaliéres de session a concurrence de
la durée d’exclusion.

Art. 63— La censure simple et la censure avec exclusion temporitire
sont prononcées par I'Assemblée par scrutin secret sans debats, sur la
proposition du Président de séance.

Le Député contre qui I'une ou {'autre de ces peines disciplinaires est
demandée a toujours le droit d'étre entendu ou de faire entendre en son
nom un de ses collégues.

Art. 04.— Si un fait délictueux est commis par un Depute dans
I'enceinte du Palais pendant que I'Assemblée est en séance, le débat en
cours est suspendu. Séance tenante, le Président porte le fait a4 la
connaissance de I'Assemblée,

Si le fait est commis pendant une suspension ou aprés la levée de la
séance, le Président porte le fait 4 la connaissance de 1'Assemblée a la
reprise de la séance ou au début de la séance suivante.

Le Deéputé est admis a s’expliquer s'il le demande.

Sur l'ordre du Président, il est tenu de quitter la salle des séances et
est retenu dans I'enceinte de 1'i.ameuble affecté a I'Assemblée. En cas dc
résistance du Député ou de tumulte dans I'Assemblée, le Président léve
a l'instant Ja séance.

Art. 65.— 11 est interdit a tout Député, sous peine des sanctions
prévues a l'article 62, d'exciper ou de laisser user de sa qualité dans les
entreprises financiéres, industrielles ou commerciales et, d'une fagon
génerale, d’'user de son titre pour d’autres motifs que pour I'exercice de
son mandat.

Art. 66.— Si pour des raisons de force majeure il est amené pendant
une absence i s'occuper d'autres problémes que ceux pour lesquels il a
obtenu ['autorisation d’absence, il doit en informer le Président de
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I'Assemblée nationale lequel doit i son tour porter cette situation & la
connaissance du Burcau. '

Art. 67.— 11 est interdit de fumer dans [a salle des délibérations.
Pendant les séances pléniéres et les cérémonies solennelies de I'As-
semblée nationale, !¢ port de la tenue de ville est de rigueur pour les

Députés.

CHAPITRE XV
IMMUNITE

Ari. 68.— Aucun Député ne peut étre poursuivi, recherché, détenu ou
jugé & l'occasion des opinions ou votes émis par lui dans 'exercice de
ses fonctions. .

Aucun Député ne peut, pendant la durée des sessions, étre poursuivi
ou arrété en matiére criminelle ou correctionnelle qu‘avec 1'autorisation
du Bureau de J'Assemblée, sauf cas de flagrant délit.

Aucun Député ne peut, hors session, étre arrété qu’avec 1" autonsahon
du Burcau de ['Assemblée,. sauf cas de flagrant délit, de poursuites
autorisées ou de condamnation définitive.

La détention ou la poursu:te d’un Député est suspendue si l'AsscmbIcc
le requiert, conformément a I'article 38 de la Constitution,

Art. 69.— 1l est constitué, pour chaque demande de levée de I'immu-
nité parlementaire d'un Député ou pour chaque demande de suspension
de poursuite déjd engagées, une commission ad hoc de onze membres
nommés selon la procédure prévue a 'article 28.

La Commission doit entendre Ie Député intéressé lequel peut se faire
assister d’un conseil.

Dans les débats ouverts par I’ Assemblce. en séance publique sur les
questions d'immunité parlementaire, peuvent seuls prendre la parole, le
rapporteur de la commission, le Gouvernement, le Député intéressé ou
son conseil, un orateur pour et un orateur contre.

Les conclusions de la Commission ad hoc sont portées 4 la connais-
sance du Bureau de I’Assemblée lequel statue en application de 'article
38, alinéa 2 dc ]a Constitution. .
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TITRE NI
PROCEDURE LEGISLATIVE

CHAPITRE |
DEPOT DES PROJETS ET PROPOSITIONS

Art. 70.— Les projets de loi déposés par le Gouvernement ct les
propositions de loi ou de résolutions présentées par les Députés sont
déposés sur le Burcau de I'Asscmbiée.

Les propositions de résolution ne concernent que I'organisation et le

fonctionnement de I'Assemblée.

Art. 71.— Les textes sont déposés dactylggraphiés. o
Ils sont reproduits, distribués et renvoyés a I'examen de la commission

compétente,

Art. 72— Avant son adoption définitive, le Gouvernement peut, i tout
moment, retirer un projet de loi.

Art. 73.— L’auteur ou le premicr signataire d'une proposition de loi
ou de résolution peut toujours la retirer méme quand la discussion est
ouverte. Si un autre Député le reprend, la discussion continue.

Art. 74.— Les propositions de loi et les résolutions deposées par les
Députés et repoussées par I'Assemblée ne peuvent €tre reprises avant un
délais de trois mois.

CHAPITRE Nl
TRAVAUX LEGISLATIFS DES COMMISSIONS

Art. 75.— Avant leur examen en séance pléniére, tout projet ou toute
proposition de loi déposé sur le Bureau de I’Assemblée doit étre étudie
en commission permanente.

Si une commission permanente se déclare incompétente ou en cas de
conflit de compétence entre deux ou plusicurs commissions, la Confe-
rence des Présidents tranche sur la question de la compétence.
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Art. 76.—- Tout projet ou proposition de loi soumis & I'étude des
commissions doit faire 1'objet d’un rapport écrit présenté en séance
publique par le Président ou lc Rapporteur de la commission.

Les rapports des commissions doivent, sauf en cas d'urgence étre
distribués aux Députés au plus tard deux jours avant la séance au cours
de laquelle ils seront discutés.

Le Bureau de I'Assemblée peut décider de la publication d'un rapport

au journal des débats,

Dans les rapports faits sur les projets de loi, les commissions -
concluent & I'adoption, au rejet ou a des amendements. Dans ce dernier -

cas; les amendements sont joints au projet. _

Dans les rapports sur les propositions de loi, les commissions
concluents par un texte d’ensemble.

L'irrecevabilité des amendements, notamment en application de I"arti-
cle 55 de la Constitution, est appréciée par le Bureau de Ja Commission,

L'auteur d'une proposition ou d’un amendement peut demander au
Président de la Commission d’étre entendu lors des séances consacrées
a 'examen de son texte. Il n'assiste pas au vote,

Lorsqu'un projet ou une proposition de loi porte sur les domaines de
la santé et de 'environnement, le rapport doit comporter en annexe, des
elements d'information détaillés sur les incidences qu'il est suceptible
d’avoir, notamment sur les populations et la protection de la nature.

Art. 77.— La Commission saisie au fond d’un projet ou d'une proposi-
tion de loi inscrit en méme temps a son ordre du jour F'examen du texte

initial et des amendements déposés.
Si de nouveaux amendements sont déposés, la discussion sur les

articles est suspendue en vue de leur examen.

Art. 78— Les textes sont examinés dans I'ordre des articles.

CHAPITRE III
ORDRE DU JOUR DE L'ASSEMBLEE

Art. 79.— L'ordre du jour de 1'Assemblée, en particulier pour l'exa-
men des projets et propositions de loi, est déterminé conformément aux
dispositions de I'article 37 du présent réglement, sous réserve de I'appli-
cation de celles de l'article 57, alinga premier de la Constitution.

Pour cette application, le Premier Ministre saisit le Président de
I' Assemblée qui en informe les Présidents des Commissions compétentes
et le notifie 4 la plus prochaine Conférence des Presidents.
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CHAPITRE IV
DEBATS

Ar.. 80.— Tout texte, toute proposition soumis 4 la discussion de
I"’Assemblée doit avoir fait au préalable I'objet d'un rapport de la
commission compétente dans les conditions prévues par le présent
Réglement, a I'exception toutefois des motions de défiance, des motions
tendant a soumettre un projet de loi au réferendum, des amendements.

Le rapport doit étre distribué aux Députés au moins deux jours avant

le debat.

Art. 81.— Pour les projels et propositions de loi, les débats en séance
pléniére comportent; 'audition éventuelle du Gouvernement, la préesen-
tation du rapport de la commission saisie au fond, I"audition des orateurs
inscrits auprés du Président de I'Assemblée, la sanction du texte.

Les Présidents des groupes assurent les inscriptions et l'ordre de
parole lors de la Conference des Présidents.

En fonction de ces indications, le Président de 'Assemblée determine
'ordre des interventions ainsi qu'éventuellement la durée des debats.

L'auteur ou le premier signataire d'une proposition peut demander a
intervenir le premier.

Le droit d'amendement est exercé par les Deputés non membres de
la commission concemneée et par le Gouvernement.

Aprés la cloture des débats, il ne peut étre présenté et mis aux voix
qu’une scule motion tendant au renvoi a la commission saisie au fond de
l'ensemble du texte en discussion. L'adoption de cette motion entraine
la suspension du débat jusqu'ad la présentation par la commission d'un
nouveau rapport. La motion est débattue dans les mémes conditions que
le texte,

Le Président de I'Assemblée détermine, 4 brefl délai éventuellement
aprés consultation du Gouvernement, la date et I'heure de présentation
du nouveau rapport.

En cas de rejet de la motion ou s'il n’est pas présente, la discussion
sur les articles s'engage.

CHAPITRE V
PROCEDURLS LEGISLATIVES SPECIALES

Art. 82.—' Lqrsquc l'Assembléc est saisie conformément 4 I'article 114
de la Constitution d'un projet de loi autorisant la ratification d'un traite
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ou "approbation d'un accord international non soumis a rati‘fjicatioq, cgc TITRE 11
conclut soit a 'adoption, soit au rejet, soit 4 I'ajournement du projet de
loi. P : CONTROLE PARLEMENTAIRE

Il 'y a pas de vote sur les articles contenus dans ces actes et les
amendements ne sont pas admis. o . ‘

Art. 83.— Les autorisations relatives 4 la déclaration de guerre et a la
prorogation de 1'état de siége prévues aux arlicles 49 et-S?3 de la CHAPITRE |
Constitution ne peuvent intervenir que sur présentation par le Gouver-
nement d'un texte mentionnant ces articles. 8 - _ MESSAGES ET COMMUNICATIONS
Art. 84.— Le Gouvernement peut faire devant I'Assemblée des décla-
rations avec ou sans débat,
Dans le cas de déclaration avee débat, le Président de I'Assembléc
nationale arréte fa liste des orateurs aprés la communication gouveme-

‘ mentale.
Les inscriptions des orateurs et I’ordre des interventions s’effectuent

conformément aux dispositions de 1"article 86.
En I'absence de débat, il n'cst pas organis¢ de vote.

CHAPITRE 1
QUESTIONS ECRITES ET ORALES

Art. 85— Les questions écrites sont rédigées en accord avec le
Président du groupe, dactylographiées et adressées au Président de
I’Assemblée.

Elles doivent porter sur la marche générale d'un service déterminé et
ne comporter aucune imputation d'ordre personnel & 1'égard d'un tiers.

La réponse doit parvenir dans le délai de trente jours saul délai
supplémentaire de quinze jours destiné le cas échéant i réunir les
élements de réponse.

En I'absence de réponse ou si le Député n'est pas satisfait par celle qui
lui a éte donnge, il peut la convertir en question orale.

Art. 86.—~ Les questions orales sont posées par un Député a un
Ministre, au Premier Ministre lorsqu'elles portent sur la politique du
Gouvernemcent,

Le Députe remet le texte de la question au Président de I'Assemblée

qui le notifie au membre du Gouvernement concerne,
’ Le Président tient un role pour les questions orales avec débat.
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Il faut huit jours pour qu'une question orale soit inscrite & I'ordre du
jour d'une séance.

Les questions sont appelées par le Président dans l"ordre de leur
inscription.

Interviennent, le Député auteur de la question ou son remplagant et
le Ministre.

Pour les questions orales avec débat, I'inscription des orateurs se fait
auprés du Président de I'Assemblée.

CHAPITRE 1II
COMMISSIONS D’ENQUETE ET DE CONTROLE

Art. 87.— Les Commissions d'enquétes sont décidées par I’Assemblée
sous forme de résolution avec indication : des membres de la Commis-
sion, des faits ou services publics objet de I'enquéte.

La proposition est examinée par la Commission compétente qui doit
déposer son rapport trois semaines aprés sa saisine.

Si les fait sont délictueux, le Ministre de la Justice est saisi par Ie
Président de I'Assemblée. Lorsque des poursuites judiciaires sont en
cours, il y a suspension de la constitution de la Commission d’enquéte
ou des discussions sur les faits si elles sont entamées. -

Les rapports des Commissions d’enquéte sont discutés en Assemnblée
et doivent étre publiés si le Bureau de celle-ci en décide ainsi.

Les Commissions de contréle sont formées pour examiner la gestion
administrative, financiére ou technique de services publics ou d'entrepri-
ses nationales en vue d'informer 1"Assemblée qui les a créés du résultat
de leur examen.

Seront punis des peines prévues par I'article 289 du Code Pénal, ceux
qui publieront une information relalive aux travaux, aux délibérations,
aux actes ou aux rapports non publiés des Commisssions d'enquéte ct
de controle.

CHAPITRE IV
INFORMATION DES COMMISSIONS
Art. 88 — Les Commissions générales, grace aux investigations aux-

quelles elles se livrent, assurent I'information nécessaire de I'Assemblée
dans son role de contrdle de l'activité gouvernementale.
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Pour atteindre cet objectil, elles peuvent créer des missions isolées ou
conjointes a plusteurs Commissions.

! CHAPITRE V
CONTROLE BUDGETAIRE

Art. 89— Lorsqu'il en fait la demande, le Rapporteur de la Com-
mission des Finances recoit communication de tous les documents et les
renseignements destings a permettre I'exercice du controle du Budget des
départements ministériels.

Pour l'exercice de ce contrdle, le Rapporteur peut se faire assister par
un ou plusieurs membres de la Commission.

CHAPITRE V1
MISE ENJEU DE LA RESPONSABILITE

Art. 90.— La mise en jeu de la responsabilité gouvernementale est
effectuée a Pinitiative d'un quart des membres de ["Assemblée par la
motion de défiance dans les conditions prévues aux articles 63 et 64 de
la Constitution,

La motion déposée en accord avec le Président du groupe parlemen-
taire doit &tre motivee.

Le dépot des motions de défiance est constaté par la remise au
Président de 1'Assemblée, au cours d'une séance publique, d’'un docu-
ment intitulé "motion de défiance™ suivi de la liste des signatures du
dixiéme au moins des membres de |’Assemblée,

Ce dixiéme est calculé sur le nombre des siéges elfectivement pourvus.

Le méme Député ne peut signer plusieurs motions de defiance 4 la
fois.

Le Président de 1'Assemblée la notifie au Gouvernement et en informe
I'Assemblée dont les membres regoivent copie de la motion.

Dans les quarante huit heures de son dépdt, la Conférence des
Présidents fixe fa date du débat sur la imotion. Le texte de celle-ci ne peut
étre amendeé.

Une fois le débat engagé il doit étre sanctionné par un vole a la
majorité absolue.

Aprés cloéture du deébat, |'explication de vote peut étre demandée a
raison, d’'un orateur par groupe autonome ou apparent.
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CHAPITRE VII

RESPONSABILITE PENALE DU PRESTDENT DE [A
REPUBLIQUL ET DES MEMBRES DU GOUVERNEMENT

Art. 91— Au début de la légisiature, au cours de la Premiére Session
Ordinaire, |'Assemblée élit les Députés membres de 1a Haute ‘Cour de
Justice. .

L'¢lection a licu au scrutin secret, plurinominal. Sont élus 4 chaque
tour, dans 'ordre des suffrages les candidats ayant obtenu un nombre de
voix au moins égal a la majorité absolue des membres composant
1'Assemblee.

Il est procédé autant de tours de scrutin qu'il est nécessaire jusqu’a ce
que tous les siéges soient pourvus.

Art. 92— La Haute Cour de Justice est saisic au moyen d’une
résolution signée par te cinquiéme au moins des Députés. L’Assembiée,
aprés déclaration de la recevabilité de la résolution par son Bureau, statue
conformément & |'article 78 alinéa 6 de la Constitution.

La Conlérence des Présidents peut, avant le vote, faire examiner la
résolution par une commission spécialement constituée en la forme
prévue par l'article 73. Ne peuvent faire partie de cette Commission les
Deputés membres de la Haute Cour de Justice.

Le rapport de cetie Commission est débattu a huis clos.
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| TITRE IV
DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 93.— Aprés la consitution du Bureau de 1'Assemblée, chaque
Député regoit des questeurs, pour Ia durée de la législature :
— un insigne;
— une écharpe qu'il porte au cours des cérémonies officielles, en toutes
circonstances il doit faire connaitre sa quatite de Député;
— une cocarde pour son véhicule;
- une carle de membre de I'Assemblée revétue du cachet et de a
signature du Président de I'Assemblée.
Les véhicules personnels des Députés doivent porter obligatoirement
au cours des céremonics officielles une cocarde visible a "avant.
Pendant la durée de son mandat le Député a droit & un passepornt
diplomatique ainsi que son conjoint et les enfants mineurs légalement
reconnus.
Ces insignes, écharpe, cocarde, carte de Député et passeport diplo-
matique doivent étre restitués d la questure, en cas d'interruption de
fonclion pour quelque cause que ce soit.

Art, 94— Le Bureau de I'Assemblée nationale détermine sur propo-
sition du Président de I'Assemblée nationale, des questeurs et du secré-
taire général, le réglement administratil sur 'organisation et le fonc-
tionnement des services de I"Assemblée nationale, les modalités d'exé-
cution par les differents services des formalités prescrites par le réglement
ainsi que le statut du personnel de I'Assemblée nationale.

Art. 95.— Les cérémonies d'ouverture et de cloture des sessions de
I’Assemblée nationale obéissent 4 un cérémonial spécifique qui s’appli-
que également forsque i'Assemblée nationale regoit des personnalités en
séance pléniére.

Art. 96.— Le cérémonial de I'Assemblée nationale est consigné dans
un texte spécial approuvé en séance piéniére conformément aux dispo-
sitions de l'article 57, alinéa | du réglement de I'Assemblée sur rapport
de la Commission des lois et des Affaires administratives.

Fait & Libreviile, le 12 Juin 1991
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APPENDIX E

COUR CONSTITUTIONELLE DECISION RELATIVE
A LA LOI NO. 13/92 PORTANT CODE ELECTORAL






Honsrabte W) Leon. 1o - %MA“‘

COUR CONSTITUTIONNELLE REPUBLIQUE GABONAISE
UNION-TRAVAIL-JUSTICE

Décision N°016/CC . Relative a Ila
lol N°13/92 portant Code Electoral

Au nom du Peuple Gabonpais

La Cour Consttutionnelle

Saisie par le premier Ministre par lettre enregistrée au Greffe de Ia Cour
le 14 Septembre 1992 sous le N°17/GCC ;

Vu la Constitution et notamment son préambule et ses articles 10,
37,47, 54,60, 84 et 85;

Vu [a Loi Organique 9/91 du 26 Septembre 1991 sur la Cour
Constitutonnelle, notamment ses articles 26, 28, 29, 30, 31,33, et 34;

Oui le Rapporteur en son rapport ;

1%} Sur l'ingtulé- :"Loi Organigue” N°13/92 portant Code FElectoral :

Coansidérant que les dispositions qui font I'objet de la Loi Organique
soumise 3 l'examen de Ia Cour sont relatives aux dispositions communes a toutes
les élections, a I'élection du Président de la République, & celle des Députés a
IF'Assemblée Natonale et au Référendum ;

Considérant que ne doivent faire I'objet d'une Loi Organique que
les dispositons que la Consttution a expréssement prévues a cet effet ; qu'il
s'agit uniquement, en matiére d'élections, des dispositions des articles 10 et 37
de Ia Constitution en ce qui concerne respectivement I'élection du Président de
la République et celle des Députés & I'Assemblée Natonale ; qu'il convient par
conséquent de procéder a2 un déclassement de toutes les autres dispositions
n'ayant pas le caractére de dispositon de loi organique ; qu'il s'agit des
articles suivants : de 1 a 144 en ce qui concerne les dispositions communes, de
146 2 148, de 151 42 164 en ce qui concerne l'élecdon du Président de Ia
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République ;de 1704 175, 178 et 179, de 187 a4 189, de 193 4 195,197 et 198 en ce
qui concerne !'dlection des Députés a I'Assemblée Natonale ; de 199 a 206 en ce
qui concerne le référendum

2°)_Sur ['article 3

Considérant que cet article dispose : "I'électon s'éffectue, sauf
exception édictée par la Loi, au suffrage universel, égal, direct ou indirect. Le
scrutin est toujours secret.”

Considérant que I'expression "sauf exception édictée par la loi" coanstitue
une restriction de nature 4 limiter, en ce qui concerne le caractére universel et égal
du suffrage, la portée d'un principe édicté par Ia Consttution en son article 4 alinéa
ler-et selon lequel "le suffrage est universel, égal et secret.ll peut étre direct ou
indirect, dans les conditions prévues par la Constitution ou par la loi "; qu'll s'ensuit
que, n'ayant pas été prévue expréssement par la Consttution elle-méme, ladite
restriction est inconstitutionnelle.

3°) Sur I'article 13

Considérant qu'aux termes de cet article "tous les électeurs sont
éligibles, sous reserve des dispositions constitutionnelles et des restrictions
spécialement prévues par le présent Code pour chaque catégorie d'élections” ;

Considérant que le mot "restrictions” implique que Ia présente loi
organique peut restreindre Ia portée des dispositions de l'article 4 de la
Constitution doat elle a pour objet de prévoir et de déterminer les conditions
d’application ;

Considérant qu'une loi, méme organique, ne doit pas limiter la
})ortée des dispositions constitutionnelles ; qu'il convient par conséquent, pour
que cet article soit conforme a 'esprit de la Constitution, de le reformnuler en
substituant le mot "conditons" au mot restrictions” ;

4°)Sur I'article 17 alinéa 2 et 165 alinéa 2

Considérant que le deuxiéme alinéa de chacun de ces deux artcles dispose
que le découpage électoral et la répartition des siéges a pourvoir
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sont faits par décret pris en Conseil des Ministres aprés avis de la Chambre
Administrative de la Cour Supréme ;

Considérant que le découpage des circonscriptions en sections
électorales et la réparttion des siéges par section sont des opérations
intmerment lides au régime électoral de I'Assemblée Nationale et des assemblées
locales, lequel régime reléve du domaine de Ia loi conformément aux
dispositons de I'article 47 (6e tiret) de 1a Constitution ; qu'il convient par
conséquent d'y procéder par une loi ; qu'il suit de 12 que le deuxiéme alinéa de
chacun des articles susvisés n'est pas conforme a la Constitution ;

5°) _Sur P'article 89

Considérant qu'aux termes de cet article "seuls sont comptés les
bulletins identiques & ceux fournis par l'administration” ;

Considérant que l'élection en tant qu'elle concerne la vie de la
nadon au sens de la loi organique soumise a la Cour, est un des domaines dans
lesquels le principe de la légalité républicaine expréssement affirmé dans le
préambule de la Constitution doit étre scrupuleusement observé ; que par
ailleurs il résulte des artcles 84 (4e tiret) de Ia Constitution, 66 alinéa 1 et 2 et .
67 alinéa 2 et 3 de la loi organique 9/91 sur la Cour Constitutionnelle, que les

opérations électorales doivent se dérouler dans la plus stricte régularité sous
peihe de nullité ;

Qu'il en résulte que I'article 89 est de nature 3 porter atteinte a la
Iégalité et & la régularité desdites opéradons électorales daas 12 mesure ou
l'utlisation éventuelle des bulletins identiques i ceux fournis par
I'Administration laisse la porte ouverte a des fraudes ;

Qu'il convient, pour rendre cette disposition conforme 3 la
Consdtuton, de supprimer les mots "identiques 4 ceux" et de la reformuler ainsi
qu'il suit : "Seuls sont comptés les bulletins fournis par I'Administration” ;

6°})_Sur l'article 150

Considérant que cet article qui traite des inéligibilités relatives a
I'élection du Président de la République dispose que "ne peuvent étre acceptées
pendant l'exercice de leurs fonctions et pendant les dix huit mois qui suivent Ia

2]



cessation de leurs fonctions les candidatures des personnes ci-aprés énumérées : les
controleurs d'Etat, les autorités administratives locales a l'exception des élus locaux, les

magistrats, le trésorier-payeur-général, les officiers gén<draux et les officiers de
toutes les forces de sécurité”.

Considérant toutefois que la Consdtution dispose en son article 10 :

- alinéa 4"sont éligibles & Ia présidence de la République tous les Gabonais des deux

sexes jouissant de leurs droits civils et politiques, 4gés de quarante ans au moins et -de
soixante dix ans au plus “;

- alinda 5 "toule personne ayant acquis la nationalité gabonaise ne peut se

présenter comume candidat a la présidence de la République. Seule sa descendance

ayant demeuré sans discontinuité au Gabon le peut a partir de la quatiéme
génératon” ;

Considérant que l'alinéa 5 dudit artdcle est le seul cas d'inéligibilité
expressément prévu par la Constitution ; que par conséquent une loi, fat-elle
organique, ne saurait en ajouter d'autres ; qu'il s'ensuit que les dispositions de
l'ardcle 150 sont contraires a la Constirudon ;

7°) Sur I'article 165 alinéa ler

Considérant qu'aux termes de l'article 37 de ia Consttution, le nombre
des Députés a 1'Assemblée Nationale est fixé par une loi organique ;

Considérant que I'article 165 du texte sowmis & I'examen de 1a Cour
dispose en son premier alinéa que le nombre des députés a I'Assemblée Nationale

est de 120 et que ce pombre peut étre augmenté par une loi ;qu'il suit de 1a que cette
derniére disposition n'est pas conforme a la Constitution ;

8°) Sur l'article 174

Considérant qu'aux termes du second alinda de cet article "le Conseil
National de la Communication veille, sous le Contréle de la Cour Consttutionnelle, a
I'égalité de maitement et du temps d'antenne entre les candidats des pards politiques

reconnus ;

="



Coansidérant qu'il résulte de cette disposition, telle qu'elle est rédigée,
que seuls les candidats des partis politigues reconnus, a I'exclusion des candidats
indépendants, ont droit au méme traitement et au méme temps d'antenne ;

Considérant que l'article 34 de la loi organique sur le Conseil National de
la Communication précise a cet égard que cet organisme veille a I'égalité de
traitement des candidats et du temps d'antenne entre les partis politiques reconnus ;

Considérant qu'il en résulte que tous les candidats sont placés sur un
pied d'égalité en ce qui concerne leur gaitement et que tous les pards politdques
reconnus ont droit au méme temps d'antenne, conformément aux régles rappelées
par 1a Cour Constitutionnelle dans sa décision n°l1 du 28 Février 1992 ; qu'il s'ensuit
que le second alinéa de l'article 174 est inconsttutionnel en tant qu'il viole les
dispositons de l'article 34 de la loi organique sur le Conseil National de Ia
Communication ainsi que l'article 5 de Ia Charte National des Libertés de 1990, lequel
réaffirme le droit d'accés égal aux médias de I'Etat;

9°) _Sur I'article 176

Considérant que cet article dispose que "sont éligibles a I'Assemblée
Natonale tous les électeurs 4gés de 25 ans révolus, jouissant de leurs droits civils et
politiques ;

Considérant toutefois que Ia Consttution en son article 4 dispose que
tous les Gabonais des deux sexes 4gés de 18 ans révolus et jouissant de leurs droits
civils et politiques sont électeurs et éligibles ; qu'il s'ensuit que l'article 176 n'est pas
conforme 3 la Consttution ;

10°)_Sur le caractére séparable ou non séparable des dispositions
cencurées

Considérant que les dispositions relatives aux artcles 17 alinéa 2,
165 alinéa 2, 174 et 176 sont inséparables de I'ensemble du texte ;
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Considérant en revanche qu'en ce qui concerne Jles articles 3, 150
et 165 alinéa ler, les dispositions censurées sont séparables de !'ensemble du
texte ; qu'il s'agit :

- & l'article 3, de I'expression "sauf exception édictée par la loi".;
- & l'article 150, de I'ensemble de cet article ;
- 4 l'article 165 alinéa ler, de Ia deuxiéme phrase de cet article ;

Considérant que les autres dispositions de la loi soumise & la Cour
ne sont contraires 4 aucune disposition de la Constitution ; que la procédure
législative qui a about a I'adoption de ladite loi est conforme aux prescripdons
des articles 54 alinéa 3 et 60 de Ia Constitution ;

DECIDE:

Article ler

Les dispositions relatives aux articles cités ci-dessous n'ont pas le
caractére de dispositions de loi organique :

-de 1a 144 en ce qui concerne les dispositions communes ;

~de 146 a 148, et de 151 a 164 en ce qui concerne l'élection du Président de Ia
République ;

-de 1703 175,178 et 179,de 187 4 189, de 193 a 195, 197 et 198 en ce qui concerne
I'élection des députés a I'Assemblée Nationale ;

-de 199 a 206 en ce qui concerne le référendum.

 Article 2

Sont déclarés non conformes a la Constitution les articles 3, 17, 150, 165
alinéa 2, 174 et 176 ;



Article 3

Sont déclarés conformes a la Constitution, sous réserve des modifications
ci-aprés, les articles 13 et 89 de la Constitution ; il s'agit :

- en ce qui concerne l'article 13, de remplacer le mot "restricdons”™ par le mot
"condigons” ;

- en ce qui concerne l'article 89, de supprimer l'expression "identiques a_ceux" ;
Article 4

Sopt déclards non séparables de l'ensemble du texte les ardcles 17, 165
alinéa 2, 174 et 176 ;

Article 5

Sont déclarées séparables les dispositions censurées des artcles 3, 150
et 165 alinéa ler ; il s'agit :

- a I'article 3, de I'expression "sauf exception édictée par Ia loi" ;
- a I'article 150 de I'ensemble de cet artcle ;

- é l'article 165 alinda ler, de la deuxdiéme phrase de cet alinéa ;
Artfgfe 6

Les autres dispositions du texte soumis i I'examen de la Cour sont
déclarées conformes a Ia Constitution. Est également déclarée conforme aux
prescriptions des articles 54 alinéa 3 et 60 de la Constitution, Ia procédure
législative qui a aboud a I'adopton dudit texte ;

Artcle 7
La présente décision sera publiée au journal officiel de Ia République.
Ainsi délibéré et décidé par la Cour Constitutionnelle dans ses séances
des 12, 13 et 14 Octobre mil neuf cent quatre vingt douze ou siégeaient :

Mme Marie-Madeleinge MBORANTSUO, Président



- Mr Augustin BOUMAH,

- Mr Victor AFENE,

- Mr Jean-Pierre NDONG,

- Mr Paul MALEKO

- Mr Marc-Aurelien TONJOKOUE
-Mr  Dominique BOUNGOUERE
-Mr  Séraphin NDAOT

- Mme Louise ANGUE membres :

r

Assistés de Maitres Rosine MAKAYA et Nathali

e -BARROS, Greffiers.
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{ LE CONSEIL NATIONAL DE LA COMMUNICATION j

Lei n*14/21
du 24 mars 1992
portant organisation ef fonctionnement
du Conseil national de I8 communication

L'Assembiée nationale a delibéré el adopté.

La Cour constitutionnelle a déclaré conforme 4 la
Constitution: .

Le président de 1a République, chel de r'frar.
promuigue Ia loi dont 13 teneur suit :

DISPOSITIONS GENERALES

Article 17 .- Il est institué, conlormément 3
I"article 95 da l2 Constitution, un Conseil national
de la communication.
Article 2 .- Le Conseil national de la communi-
cation est chargé de veiller ¢n 1oute indépen-
dance et impartialité :

— au respect de 'expression de I3 démocratie
et de la liberté de ia presse sur toute I'étendue
du ternitoire:

— a{'acces des cucwens 4 une communication
libre;

— au traitement équitabie de tous les partis et
associations politiques reconnus;

- au respect des régles concernant les condi.
tions de production, de programmation et de
diffusion des émissions relatives aux éampagnes
dlectorales;

— au contrdle des programmes et de la régle-
mentation en vigueur en matidre de communi-
catica, ainsi que des régles d'exploitation:

— B3y respect des statuts des professionnels de
la communication;

— & Mharmonisation des programmes entre les
chaines publiques de radio et de 1élévision:

— & la politique de production des ceuvres
audiovisuelles et cindmatographiques:

— 4 la promotion et au développement des
techniques de communication et de 1a formation
du personnel:

—av respect des- quotas des programmes
gabonais diffusés sur les chaines de radio et de
télévision publiques et privées:

- au contréle du contenu et des modalités de
programmwnation des émissions de publicité diffu-
sées par les chaines de radio et de télévision
publiques et privées:

= auy contrble des cahiers des charges des
entreprises pubfiques el privées de commuynica-
tion;

—ala proxecuon de I'enfance et de 'adoles-
cence dans la programmation des émissions
diffusées par les entreprises publiques et privées
de la communication audiovisuelle;

— & la défense et A I'itlustration par la radio el
la télévision de ta culture gabonaise,

Il veille en outre :

—~ 8u respect des modalités d'installation et

d exploitation de toute entreprise de communi-
cation;

— & la promotion d'une irmprimerie nationale:
— 4 la promation. sur les médias de FElat, du

débat public relatif aux grandes questions d'inté-
rét national.

Chapitre premier - De 'organisation

Article 3 - Le Conseil national de la communi-
cation comprend neul membres qui portent le
tnre de conseillers,

lis sont désignés comme suit :

— trois par le prégident de 1a République. dont
un spécialiste de 1a communication;

~ trois par le président de 'Assemblée natio-
nate, dont un spécialiste de la communication;

— et rois élus par les professionnels de Ia
communication audicvisuelle et de !a presse
écrite, dont un spécialiste par corps fournalisme.
productlion. technique), seion des rnodalités
fixtes par arré1¢ du ministire chargé de la com-
munication.

Aprés leur désignatian, un décrel pore nomi-
nation des membres du Conseil national de la
communication.

La cessation des {ongtions de conseiller pré-

vue aux anticles 5 et 7 ci-dessous ex également -

constatée par décret,

Article 4 - Les candidats aux fonclions de
membre du Conseil nationa! de la communica-
tion doivent rempiir les conditions suivantes -

— étre de nationalité gabonaise:

— jouir de leurs droits chviques;

- détenir des compétences en matidre de
communication. d'administration publique, de
sciences, de droit, de culture ou des ans:

— avoir une expérience professionnelle dau”

moins quinze ans et &tre 3gé d'au moins qua-
rante ans.

Article 5.- La durée du mandat des membres du
Conseil national de la communication est de cing
ans, renouvelable une fois.

En cas de décés, de démission ou d exclusion
d’un conseiller, le nouveau membre désigné par
l'autorité de nomination concernée achéve le
mandat commencé.

Il est procédé A la désignation des membres
du Conseil national de la communication un mois
avant [expiration du mandat en cours.

Article 6 .~ Le président du Conseil nationat de
la communication est élu par ensemble de ses
pairs par un vote 3 bulletins secrets, 4 la majorité
des deux liers au premier et au deuxiéme tour et
4 la majorité simple ay troisigme tour. au Cours
d’'une’séance convoquée A linitiative du ministre
chargé de la communication, quinze jouss aprés

da dés:gnauon des membres du conseil. Passé ce

délai de quinre jours, la séance est convoquée
par le plus 3gé des conseillers.

Un bureau provisoire est constitué 4 cet efet,
Il es1 composé du plus 5g¢ des conseillers non
cangidals, président, et du plus jeune des

—
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que gabonaise,
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L

conseillers non candidats, rapporeur,

Le président du Conseil national de 1a commu-
nication est rééligible une fois,

Article 7 .- £n cas d'empéchement temporaire
du président, son ntérim est assuré par le
conseiller le plus igé.

En cas de vacance définitive, et aprés dési-
gnation du nouveau conseiller, il est procédé a

Félection du nouveau président conformément 3
Faricle 5 Gidessus.

Chapitre deuxiéme
Des incompatibilités et avantages
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Arcle 8 .- Les fonctions de conseiler sont in-
compatibies avec toul mandat élccut, 1oul em-
ploi public ou privé et 10ute activité prolession.
nelle, .

Les conseillers ne peuvent déterr des parici-
pations dans les entreprises de communication
Ou de presse écrite, ni percevoir ges émoluments
provenant d activités exitriewres ay conseil,
Article 9 .- Il est interdit aux membres du Conseil
national de la comrmunication d’occuper au sein
des paniis politiques tout poste de responsabilité
ou de direction pendant 13 durée de leur mandat.

lis sont tenus 3 I'obligation de réserve.
Article 10 .- Les membres du Conseil national de
la communication sont inamovibles.

Toutefois, le Conseil national de |3 communi-
cation. statuant 3 la majorité des deux tiers de
ses membres, peut metire fin, au terme d'une
procédure contradictoie, aux lonctions dun
membre qui aurait méconnu ses abligations,
enfreint le régime des incompatibilités ou perdu
12 jouissance de ses droits civiques. ’

Article 11 - Le président du Conseil nationat de
la communication dispose d'un cabinet dont 12
composition est déterminée par texte réglemen-
taive.
Article 12 .- Président de corps constitué, fe
président du Conseil national de la communica-
tion bénéficie des avanmages. traitements et in-
demnités lids & son rang.

Les autres membres du consel bénélicient du
méme traitement de base que le président.

Chapitre troisiéme - Fonctionnement

Section 1 - Des arganes
du Conseif national de fa communication

Article 13 .- Le Conseil national de la communi-
cation est dirigé par un président ainsi qu'il est
préwva & Tarticle 6 cidessus,

Le président du Conseil national de la commu-
nication assure le fonctionnemen général de
Finstitution,

Il représente e conseil dans les cérémonies
officielles et dans t1ous les actes de la vie civile,

Il préside les réunions du conseil e1 en assure
la police, .

En cas d’empéchement 1emporaire, son inté- -

rim est assuré conformément 3 article 7 alinéa
prermnier de la présene loi.
Article 14 .- L'administration du Conseil national
de 1a communication est assurée, sous |"autorité
du président, par un secrétaire général.
Article 15 .- Le secrétaire général est nomme
par décret en conseil des ministres. sur proposi-
tion du président du Conseil nationa! de la com-
muicalion

1l est choisi parmi les fonctionnaires de la
catégorie A. hibrarchie A1 de l'administration
géntrale,

Les incompatibilités prévues aux articles 8 ot
9 i sont applicables.

Les traitements et indemnités du secrétaire
géntral sont fixés par décrel.

Article 16 .- Le secrétaire général coordonne
Vensemble des services du Conseil national de la
communication,

L'erganisation des services est déterminée par
décret,

An_.icle 17 .- Le Conseil national de la communi-
cation dispose, en oulre, de commissions spécia-
lisées qui peuvent faire appel, le cas échéant, &
des compétences extérieures et domt Forganisa-
tion est fixde par décret,

Article 18 - Pour le fonctionnement des services
et des commissions spécialisées. des fonclion-
naires du ministére de lz2 communication et des
agents des chaines publiques peuvent &1re céta-

chés auprés du Consed national de la communi-

cation.
Article 19 - Le Conseil national de la communi-

cation se fEunil sur convocation de son présdent
ou, en €35 d'empéchement. du plus &gé¢ des
conseillers disponibie,
Articte 20 .- Le Consell natwonai de la communi-
cation ne peut déhbérer valablement gu'd la
majorité des deux tiers au moins de ses mem-
bres.

Le vole se [ait & main levée ou A bulletin
secrel,

En cas de partage égal des voix, celle du
président est prépondéranie,

Les décisions et avis sont prs en séance
pléni¢re et 4 1a majorité simple,

I1s sont publiés au Journal officie! de la Répu-
blique.

Section 2 - Des finances

Article 21 .- Le Conseil national de la communi-
cation jouit de I'autonomie de gesiion des dota-
tions budgétaires rmises 3 sa dizposition.
Article 22 .- Les ressources du Conseil national
de la communication sont constituées par les
crédits inscrits au budget de I'Erat.

Article 23 .- Les crédits de fonctionnement du
Conseil national de 1a communication sont ins-
cfits dans la loi de finances de annde.

Article 24 - Le président du Conses nalional de

1a communication est I'otdonnateur des dépen-
ses.

Section 3 - Des compétences
du Conseil national de I3 communication

Sous-section 1
Des compdrences gédnédrales

Article 25 .- Le Conseil national de 1a communi-
cation élabore un projet de texte de code de la
communication, déterminant les rdgles applica-
bles en la malidre, ainsi qu'en matiére de son.
dage d'opinion. )| adresse ses propositions au
gouvernement et 3 I'Assemblée nationale,

Des textes réglementaires déterminent en tant

que de besoin les modaliés d'apphication des
régles du code de la communication.
Article 26 .- Le Conseil national de la communi-
cation émet des avis sur les programmes de
radio et de télévision privées ainsi que sur les
modalités d'installation de toute entreprise de
communication,

Le conseil adresse des recommandations ay
gouvernement afin de f{avoriser la concurrence
dans les activités de communication
Article 27 .- Le Conseil national de Ia communi-
cation donne son avis sur les quotas des pra-
grammes gabonais et le conteny des émissions
de publicité diffusées par les chaines de radio et
de télévision publiques et prvées.

Ul veille également aux quotas de Vinformation

et de 12 publicté dans les organes de presse
écrite publics et privés.
Article 28 .- Le Conseil national de la communi-
cation prend toute décision propre 3 garantir la
protection de 'enfance et de Madolescence dans
la programmation des émissions radiodiffusées
par les entreprises de communication audiow-
suelle et écrite 1ant publiques que privées.

Il notifie ses décisions aux organes concernés
et en informe le gouvernement et I'Assermblée
nationale. .

Les décisions du consel 4 cet égard sont
exécutoires,

Article 29 .- Le Conseil nationat de 13 communi-
cation peut, en cas de manquermnents graves aux
dispositions d'un cahier des charges, enjoindre
par dédision molivie au responsable de I'orga-
nisme de prendre, dans un déiai fixe par la
décision, les mesures nécessaires pour taire
cessel C& manquement,

Article 30 .- Le Conseil nztionatl de la communi-
cation peut, dans fe domaine de ses attributions,
proposer aux pouvons publcs 1oute réforme 3
caraciére législati! ou réglementaire qu'il juge

utile

Anicle 31 .- Le Conzel national de la communi-
cation re¢oil les candidatures aux dittérents pos-
tes de présidence ou de direction générale des
entteprises pobhques de communicalion audio-
visuelle et de presse écrite.

Le conseil procéde 3 l'élablissement d'une
liste d’aptitude des candidals conlormément aux
critéres qu'il fixe,

Cetie liste est lransmise au président de la

République pour nomination.
Article 32 .- Le Consoit national de la communi-
cation autorise. dans e respect des uaités et
accords internationaux signés par le Gabon,
l'usage de bandes de fréquence et des Iréquen:
ces dont l'atuibution ou Y'organisauon omt éte
confites au service public de radiodiffusion ct de
téléwvision, 53ns que cetle aulonisation n'empdte
sur les compétences dévolues 3 I'Office des
postes et télécommunications.

I} contrdle leur vtilisation et prend les mesures

nécessyres poul assurer une bonne téception
des signaux.
Article 33 .« Le Conseil national de la communi-
cation é1ablit, chaque année, un rappan d acivi-
tés 3 Vattention du président de 12 République,
du premier mimsire et du président de I' Assem-
blée nationale.

Sous-section 2 - Compétence
dans ie cadre des élections et du référendum

Articte 34 .- Le Conseil national de la commumi-
cation veille, dans Je cadre des élections prési-
dentielles. légistatives et des collectivités tocales,
et sous le conurdle de la Cour constitutionnelle,
a l'égalité de wvaitement des candidats et du
lemps d'antenne entre les panis politiques re-
connus,

i veille également. dans le cadre des élections
présidentielles. leégislatives ev des collectivités
locales, & l'égalité du temps dantenne entre
candidats.

il veille enfin. dans le cadre du référendum, &

I'égalité du temps d'antenne entre les partis
politiques reconnus.
Article 35 .- Le Conseil national de 1a communi.
cation veille 3 ce que les sondages électoraux ou
téférendaires ne soient ni publiés, ni commentés
dans les huit jours qui précédent les opérations
¢lectorales ou référendaires.

Chapitre quatridme - De la procédure

Article 36 .- Le Conseil national de la cormnmuni-
cation peut &tre saisi des questions relevant de
sa compétence par ie président de la Républi-
que, le premier ministre, le président de I'As-
semblée nationale, tour organisme public ou
privé et 1out professionnel de 1a communication
ou toute autre personne physique ou morale
iMéressée,

Il est saisi par cequéte adressée au président et
enregistrée au secrétariat général du conseil.
Article 37 .- Le conseil statue dans le mois de la
saisine, aprés insiruction de la requéte par le
secrétaire général et au vu du rapport établi par
celuici.

Le délai ci-dessus court du jour de 1a réception
de la requéte, le timbre 3 date de la poste en
faisant foi. ou du jour du dépdt de 12 requéte

elfectuéd contre récépissé au secrétanat général,

Arsticle 38 .- La procédure est écrite.

Toutelois, dans les cas prévus aux articles 29
et 36, Je conseil peut. le cas échéant. entendre
les parties ou leurs représentants ainsi que toute
persoane dont I audition lui parait utile ou néces-
saire.

Articie 39 .- Le conseil statue également doi-
fice,

Article 40 .- Suivant le cas. le conseil émet des

avis ou fait appliquer les sanclions prévues par la
foi.
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DISPOSITIONS FINALES

Article 41 .- te Conseil national de la commum-
cation. en cas de manquement ou de vialation de
I'article 94 de la Consttution, des dispasitions de
la présente loi et du code wisé 3 larticle 25
ci-dessus, peut adresser 4 I'organe mis en cause
des observations publiques et faire appliquer les
sanclions appropriées. conformément 3 f"anicle
96 de la Constitution.
Article 42 - Tout confla opposant le Conceil
national de 1a communication 3 un aulre orga-
nisme public sera tranché 3 la diigence de 'une
des panies, par ta Cour constitutionnelle,
conformément 3 V' article 97 de la Constitution.
Article 43 .- Des textes réglemeniaires détermi-
neront, en tam que de besoin, et aprés consul-
tation du Conseil national de la communication,
les dispositions de toutle nature nécessaires d
I'application de la présente loi orgamque.
Article 44 .- La préseme loi, qui abroge toutes
dispositions antérieures contraires, sera enregis-
trée, publiée selon 13 procédure d'urgence et
exécutée comme loi de 1a République,
Fart 3 Librewlle, le 24 mars 1992
El Hadj Omar Bongo
Par le président de la République, chel de I'ftat,
Le premier ministre, chef du gouvernement,
Casimir Oye Mba
Le ministre de la communication,
des posies et 1élécommunications
Angéle Ondo
Le ministre des finances,
du budget et des participations
Paul Toungui

TEXTES OFFICIELS

Ordonnance n® 4/92
du 18 février 1992
portant réglerentation du trafic maritime
généré par Je commerce exidrieur
de la République gabonaise

Le président de la République. chef de I'Etat,
Vu la Constitution;
Vu les décrets n® 812/PR et 844/PR des 18 et 21
juin 1991 fixant la composition du gouverne-
ment, ensemble les textes modificatfs subss-
quents: .
Vu I3 loi n® 10/63 du 12 janvier 1963 portant
code de la marine marchande gabonaise;
Vu F'ordonnance n* 7/88 du 31 mars 1988 por-
tant réorganisation du Conseil gabonais des
chargeurs:
Vu le décret n* 1807 /PR/MMM du 13 novemnbre
1985 portant attributions et organisation du
ministére de {a marine marchande;
Vu la loi n* 16/91 du 24 décembre 1331 ayto-
risant le président de la République 3 légiférer
par ordonnances pendant la période d'imerses-
sion parlementaire:”
La Chambre adminisirative de la Cour supréme
consyltée:
Le conseil des ministres entendu;
Ordonne
TITRE | - DISPOSITIONS GENERALES
Article 17 .- La préseme ordonnance a pour
objet de réglementer Iz totalité du wrafic mantime
généré par le commerce extérieus de la Républi-
que gabonaise.
TITRE il - DE LA GESTION
DES DROITS DE TRAFIC
ET REPARTITION DES CARGAISONS
Article 2 .« Il est instiivé des droits de trafic
relatifs A toutes les cargaisons martimes géné-
rées par le commerce exiérieur du Gabon. Ces

droits sonl gérés et contrdiés par le Consenl
gabonais des chargeurs.

Anticle 3 .- La reéparution des cargaisons est
assurée par le Conseit gabonais des chargeurs ou
ses représentants dument mandateés,

Article 4 - Toutes lgs importations el expofta-
lions du Gabon passant par voie mariume sont
réservées en pniorit¢é au pavillon national &
concurrence de Quarante pour cent au MoiNs en
tonnage, en volume. en unilé payante et valeur
de {ret; ce dernier critére es1 prépondérant,

Article 5 .- Les importateurs et i¢s expornateurs
installés au Gabon sont tenus d'introduire, dans
fes contrats. marchés, ainsi gue dans les licences
d’importation, des clauses approprites garantis-
sant les droits de 1rafic du pavillon national,
Afin de faciliter 1a mise en ceuvre des disposi-
tions de la présente ordonnance, ils doivent libel-
ler leurs achats {imponations) en FO8 et leurs
venles (exponations} en CAF, saul dérogation
accordée par le Consel gabonais des chargeurs,
Aniicle 6 .- Les droits de trafic revenant au
pavillon national et non assurés par celuici peu-
vent {are 'objer d'une rérocession 3 titre oné-
reun ou d'une location d’espaces ou de cellules,
avec avis au Conseil gabonais des chargeurs.

TITRE )1l - DE LA NEGOCIATION DES TAUX
DE FRET ET DES TARIFS APPLICABLES
AUX ACTIVITES DE TRANSPORT MARITIME

Article 7 .- Le Conseil gabonais des chargeurs
est seul compétlent pour négocier, seul ou au
sein de I'union des conseils des chargeurs afsi-
cains. des conditions de ransport maritime, Ces
conditions s’entendent des conditions générales
et spécifiques de ransport. d'une pan. et des
conditions tarifaires, 3 savoir les taux de fret et
tes dléments annexes, d'aulre part.

Cetle compélence 5'élend aussi aux négocia-
tions oy discussions relatives aux tarils des acti-
vités auxiliaires du transport maritime, d'une
part, et aux tarils ¢ autres modes de transpor,
d’autre pamn,

Article B - Seuls sont applicables au Gabon les
taux de fret négociés par le Conseil gabonais des
chargeurs. Ceux~ci font I'objet d’une homologa-
tion par arrété conjoint des ministres chargés
respectivement de !a marine marchande. du
commerce et de tindustrie, des finances. du
budget et des participations.

TITRE IV - DU CONTROLE

Article 9 - Le Conseil gabonais des chargeurs et
les administrateurs des affaires maritimes, di-
ment mandatés et assermentés. sont chargés de
Ia mise en ceuvre des disposiions de la présente
ordonnance. lls en assurent le contrble. A cet

effet. ik disposent du droit 4 la communication -

de tout document jugé nécessaire,
A ce titre. les personnels du Conseil gabonais

des chargeurs sont astreints au secret profes-
sionnel.

TITRE V - DES INFRACTIONS

Article 10 .- Les infractions aux dispositions de
la présente ordonnance sont des délits.
Article 11 .- Sont considérés comme délits ;

a}le fait pour un chargeur d'effectuer ou de
faice eflectuer un chargement sans autorisation
préatable du Conseil gabonais des chargeurs:

b)le fait pour un chargeur d'eflectuer ou de
faire eflectuer un chargement sans &tre titulaire
de la cane de chargeur prévue & lanicle 4 de
Vordonnance n* 7/88 du 31 mars 1988 portamt
réorgansation du Conseil gabonais des char-
geurs:

c/le {ait pour un importateur ou un organisme
d’&1ablir ses contrats et marchés et de libeller ses
achats selon des conditions de fond et de forme
autres qgue celles requises aux arnticles 4 et 5 de
la présente ordonnance:

d)I'embarquement et le débarquement de

cargaisons Pat un armement 3ang SULOnEANL0N Qe
chargemeni

ejl'embarquement et le débarquement de
cargaisons par un armement qui n'a pas fan
I'objet d'un enregistrement auprés du Consed
gabonais des chargeurs;

f)1a non-applicaton des laux de Iret homolo-
gués par fes autorités gabanaizes conformément
aux dispositions de la présente ordonnance;

gloute fausse déclaration sur la nature. la
quantité, la valeur gu la destination de la mar-
chandise;

ANa non-transmission au Conseil gabonais des
chargeurs dans les délais prescrits de tout do-
cument reéquis par les lextes d application de la
présente ordonnance;

i}le fait pour un armement de procéder d'une
maniédre intentionnetle ou non 4 un déroulement
ou 3 une déwviation du trafic & desiination ov au
départ du Gabon.

Article 12 .- Toute irrégularité constaiée esi
matérialisée séance lenante par lirrecevabilite
de la déclaration en douvane.

Articte 13 .- Les infractions délinies 4 article 10
ci-dessus sont constatées et réprimées par Ig
Conseil gabonais des chargeurs avec |¢ concours
des services des douanes.

Sont passibles d'une amende de :

— 20 4 40% de ia valeur de fret transponé, les
nfractions prévues aux alindas elel A

— 35 3 50% de la valeur de fret transporté, les
infractions prévues aux alinéas aJet b);

— 55 4 70% de la valeur de fret transporté, les
infractions prévues 3 l'alinéa ¢}:

= 75 3 100% de la valeyr de fret transporié, les
inlractions prévues aux alinéas g}, /letl g}

Le taux de fret appliqué pour déterminer ta
valeur de ta cargaison prise en comple pour le
calcul des amendes est le taux de fret homolo-
gué en République gabonaise,

En cas de récidive. les peines mentionnées
ci-dessus sont doublées I0rs du prermier consiat,
et triplées lors des constatls suivants, sans préju-
dice des sanclions admimistratives prévues @
I"articie 14 de 1a présente ordonnance.

Le non-paiement des amendes dans les délais
prescrits par le Conseidl gabonais des chargeurs
entraine des pénalités de retard dont le 1aux est
fixé 3 dix pour cemt du monmtant du.

Article 14 .- Sont considérées comme sanctions
administratives les peines suivantes ©

a)le retrait de la carte de chargeur.

b}la suspension du numéro d enregistremem
de Farmement,

c) I'interdiction de participer au teafic gabonais,
Article 15 .- Le produit de 1outes les pénalités et
amendes est versd au trésor public,

Article 16 .- Les armements pénalisés ne peu-
vent, en aucun cas. imputer aux chargeurs les
pénalités pécumaires encourues du fait de 1a
non-observation par eux de la réglementation du
trafic maritime au Gabon,

Article 17 .- Les pénalités infligées aux char-
geurs ne donnent droit 3 aucune répercussion
sur les prix de vente locaux,

TITRE VI - DISPOSITIONS FINALES

Article 1B .- La présemte ordonnance. qui abroge
I'ordonnance n* 54/78 du 7 septembre 1978
portant réglememation et répanition des cargai-
sS0ns en provenance ou 3 destination du Gabon,
sera enregistrée, publiée selon 1a procédure
d’urgence et exécutée comme Ioi de I'Etat,
Fait & Librewiile, le 18 février 1992
El Hadj Omar Bongo
Par le président de la République, chet de I'Erat,
Le premier minisire, chel du gouvernement,
Casimir Oye Mba
Le ministre de la justice, garde des sceaux,
Scige Mba Bekate



