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COMPENDIUM EXECUTIF

A la demande du gouvernement malgache, I’IFES a envoyé une équipe de spécialistes électoraux
a Madagascar, du 23 février au 6 mars 1992, afin de procéder a une évaluation des conditions
et des perspectives concernant les prochaines €lections. A la suite d’un profond changement
politique I’année derniére, Madagascar établie a I'heure actuelle, les fondements de sa troisieme
République. Une nouvelle Constitution est en cours de définition et trois scrutins (un référendum
constitutionnel, des élections locales et législatives, puis des élections présidentielles) devraient
avoir lieu avant la fin de I’année.

L’équipe de I’'IFES a rencontré des Malgaches de toutes les milieux, y compris des membres
de I’ancien et du nouveau gouvernement (de transition), des représentants de tous les grands
partis politiques, des médias, des groupes d’observateurs, des groupes religieux et des
représentants de la collectivité des bailleurs de fonds étrangers.

L’équipe de 'IFES en conclusion, convient du caractére potentiel d’élections libres et équitables
a Madagascar, bien que les conditions politiques ne soient pas idéales du fait de points de vue
radicalement différents de tous les cdtés de I’hémisphere politique en ce qui concerne le systéme
constitutionnel existant, ainsi que la procédure de préparation et de ratification de 1a prochaine
Constitution. La méfiance entre les forces politiques concurrentes semble intense. Cependant,
selon I’équipe de I'IFES, les conditions d’élections démocratiques seraient fortement appuyées
par I’apport de modifications au Code électoral, et par l’octroi de matériel et financement
supplémentaires aux opérations €lectorales. L’équipe de I'IFES a été favorablement
impressionnée par la structure administrative en place, responsable des €lections (principalement
le ministere de I’'Intérieur), qui semble 3 méme de mener A bien sa tiche.

Les responsables officiels rencontrés par I'équipe de I’IFES semblent compétents et
expérimentés. L’équipe a formulé ses recommandations a la suite de sa mission. Leur
récapitulatif se trouve au dernier chapitre et porte sur les modifications de procédure et 1’octroi
de matériel électoral.

Les principales modifications concernant les rouages des é€lections porteraient sur le Code
électoral et les pratiques du scrutin, et consisteraient, entre autres 2 :
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o Restituer au gouvernement la responsabilité du transport des bulletins de vote jusqu’aux
bureaux de vote (ils ne parviennent 2 I’heure actuelle que jusqu’aux 111 sous-préfectures
et les candidats ont alors la responsabilité de les faire parvenir aux bureaux de vote).

L Garder les bulletins de vote dans des enveloppes scellées aux fin d’une vérification de
dénombrement.
* Exiger le marquage des pouces des électeurs a I’encre indélébile 2 la suite du vote, afin

de prévenir toute tentative de double scrutin.

® Faciliter les procédures d’appel en cas de présomption d’irrégularité.

L’équipe de I’'IFES recommande 1’assistance matérielle suivante :

o Ecrans d’isoloirs (préférablement en carton).
L Urmes fabriquées localement.
L Ordinateurs pour accélérer la compilation des résultats électoraux.

° Encre indélébile,

L’équipe recommande également la formation de hauts fonctionnaires électoraux aux méthodes
et en technologies électorales.

L’équipe de I'IFES a pris contact avec des groupes d’observateurs qui se préparent a participer
activement A la surveillance des prochaines élections. Le CNOE (Comité national pour
’observation des élections) constitue le groupe le plus affermi. Bien qu’il soit constitué, de
particuliers compétents, responsables et bien intentionnés, profondément désireux de faire
progresser les principes et les pratiques démocratiques, 1’équipe de I'IFES n’est pas enti¢rement
convaincue de I'impartialité du CNOE. Les Malgaches semblent convenir de 1’aspect positif de

2
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la présence d’observateurs étrangers. Nous recommandons que ces derniers soient envoyés pour
les prochaines élections (ou pour le référendum), mais qu’ils ne soient pas placés sous le
contrdle du CNOE ni d’aucun autre groupe local d’observateurs.

Enfin, I’équipe de I'IFES a présenté ses conclusions devant la collectivité internationale des
bailleurs de fonds 2 Madagascar et a recommandé une collaboration étroite entre les différents
bailleurs de fonds soutenant diverses activités, afin de décupler I'efficacité de I'assistance qui
sera apportée aux élections malgaches.



CHAPITRE I: SCHEMA DES ACTIVITES DE L’EQUIPE D’EVALUATION

Le séjour de I’équipe & Madagascar découle de la demande du gouvernement de la République
malgache, concernant une assistance pour la préparation des prochaines élections adressée a
I’ambassadeur des Etats-Unis, M. Howard Walker. L’ambassade américaine 2 Antananarivo
s’est tournée vers 1'International Foundation for Electoral Systems (Fondation internationale
pour les systtmes électoraux, IFES) afin qu’elle fournisse une équipe d’experts-conseil en
systemes électoraux, chargés de réaliser une évaluation pré-électorale. L’IFES a été en mesure
de répondre a cette demande par une proposition détaillce, le 14 novembre 1991. La visite de
1’équipe de I'IFES, prévue 2 l’origine pour les deuxiéme et troisitme semaines de décembre
1991, a été reportée pendant deux mois, au vu des conditions politiques locales.

Trois experts-conseil ont composé 1’équipe de I'TFES: le professeur Bernard Owen, qui enseigne
un séminaire sur la "Représentation et les élections” & 1'université de Panis I et II. Il est
également secrétaire général du Centre pour 1’étude comparée des élections. Il a participé a
plusieurs missions du National Democratic Institute (Institut démocratique national, NDI) en
Albanie et en Bulgarie. M. William S. Kuhn est un ancien responsable des Affaires étrangeres
du département d’Etat américain. Il a été affecté au poste d’attaché économique et politique a
Madagascar, de 1986 2 1988, et au Chili par la suite, Le présent rapport a été parachevé sous
sa coordination, Le professeur Louis Massicotte enseigne les sciences politiques & 1’université
de Montréal. Collaborateur d’"Elections Canada" jusqu’en 1992, il a réalisé huit missions pré-
électorales en huit (8) pays d’Afrique, des Caraibes et d’Europe de I’Est. Professeur Massicotte
était le chef d’équipe de la mission & Madagascar. Tous trois parlent couramment frangais et
anglais, ce qui facilite leurs travaux pour I'IFES dans les pays ol le frangais est I'une des deux

langues officielles.

L’orientation profondément internationale des activités de I'IFES est soulignée par leurs
différents pays d’origine (France, Etats-Unis et Canada, respectivement). L’Agency for
International Development (Agence pour le développement international - USAID) a joué un
role vital en finangant I’intégralité de cette mission, '

Les deux membres de 1'équipe venant de 1’Amérique du Nord se sont retrouvés, le 21 février
1992, pour suivre les séances d’information au siege de I'IFES et au département d’Etat, suivies
d’une visite de courtoisie chez 1’ambassadeur de Madagascar 2 Washington, Le lendemain, le
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Prof. Bernard Owen a rejoint 1’équipe a Paris, et le 23 février, 1’équipe dans son intégralité est
arrivée 3 Antananarivo. ‘

Pendant les deux semaines qui suivirent, jusqu’au 6 mars, 1’équipe a rencontré de fagon
exhaustive, pour information, un large éventail de personnalités (Cf. annexe A). La liste
comprend le premier vice-premier ministre Francisque Ravony, les ministres des Affaires
étrangéres, de 'Intérieur et de la Fonction publique, les membres de trois organismes-clef de
I’Etat au cours de la période de transition (la Haute autorité, la Haute Cour constitutionnelle et
le Comité de redressement économique et social), le parti du Président (le MMSM) et ses
conseillers, les partis centristes et les deux factions du mouvement des Forces Vives, les
représentants du FFKM (Conseil des églises chrétiennes) chargés de préparer les projets de
Constitution et de code électoral, les responsables officiels de trois groupes d’observateurs
(CNOE, OND et LMDH), les responsables officiels du ministere de I'Intérieur qui seront
chargés du déroulement des €lections et du référendum, les responsables officiels de la Banque
des données de I'Etat, service statistique, et des représentants des médias.

Les 2 et 3 mars, I’équipe s’est rendue a Antsiranana (Diego Suarez), i quelques 1.000
kilometres au nord de la capitale, pour y rencontrer plusieurs fonctionnaires départementaux qui
seront chargés de la prochaine élection et du référendum, et la section locale du CNOE. A
I'issue de son séour, 1’équipe de I'I[FES a remis, le récapitulatif de ses conclusions
préliminaires a I’ambassadeur des Etats-Unis et aux représentants de sept pays bailleurs de fonds
et de plusieurs organisations internationales (dont la Banque mondiale et le Programme des
Nations unies pour le développement).

Entre le 21 février et le 6 mars, 1’équipe a tenu au total 36 réunions, au cours desquelles elle
a rencontré environ 240 personnes, et lu un grand nombre de documents statistiques, juridiques,
décisions de tribunaux et coupures de presse. L’assistance apportée par 1’ambassade des Etats-
Unis a €été vitale, particulirement en ce qui concerne I'organisation des rendez-vous.
Cependant, afin d’entendre tous les points de vue, I’équipe de I'IFES a formulé la demande
instante de rencontrer de fagon indépendante certaines organisations et certains responsables
officiels.
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L’importance accordée dans la presse écrite et parlée locale aux activités de 1’équipe constitue
1’un des €léments hors du commun de ce séjour. Une dizaine de journalistes a participé 2 la
conférence de presse, tenue a la résidence de 1'ambassadeur, lors de ’arnvée de 1’équipe a
Madagascar. En outre, 1’équipe a tenu une conférence de presse d’adieu le jour de son départ.
Entre les deux, le ministtre de 1'Intérieur et les partis centristes ont publié plusieurs
communiqués de presse portant sur les sessions de travail tenues avec 1’équipe. La publicité
dans la médias, alliée & un contexte politique tendu, a peut-étre contribué a des malentendus
concernant la nature de certains termes de référence de 1’équipe.

Il a été nécessaire, de temps A autre, de souligner que les membres de 1’équipe n’avaient
nullement I'intention d’arbitrer les différends politiques malgaches, et que leur attention s’axait
sur 1’évaluation de la capacité de la République malgache A tenir des €lections libres et
équitables, et I’étude des modalités de la contribution de I'IFES et de la collectivité
internationale des bailleurs de fonds aux fins d’encourager Madagascar dans ce sens.

Enfin, 1’équipe de I'IFES souhaite souligner ’incidence qu’a eue la date de son séjour sur la
nature de ses travaux. L’équipe est arrivée avant le Forum national, tenu du 23 au 29 mars,
chargé de décider du nouveau Code électoral et des dates spécifiques des élections. Ainsi, ses
travaux ont porté sur les conditions politiques d’ensemble de la tenue des élections et du
référendum futurs. Etant donné la situation préliminaire des préparatifs électoraux, 1'équipe a
proposé des recommandations détaillées concernant les modifications du Code électoral et des
procédures du scrutin, alors que les recommandations concernant 1’assistance matérielle sont
moins détaillées. En dépit du fait que 1’équipe n’ait pas été informée des dates exactes du
scrutin, elle a cerné une gamme de recommandations qui, si elles étaient adoptées, décupleraient
les possibilités d’élections libres et équitables a Madagascar.

Pour conclure, 1’équipe de I'IFES souhaite remercier sincérement le gouvernement malgache
dont I'invitation a permis la réalisation de ce séjour. L’équipe remercie également les membres
des institutions de transition (HAE, CRES, HCC et la Présidence) de leur esprit ouvert et de
leur disponibilité qui lui ont permis d’obtenir une mine d’informations sur les élections et la
situation politico-économique actuelle, L’équipe remercie egalement les représentants des partis
politiques recontrés et les membres des organisations non-gouvernementales, telles que le
FFKM, CNOE et OND, qui lui ont permis d’étudier plus profondément un meilleur

6
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déroulement des €lections & Madagascar. Enfin, 1’équipe remercie 1’ambassadeur Walker et les
collaborateurs de I’ambassade des Etats-Unis, principalement Cheryl Sim, Daniel Schuman et
Aimée Razafiharilala, de leur précieux soutien qui a permis la réussite de cette mission.



CHAPITRE H: ANTECEDENTS DE LA DEMOCRATISATION
A. Géographie, climat, environnement

Madagascar est une ile dans 1'Océan Indien, située a 400 kilometres de la cote sud-est du
continent africain. Parfois surnommée I'Ile Rouge a cause de la couleur de son sol, elle est la
quatriéme ile la plus grande du monde: 1.600 kilometres de long et 480 kilometres de large.
Elle fait donc environ la superficie de la France, de la Belgique et du Luxembourg réunis. Elle
est dotée d’une géographie, d’un climat, d’une faune et d’une flore extrémement variés.

Du point de vue géographique, Madagascar ressemble aux régions australes de 1’ Afrique, dont
elle s’est détachée il y a 180 millions d’années. Ses vastes plaines remontent en pente douce de
la cote ouest A la pénéplaine au centre du pays. La capitale, Antananarivo, se situe presqu’au
centre de cette derniere, Le climat y est tempéré, et se divise en une saison séche (plus fraiche)
de mai 2 octobre et une saison des pluies (plus chaude) de novembre 2 avril. Le plateau retombe
brutalement a ’est, vers les basses plaines de la c6te. Le nord, surplombé par la plus haute
montagne de I’ile, le Mt Tsaratanana (2.800 metres), est fertile et verdoyant, alors que le sud
est aride et nu, La plupart des régions cOtieres sont tropicales, dotées d’un climat chaud toute
I’année. '

Madagascar est plus céleébre pour sa faune et sa flore, uniques en leur genre. La séparation
géographique et ’absence de prédateurs naturels a permis une évolution des plantes et des
animaux comme nulle part ailleurs. En dépit d’un déboisement intensif par des méthodes de
débrouissaillement et brilis, les animaux tels que le lémurien, primate descendant de I'un des
premiers maillons de la chaine de I’évolution, et une myriade de plantes continuent de retenir
’attention de la communauté scientifique et écologique.

B. Population et culture

On surnomme parfois Madagascar le point de rencontre de I’ Afrique et de 1’Asie. De fait, la
population descend des premiéres implantations de peuples venus d’Afrique et d’Asie. Les
pérégrinations des navigateurs indonésiens qui avaient fait voile vers I'ile sur des "outriggers”
a I’aube du 10eme sikcle, les emmendrent jusqu’a la pénéplaine du centre, y apportant leur
langue et leur culture agraire rizicole. D’autres colons vinrent directement du continent africain
et s’installérent le long des codtes.
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Ces derniers, sans doute arrivés plus tard, garderent leurs propres traditions, tel que 1’élevage,
mais adopterent la langue malgache, d’origine malaisienne, qui devint la langue commune des
quelques 18 principaux groupes ethniques de I'ile.

Madagascar a aujourd’hui 12 millions d’habitants. Les Mérinas constituent le plus grand groupe
ethnique (26%). Ils habitent principalement dans la capitale et les hautes plaines alentour. Ce
sont aussi les descendants les plus directs des premiers colons indonésiens. Les Betsimisarakas
constituent le deuxieme groupe par ordre d’importance (15%). Ils vivent le long de la cte est.
Puis viennent les Betsileos (12%), situés dans la partie sud du haut plateau. Plusieurs autres
groupes ethniques, moins nombreux, sont distribués sur toute I’ile, principalement dans les
régions cotidres.

Bien que les groupes d’origine asiatique aient une influence prépondérante sur la vie politique
et administrative malgache, ils restent en minorité par rapport au nombre des populations
cdtieres. Selon le recensement de 1975, la population de Madagascar est principalement rurale
(83,7%), avec un fort taux d’alphabétisation (80%) bien que I’on estime que ce chiffre ait chuté
a 70% depuis cette date.

C. Economie

L’économie malgache repose sur l'agriculture, axée principalement sur la riziculture. Les
Malgaches sont considérés comme les plus gros consommateurs de riz par habitant. Les
exportations traditionnelles comprennent les produits agricoles (café, 75% de I’offre mondiale
de vanille, girofle) et les minerais (chromite, graphite). Mais la baisse mondiale des prix des
produits de base, principalement du café, leur a nui et les recettes nationales en devises ont
chuté. Un plan d’ajustement structurel ardu, parrainé par le FMI et la Banque mondiale, a
permis 1'application de réformes nécessaires et le redressement du climat des investissements.
Pour étre moins tributaire des produits traditionnels, Madagascar a commencé a diversifier sa
base d’exportations. Ces dernieres années, les capitaux & risques, pour la plus grande part
étrangers, ont été investis dans les pécheries, le textile et I'industrie légere, prometteuse.
Cependant, 2 la suite des événements de !’année derniére, de nombreux nouveaux
investissements ont ét€ suspendus, sous réserve d’un retour 3 une situation politique plus stable.

9
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D. Epoque pré-coloniale

Au cours de I’histoire malgache, haute en couleurs, les rois et les reines des différentes
dynasties mérinas ont combattu les empires rivaux de la céte pour la suprématie insulaire.

Lors de ’arrivée des premiers Occidentaux, les Mérinas avaient réussi a étendre leur férule sur
la plus grande partie de I'ile. La Grande-Bretagne reconnut le pouvoir mérina en accordant la
reconnaissance diplomatique au roi de Madagascar en 1817. Les Britanniques, par le truchement
de la London Missionary Society (Société missionnaire de Londres), furent les premiers
Occidentaux 2 influer profondément sur la société malgache.

Les missionnaires britanniques convertirent au protestantisme de nombreux Mérinas, dont la
reine, qui en fit la religion d’Etat en 1869, Ils fonderent les premitres écoles et, grace A une
traduction de la Bible, coucherent le malgache par écrit.

E. Epoque coloniale

Madagascar conserva son autonomie jusque dans les années 1890, date & laquelle les
Britanniques lui reconnurent le statut de protectorat frangais. Lorsque Madagascar devint une
colonie frangaise en 1896, la monarchie fut abolie et la derniere reine, forcée a I’exil. Pendant
les 64 années qui suivirent, Madagascar devint partie intégrante de 1’empire colonial frangais,
en adoptant sa langue, sa culture et ses institutions. Etant donné qu’Antananarivo resta la
capitale de la colonie, les Mérinas renforcerent leurs considérables avantages économiques et
éducatifs par rapport aux autres groupes ethniques.

Les Frangais ont principalement engagé des Mérinas aux postes de cadres moyens et supérieurs
de I’administration au sein du gouvernement colonial. Les missionnaires catholiques, puisque
la région des plateaux était déja entre les mains des protestants, porterent leurs efforts sur les
populations en dehors de la capitale. Cette dichotomie religieuse, entre protestants des hauts
plateaux et catholiques des régions alentour, se retrouve encore aujourd’hui parmi les chrétiens
de Madagascar qui constituent environ 40% de la population.

10
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Les investissements francais & Madagascar ont été importants. Les Frangais ont construit des
routes, écoles, ports et autres éléments d’infrastructure. En retour, ils ont lancé ’exploitation
agricole et minigre des richesses de I'ile. Les Malgaches, quelle que soit leur origine ethnique,
se sont avérés étre des étudiants doués sous le systeme éducatif frangais et nombre d’entre eux
se sont rendus en France pour y faire leurs études supérieures. Les Francais respectent les
Malgaches pour leur travail énergique et leurs réalisations. Les Malgaches ont établie une
relation privilégiée avec leurs colonisateurs. A la veille de I'indépendance, Madagascar était
I'une des colonies de la France les plus prosperes et les plus prisées.

F. Indépendance

Madagascar acquis son indépendance en 1960, a 1a suite de 1'élection de Charles de Gaulle en
1958 et de sa décision d’accorder l'indépendance aux colonies francophones. La prise de
position préalable des pouvoirs publics frangais, plus réactionnaire, face au nationalisme, avait
provoqué des troubles civils, particulierement dans les provinces.

Le mouvement nationaliste avait pris de I’importance avec le retour des appelés malgaches,
apres la Deuxieme guerre mondiale, En 1947, un violent souldvement des populations cétires
contre les autorités coloniales avait été brutalement réprimé, au prix de nombreuses victimes
et d’un profond ressentiment contre les pouvoirs frangais. Un mouvement indépendantiste
légitime vit le jour apres 1’adoption de la loi cadre de 1956, instituant le suffrage universel et
remettant entre les mains des Malgaches une importante partie des pouvoirs exécutifs. Une
coalition pro-indépendance s’est constitua autour du parti social démocrate (PSD) de centre-
droite, dirigé par Philibert Tsiranana, instituteur de la province du nord d’Antsiranana. Aprés
avoir participé aux négociations pour I’indépendance avec la France, M, Tsiranana devint le
dirigeant incontesté et fut élu président.

Les années Tsiranana, de 1960 2 1972, ont été marquée par la continuation d’une dépendance
quasi-intégrale du pays par rapport 2 la France. Pendant toute cette époque Madagascar fut
considérée comme étant le pays le moins dé-colonisé de toute 1’Afrique. Bien que le PSD de
Philibert Tsiranana ait été en mesure d’absorber la plupart des partis politiques, donnant ainsi
une apparence de stabilité gouvernementale, il ne put garder le contréle d’un sentiment croissant
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de déception au sein des étudiants et des intellectuels face 2 ses politiques réactionnaires néo-

coloniales.

A la suite du durcissement de la politique malgache, faisant écho au mouvement estudiantin de
mai 1968 en France, Madagascar opta pour la gauche. Trois partis marquérent les
revendications en vue d'un changement a 1a téte du pays et d’orientation politique.

Le parti de I'Indépendance de Madagascar (AKFM), petit parti d’opposition fondé en 1958 par
Richard Andriamanjato, pasteur protestant et ancien maire d’ Antananarivo, adopta une idéologie
communiste et demanda le resserrement des relations avec 1'Union Soviétique. N¢ des groupes
de manifestants estudiantins, le Mouvement du pouvoir prolétarien (MFM), d’extréme-gauche,
dirigé par Mananadafy Rakotonirina, exigea le départ du Président Tsiranana. Mais ce fut un
parti moins idéologique, le Mouvement pour I'indépendance de Madagascar (MONIMA), sous
la houlette de Monja Jaona, vétéran de la lutte nationaliste dans le sud, qui langa une révolte
contre le gouvernement, couronnée d’une insurrection en 1971. Le Président, candidat unique
lors des élections de janvier 1972, qu’il avait remportées avec 99,9% des voix, refusa de se
rendre aux demandes de 1’opposition, mais les soulévements estudiantins de mai 1972 durant
lesquels ses troupes firent feu sur les manifestants tuant plusiers personnes, le forcérent A se

démettre.
G. Révolution de 1975

Le général Ramanantsoa, militaire apolitique, succéda au Président Tsiranana. Il ramena le
calme et I'ordre dans le pays a la suite de trois années de transition mouvementées.

Ces années ne furent pas sans sang versé, puisque le colonel Ratsimandrava, successeur de
général Ramanantsoa et dirigeant par intérim, fut assassiné dans des circonstances mystérieuses
apreés seulement six jours 2 la téte du pays.

En 1975, M. Didier Ratsiraka, officier de marine et ministre des Affaires étrangéres du
gouvernement provisoire, forma un nouveau Cabinet et présenta la nouvelle Constitution
socialiste par référendum, ratifiée 3 la majorité. La gauche lui accorda son respect pour avoir
négocié, en qualité de ministre des Affaires étrangéres du gouvernement antérieur, un accord
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difficile avec les Frangais prévoyant la fermeture de toutes les installations militaires frangaises
de I'ile, le retrait des forces militaires frangaises et le retrait de Madagascar de la zone Franc.

M. Ratsiraka introduisit un socialisme a la malgache, reposant sur une idéologie de gauche et
des notions autochtones, fondues en une Charte pour la révolution, pierre angulaire de son
gouvernement. La nouvelle Constitution accompagnée de cette Charte en annexe, accordait
d’extraordinaires pouvoirs a 1’Exécutif, brouillant les limites de la séparation des pouvoirs et
donnant au président le contrdle illimité des forces militaires. Les gouvernements provinciaux
et locaux furent remaniés, pour les rapprocher du contrdle du parti présidentiel au pouvoir,
I’ Avant-garde de la révolution malgache, qui devint, tout comme le PSD du Président Tsiranana
auparavant, le parti le plus puissant.

Le Président Ratsiraka créa un Front pour la défense de la révolution afin d’y regrouper tous
les autres partis qui [’avaient soutenu. Le Front interdisit toute activité politique des partis non
membres. On institua la censure des médias et une atmospheére de xénophobie s’installa, alors
que Madagascar se détoumnait de I’Occident et se repliait sur soi-méme.

Le Président cerna le nouveau cours de la politique étrangere et intérieure. Il noua des relations
étroites avec 1’Union Soviétique, les pays de I’Est, la Corée du Nord et la Libye. Au sein de
I’Onu, Madagascar se retrouvait, invariablement, au soutien de I’URSS, en votant par exemple
en faveur de I'intervention militaire de cette derniere en Afghanistan, en 1979, La France, tout
en n’apportant plus d’assistance militaire, resta la principale source d’assistance bilatérale de
Madagascar. En politique intérieure, le gouvernement nationalisa toutes les succursales
d’entreprises étrangeres et se langa dans un programme public d’industrialisation désastreux. Au
cours des seize années au pouvoir du Président Ratsiraka, Madagascar connut un effondrement
économique et devint I’un des quinze pays les plus pauvres du monde.

L’aggravation ininterrompue des problemes économiques amena le pays a étre encore plus
profondément tributaire des bailleurs de fonds occidentaux, afin d’empécher 1'économie
malgache de sombrer. Le Président Ratsiraka entreprit des changements économiques selon les
recommandations de Ja Banque mondiale et du Fonds monétaire international, tout en réitérant
ses promesses de paradis socialiste auquel aboutirait la révolution malgache.
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H. Opposition accrue

Vers la fin des années 1980, certains éléments mirent en question le présidence de M.
Ratsiraka, en dépit de ses deux victoires €lectorales haut la main. Les années 80 avaient vu
1’explosion de plusieurs manifestations de mécontentement populaire a I’égard du gouvernement,
mais le premier défi politique sans ambage lancé au Président Ratsiraka intervint lors d’une
manifestation en mai 1987, lorsque quatre partis (MONIMA, VONJY, MFM et VSM)
s’allierent pour demander, d’un commun accord, un changement politique.

L’opposition s’appuya sur l'insatisfaction généralisée face a la gabegie économique du

gouvernement et 1’absence de redressement d’une gamme de problemes intérieurs dont les plus

pressants étaient le chémage, la disette dans le sud, les troubles ethniques dans les provinces
orientales et la nécessité, urgente, de réformes de 1'éducation.

Une gréve estudiantine, commencée au début de 1987, ferma ’université et les manifestations
se multiplierent alors que les étudiants descendaient dans la rue. Le Président Ratsiraka répondit
a ’opposition accrue en annulant les €élections Iégislatives et locales, prévues pour 1988.

Il repoussa par 1a suite ces dernitres 2 mai et septembre 1989, et les élections présidentielles
2 mars 1989, renversant ainsi I’ordre traditionnel dans lequel ces élections se tiennent: d’abord
les élections locales et législatives, suivies des élections présidentielles. L’opposition critiqua
vivement le Président pour avoir manipulé & son avantage le calendrier électoral. M. Ratsiraka
gagna sans difficulté les élections de mars 1989 et son parti remporta une majorité encore plus
écrasante lors des élections législatives.

Cependant, petit a petit, le Président se rendit & quelques revendications de I’opposition, levant
en février 1989 les limites imposées A la liberté de la Presse, et dissolvant en décembre 1989
le Front national pour la défense de la révolution, permettant ainsi la création de nouveaux
partis politiques et ce, pour la premitre fois depuis quinze ans. Un mois avant les élections de
mars, une nouvelle organisation apparut qui allait avoir une profonde incidence sur le
déroulement des événements nationaux. Le Comité national pour I’observation des élections fut
organisé par un groupe de cadres sensibilisés aux responsabilités civiques, afin d’assurer 1'équité
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des €lections. Aprés un mois seulement de préparatifs, le CNOE fut en mesure de mobiliser des
observateurs pour couvrir prés de deux mille bureaux de vote.

A la suite des élections, le CNOE effectua des enquétes dont les résultats indiquerent des cas
généralisés de fraude électorale. Cependant, En I’absence de méthodes scientifiques et de
moyens de vérification du décompte des votes, le CNOE ne fut pas en mesure de démontrer le
bien-fondé de ces allégations.

I. Eglise et médiation

Au vu de ’affrontement imminent entre les forces de 1’opposition et du gouvernement, I’Eglise
s’est attachée a remplir le rdle de médiatrice. Le Conseil chrétien des Eglises (FFKM),
confédération oecuménique, a tenu une conférence nationale en aofit 1990, pour tenter de
résoudre la crise nationale.

L’objectif de la conférence fut de créer un accord concernant le remaniement de la Constitution
et éliminer toute référence au socialisme ou 2 la révolution. Le Président Ratsiraka refusa d'y
participer, soulignant la nécessité de faire modifier la Constitution par les instances officielles
légitimes: le chef d'Etat ou 1I’Assemblée nationale populaire.

La Constitution elle-méme interdit toute révision qui modifierait la forme républicaine du
gouvernement et 1’option socialiste, ne laissant ainsi aux réformateurs qu’une seule démarche,
celle d’une modification constitutionnelle en dehors du cadre de la Constitution existante. Les
modifications constitutionnelles effectuées par le Président Ratsiraka, telle que la dissolution du
Front, restent insuffisantes pour ses critiques. Selon eux, son refus de négocier plus avant
constitue un signe d’intransigeance et de mauvaise foi.

L’opposition demanda, en outre d’une nouvelle Constitution, la tenue d’élections pour donner
aux partis créés aprés le démantélement du Front la possibilité de présenter leurs candidats.
Cependant, le Président fit savoir qu’en vertu de son élection démocratique, il ne quitterait ses
fonctions qu’a la suite d’un vote en bonne et due forme & cet effet. Etant donné son élection
pour un mandat présidentiel de sept ans, 1’opposition ne pourra relever le défi de la présidence
qu’en 1996.
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J. "Forces vives"

Le peuple lui n’était pas disposé & patienter., Chaque jour, de plus grandes foules se
rassemblaient sur la grand’place d’Antananarivo, pour écouter le nouveau porte-parole de
I’opposition, Albert Zafy, professeur de médecine nouveau venu de la politique et critique le
plus ardent du Président Ratsiraka. N’étant aucunement affili€ 3 un parti politique, M. Zafy
séduisit les masses populaires de par sa détermination 2 obtenir le retrait du Président Ratsiraka.
De fait, Mr Zafy avait ét€ ministre de la Santé au gouvernement du Président Tsiranana, et
s’était opposé au Président Ratsikara depuis la venue de ce dernier au pouvoir. En décembre
1990, M. Zafy fut nommé président du Conseil national des Forces vives, coalition de partis,
de syndicats et d’autres groupes. Les Forces vives furent considérées comme étant le parti de
I’homme de la rue et attirérent des foules par milliers en 1991. Les deux principaux acteurs de
la scéne politique quittérent le camp du Président Ratsiraka pour se joindre & 1’opposition: le
pasteur Andriamanjato de I’AKFM, reconverti au capitalisme, et Majorama Razanabahiny du
Vonjy, parti représentant le sud-est. Le Président, en réaction, forma une nouvelle alliance de
partis regroupant les anciens membres du Front (MMSM). M. Manandafy Rakotonirina,
opposant de longue date, et son parti, le MFM, joignirent également les rangs des Forces vives,
mais des différences de position quant aux moyens de remplir leurs objectifs, amenerent le
MFM 4 prendre son autonomie et & créer sa propre faction, nommée les "Forces vives de
Madagascar”. Le mouvement d’origine prit le nom de "Forces vives Rasalama”, en 1’honneur
du célébre martyr.

En juin 1991, d’énormes manifestations de rues aboutirent a un appel 2 la gréve générale. Tous
les ministeres furent démis et les Forces vives Rasalama nommerent un gouvernement officieux.
L’opposition avait acquis suffisamment de poids pour se faire reconnaitre en tant
qw’interlocutrice et le Président Ratiskara se prépara enfin a négocier. M. Zafy refusa les
modalités de ce dernier qui remania néanmoins le gouvernement, nommant Guy Razanamasy,
ancien maire d’Antananarivo, au poste de Premier ministre, le 8 aofit.

La confrontation continua jusqu’a ce que les Forces vives Rasalama prennent la décision, fatale,
de marcher sur le palais présidentiel. Tout comme son prédécesseur, le Président Ratsiraka fit
I’erreur d’ordonner a ses soldats de faire feu sur les manifestants, provoquant une foule de
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victimes et de blessés. Les morts du 10 aoit précipiterent la crise gouvernementale lorsqu’il fut
évident que le Président était directement responsable des incidents mortels (un opérateur-radio
avait enregistré la transmission de ses ordres). Les militaires garderent leur neutralité et
demanderent un réglement, sans attendre, entre le Président et les Forces vives,

K. Accord Panorama

L’accord Panorama historique fut signé le 31 octobre 1991, par lequel le Président Ratsiraka
acceptait de céder la plus grande partie de ses pouvoirs au gouvernement de transition, dirigé
par le Premier ministre qu’il avait lui-mé&me nommé. Une nouvelle Haute Autorité de I'Etat,
sous la direction de M. Zafy, devenait 1'institution de délibération, pour remplacer 1’ Assemblée
nationale, dissoute. Un Comité économique et social, co-présidé par le pasteur Andriamanjato
et Manandafy Rakotonirina serait chargé du conseil en la matiére. On donna dix-huit mois au
gouvernement de transition afin d’adopter une nouvelle Constitution et tenir des élections
présidentielles, 1égislatives et locales.
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CHAPITRE III: ROUAGES DU GOUVERNEMENT DE TRANSITION

La notion d’une transition démocratique signifie le passage d’un Etat non démocratique A un
Etat démocratique. De telles transitions peuvent étre claires et nettes, une fois que !’ancien
régime disparait totalement et que de nouveaux dirigeants de type démocratique prennent le
pouvoir, Parfois, la séparation n’est pas aussi distincte, lorsque les forces de I’ancien régime
et celles de 1’opposition continuent de se disputer le pouvoir. Madagascar tombe, a I’évidence,
dans cette derniere catégorie et cette situation compliquera la tenue des élections dans un proche

avenir.

Au cours du séjour de 1’équipe 3 Madagascar, 1'incertitude régnait quant au cadre constitutionnel
du pays. Les hommes politiques et les conseillers juridiques invoquaient trois panoplies
différentes de reégles fondamentales: elles seront étudiées 1'une apres 'autre: (a) la Constitution
de 1975, (b) la Convention du 31 octobre 1991 et (c) la loi constitutionnelle no.91-031 du 21
novembre 1991. Il faudra se référer tout au long de ce chapitre et au cours des suivants, aux
documents juridiques publiés dans un compendium préparé en 1990 par le minisidre de
"Intérieur, Didy Aman-Dalana, ci-apreés nommé Didy.

A. Constitution de 1975 (Didy, p. 3 a 28)

En 1975, a la suite d’un référendum, Madagascar adoptait sa seconde Constitution depuis
I’indépendance (la précédente datait de 1959). Ce document stipulait une république "unitaire
et décentralisée”, axée sur la construction du socialisme. Le pouvoir exécutif était remis au
Président de la République, qui serait élu directement par les citoyens pour un mandat
septennal. Au-dela de ses prérogatives en qualité de chef d’Etat, le Président avait le pouvoir
de nommer le Premier ministre et, sur la recommandation de ce demnier, les autres ministres.

Le pouvoir législatif reposait entre les mains de 1’ Assemblée nationale populaire, élu au suffrage
universel et le mandat des Députés était quinquénal.

La Constitution de 1975 prévoyait la création d’une institution hors du commun: les "Gardiens
de la révolution socialiste malgache”. Cette instance était présidée ex-officio par le Président
de la République, qui était chargé de nommer et de démettre tous ses membres (dont un tiers
devait étre choisi sur une liste présentée par 1’Assemblée). Le Comité de développement
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militaire constituait une deuxieme structure inhabituelle, et consultative, dont 1’aval était crucial
pour tous les programmes économidues, sociaux ou de défense nationale.

Le Judiciaire était sous la tutelle d’une haute Cour constitutionnelle, chargée de déterminer la
constitutionnalité des lois, décrets et réglementations, et de vérifier le déroulement adéquat des
élections. Ses sept membres étaient nommés pour des mandats quinquénaux: deux d’entre eux
par le Président, deux autres par le Conseil supréme de la Révolution, 1'un par le gouvernement
et les deux derniers par I’Assemblée nationale populaire.

La section 8 constituait une clause cruciale de la Constitution de 1975. Rédigée sur le modele
de clauses similaires de lois-types dans les régimes communistes, elle stipulait que "les citoyens
les plus conscients, inspirés des idéaux patriotiques et socialistes, oeuvrant au sein
d’organisations progressistes, s’unissent librement au Front national pour la défense de la
révolution” . La section 9 donnait en outre au Front le pouvoir d’“inspirer et guider la
révolution dans sa quéte du socialisme” et des activités de 1'Etat. Ce qui signifiait, en pratique,
que Madagascar suivait un modele étatique unipartite (terme officiel: multipartisme rationalisé),
puisque les seuls partis autorisés a se présenter aux élections étaient ceux regroupés au sein du
Front (Didy, p. 49 et 94-95). En décembre 1989, la loi no. 89-028 re-promulgait ou abrogeait
les sections 8 et 9 afin de permettre la création de partis politiques autres que ceux rassemblés
sous la tutelle du Front.

B. Convention du 31 octobre 1991

Comme il était signalé dans le chapitre d’introduction, Madagascar est restée paralysée pendant
plusieurs mois I’année derniere, alors que les forces de I’opposition (Forces vives) demandaient
sans reliche la démission du Président et son remplacement par leurs dirigeants. Afin de mettre
un terme & la crise, qui nuisait gravement a 1’économie insulaire déja fort mal en point, assurer
la continuité de I’Etat et instituer le cadre juridique du changement politique, les représentants
de toutes les forces en lice signerent un document de compromis, le 31 octobre 1991. Ce
document se nomme la Convention Panorama, car ¢lle fut signée dans I’h6tel du méme nom.
La Convention Panorama est un court document (13 clauses) qui n’abroge pas explicitement la
Constitution de 1975, ni aucune de ses dispositions, mais plutét modifie les attributs de certains
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organes existants de 1’Etat, en abolit d’autres et en crée de nouveaux. Les activités du Conseil
supréme de la révolution et de I’ Assemblée nationale populaire en place sont "suspendues” et
les pouvoirs présidentiels profondément élagués.

Le Président reste le Commandant supréme des Armées, il continue 2 nommer et démettre les
ambassadeurs (mais 2 la seule demande du Premier ministre), ratifier les traités internationaux,
exercer le pardon présidentiel et accorder des honneurs.

La composition et les pouvoirs du Comité de développement militaire pourront donc étre
modifiés par le gouvernement. La haute Cour constitutionnelle est élargie: le nombre de ses
membres passe a 11, dont quatre sont nommés par le Président, 2 par le Premier ministre et
5 par la Haute Autorité.

Cette derniére est la nouvelle instance la plus importante crée par la Convention Panorama. Son
titre intégral est la "Haute Autorité pour la transition vers la troisiéme République” (ci-apres
"Haute Autorité"). Présidée par le Professeur Albert Zafy, leader des Forces vives, elle est
dominée par ces dernigres. L’annexe de la Convention Panorama attribue 18 de ses 31 si¢ges
au Forces vives Rasalama, 6 aux Forces vives de Madagascar et 7 au MMSM (Mouvement
militant pour le socialisme malgache), qui a remplacé 1’ancien Front en qualité d’organisation
de tutelle des partis soutenant le Président Ratsiraka. La Haute Autorité a le pouvoir de ratifier
les décrets promulgués par le gouvernement,

La Convention Panorama a créé une autre nouvelle institution, le Comité de redressement
économique et social (CRES), comité conseil regroupant 130 membres nommés par le Premier
ministre sur la base de suggestions apportées par les Forces vives, le MMSM et le FFKM. Les
leaders des deux tendances des Forces vives, le pasteur Richard Andriamanjato et Manandafy
Rakotonirina, président conjointement le Comité.

La plus grande partie des pouvoirs exécutifs a été remise au Premier ministre, M. Guy
Razanamasy, dont la nomination 1’été dernier par le Président Ratsiraka a été ratifiée par les
Forces vives, par le truchement de la Convention Panorama. Les fonctions les plus importantes
du Premier ministre consistent & nommer et 2 démettre les ministres, 2 assumer la responsabilité
de 1a loi et de 1'ordre et aussi la téte de 1' Administration.
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Appuyé par son Cabinet, le Premier ministre légifere par décrets, dispose d’un pouvoir de
réglementation et décide de 1’adoption du budget de I’Etat aprés consultation avec le CRES. Il
est également 2 méme d’assumer les pouvoirs d’urgence, aprés consultation de la Haute Autorité
a cet égard.

Certaines dispositions de la Convention Panorama relevaient directement de la mission de
I’équipe. En vertu de la section 6, le Premier ministre, secondé par ses ministres, aidera le
FFKM (Conseil des églises) & organiser le Forum national et les réunions ouvrant la voie de
la rédaction de la nouvelle Constitution et du nouveau Code €lectoral. Ils auront ainsi le pouvoir
de demander et d’organiser un référendum constitutionnel et des €lections générales.

En vertu de la section 9, la Haute Cour reste la cour de cassation chargée de statuer sur les
pétitions électorales et d’assurer la légalité des opérations électorales.

Le partage du pouvoir politique, pendant une période intermédiaire ne devant pas dépasser 18
mois (la date limite étant le 30 avril 1993), constitue I'objectif de la Convention Panorama, pour
pouvoir permettre la rédaction, ’adoption et ’entrée en vigueur d’une nouvelle Constitution et
d’un nouveau Code électoral.

Selon I’équipe, ¢’est un document mat rédigé dans son ensemble, parsemé d’ambiguités, comme
on peut le comprendre d’un compromis préparé 2 12 hite par des parties totalement opposées.
Son statut et ses dispositions ont déja soulevé des interprétations contradictoires.

C. Loi n0.91-031 du 21 novembre 1991

La controverse la plus aigiie sur la Convention Panorama prend pour point de mire la 1égitimité
du document ayant force exécutoire. Cette Convention constitue un accord politique signé par
le Premier ministre, M. Razanamasy, le Professeur Zafy, en qualité de dirigeant du
gouvernement officieux mis en place a I’été 1991 par les Forces vives, et par les représentants
du FFKM, des Forces vives et du MMSM. Elle n’est ni décret, ni loi, ni ordonnance et, bien
qu’elle modifie profondément les structures fondamentales de I’'Etat, elle ne pourrait étre
considérée comme un amendement constitutionnel dans le sens le plus officiel du terme.
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On pourrait la comparer 2 I’ Accord signé a Ottawa par le Premier ministre canadien et tous ses
homologues des Provinces, en juin 1987: les modifications de fond de la trame constitutionnelle
canadienne prévues par cet accord ne sont jamais entrées en vigueur car deux Provinces ne
purent le ratifier dans les trois ans prévus par la Constitution. Tout du moins c’est ainsi que les
partisans du Président Ratsiraka percoivent la nature de ce document.

Pour eux, la Constitution de 1975 reste en vigueur jusqu’d ce qu’elle soit amendée,
conformément 2 la procédure spécifiée au Titre X, exigeant le consensus des trois quarts des
députés de 1’ Assemblée nationale populaire (Cf. section 106).

Pour que la Convention Panorama puisse devenir partie intégrante de la loi nationale supréme,
elle doit obtenir cette ratification. Ce raisonnement a amené 1'adoption par 1’Assemblée
nationale de 1a loi n0.91-031 le 15 novembre 1991 qui fut signée par le Président Ratsiraka le
21 novembre. Si I’Assemblée avait simplement ratifié la Convention Panorama conformément
aux critéres de la section 106 de la Constitution, les dissenssions quant au raisonnement suivi

auraient été plus rares.

Le probléme est que, sous couvert d’insérer la Convention Panorama dans la structure
constitutionnelle de 1975, 1’Assemblée lui adjoinit un certain nombre de ses propres
dispositions. Etant donné que 1’Assemblée était composée de députés €lus sous I'étiquette
MMSM, cette procédure revenait & faire amender simplement et unilatéralement la Convention
Panorama par 1’une des parties signataires, sans en avoir 1’accord des autres.

Les conditions et les dispositions supplémentaires qu’ajoute la loi no.91-031 sont loin d’étre sans
conséquences. L’exposé des raisons comprend une interprétation bizarre de la section 1 de la
Convention Panorama, qui stipule la suspension immédiate des activités de 1’Assemblée et du
Conseil supréme de la révolution. Selon 1I’Assemblée, ces deux instances ne disparaissent pas
et leurs membres continueront a remplir leurs devoirs et 3 bénéficier de leurs prérogatives et
privileges, 2 1’exception cependant de leurs pouvoirs législatifs. Cette lecture contredit
intégralement la lettre de la Constitution,

La loi elle-méme passe ensuite A 1’introduction, entre autres, des dispositions suivantes :
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Toutes les institutions étatiques auront le pouvoir de demander 2 la Haute Cour
constitutionnelle de procéder 2 la révision des lois et statuts.

Les lois et réglementations déclarées inconstitutionnelles par la Cour seront
immédiatement suspendues.

Au cas ol les institutions de la troisitme République, 2 I’issue des 18 mois de transition,
n’auraient pas encore été établies, 1’Assemblée nationale populaire retrouverait
automatiquement I’intégralité de ses pouvoirs législatifs.

Pendant la période de transition, 1’on ne pourra amender la Constitution de 1975 ni la
Convention Panorama.

Lors du référendum constitutionnel prévu par la Convention Panorama, le FFKM devra
soumettre au minimum deux projets de Constitution reflétant les principaux courants
d’opinion nationale sur ces questions.

Au cours de la période de transition, les activités, fonctions, organisation et prérogatives
des institutions publiques locales et des membres élus ne pourront étre ni altérées ni
suspendues.

On pourrait difficilement sur-estimer 1’importance politique de ces innovations. La Haute Cour
constitutionnelle, dont le role est élargi, est composée 4 !'heure actuelle de sept membres
nommés par le Président Ratsiraka ou par des organes sous son contrble. Le fait d’exiger la
soumission au référendum de deux projets constitutionnels reléve la probabilit€¢ de 1’adoption
du projet du parti présidentiel qui comporte des €léments fédéralistes.

Enfin, les élus locaux, dont le rdle est crucial dans la gestion journaliere du référendum et des
élections, ont tous été membres de I’ancien Front (aujourd’hui MMSM), puisqu’ils ont été élus
a un moment ol nulle autre candidature n’était permise (septembre 1989) (Cf. Ordonnance 76-
044 a. 12, Didy, p. 151). Comme le dit en toute innocence le préambule de I’ordonnance
n0.82-016 (Code électoral), les élus locaux représentaient la "révolution nationale" a leur
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échelon respectif, et il était donc "tout 2 fait normal” qu’ils soient les principaux responsables
des registres €électoraux et des cartes d’électeur.

D. Décision no. 06-HCC/D. 3 du 19 février 1992 de la Haute Cour Constitutionnelle

Le conflit latent entre les trois documents €tudiés ci-dessus s’est fait jour a la suite de deux
initiatives des institutions dominées par les Forces vives. Le 12 décembre 1991, la Haute
Autorité promulgait I’ordonnance no.910001/HAE, stipulant le statut de cette instance.

En février 1992, 1’on annongait que les responsables officiels élus des gouvernements locaux
(en malgache: "Vondrom-bahoaka intsimjaram-pahefana ou V.I.P.} de tout le pays seraient
bientdt démis de leurs postes et que des Délégations spéciales, c’est-a-dire des comités de
fonctionnaires locaux, prendraient leurs fonctions. Ces deux initiatives furent présentées devant
la Haute Cour en vertu de la section 95 de la Constitution de 1975, comme adoptée par la loi
no.91-031 deux mois a peine auparavant. Il convient de souligner que la Cour gardait sa
composition pré-Convention Panorama, puisque seuls 6 des 11 membres prévus par la
Convention avaient ét¢ nommés (la Haute Autorité n’avait pas été en mesure de nommer les
cing autres).

La Cour abrogea tout d’abord I’ordonnance n0.91-031/HAE, soulignant qu’en vertu de la
Convention Panorama, ni la Haute Autorité ni son président n’avaient le pouvoir de légiférer
-par ordonnance. Il était autorisés qu’a ratifier les ordonnances adoptées par le Premier ministre
et ses collégues du gouvernement. En outre, 1a Cour refusa de statuer sur la question des VIP,
arguant qgue la volonté de I’Etat jusqu’alors avait été exprimée par le truchement d’une simple
déclaration publique, alors que la Cour avait le pouvoir de réviser seulement les lois, les
ordonnances et les décrets.

Cependant, la Cour formait, dans cette décision, une opinion sur la relation entre la Constitution

de 1975, la Convention Panorama et la loi n0.91-031. Elle présentait la Constitution en tant que
fondement de 1'ordre légitime & Madagascar et la déclarait encore en vigueur.
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La Convention Panorama en tant que telle était ravalée au rang d’"acte contractuel, de nature
essentiellement politique. .. simple contrat couvert par le principe général des obligations”, c’est-
a-dire un document de caractere strictement privé, sans force exécutoire en soi quant aux tierces
parties. Selon la Cour, seule la loi no.91-031, a dater du 21 novembre 1991, donnait & la
Convention Panorama un statut constitutionnetl et force exécutoire.

E. Stigmates et conséquences de cette décision

La démarche adoptée par la Cour sous-entend le statut constitutionnel de toutes les dispositions
de la loi n0.91-031 (y compris la protection qu’elle accorde aux responsables élus locaux ou aux

VIP).

Le Premier ministre, appuyé par ses ministres, promulga, a la suite de la décision de la Cour
et de la ratification de la Haute Autorité, 1’ordonnance no.92-003 légiférant 1’intention de
remplacer les officiels €lus par des Délégations spéciales. Cette ordonnance sera sans doute
déférée devant la Haute Cour pour examen de procédure. Elle sera probablement déclarée
inconstitutionnelle et abrogée sur la base du méme raisonnement que la Cour avait suivi pour
sa décision du 19 février 1992.

Le gouvernement et la Haute Autorité refusent le raisonnement suivi par la Cour. Selon eux,
la Convention Panorama en soi établit un nouvel ordre constitutionnel qui n’a pas a étre ratifié
par la loi no.91-031, considérée superfétatoire. Leur argutie est la suivante: étant donné la
suspension des activités de 1’ Assemblée le jour de 1'adoption de la Convention (c’est-a-dire le
31 octobre 1991), cette instance n’avait absolument pas autorité pour adopter, deux semaines
plus tard, un amendement constitutionnel. En outre, ils remettent en question le droit méme
d’examen des lois et des ordonnances de la Cour, citant la section 9 de la Convention Panorama
qui stipule simplement que la Cour est le garant du respect des principes généraux du droit,
libellé qui, a leur sens, n’inclut pas I’examen de procédure des lois et des ordonnances.

En bref, les Forces vives conviendraient sans doute avec le céleébre avocat constitutionnel
britannique Sir Ivor Jennings, que "les révolutions, si elles réussissent, fagonnent toujours de
nouvelles lois", et que "toutes les révolutions sont légitimes si elles réussissent” ("La Loi et la
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Constitution" de W.I. Jennings, Londres 1959, p. 117). Leurs opposants rétorqueront que le
mouvement révolutionnaire n'a pas encore réussi A €liminer les institutions de la Constitution
de 1975. Les conséquences de ce débat politico-juridique sont graves. Si ’on maintient
I’avenir la démarche de la Haute Cour et si le gouvernement se plie 4 sa décision, les
prérogatives de ce dernier et de la Haute Autorité seront séverement restraintes. Le FFKM
devra présenter deux projets constitutionnels au référendum dont I'un sera sans doute le projet
du parti présidentiel. Le scrutin se déroulera, au niveau local, sous la direction des partisans
du MMSM. Ces deux facteurs pourraient faire pencher la balance en faveur du président sortant
et de ses partisans.

Si, en revanche, le gouvernement, la Haute Autorité et les Forces vives décidaient de repousser
les décisions de la Cour comme étant les derni¢res tactiques d’attermoiement d’un régime
moribond, ou un camouflage juridique de particuliers accrochées au pouvoir et qu’ils décidaient
de les ignorer purement et simplement, le pays pourrait tomber dans le chaos juridique le plus
total.

Le Forum national pourrait proposer un projet unique au référendum et imposer sa propre
version de Code électoral ot les VIP n’auraient aucun réle & jouer, bien qu'il soit toujours
possible que ces derniers décident de ne pas obéir et d’invoquer les décisions de la Haute Cour
pour se justifier. On peut présumer qu’une intervention des forces armées ne serait pas
totalement impossible dans ces circonstances.

L’arbitrage du différend juridique détaillé ici ne relevait pas du cadre de travail de la mission
de I’équipe. L’on ne peut que souligner le fait que I’Assemblée, dominée par le MMSM, est
Pinstigatrice de graves problémes par P’ajout unilatéral de ses propres dispositions a la
Convention Panorama, et qu’au moins 'une d’entre elles, en I’espece le retranchement
constitutionnel des responsables locaux élus du MMSM, ne favoriserait pas la gestion équitable
des €lections et des référendums,

Le débat juridique révele que la lutte politique latente 2 laquelle la Convention Panorama était
censée mettre fin, temporairement au moins, continue par d’autres moyens, rendant plus difficile
la tenue d’élections libres et équitables étant donné que les fondements mémes de 1’ordre
légitime font encore 1’objet d’un différend.
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F. Cadre juridique des partis politiques

Nous avons signalé ci-dessus I'amendement constitutionnel de 1989 éliminant le monopole des
activités politiques qui fut, jusque 13, le privilege du Front composé des huit partis soutenant
le Président Ratsiraka. La nouvelle section 8 de la Constitution garantit le droit des citoyens de
former des partis et des organisations politiques. La seule restriction étant 1'interdiction des
partis ou des organisations visant, directement ou indirectement, a remettre en question ’unité
nationale ou favorisant la ségrégation ethnique, tribale ou religieuse.

Cette condition imposée au pluralisme politique, quel que soit son caractére peu familier pour
les observateurs occidentaux, est courante (c’est méme la régle) en Afrique sub-saharienne, ol
persiste la crainte des allégences sectaires pouvant déboucher sur la rupture de I’unité nationale.
Selon les responsables officiels du ministere de I’Intérieur, aucun parti ne s’est vu refuser le
droit d’existence en vertu de cette disposition,

L’ordonnance n0.90-001, adoptée le 9 mars 1990 (Cf. annexe D) stipule un cadre plus détaillé
pour autoriser et réglementer les partis politiques. Elle recouvre les partis politiques, les
organisations qui leur sont affiliées et les regroupements politiques. Les partis doivent demander
’aval du ministére de I'Intérieur, alors que leurs associations locales devront s’adresser aux
présidents des comités exécutifs des sous-préfectures (ou FIV). Une fois cette autorisation
accordée, les partis deviennent des personnes morales, dotées de droits et d’obligations
adéquats.

Les partis qui contreviennent aux principes énoncés par la section 8 de la Constitution pourront
étre dissous. L’ordonnance reste muette sur tout ce qui concerne le financement des partis
politiques et n’accorde aucun droit particulier aux partis en ce qui concerne le temps d’antenne
ni les subventions de I’Etat. En régle générale, selon 1'équipe de 1I'IFES, ce document est plutot
libéral et ne pose aucun probléme particulier. Et aucune critique n’a été produite a son égard
lors du séjour de 1'équipe & Madagascar.
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Les derniers chiffres disponibles indiquent qu’au 3 mars 1992, 53 partis politiques au total
s’étaient fait reconnaitre en vertu de 1’ordonnance n0.90-001, parmi lesquels les huit partis
regroupés au sein de I’ancien Front (aujourd’hui MMSM) qui ont été automatiquement reconnus
en vertu de la section 25 de 1’ordonnance, auxquels viennent s’ajouter 45 autres partis qui ont
dd passer par les formalités juridiques décrites dans I'ordonnance (Cf. & I’annexe E le tableau
détaillé de tous les partis reconnus). Cette kyrielle de partis a provoqué quelques inquiétudes
chez certains qu se demandent s’il sera possible de gouverner le pays avec un nombre aussi
élevé de protagonistes. Au vu de ’expérience d’autres pays africains, I'IFES tendrait A penser
que nombre de ces partis disparaitront sans doute ou s’allieront A d’autres homologues dans un
proche avenir. Il n’y a aucune raison d’avoir des craintes pour ’avenir de l’expérience
démocratique malgache du fait, simplement, de la multiplication des partis.

G. Gouvernement local

Avant de conclure le chapitre sur les rouages du gouvernement au cours de la période de
transition, il faut dire un mot des diverses structures de gouvernement local et la fagon dont les
derniers événements politiques les affectent.

Madagascar se divise, aux fins administratives, en 6 provinces (en malgache: Faritany, ci-
apreés FAR). Puisque les anciennes préfectures ont été abolies en 1977, I’échelon suivant est
représenté par les sous-préfectures (Fivondronampokontany ou FIV) au nombre de 111. Ensuite
I’on trouve les 1,252 communes urbaines et rurales (Firaisampokontany ou FIR) et 13.478
villages (Fokontany).

Les responsables les plus haut placés a chaque niveau sont: le secrétaire général de chaque
province, le délégué du comité administratif des sous-préfectures et des communes et, dans les
villages, le président du comité exécutif (Cf. 1’ordonnance no.76-044 sur le gouvernement local,
Didy, p. 148 suivantes). Il convient de mentionner que les sous-préfectures, dans le cadre du
Code électoral existant sont également des circonscriptions électorales aux fins d’élire les
députés de 1’ Assemblée nationale populaire.
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Comme signalé ci-dessus, une récente ordonnance (Cf. annexe F) a remplacé les responsables
élus des FAR, FIV et FIR par des délégations spéciales de fonctionnaires qui rendront compte
au gouvernement. Cette modification sera en vigueur pendant toute la durée de la période de
transition. Dans les provinces, les délégations spéciales se composeront de 9 membres et seront
nommées par un décret du gouvernement. Les sept membres des délégations spéciales affectées
aux sous-préfectures seront désignés de la méme maniere. Le ministre de 1'Intérieur sera chargé
de nommer les 5 membres des délégations spéciales affectées aux communes. L’introduction
de I’ordonnance stipule: "Il a semblé nécessaire de dépolitiser les gouvernements locaux afin
de permettre la conduite normale des consultations électorales prochaines”. Les modalités de
mise en oeuvre de ’ordonnance ont été spécifiées par le décret n0.92-268 (Cf. annexe G).
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CHAPITRE IV:DEBAT CONSTITUTIONNEL

Toutes les forces politiques malgaches conviennent de la nécessité de remplacer la Constitution
de la seconde République, d’inspiration socialiste, et souhaitent modifier en partie la loi
€lectorale.

Le FFKM, Conseil oecuménique des églises, qui regroupe les catholiques et les protestants, a
été établi en tant qu’organe de conciliation entre les partisans du Président et les Forces vives,
de I’opposition. L’article 6 de la Convention du 31 octobre 1991 exige que le gouvernement
appuie le FFKM dans ’organisation d’un Forum national, et de ses réunions préliminaires, afin
de décider des nouveaux textes de la Constitution et de la loi €lectorale. Le FFKM décida de
convoquer des "mini-forums" ou forums régionaux, en févrer 1992 et de tenir le forum
principal 2 la fin du mois de mars 1992. Le FFKM a envoyé un questionnaire aux participants
de ces forums régionaux et les résultats seront soumis et débattus lors du forum principal. Un
exemplaire de ce document a été remis A I’équipe de I'TFES lors de 1’une de ses réunions avec
le FFKM. Il est malheureusement rédigé en malgache. Au cours de cette réunion 1’équipe
demanda comment le forum national se déroulerait quant a la Constitution: aurait-il déja un
projet révisé ou qui pourrait étre modifié lors du forum national? Ou le FFKM se reposerait-
il seulement sur les réponses données au questionnaire ou aurait-il déja cerné les grandes lignes
d’un projet? L’équipe n’a pas été en mesure d’obtenir des réponses précises si ce n’est le fait
que le FFKM attendrait que ces questions soient résolues lors du forum national. Selon certains
éléments extérieurs au FFKM, il existait déja un projet de Constitution et de loi électorale, mais
’équipe n’a pas pu obtenir de détails en la matiere.

A. Référendum constitutionnel

Un vif débat s’est engagé sur le nombre de projets de Constitution qui seront soumis au
référendum. Les Forces vives souhaitent qu’un seul projet soit présenté:celui dont le forum
national sera l’auteur. Cette position est contraire aux désirs des partisans du Président
(MMSM), selon lesquels il conviendrait de soumettre deux projets. La Convention Panorama
(article 6) charge le gouvernement d’organiser le référendum, sans plus de détails.

La Convention Panorama a mis fin 2 1’ Assemblée nationale populaire, mais cette dernidre ne
s’est dissoute qu’apres avoir ratifié, le 15 novembre, la Convention dans son intégralité et ajouté
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une disposition législative selon laquelle deux projets, au moins, devraient €tre soumis au
référendum. '

B. Antécédents politiques

Les Forces vives, jusqu’a présent, tiraient leur force de leurs rassemblements populaires
pacifiques qui se sont surtout tenus & Antananarivo. Cette concentration, dans la capitale, des
pouvoirs de 1’opposition explique sans doute pourquoi le Président et ses partisans souhaiteraient
une Constitution de type fédéraliste. On a signalé A 1’équipe que le Président Ratsiraka est la
seule personnalité politique connue dans I’ensemble du pays. En accordant une plus grande
autonomie aux régions, le Président Ratsiraka s’assure ainsi, selon lui, leur soutien. Madagascar
a été I’un des premiers pays marxistes a faire une demande d’aide auprés du FMI.

A la suite du déblocage des premiers crédits conditionnels et la libéralisation des activités
politiques 2 la suite de I’élection présidentielle de 1989, le Président Ratsiraka a été débordé
par certains de ses propres partisans marxistes (comme le pasteur Andriamanjato). Ces
dissidents sont devenus des démocrates convaincus et se sont joints & une nouvelle génération
de Malgaches, restés jusqu’alors en dehors de la politique, pour former les Forces vives.

Bien que ces dernitres possédent des orateurs brillants capables de mouvoir les foules, il n’en
reste pas moins que leurs dirigeants, méme Albert Zafy, président de la Haute Autorité de
I’Etat, ne sont pas célebres dans toute I'ile. Du point de vue électoral, le Président Ratsiraka
semble en téte du peloton, et de loin. Il serait donc tout a son avantage qu'il y ait deux projets
soumis au référendum:ce faisant, le scrutin décidera entre deux conceptions opposées de
gouvernement, chacune d’entre elle s’identifiant de prés aux deux parties adversaires de cette
lutte. Le référendum mettrait en fait & I’épreuve le poids de la popularité du Président Ratsiraka
et d’Albert Zafy.
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CHAPITRE V:PROCESSUS ELECTORAL

A. Elections antérieures & Madagascar

Le référendum et les élections qui se tiendront dans quelques mois & Madagascar ne seront pas
les premieres en la matiere pour les Malgaches. Les antécédents électoraux de Madagascar,
comme ceux de certaines autres anciennes colonies frangaises, ont commencé a 1’automne 1945,
avec ’envoi de quatre membres malgaches a la premiere Assemblée constituante frangaise. Les
électeurs furent alors divisés en deux listes ou colléges:deux membres furent élus par le college
européen, et les deux autres par le college malgache, beaucoup plus nombreux. Ce systeéme bi-
collégial fut conservé pour les élections de la seconde Assemblée constituante frangaise (juin
1946).

En vertu de la Constitution francaise de 1946, Madagascar faisait partie de 1'Union frangaise,
en qualité de Territoire d’Outre-mer. En tant que telle, 1’ile avait le droit d’envoyer cinq
députés 2 I’ Assemblée nationale (premitre Chambre du Parlement frangais), sur lesquels trois
étaient élus par un college malgache et deux par le collége européen. Tous les députés étaient
candidats (et élus) & Ia pluralité, dans les circonscriptions dotées d’un seul député. Les
Malgaches voterent, comme tous les Francais, au scrutin de novembre 1946, juin 1951 et
janvier 1956.

Les élections devinrent également territoriales, en vertu du décret du 25 octobre 1946, portant
sur le statut de Madagascar en tant que Territoire d’Outre-mer. C’est 12 que les dispositions
s’écartaient de celles concernant les autres Territoires d’Qutre-mer frangais, car elles avaient
des connotations fédéralistes. Chacune des cinq provinces malgaches disposait de sa propre
Assemblée provinciale dont les membres étaient élus directement par double suffrage collégial
lors des élections de 1947 et de mars 1952. Les quatre Assemblées provinciales se composaient
de 30 membres (12 Européens et 18 Malgaches). L’ile dans son ensemble était dotée d’une
Assemblée représentative, composée de membres choisis par chaque Assemblée provinciale, en
faisant ainsi une instance élue au suffrage indirect et composée de 15 Européens et de 21
Malgaches.
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L’effet pondérateur des votes des deux collectivités du systeme bi-collégial allait totalement 2
I’encontre du principe du suffrage universel. En 1955, par exemple, sur 66.600 citoyens
frangais (Européens), 48% environ étaient habilités A voter. Sur les 4.527.000 "citoyens de
statut personnel” (Malgaches), seuls 18% 1'étaient.

Le college européen comptait 32.205 électeurs, alors que son homologue malgache en
comprenait 834.663. Ainsi, les Européens, avec 1,5% de la population, représentant 3,5%
d’électorat total, se réservaient de droit 40% environ de la représentation parlementaire.

Le systéme bi-collégial fut aboli par la célebre loi-cadre Defferre de 1956, et les Assemblées
provinciales (au nombre de six, Diego Suarez ayant recu le statut de province) furent élues au
suffrage universel, la représentation européenne séparée ayant été€ abolie. L’Assemblée
représentative de 54 sigges (9 députés par province) continua a étre €élue par suffrage indirect.

" Les Assemblées provinciales furent élues en mars 1957 pour la premitre fois en vertu des

nouvelles regles. Madagascar prit également part au référendum de septembre 1958 qui
englobait tout I’empire colonial frangais, et destiné a ratifier la Constitution de la cmquléme
République et A décider des adhésions & la nouvelle Communauté frangaise.

Madagascar a connu sept élections 1égislatives depuis son indépendance:4 septembre 1960, 8
aofit 1965, 6 septembre 1970, 21 octobre 1973, 30 juin 1977, 28 aoit 1983 et 28 mai 1989.
A I’opposé de nombreux autres pays africains, le systtme unipartite ne s’est établi & Madagascar
qu’en 1975, lorsque la coalition des sept partis (c’est-a-dire le fameux Front mentionné ci- .
dessus) soutenant le Président Ratsiraka s’est vue accorder le privilege exclusif de présenter des
candidats. Ajoutons que les quatre élections présidentielles se sont tenues apres 1’adoption de
I’amendement constitutionnel de 1962, prévoyant I’€lection du Président au suffrage universel.
Le Président sortant fut ré-élu chaque fois:30 mars 1965, 30 janvier 1972, 7 novembre 1982
et 12 mars 1989.

Selon la plupart des observateurs, les récentes élections malgaches ne pourraient étre
considérées avoir ét€ ni libres, ni équitables. Le droit de présenter des candidats n’a été accordé
qu’aux sept partis soutenant le Président, et de multiples accusations de fraude électorale, au
sein méme de la coalition au pouvoir, ont suivi chaque scrutin.
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Cependant, il semblerait que 1'élection présidentielle de 1989 se soit déroulée de fagon plus
honnéte que les précédentes, bien que les organisations, comme le CNOE, aient signalé une
myriade d’irrégularités. Il n’en reste pas moins que la remise en question de la validité des
résultats électoraux est une habitude de longue date des candidats perdants 3 Madagascar, et
c’est donc I'une des difficultés qui met en péril la transition vers des élections nationales libres

et équitables.

N. B.:Bibliographie des renseignements ci-dessus :

A. Spacensky:"Madagascar, 50 ans de vie politique”, Nouvelles éditions latines, Paris, 1970.
F. Borella:"L’Evolution politique et juridique de ’Union frangaise depuis 1946", Librairie
générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1938.

P. F. Gonidec:"Les Assemblées locales des Territoires d’Qutre-mer", Revue juridique et
p(g)litique de I’Union frangaise (1952), volume 6, p. 317 4 355 et volume 7 (1953), p. 443 &
491. '
A. Holleaux:"Les Elections aux assemblées des Territoires d’QOutre-mer”, Revue juridique et
politique de 1I’Union frangaise (1956), volume 10, p. 1 & 54.

Longman: "Les Elections depuis 1945: Compendium de référence mondiale”, sous la direction
d’'I. Gorvin (1989).

H. B. Liebowitz, et al.: "République démocratique de Madagascar" sous la direction d’A.

Blaustein et G. Flanz, Constitutions des pays du monde, publications Oceana, N.Y., Dobbs

Ferry (1988). '
"Madagascar" dans L’Afrique au Sud du Sahara 1991, p. 627 et suivantes.

B. Code électoral actuel

Madagascar dispose maintenant d’un Code électoral qui ceédera le pas, en vertu de la Convention
Panorama, au nouveau Code élaboré par le Forum national. Puisqu’aucun projet n’a été montré
a I’équipe, commencons par récapituler les principales dispositions du Code existant. Les
dispositions 1égislatives pertinentes, ayant trait aux élections, sont dispersées dans une vingtaine
de lois et de décrets, dont la plupart sont repris dans le Didy.

L’équipe de I'IFES a systématiquement vérifié toutes les accusations concernant 1’exploitation
du Code par rapport & ses dispositions législatives. Les électeurs doivent étre dgés de 18 ans
ou plus. Les femmes ont le droit de vote. Les personnes incarcérées, internées ou ayant déclaré
faillite ne sont pas habilitées a voter. Les Malgaches vivant A 1’étranger, non plus.
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Les listes électorales sont préparées dans chaque sous-préfecture (FIV) par des commissions
administratives, sous la direction du président du Conseil exécutif de la FIV, regroupant le
responsable administratif en chef de la FIV (ou délégué du comité administratif) et les trois
représentants des électeurs nommés par le président du Conseil. Pour étre inscrits sur les listes,
les électeurs doivent étre inscrits sur les registres de recensement de la FIV. Les listes sont
revues tous les ans, entre le 15 décembre et le 31 janvier, et avant chaque élection, par le
président de la commission administrative.

Les candidats doivent étre de nationalité malgache, 4gés de 21 ans et plus (sauf pour les
présidentielles ob I’4ge minimum obligatoire est de 35 ans), étre inscrits sur les listes électorales
et avoir réglé leurs impdts. Pour les élections législatives, les candidats doivent étre présentés
par un parti ou une organisation appartenant A 1’alliance des partis (le Front) et soutenant le
Président Ratsiraka. Les mémes restrictions s’appliquent aux élections locales. En outre, lesdits
partis ne peuvent parrainer plus d’un candidat ou d’une liste dans une méme circonscription
électorale.

Le dossier de nomination des candidats doit étre déposé auprés du président de la commission
éxécutive de la sous-préfecture (FIV) et étre avalisé par une commission administrative (ou
commission de vérification des candidatures) sous la présidence du responsable cité, et
composée d’un magistrat nommé par le Ministre de la Justice, un responsable officiel du service
fiscal du ministere des Finances et d’un responsable du ministere de 1'Intérieur.

Seuls les partis et les organisations membres du Front peuvent faire campagne. Ils doivent
couvrir eux-mémes les frais d’impression de leurs affiches et autres documents électoraux, qui
doivent étre affichés en des endroits désignés a cet effet par 1'Etat. Les meetings électoraux
doivent étre signalés a4 1’avance au président du comité exécutif de la FIV, qui a autorité de les
disperser en cas de troubles. Les campagnes des €lections législatives ont une durée de 12 jours.

Le scrutin doit se tenir un dimanche, sur décision du gouvernement, mais il peut également se
dérouler un jour férié ou ouvrable, et il va normalement de 7h00 & 18h00. Cependant, les
électeurs qui font encore la queue A I’heure prévue pour la fermeture des bureaux €lectoraux
ont la permission de voter. Le président du comité exécutif de la FIV nomme, dans chaque
bureau de vote, un électeur sachant lire et écrire en qualité de président, alors que les autres
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membres du bureau de vote (ou assesseurs) sont désignés par chaque organisation ou parti
révolutionnaire (ce libellé semble désigner les partis qui sont membres du Front). Le président
et ses assesseurs nomment un secrétaire, de préférence un électeur alphabétisé. Depuis 1989,
tous les candidats ont le droit de nommer des délégués (pour observation). Le personnel des
forces armées ne peut, sans autorisation, se tenir ni dans, ni prés des bureaux de vote.

Pour pouvoir voter, les électeurs doivent étre inscrits sur les listes électorales et présenter leur

carte d'électeur qui sera remise 2 chacun d’entre eux, inscrit sur la liste, par le président du

comité exécutif de la FIV. Plusieurs dispositions traitent des électeurs qui ont perdu leur carte.
Les bulletins de vote, un par candidat, sont disposés, par piles, sur la table.
Bien que le gouvernement soit chargé d’imprimer et de distribuer les bulletins de vote 2 chaque

sous-préfecture, chaque candidat est responsable de la livraison de ses bulletins de vote dans -

les différents bureaux de vote. Les électeurs votent en mettant le bulletin de vote de leur choix
dans une enveloppe, qui est ensuite déposée dans une urne cadenassée.

Le dépouillement des bulletins de vote intervient au niveau local, des la fermeture des bureaux
de vote. Les résultats sont inscrits au procés-verbal qui est transmis a la Haute Cour
constitutionnelle, chargée d’annoncer les résultats.

Pour étre déclaré vainqueur des élections présidentielles, le candidat doit avoir obtenu la
majorité absolue des votes exprimés ("votants”, c’est-a-dire les votes rejetés inclus). Au cas ol
aucun candidat n’obtiendrait ce seuil, les deux premiers candidats se présenteront au second tour
de scrutin. En ce qui concerne les élections législatives, le systtme électoral varie selon le
nombre de siéges A pourvoir dans la circonscription. Dans ces demitres dotées d’un seul
représentant, les députés sont élus a la proportionnelle.

C. Problémes soulevés par la mise en oeuvre du Code

Au cours de ses entretiens, 1’équipe de I'IFES s’est informée sur les problemes électoraux
rencontrés de par le passé, sous le Code €électoral existant. Comme on pouvait s’y attendre, les
réponses ont différé selon ’obédience politique des personnes interrogées.
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En régle générale, les partisans des Forces vives se sont plaints des multiples mantpulations
effectuées par les responsables du Front. Leurs revendications ont été appuyées non seulement
par le CNOE, mais aussi par des observateurs moins engagés, comme la Ligue des Droits de
I’'Homme. Le CNOE a publié un livret de 279 pages décrivant par le menu détail les
irrégularités présumées.

Cette évaluation a, bien entendu, été réfutée par les responsables du MMSM, par les conseillers
du Président, et par les membres de la Cour constitutionelle, comme n’étant que des excuses
prévisibles avancées par de mauvais perdants. Les responsables administratifs au niveau local
et central ont plutdt eu tendance a confirmer de nombreuses allégations tout en précisant que
certaines étaient exagérées. Cependant, dans de nombreux cas, quels que soient les moyens de
leur mise en oeuvre, certaines dispositions du Code ne concordaient pas avec les principes
reconnus du "fair play" électoral.

La plupart des réclamations portaient sur Ales questions suivantes: partialité évidente des élus
locaux chargés des opérations électorales, indisponibilité des bulletins de vote des candidats de
I’opposition dans de nombreux bureaux de vote, utilisation d’installations publiques par des
partis soutenant le Président, cas de votes exprimés par des personnes non habilitées, registres
électoraux erronés, processus de dépouillement se prétant aux abus aux étapes ultérieures, loi
électorale controversée visant A dissuader toute remise en question officielle des résultats
annoncés. Selon le Comité de redressement économique et social: "La fraude électorale et la
manipulation, c’est ce que nous faisons le mieux a Madagascar”.

D. Recommandations en vue de perfectionner le Code électoral

11 est crucial que les dispositions du Code €lectoral soient non seulement €quitables, mais encore
qu’elles soient garanties. A 1'évidence, de nombreux €éléments du Code actuel, adoptés pendant
la période des élections uni-liste, doivent étre perfectionnés pour s’adapter a une concurrence
électorale réelle i laquelle participeront tous les partis. Sans ré-écrire 1’Histoire, 1’équipe a tenté
de trouver des recommandations qui régleraient les questions les plus graves.

37



Rapport d’évaluation

pré-€lectorale: Madagascar

La plupart de ces recommandations ont tout d’abord été débattues avec les interlocuteurs
malgaches de ’équipe. Ces débats ont mené 1’équipe 3 amender, ou méme abandonner,
certaines de ses propositions initiales. L’équipe aurait, par exemple, souhaité recommender que
I’on remplace le scrutin & bulletins de vote multiples par un bulletin de vote unique, portant tous
les noms des candidats et que 1’électeur cocherait d’un crayon. Cette solution aurait des
avantages évidents en termes de simplicité et d’économie, 4 condition que chaque candidat soit
identifié sur le bulletin par un sigle ou un symbole particulier. Cependant, il semble qu’une telle
innovation semerait le trouble chez les électeurs, car elle bouleverserait les habitudes électorales
établies.

(1) Droit de candidature

Le Code existant stipule des éléments de disqualification des candidats qui sont totalement
inacceptables dans le cadre d’une élection véritablement multi-partite. Il est impératif, dans le
droit fil des modifications constitutionnelles instituées en décembre 1989, d’éliminer du Code
ce qui reste de 1’époque des candidats et des listes uniques, et de faire en sorte de permettre a
tous les partis autorisés de présenter des candidats a toutes les élections futures. Il conviendrait
également d’autoriser les indépendants a se présenter.

Recommandation: Tous les partis inscrits devraient étre autorisés a parrainer des candidats
aux élections présidentielles, législatives et locales. Les candidats indépendants devraient

également pouvoir se présenter & ces élections.

(2) Livraison des bulletins de vote

Comme signalé ci-dessus, la section 33 du Code électoral prévoit, en termes généraux, la
livraison des bulletins de vote par ’administration et les partis du Front. Ce sujet est traité en
détail par le décret no.83-241 (Didy, p. 93 et suivantes). En vertu de la section 4 de ce décret,
I’administration (c’est-3-dire le ministére de I'Intérieur) est chargée de livrer les bulletins de
vote aux quelques 111 sous-préfectures (FIV), mais les partis politiques eux-mémes doivent
s’assurer dans les bureaux de vote de chaque sous-préfecture, de la disponibilité des différentes
piles de bulletins de vote.
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Les répercussions de cet arrangement fort inhabituel sont évidentes. Dans un pays aussi grand
que Ia France et le Bénélux réunis, dont la population est dispersée et doté d’énormes obstacles
physiques entre les collectivités, seuls les partis les mieux organisés disposent des capacités
logistiques et financieres pour s’assurer que leurs sympathisants dans chaque bureau de vote
pourront effectivement exprimer leur vote. Lorsqu’un parti bénéficie du contrdle exclusif des
installations de I’Etat et qu’il n’hésite pas a4 en tirer intégralement avantage, il pourrait
constituer, dans certains bureaux de vote, le seul parti dont les bulletins de vote sont
disponibles. Ce qui explique pourquoi, lors des dernitres élections, de nombreux bureaux de
vote ont voté A 1’unanimité pour un candidat donné. Dans la région d’Antsirama, par exemple,
I’équipe de I'IFES a relevé deux bureaux de vote ol tout le monde a voté pour ’AREMA.

Région d’Antsirama
Electorat Antalaka

Bureau de vote d’ Ampahana Bureau de vote d’ Ambalabe
Electeurs inscrits: 969 Electeurs inscrits: 393

Votants: 514 Votants: 202

Blanc et nuls: 9 Blancs et nuls: 31

Votes exprimés: 505 Votes exprimés: 189

Résultats: 505 votes pour AREMA Résultats: 189 votes pour AREMA

Les électeurs qui auraient voté différemment s’ils 1’avaient pu, ont été forcés de choisir entre
faire comme tout le monde ou abstention.

L’équipe a appris, au cours de ses débats avec les responsables politiques de la coalition du
parti présidentiel, que 1'idée de charger les partis de livrer les bulletins de vote été transformée
en loi car elle avait I’avantage de protéger le ministere de I’Interieur de toute accusation de
manipulation: si les bulletins de vote de certains partis politiques étaient indisponibles dans
certaines régions, ces partis ne pourraient s’en prendre qu’a eux-mémes. L’équipe n’a pas été
impressionnée outre mesure par cette argutie.

Le Code électoral n’a pas pour objectif de protéger les autorités administratives de tout
commentaire négatif, mais d’assurer que les électeurs sont 3 méme de voter librement pour le
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partis pour lesquels ils souhaitent voter. La machine de I'Etat a le devoir de garantir la
disponibilité des bulletins de vote de tous les candidats dans tout le pays. Les fonctionnaires de
Diego Suarez ont convenu d’avoir eu les moyens de garantir cette disponibilité. La loi 91-
024, adoptée en juillet dernier, le stipule pour les référendums 2 I’avenir.

Recommandation; Le Code €lectoral malgache devrait stipuler, pour les élections futures, la
livraison des bulletins de vote par les pouvoirs publics dans chaque bureau de vote.

(3) Identification des électeurs

Les électeurs sont admis dans le bureau de vote a condition de remplir deux criteres: que leur
nom figure sur la liste électorale et qu’ils présentent leur carte d’électeur, Cette demigre n’est
pas une simple carte d’identité, avec la photo du titulaire: c’est en fait un petit imprimé portant
les données concernant le porteur (section 52 du Code actuel). Si I’électeur perd sa carte, il lui
faut présenter soit une carte d’identité soit faire confirmer son identité par deux autres électeurs
inscrits sur la liste. '

Selon plusieurs personnes recontrées par 1’équipe, des cartes plastifiées, avec la photo de leur
titulaire, permettraient de diminuer la fraude en garantissant une identification plus fiable des
électeurs. Cette solution présente plusieurs probleémes: de fait, ce serait une tdche énorme que
d’envoyer des équipes de techniciens dans tous les villages pour photographier les électeurs et
leur remettre une carte d’électeur. Ce serait une opération onéreuse, a réaliser en un laps de
temps trés court puisque le référendum est prévu pour la fin du mois de juin de I’année en
cours. Enfin, il serait toujours possible d’imprimer et de distribuer des fausses cartes.

11 serait plus réaliste, pour empécher les doubles votes, de marquer & l'encre indélébile les
doigts des électeurs une fois qu’ils ont voté, avant qu’ils ne quittent le bureau de vote.

11 existe une encre standard qui reste indélébile 24 heures. Cette pratique est courante pour les
élections dans les pays en développement et n’a jamais posé de probleémes de mise en oeuvre.

Recommandation: Les électeurs devraient étre obligés, pour les élections et le référendum
prochains, de mettre le pouce gauche sur un tampon d’encre indélébile avant de quitter les
bureaux de vote. En cas de doute sur 1’identité d’un électeur, les responsables du bureau de vote
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devraient étre autorisés a2 demander 2 la personne en question de montrer son pouce gauche et
de lui refuser 1’entrée du bureau de vote s'il/elle a le pouce encré.

(4) Vote par "ordonnance"

En vertu de la section 61 du Code électoral, tous les électeurs doivent voter en personne.
Ils/Elles ne peuvent ni voter par correspondance, ni par procuration. Cependant, on a permis
aux fonctionnaires et aux militaires de voter au bureau de vote d’une circonscription électorale,
méme s’ils/elles ne sont pas incrits sur la liste d’électeurs de ce bureau de vote, 3 condition
qu’ils/elles présentent au responsable de ce dernier un document certifiant leur affectation en
dehors du bureau de vote de leur inscription, accompagné de leur carte d’électeur. Il n’est que
juste que les fonctionnaires ne perdent pas leur droit de vote alors qu’ils/elles remplissent leurs
fonctions de nature publique, dont I'incidence peut étre favorable pour le déroulement des
élections, tout en maintenant I’ordre public du scrutin,

Cependant, la méme disposition donne pouvoir aux officiers commandant des unités militaires
d’obtenir aupr2s d’un juge, sur simple demande, plusieurs "ordonnances” donnant droit 2 leurs
subordonnés de voter en dehors de leur bureau de vote. Cette procédure ouvre la porte' d des
abus potentiels et contrevient au principe du vote en tant qu’acte individuel et non pas collectif.

Recommandation: Le deuxi¢me paragraphe de la section 61 du Code électoral devrait étre
révisé afin de prévenir les abus dans le cadre du systtme des "ordonnances".

(5) Responsables électoraux affectés aux autres opérations électorales

En vertu du Code actuel, les partis politiques n’ont pas le droit d’envoyer leurs observateurs
aupreés des Commissions administratives chargées de réviser les listes électorales, ni de suivre
la distribution des cartes d’électeurs par les présidents des Conseils exécutifs des sous-
préfectures. Ce type d’arrangement convenait aux partis anciennement autorisés a présenter leurs
candidats, puisque lesdits présidents étaient des électeurs venant de leurs rangs. Les élections
sont plus crédibles lorsque les partis ont la possibilité de suivre réciproquement leur évolution
a toutes les étapes. Selon certains, ce principe ne pourrait étre mis en oeuvre 3 Magadascar du
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fait de la multiplicité des partis en lice. Il n’est pas nécessaire que tous les partis soient présents
sur place, mais bien qu'ils aient tous la possibilité de I’étre, et que les représentants de deux
partis politiques différents et concurrents soient réellement présents.

Recommandation: En vertu du Code électoral futur, les Commissions administratives chargées
de réviser les listes €lectorales comprendont, en outre des responsables officiels de 1’Etat, des
représentants des partis politiques en qualité d’observateurs. Il conviendrait que des
Commissions administratives composées de la méme maniére suivent la distribution des cartes
d’électeur, au lieu que ce soit un seul et unique responsable qui en soit chargé, comme c’est
le cas aujourd’hui,

(6) Confirmation des résultats électoraux

Les €élections de 1989 ont soulevé des doutes quant & I’exactitude des résultats publiés au niveau
national par la Haute Cour constitutionnelle, car en vertu du Code, les bulletins de vote
décomptés pour chaque candidat n’ont pas été conservés a I’issue du dépouillement. Une fois
les votes dénombrés, les résultats du décompte sont enregistrés sur une feuille récapitulative,
en trois exemplaires, ou procés-verbal (Cf. sections 75 et suivantes du Code). L’un des
exemplaires doit étre affiché devant le bureau de vote, le deuxiéme est envoyé au secrétariat
du bureau des autorités locales, le troisitme doit &tre transmis au président du comité exécutif
de la sous-préfecture (FIV), qui le transmet au président de la Commission chargée du décompte
des votes. Les délégués des partis peuvent en obtenir une copie sur demande. Ces Commissions,
nommées Commissions de recensement matériel des votes, regroupent des responsables officiels
élus sous la bannitre du Front. Elles ont été accusées de manipuler les résultats transmis par
la suite a la Haute Cour pour annonce officielle.

En outre, il est impossible de comparer les chiffres inscrits sur les proces-verbaux d’un bureau
de vote donné et les chiffres additionnés au niveau national, puisque la Haute Cour
constitutionnelle, en vertu de la section 54 de Vordonnance 77-018 (pour les députés de
I’Assemlbée) (Didy, p. 58) ne publie que les chiffres d’ensemble de chaque circonscription
électorale et de tout le pays. Selon I'équipe de I'IFES, cette procédure péche en n’assurant pas
la crédibilité intégrale des résultats officiels. Cette procédure n’offre aucune garantie de
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concordance exacte entre les résultats inscrits sur les procs-verbaux et ceux compilés aux
échelons supérieurs. |

Le CNOE a effectué des calculs qui indiqueraient que les résultats officiels publiés des élections
de 1989 ont été quelque peu faussés en faveur du président sortant. Etudiés de plus pres, les
chiffres du CNOE, selon 1'équipe, sont dénués de valeur scientifique, 1’organisation ayant admis
s'étre reposée sur les procgs-verbaux qui lui ont été envoyés, de fagon aléatoire, par leurs
militants locaux présents dans les bureaux de vote.

Néanmoins, les soupgons soulevés par le CNOE et les candidats perdants ne peuvent non plus
étre totalement écartés, car en vertu du Code il n’est pas possible de recompter les votes de
chaque bureau de vote, ni de comparer les chiffres des proces-verbaux avec les chiffres relevés
au niveau national. Selon I’équipe, 1’on devrait donner la possibilité aux deux camps, accusateur
et accusé, de prouver leurs allégations et leur dénégations.

Enfin, sans aucunement mettre en doute 1’intégrité de la Haute Cour constitutionnelle quant au
décompte des voix et I’annonce des résultats au cours des €lections passées, nous nous posons
la question de savoir si le dénombrement des votes devrait rester, a 1’avenir, au nombre des
devoirs de 1a Cour. Le décompte des votes constitue une opération de caractére administratif
plutdt que juridique. Le devoir du Judiciaire, quant aux élections, est de statuer sur les
différends électoraux soulevés, et non pas de s’engager dans la compilation, longue et complexe,
de chiffres.

Recommandations: Aux fins de garantir la crédibilité des consultations électorales futures,
I’équipe offre les recommandations suivantes :

. A T’issue du décompte des votes, il conviendrait de mettre les bulletins de vote déposés
dans I’'urne dans une enveloppe par candidat, scellée et signée par toutes les personnes
chargée de leur dépouillement, puis mise dans I'urne,

Cette dernie¢re devrait alors étre cadenassée et apportée a la préfecture, ol elle resterait,
fermée, jusqu’a I'issue de la période prévue de dépét de-réclamations électorales. Au cas
ol I'un des candidats demanderait la vérification du décompte des bulletins de vote,
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I’urne serait ouverte en présence d’un juge qui procéderait a cette opération. Si une
différence apparait entre les résultats de la vérification et ceux inscrits sur les procds-
verbaux, ces derniers seront amendés en conséquence.

L Les proces-verbaux devraient €tre imprimés sur un papier reportant automatiquement sur
les copies suivantes les chiffres inscrits sur le premier feuillet (sans qu’il y ait besoin de
papier carbone).

Ceci empécherait l'inscription de chiffres différents sur les divers procs-verbaux
préparés le soir des élections, que ce soit par erreur ou autre.

L Les résultats publiés au niveau national devraient inclure, au-dela des totaux nationaux
ou de circonscription, les chiffres de chaque bureau de vote.

L’instance responsable de l1a compilation des résultats électoraux au niveau national
devrait avoir I’obligation de garder les procts-verbaux compilés préts pour toute
inspection publique, en cas de différends. ‘

L Le décompte des résultats de chaque circonscription €électorale, et de tout le pays dans
son ensemble, devrait étre effectué sous la responsabilité du ministere de 1’Intérieur par
les commissions de circonscription et une commission nationale nommées a cet effet. Les
partis politiques seraient habilités & se faire représenter en leur sein par des délégués,
tout comme dans les bureaux électoraux.

Il conviendrait que la Haute Cour constitutionnelle reste la cour d’appel de dernier
recours pour statuer sur les réclamations électorales.

(7) Systeme électoral des élections législatives

En vertu du décret 77-114 (Didy, p. 81), les 137 députés de 1’ Assemblée nationale populaire
sont élus dans 110 circonscriptions électorales. Chaque sous-préfecture constitue, en général,
une circonscription aux fins électorales. En vertu de la section 47 de ’ordonnance no.77-018,
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le systeme électoral applicable & chaque circonscription varie selon le nombre de sieges alloués
A cette dernidre. Dans les 89 circonscriptions dotées d’un seul député, on applique la régle du
premier-a-la-ligne-d’arrivée, avec un second tour si aucun des candidats n’a obtenu 25% des
VOix,

Dans la circonscription d’ Antananarivo Renivohitra, dotée de huit députés, et dans les 20 autres
circonscriptions dotées de 2 représentants, ces derniers sont élus a la proportionnelle au plus
haut restant, une forme de proportionnelle garantissant une représentation exacte aux partis
méme les plus petits (tout du moins dans la circonscription représentée par huit sidges). Le
dirigeant de 1’un des partis politiques, qu’a rencontré 1’équipe, souhaitait que la proportionnelle
soit étendue 2 tout le pays. Comme on le voit, les électeurs choisissent leurs représentants en
vertu de différentes régles selon leur lieu de domicile. La proportionnelle s’applique a la
capitale, et la pluralité (ou une variante de la proportionnelle qui donne des résultats non
proportionnels du fait du petit nombre de si¢ges (2) a distribuer) est appliquée partout ailleurs.

La distinction fondamentale remonte au début des années 1960 et découle, vraisemblablement,
du souhait d’avantager le parti au pouvoir, puisqu’elle a permis au PSD de remporter toutes les
zones rurales tout en obtenant, dans la capitale, une bonne part des siéges, alors qu’il faisait
jusque 12 lanterne rouge derriere ses adversaires. 1l serait préférable tout d’abord que la méme
reégle de base soit appliquée dans tout le pays. Bien que tous les systemes électoraux comportent
des avantages et des inconvénients, selon I’équipe, un syst¢me de circonscriptions dotées d’un
seul représentant, fondé sur la pluralité ou la majorité présenterait des avantages indéniables
dans un pays de la taille de Madagascar. Ce systéme permettrait la création de circonscriptions
électorales de moindre taille, favorisant ainsi une relation plus étroite entre les députés et leurs
électeurs. En outre, ce systtme réduirait le risque inhérent aux jeunes démocraties de la
multiplication des partis politiques, pouvant aller jusqu’a mettre en danger la stabilité du
gouvernement,

Recommandation: Les députés des futures assemblées devraient étre élu(e)s dans des
circonscriptions dotées d’un seul représentant, a la pluralité ou a la majorité des voix (cette
dernitre solution nécessitant un second tour au cas ol aucun candidat n’aurait obtenu la majorité
au premier tour).
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(8) Adjudication des réclamations électorales

En vertu de la section 91 de la Constitution de 1975, la Haute Cour constitutionnelle est chargée
d’encadrer la 1égalité des élections présidentielles, 1égislatives et des référendums.
L’ordonnance no.77-032 (Didy, p. 105 et suivantes) consacre un chapitre intégral au rdle de
la Cour en ce qui conceme les questions électorales {sections 33 et 37 2 42),

De par le passé, la procédure destinée a traiter les réclamations électorales a soulevé les
critiques des partis perdants. Selon ces derniers, la Cour s’est appuyée sur le moindre prétexte
procédurier pour débouter les réclamations électorales et éluder I’examen des accusations de
fond avancées a 1’encontre des candidats vainqueurs.

Ce a quoi les membres de la Haute Cour répondent, courroucés, que de trouver une erreur de
procédure dans la réclamation électorale les dispense, en vertu de la loi, de toute instruction
supplémentaire, que les dirigeants des partis de 1’opposition ne sont que des incapables qui ne
se sont méme pas donné la peine de lire le Code électoral et n’ont donc pas été en mesure de
rédiger une réclamation électorale de fagon adéquate, et qu’en tout cas, la Cour a, de fait,
annulé certains résultats €lectoraux de par le passé lorsque les requétes étaient idoines, avec
arguments conséquents A 1’appui.

L’objectif de 1’équipe n’est pas de remettre en question les procédures de la Cour.
Cependant, on pourrait suggérer qu’il n’est pas nécessaire que la Cour, au vu de ses importantes
obligations quant aux questions constitutionnelles, soit un tribunal de premier recours en ce qui
concerne les différends électoraux. Ces derniers pourraient étre présentés devant des tribunaux
de premiere instance, composés de magistrats de carriere, avec la possibilité juridique de faire
appel devant la Haute Cour, sous réserve de son aval.

Recommandation: A I’avenir, il conviendrait de présenter les réclamations électorales aux
tribunaux de premire instance, composés de mniagistrats de carriere, et la Haute Cour
constitutionnelle serait le tribunal d’appel de dernier recours dans le cadre de ces différends
électoraux.
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CHAPITRE VI: OBSERVATION DES ELECTIONS ET EDUCATION CIVIQUE

A. Comité national pour Pobservation des élections (CNOE)

"Comme signalé au chapitre 11, le CNOE a été créé un mois avant les élections présidentielles

de mars 1989 pour garantir la liberté et ’équité des élections. Depuis lors, le CNOE, qui se
considere étre une organisation non-partisane, a élargi son mandat pour englober également
I’éducation civique. Pour les prochaines €lections, le CNOE prévoit de coordonner les
associations non-gouvernementales au sein d’instances d’observation électorale. Le CNOE
remplit également les fonctions de spécialiste électoral pour le conseil sur les lois électorales
et dénonce les irrégularités du processus €lectoral. Le CNOE est doté d’une bonne organisation
et ses dirigeants et membres rencontrés par 1’équipe & Antananarivo et Antsiranana sont
énergiques et actifs. Des églises européennes lui ont fourni des fonds et la Suisse lui offre un
soutien actif.

ILe CNOE a publié 2 brochures, I’une portant principalement sur les élections présidentielles
de 1989 et I’autre relatant les événements du 27 février 1989 au 11 septembre 1991 sous le
titre: "Pour la démocratie, la solidarité et la vigilance". '

L’équipe exprime quelques réserves quant au role du CNOE en tant qu’organisateur im‘partial
de programmes d’éducation civique et de missions d’observateurs électoraux, et ce, pour deux
raisons: premieérement, le gouvernement, dont certains membres font partie des Forces vives
anti-Ratsiraka, comprend plusieurs dirigeants du CNOE. Ce qui signifie que ce dernier a un
parti pris politique. Au cours de conversations entre 1’équipe, les dirigeants et les membres du
CNOE a Antananarivo et a2 Antsiranana, ’équipe a relevé la mixtion entre 1’appartenance au
CNOE et aux Forces vives.

1l semblerait que la différence entre 1’action politique et 1’éducation civique €lectorale ne soit
pas parfaitement pergue par les dirigeants nt les membres du CNOE. Par exemple, 'un des
membres 2 Antsiranana, 2 la question sur ce qu’il ferait si deux projets de Constitution étaient
présentés au référendum du mois de juin, répondait qu’étant donné qu’il traitait avec des
citoyens peu instruits, il leur dirait lequel des deux projets est le bon et lequel est le mauvais.
Au cours des réunions entre 1’équipe et les dirigeants du CNOE, il a été souligné combien il
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est important pour ce type d’organisation de définir les limites de 1’action politique d’un cdté,
et de I'éducation civique et de I’observation électorales de 1'autre.

Deuxigmement, la brochure du CNOE sur les élections présidentielles de 1989 présente une
comparaison des résultats officiels, qui donnent 62,6% des votes au Président Ratsiraka avec
ceux d’un échantillonage du CNOE représentant 18,5% des bureaux de vote, donnant au
Président 48,8% des voix. L'équipe a demandé aux responsables du CNOE s’ils avaient choisi
les bureaux de vote de fagon scientifique. La réponse fut nééative: ils se sont appuyés sur les
chiffres de tous les procds-verbaux dont ils ont réussi & obtenir un exemplaire. Bien que
I’échantillonnage ne soit accompagné d’aucun commentaire pouvant porter a confusion quant
4 sa valeur, le seul fait de comparer le nombre de voix (et leur pourcentage) des résultats
officiels A un échantillon non-représentatif de la population électorale pourrait en soi semer le
doute chez les lecteurs qui ne sont pas avertis de la complexité des sondages d’opinion et du
dénombrement des votes.

Le CNOE présente aujourd’hui une fois par semaine une émission d’éducation électorale, une
fois par semaine, a la radio et offrira bient6t ce méme type d’émission 2 la télévision. '

B. Observateurs nationaux et internationaux

Le ministere de I'Intérieur prévoit également de fournir au CNOE la possibilité d’organiser des
missions d’observateurs électoraux. L’on ne sait toujours pas exactement qui aurait pouvoir de
décision finale quant au réle des observateurs internationaux.

L’ Association internationale de soutien au référendum A Madagascar (CISRM), basée en France,
a envoyé a Madagascar M. Charrier, membre de son Comité d’observateurs internationaux. M.
Charrier a décidé, avec le CNOE, lors d’une réunion tenue le 15 janvier 1992, que ce dernier
serait chargé de la coordination de toutes les activités internationales concernant les observateurs
étrangers.

Le rapport publié¢ par le CNOE indique que cette mission est conforme a ’accord verbal du
ministere de I’Intérieur malgache donnant au CNOE la responsabilité principale de I’organisation
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des observateurs électoraux. Ceci donne au CNOE un statut “officiel" qui ne semble pas
convenir  I'impartialité des observateurs électoraux.

Deux autres groupes sont disposés a remplir les fonctions d’observateurs électoraux, mais aucun
d’entre eux ne dispose des antécédents du CNOE. La Ligue des droits de ’'Homme se compose
d’intellectuels fort capables, mais n’ayant aucune expérience en la matiere. L’Observatoire
national de la démocratie (OND) dispose également de plusieurs intellectuels de premier ordre,
bien qu’il soit sans doute un adversaire politique du CNOE et qu’il n’ait, & 1’heure actuelle,
d’organisation véritablement nationale.
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CHAPITRE VII: DEMANDES DE SOUTIEN

L’équipe de I'IFES a regu une demande directe de soutien de deux origines: le ministére de
I’Intérieur et le CNOE. Le budget complet du ministére de 1’Intérieur se trouve A ’annexe J.
Les tableaux suivants donnent une estimation du compendium de besoins pour ces deux organes:

[Toutes les sommes sont exprimées en FMG (1 $ E.-U. = 2.000 FMG)]

Du ministere de I’Intérieur :

1. Frais d’impression des documents et de leur transport :

A.

Imprimés : 1.174.411.051 FMG

($ 587.205)

Frais d’impression: 824.411.051 FMG
Papier et
conditionnement : 350.000.000 FMG

Transport d’imprimés : 196.594.628 FMG
($ 98.297)

Avion 190.712.696 FMG

Camion 4.804.853 FMG

Train 1.077.079 FMG

(Ce chiffre est multipli¢ par deux pour couvrir les frais de transport des imprimés
classiques et des bulletins de vote et fascicules).

Total des transports : 393.189.256 FMG
($ 196.594)

Sous-total imprimés et
transport: 1.567.600.307 FMG
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($ 783.800)
Dépenses électorales ‘ . 3.788.000.000 FMG
: ($ 189.400)

(Ce chiffre comprend tous les frais d’imprimés électoraux, fournitures, carburant et
lubrifiant, pieces de rechange, main-d’oeuvre et communications).

Achat de matériel technique et de transport, autres organismes :

3.391.825.000 FMG
($ 1.695.912)

(Ce chiffre comprend 1’achat de camions et d’automobiles pour les autres organismes
participant aux €lections, y compris la gendarmerie, mais exclut les ordinateurs stipulés
dans la catégorie no. 2).

Véhicules et ordinateurs : 5.663.000.000 FMG
(3 2.831.500)

N. B.: La création de délegations spéciales pour remplir les fonctions des VIP a
augmenté le nombre de véhicules nécessaires. Environ 70 automobiles 4x4 seront
nécessaires pour les FIV non équipées et des mobylettes seront nécessaires aux 1,152
FIR pour assurer une observation aussi large que possible des opérations électorales.

11 faudra faire 1I’acquisition d’un 2 tonnes pour le transport des imprimés a 1’aéroport.

Etant donné que la compilation des résultats sera automatisée, six micro-ordinateurs (un
par province) et le matériel y afférant sont inclus dans cette estimation.

Rechappage d’une presse, don de 'UNICEF : 150.000.000 FMG
($ 75.000)
Total des 5 parties de la demande 14.5559.600.000 FMG
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($7.279.500)
Total des trois élections :
Référendum 4.459.000.000 FMG
$ 7.279.500)
Législatives 15.390.000.000 FMG
($ 7.695.000)
Présidentielles 11.925.000.000 FMG
($ 5.962.500)

41.874.000.000 FMG
($ 20.962.500)

N. B.: Ces calculs se fondent sur: un référendum oui/non, la participation de 20 partis
aux élections législatives et 15 partis aux présidentielles ; 1’hypothese du démarrage des
opérations d’ici le 30 avril 1992 pour le référendum prévu pour le 28 juin. L’impression
des imprimés standard a déja commencé ; le ministére n’a pas encore commencé
I’impression des cartes d’électeurs ni des bulletins de vote.

Le CNOE n’a soumis qu’une seule estimation des besoins en matériel :

1. Matériel d’enseignement
1.1  Matériel de bureau
- machines a écrire
- micro-ordinateurs et imprimantes
- fournitures de bureau (papier, disquettes, rubans, etc)

1.2 Matériel de reprographie
- ronéo
- photocopieur
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- fournitures
- matériel photo pour les cartes d’identité

1.3  Matériel audio-visuel
- radio-cassettes et fournitures
- postes de télévision et magnétoscopes _
- caméras vidéo, cassettes vidéo et accessoires

2. Matériel de transport et de communication

2.1  Logistique
- 15 véhicules tout terrain
- 1 véhicule de liaison
- carburant et lubrifiant
- pieces de rechange

2.2  Radios
- radios ondes courtes
- mégaphones, microphones et amplis
- CB
- walkies-talkies
- fournitures afférantes (piles, etc)

3. Divers

- génératrices
- petromax
- carburant
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De la radio-télévision malgache :

Lors d’une réunion avec les représentants de la radio-télévision malgache, 1’équipe de 1'IFES
a accepté de transmettre une demande concernant le matériel ci-dessous :

Radio : - magnétophones
- bandes magnétiques et fournitures
- machines 2 écrire (mécaniques)
TV : - 2 appareils PAL/SECAM

- pieces de rechange pour réparer du matériel NUMATIC intégralement
en panne
- projecteurs portatifs

Une dernire observation: alors que ’équipe quittait la Madagascar, 1’ambassade américaine
a annoncé un don de 30.000 dollars au FFKM pour 1'achat de matériel informatique et de

reprographie.
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CHAPITRE VIII: CONCLUSIONS: PERSPECTIVES ELECTORALES DEMOCRATIQUES

"A MADAGASCAR

L’évaluation des capacités du gouvernement malgache a tenir des €lections et des référendums
libres, équitables et ouverts constituait 1’objectif de 1’équipe de I'IFES. L’équipe a également
été 3 méme de présenter des recommandations quant au besoin du gouvernement en matidre
d’assistance extérieure alors qu’il se prépare aux élections futures. Le présent chapitre porte
directement sur ces deux domaines afin de faire le compendium de ce rapport.

A. Sera-t-il possible d’organiser des élections libres et équitables ?

Il ressort clairement des chapitres précédents que de nombreux obstacles barrent la route, a
Madagascar, a un processus €lectoral couronné de succes. L’embrouillamini constitutionnel
décrit ci-dessus constitue la principale entrave. Les partisans du Président et ceux des Forces
vives poursuivent leur querelle quant & la signification de la Convention Panorama signée en
octobre dernier, alors que la Haute Cour constitutionnelle convient de I'interprétation du
MMSM de la structure constitutionnelle actuelle. Si la Cour confirmait la protection
constitutionnelle des VIP au cours de la période de transition, et la soumission au référendum
de deux projets constitutionnels au moins, une grave crise politique pourrait surgir et le pays
pourrait revenir aux affrontements de 1'ét€ dernier. L’incertitude qui entoure le processus
constitutionnel constitue une cause supplémentaire d’inquiétude.

L’équipe a ét€ dégue de découvrir en février 1992, trois semaines avant I’ouverture prévue du
Forum national, qu’aucun projet de Constitution n’avait été rendu public par le gouvernement,
ni la Haute Autorité, pas plus que le FFKM. 1l a été impossible de présenter a 1’équipe un
projet de Constitution, méme sous embargo, & ’exception d’un projet datant de trois ans,
préparé par I'une des tendances des Forces vives. L’expérience a démontré qu’il faut du temps,
des consultations et débats préalables pour former une Constitution en Afrique, bien que cette
opération ne soit pas aussi complexe ni aussi longue qu’elle I’est devenue, malheureusement,
dans de nombreuses démocraties plus anciennes. Il est peu probable que le Forum national soit
a méme de débattre et d’adopter une nouvelle Constitution et un nouveau Code €lectoral en une
seule semaine.
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Les perspectives de réussite sont encore plus minces au vu du profond désaccord entre les
forces politiques en lice quant 2 la forme qu’adoptera 1’Etat futur, 3 savoir si la Constitution
instituera un gouvernement fédéral ou unitaire.

La lutte politique recouvre jusqu’au processus constitutionnel lui-méme, puisque le MMSM a
boycotté la démarche mise sur pied par le FFKM en vertu de la Convention Panorama et
demand¢ instamment de soumettre au référendum son propre projet fédéraliste, parallelement
a celui adopté par le Forum.

En outre, comme nous le soulignions au chapitre V, I’équipe n’a pas regu le Code électoral,
ni de projet en la matidre, qui régirait en fait les élections et le référendum prochains. Ce
document sera adopté, au plus tét, d’ici la fin du mois de mars. Selon I’équipe le Code électoral
a soulevé des problemes de mise en oeuvre lors d’élections précédentes, et elle a recommandé
plusieurs perfectionnements a y apporter.

Cependant, il n’existe aucune garantie que le Code final garantisse totalement un scrutin
équitable.

Pendant le séjour de I’équipe a Madagascar, la rumeur courait par exemple que le Forum
tenterait d’interdire au Président sortant de se présenter aux prochaines élections. L’on connait
le caractere peu favorable de ce type d’interdiction en Haiti par exemple, et ailleurs. Si 'on
présume qu’un candidat n’est "pas bon pour le pays", pourquoi ne pas faire confiance 2
I’électorat pour sa défaite ?

Enfin, la profonde méfiance héritée des élections falsifiées et des luttes politiques de 1’été
dernier constituent I’un des grands obstacles aux élections démocratiques 3 Madagascar. La
plupart des participants politiques avec lesquels 1’équipe a dialogué avaient tendance 3 présumer
que leurs adversaires useraient de moyens aussi malhonnétes que nécessaires pour remporter les
élections. L’on comprend que prévoir le pire de ses adversaires politiques soit une précaution
normale en politique, mais il vient un moment ol un minimum de confiance est necessaire pour
que les élections aient un sens et que leurs résultats soient acceptés.

Si les protagonistes politiques ne sont pas disposés, d’avance, a accepter la légitimité de tout
résultat électoral autre que leur propre victoire, pourquoi tenir des élections ?
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Comme on le voit, les signes de mauvais augure foisonnent. Néanmoins, 1’équipe conclut qu’il
existe une possibilité pour que des élections libres et équitables se tiennent 3 Madagascar dans
un avenir proche. Cette conclusion découle de I’existence de courants plus encourageants, dont,
principalement, la nouvelle attitude du gouvernement. Les fonctionnaires chargés des rouages
électoraux au sein du gouvernement malgache semblent étre dotés d’une expérience raisonnable
et étre compétents. Ceux du ministére de I’Intérieur sont rompus aux clauses du Code existant.
Les documents présentés a I’équipe prouvent que 1’on a réfléchi aux éléments logistiques et
financiers des élections prévues. Les responsables officiels ont répondu avec franchise et
précision a nos questions. Ceux de la radio-télévision sont disposés A présenter une émission
d’éducation civique. En ce qui concerne la gestion du processus électoral au niveau local, la
rencontre tenue A Diego Suarez a été encourageante. Les fonctionnaires et les militaires ont
démontré un esprit d’équité conforme a leur statut de fonctionnaires de carriere. Comme
I’équipe le recommande au chapitre V, il est essentiel que le nouveau Code électoral prévoie,
4 toutes les étapes vitales du processus électoral, la présence de délégués de partis en qualité
d’observateurs et de témoins. Ceci comprendrait au niveau national, principalement la révision
des listes électorales, la distribution des cartes d’électeurs, 1’encadrement des bureaux de vote
et le dépouillement du scrutin. '

La volonté d’ensemble, remarquée par 1'équipe, d’accepter la surveillance des élections et du
référendum futurs par des observateurs étrangers constitue un autre signe positif, Il reste encore
a régler la question du degré d’indépendance qu’on leur accordera pour effectuer leur tiche, par
rapport aux observateurs malgaches. Comme nous le signalions au chapitre VI, Madagascar
dispose déja d’une organisation dotée d’une certaine expérience en matitre d’observation
électorale: le CNOE. Ce demier dispose de filiales en province et on connait la détermination
et I’engagement de ses membres, dans le passé, en ce qui concerne la rectitude des €élections.

L’OND, fondé a I’automne dernier, a décidé de participer a I’observation électorale, et le
LMDH prévoit de s’y joindre également. Ni I'OND ni le LMDH ne sont dotés d’une
organisation ni du nombre d’adhérents dont dispose le CNOE. Ce demier semble avoir regu un
statut semi-officiel du gouvernement actuel: il participe a la préparation d’émissions publiques
d’éducation civique et a celle du nouveau Code électoral. L’on a étudi€ la possibilité pour le
CNOE de coordonner les travaux de tous les groupes d’observation, qu’ils soient nationaux ou
étrangers.
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L’équipe a quelques inquiétudes qi:ant a ce type d’accord car le CNOE tend a conjuguer
I’observation électorale avec une compréhension fort large de 1’ "éducation civique”, a la limite
du prosélytisme politique. 1l conviendrait d’accorder aux observateurs électoraux étrangers toute
liberté de mouvement intra-frontieres afin qu’ils puissent remplir le réle qu’en attendent tous
les protagonistes des élections malgaches.

B. Possibilités d’action des bailleurs de fonds extérieurs

L’assistance internationale constituait un grand espoir pour toutes les personnes que nous avons
recontrées. Le gouvernement malgache espérait une importante contribution de la collectivité
internationale afin de couvrir les frais énormes du référendum et des prochaines élections
présidentielles et législatives (environ 22,6 millions de dollars américains). Les groupes
d’observateurs €électoraux espéraient un soutien matériel afin de pouvoir mener 2 bien leurs
activités dans chaque bureau de vote du pays. Certains partis ont méme fait une demande de
fonds auprés de I'IFES afin que la concurrence politique soit "égale" entre eux et leurs
opposants.

L’apparition d’organisations autochtones consacrées a 1’observation électorale nous semble étre
I’'une des tendances les plus positives 2 Madagascar. L’envoi d’observateurs d’Europe, de
I’ Amérique du Nord et méme des pays voisins constitue une opération onéreuse, surtout s’ils
sont sur place pendant toute la durée de la campagne électorale (ce qui serait 1’idéal). Les frais
de transport d’observateurs locaux sont moindres. Ils connaissent sans doute mieux le terrain
et les coutumes locales. Les contributions étrangeres aux organisations nationales, engagées dans
I’observation des €lections peut constituer une solution de rechange fiable plutdt que d’envoyer
d’importantes délégations étrangeres a cet effet.

L’équipe de I'TFES recommanderait ce type de contribution dans le cas de Madagascar, si les
dites organisations se retranchaient, de fagon pondérée, de la politique de parti et se
consacraient strictement & 1’observation des élections et & 1’éducation civique, cette derniere
étant effectivement percue comme étant la sensibilisation au caractére secret du scrutin, les
rouages du processus €électoral et autres sujets non partisans. Ce n’est malheureusement pas le
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cas. Les seules options qui restent sont donc le financement de certains groupes et pas d’autres,
ou le financement exclusif des activités de certains groupes qui conviendraient, ou une absence
totale de financement, puisqu’il semblerait qu’ils aient fort bien rempli leur tiche par leurs
propres moyens dans le passé.

C’est la raison pour laquelle I'IFES recommande 1’envoi d’une délégation d’observateurs
étrangers lors des prochaines élections, et recommande egalement que le gouvernement
malgache lui accorde toute liberté de circuler dans le pays au cours de la période électorale.

Le financement de certains éléments du mécanisme électoral semble étre une option plus
séduisante que le subventionnement d’observateurs nationaux. Les bailleurs de fonds pourraient,
par exemple, couvrir les frais d’achat des isoloirs et de leur livraison & Madagascar, expédier
des véhicules pour la livraison des bulletins de vote aux bureaux de vote, couvrir la production
d’urnes par la main-d’oeuvre locale. Les cadres €lectoraux supérieurs pourraient étre formés
en procédures €lectorales démocratiques dans des pays occidentaux. Enfin, I’on pourrait fournir
des ordinateurs au ministere de I'Intérieur afin d’accélérer la compilation des résultats

nationaux. L’équipe n’a pas &té en mesure de rédiger des suggestions plus spécifiques, faute de
temps et de données.

Cependant, au vu de 1’assentiment d’ensemble que rencontre la suggestion de 1'équipe
concernant I’identification des électeurs ayant déja voté, 1’équipe recommande vivement I’apport
et la livraison de bouteilles d’encre indélébile au gouvernement malgache, afin qu’environ
14.000 bureaux de vote soient équipés de ce type d’article.
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CHAPITRE IX: COMPENDIUM DES RECOMMANDATIONS

A. Modifications de la loi électorale

L’équipe de I'IFES recommande, comme le détaille le chapitre V, section D "Recommandations
en vue de perfectionner le Code électoral”, les mesures suivantes :

o Ii conviendrait d’autoriser tous les partis & présenter des candidats aux élections
présidentielles, 1égislatives et locales ; les candidats indépendants pourront également s’y
présenter.

® Il conviendrait que le Code électoral malgache prévoie, pour les élections futures, que

les pouvoirs publics soient chargés de la livraison des bulletins de vote dans chaque
bureau de vote.

o Il conviendrait que I’on utilise de I’encre indélébile, lors des élections et du référendum
prochains, pour marquer les doigts des électeurs avant qu’ils/elles ne quittent le bureau
de vote, et que I’on vérifie la présence de cette marque avant qu’ils/elles n’entrent dans
le bureau de vote afin de prévenir tout double vote.

] En vertu du Code électoral futur, il conviendrait que les Commissions administratives,
chargées de réviser les listes électorales, comprennent, en dehors des responsables
officiels, des représentants des partis politiques en qualité d’observateurs ; et que la
distribution des cartes d’électeurs soit encadrée par des Commissions administratives
composées de la méme fagon, plutét que par un seul responsable officiel, comme cela
se fait a I’heure actuelle.

B. Modifications des procédures électorales

Aux fins de garantir la crédibilité des consultations électorales a I’avenir, 1’équipe recommande
I’adoption des mesures suivantes :
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A I'issue du décompte des votes, il conviendrait de mettre les bulletins de vote déposés
dans ’'urne dans une enveloppe par candidat, signée et scellée par toutes les personnes
chargées de leur dépouillement, puis mise dans 1'urne. Cette dernigre serait alors
cadenassée et apportée i la sous-préfecture, ol elle resterait, fermée, jusqu’a I'issue de
la période prévue de dépdt de réclamations électorales.

Au cas ol I'un des candidats demanderait la vérification du décompte des bulletins de
vote, I'urne serait ouverte en présence d’un juge qui procéderait a cette opération. Si une
différence apparait entre les résultats de la vérification et ceux inscrits sur les proces-
verbaux, ces derniers seront amendés en conséquence.

Les proces-verbaux devraient étre imprimés sur un papier reportant automatiquement sur
les copies suivantes les chiffres inscrits sur le premier feuillet (sans qu’il y ait besoin de
papier carbone). Ceci empécherait 1’inscription de chiffres différents sur les divers
proces-verbaux préparés le soir des élections, que ce soit par erreur ou autre.

Les résultats publiés au niveau national devraient comprendre, au-deld des totaux
nationaux ou de circonscription, les totaux de chaque bureau de vote. L’instance
responsable de 1a compilation des résultats €lectoraux au niveau national devrait au moins
avoir l’obligation de garder les procés-verbaux compilés préts pour toute inspection
publique, en cas de différends.

Le décompte des résultats de chaque circonscription électorale, et de tout le pays dans
son ensemble, devrait étre effectué sous la responsabilité du ministeére de 1’Intérieur par
les commissions de circonscription et une commission nationale nommées 2 cet effet, et
les partis politiques seraient habilités a se faire représenter en leur sein par des délégués,
tout comme dans les bureaux électoraux. Il conviendrait que la Haute Cour
constitutionnelle reste la cour d’appel de demier recours pour statuer sur les réclamations
électorales.

Les députés des futures assemblées devraient étre €lu(e)s dans des circonscriptions dotées
d’un seul représentant, & la pluralité ou 2 la majorité des voix (cette derniére solution
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nécessitant un second tour au cas ol aucun candidat n’aurait obtenu la majorité au
premier tour). '

L A I'avenir, il conviendrait de présenter les réclamations €lectorales aux tribunaux de
premiere instance, composés de magistrats de carriére, et la Haute Cour constitutionnelle
serait le tribunal d’appel de dernier recours dans le cadre de ces différends électoraux.

C. Assistance matérielle

L’équipe de I'IFES recommande que les bailleurs de fonds prennent en considération 1’apport
d’une assistance matérielle comme suit :

Isoloirs (de préférence en carton)

Urmes fabriquées localement

Ordinateurs pour accélérer la compilation des résultats électoraux
Encre indélébile

D. Autre assistance

Il est recommandé de former des hauts fonctionnaires électoraux aux méthodes et aux
technologies €lectorales occidentales.

E. Observateurs internationaux

Les Malgaches qu’a rencontré 1'équipe semblent convenir du caractére favorable de la présence
d’observateurs étrangers.

En conséquence, 1'équipe recommande [’envoi d’observateurs étrangers aux prochaines
élections, sans qu’ils soient sous le contrdle du CNOE ni d’autres groupes locaux
d’observateurs.
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F. Coordination des bailleurs de fonds internationaux

Enfin, I’équipe recommande une étroite coordination de toutes les activités de soutien entre les
bailleurs de fonds internationaux afin de décupler I'efficacité de ’assistance qu'ils fourniront,
destinée aux €lections 2 Madagascar.
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Appendix A
LIST OF MEETINGS AND OF PEOPLE THE TEAM MET

FEBRUARY 21 (Washington, D.C.):
State Department:

Steve Pulaski, AID Madagascar Desk
Lora Berg, State Dept Madagascar Desk
Mike Hoff, State Dept AF/RA

Ben Lowe, State Dept AF/RA

Embassy of Madagascar in the USA:

Ambassador Pierrot J. Rajaonarivelo

FEBRUARY 24 (Antananarivo):

~US Embassy:

Ambassador Howard Walker

Peter Reams, Deputy Chief of Mission
Cheryl Sim, Political Officer
Daniel Schuman, Public Affairs Officer

Ligue Malgache des Droits de I’'Homme (LMDH):

Justin Radilofe, President

Jacques Rakotomalala

Leopold Rajoely

Professeur André Rasolo, Secrétaire général

Tovonanahary Rabetsitonta (Groupe de reflexion et d’action pour
le développement)

Haute Autorite de I’Etat (HAE):

Jules Razafindrakoto, Vice-Président de la HAE et Président de la
Commission juridique de la HAE

Max Razafimanantoanina, Sécretaire général

Isandratry Fanodira, Haut Representant de 1'Etat

Serge Zafimahova, Directeur de Cabinet du President de la HAE
Claude Andriatiana Ranaivoharison, Sécretariat général, HAE
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Press Lunch Meeting, Ambassador’s Residence:

Frank Raharison, Redacteur en chef, Madagascar Tribune

J. E. Radavidson, Journaliste, Midi Madagasikara

Zo Rakotoseheno, Directeur de publication, Midi Madagasikara
Pere Remi Ralibera, Président, Ordre des Journalistes

Jacob Andriambelo, Directeur Publication, Journal de Madagascar
Ralaiarijaona, Directeur de publication, Yournal Maresaka
Honore S. Razafintsalama, Directeur de publication, DMD
Jean-Eric Rakotoarisoa, Directeur de la redaction, DMD
Gilbert Raharizatovo, Journaliste, Radio Madagasikara
Louis-Bernard Rakotomanga, Journaliste, Television Malagasy
Mboara Andrianarimana, Directeur de publication, JURECO
Soafara Rasolofonjatovo, USIS

Voahirana Robijaona, USIS

Conseil de redressement économique et social (CRES):

Pasteur Richard Andriamanjato, Co-président
Manandafy Rakotonirina, Co-président

Rene Ratjimbazafy, Vice-président
Jean-Pierre Botralahy, Vice-président

Ignace Rakoto, Vice-président, ancien ministre
Tantely Andrianarivo, Vice-président

Roland Andriantseheno, Vice-président
Raoul Ravelomanana, Vice-président

André, Vice-président

Assomany Osman Jiama, Vice-président
Evariste Vazaha, Vice-président

Ignace Rabe, Vice-président

Charles Rakotondrafara, Secrétaire général

Dinner at Mrs. Cheryl Sim’s residence:

Madeleine Ramaholimihaso, Secrétaire général, CNOE
Rahaga Ramaholimihaso, Directeur de publication, Tribune
Professeur André Rasolo, Secrétaire général, LMDH

Madame Rasolo

Pasteur Josoa Rakotonirainy, Secrétaire général, Comité d’organisation du Forum national
(COFN), Président de la Commission des affaires nationales, FFKM

Madame Rakotonirainy

Daniel Schuman, Public Affairs Officer, US Embassy

Cheryl Sim, Political Officer, US Embassy

Commander Richard Sim, DAO, US Embassy

FEBRUARY 25:
Officials from Ministries of Foreign Affairs and Interior:

Césaire Rabenoro, Ministre des affaires étrangéres
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Colonel Charles Sylvain Rabotoarison, Ministre de 1'Interieur
Maurice Ranarozaka, Secrétaire général, Affaires étrangeres
Jean de Dieu Rakotozafy, Affaires étrangéres, DRM
Andriamady, Affaires étrangeres, DRB

Henri Rakoto Sata, Chargé de mission au Cabinet, Interieur
Benot Rabemanantsoa, Secrétaire général, Interieur

Paulin Rakotoarivony, Interieur, Directeur de cabinet
Olivier Andrianarisata, Interieur,

Emest Jean Baptiste, Interieur, DAT

Gabriel Manonjo, Interieur, Inspection

Marguerite Ramarozaka, Interieur, DCTC

Dert Randriamitovo, Interieur, DAT/AP

Cheryl Sim, Political Officer, US Embassy

Comité national pour 1'observation des élections (CNOE) - Education des citoyens:

Bruno Betiana, Président, Ministre de la Fonction publique

Marta Andriantsiferana, Vice-présidente

Edmond Rabehaja-Fils, Vice-président pour la province de Fianarantsoa
Jean-Fidle Kambala, Vice-président de province.

Madeleine Ramaholimihaso, Secrétaire général

Rami Rabemanantsoa, Tresorier adjoint

Lily Razafimbelo, Conseillere

Jadnasy, Attaché de presse

Haute Cour Constitutionnelle:

Honor Rakotomanana, Président

Victor Boto, Haut Conseiller

Robert Tilahy, Haut Consetller

Yves Marcel Razanamasy, Haut Conseiller

Toahir Amad, Haut Conseiller

Jean Pierre Lapia, Haut Conseiller

Berthe Rabemahefa, Haute Conseillere

Michel Randrianasolo, Directeur de cabinet du Président

FFKM (Council of Churches):

Pasteur Josoa Rakotonirainy, FFKM

Rv. Bery Rakotoarimanaora, FFKM
Professeur Estelle Ramanankasina, FIEFIP
J. Andriantsoa, FFKM

G.H. Rahaingoarivony, FFKM

Rv. Paul Ramino, Bureau excutif, FFKM
Dr. Pri Rasolondraibe, Bureau, FFKM
Me. André Randranto, FIEFIP

Jaona Rafao, FIEFIP

General Soja, Secrétaire général, COFN
Raymond Rakotovao, FIEFIP
Jean-Philippe Andrianasclomahefa, FIEFIP
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FEBRUARY 26:
Mouvement militant pour le Socialisme Malgache (MMSM):

Ignace Rakoto, Membre du Bureau politique, Alliance pour la Renovation Malgache
(AREMA), Vice-président du CRES, ancien ministre;

Georges Ruphin, Membre du Bureau politique, AREMA et MMSM, ancien ministre;
Gilbert Sambson, Secrétaire général du MMSM, ancien ministre

Presidential Advisors:

Colonel Victor Ramahatra, Conseiller aux affaires militaires, ancien Premier Ministre;
J. Ralaidovy, Conseiller aux affaires culturelles

José Rakotomavo, Conseiller

Raharijaona, Conseiller special

J. Rabiarivony, Conseiller special

Boniface Levelo, Conseiller

Aristide Velompanahy, AREMA, ancien ministre

Lunch at Restaurant Le Jasmin with human rights groups:

Me. Justin Radilofe, Président, LMDH

Me. Jacques Rakotomalala, LMDH

Mboara Andrianarimanana, Secrétaire général, Groupement Liberal de Madagascar
(GLM), also Directeur de publication, JURECO;

Olivia Rasoamanarivo, Présidente de la commission juridique, Observatoire National de
la Democratie (OND)

Elyett Rasendratsirofo, OND

Desiré E. Ralijaona, OND

Vaohita Barthelemy, Groupement de reflexion pour I’avenement de la democratie
(GRAD);

Ann Grimes, JOT, USIS

Aimée Razafiharilala, Political Assistant

Cheryl Sim, Political Officer, US Embassy

Forces Vives Rasalama, Departement politique:

Pasteur Richard Andriamanjato, Président, co-président CRES
Georges Rabelaza, Vice-président

Emile Randriamihasinoro

Roger Rafidison

Paul Rasoloarisao

Voasaotry Ratefinomenjanahary

Richard Adrieu Zerson

Michel Jaomora

Jean Mahavory

Claude Randrianarison

Richard Harson

Jean Honoré Razanadrakoto

Nairo Antoine Raharozahy

Isandratry Fanodira, Haute Autorité de I’Etat
Randrianody
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Francois de Paul Ramizason
Rajaojandry

Jean Ramirio

Jean Marcel Ramianchisoa
Baowla Ramahazomanana
Daniel Ramaromisy

Forces Vives de Madagascar:

Manandafy Rakotonirina, President du MFM, co-président du CRES;

Jules Razafindrakoto, Vice-président, Haute Autorité de 1’Etat;

Rafalimamonoy, Haut Representant de I’Etat

Germain Rakotonirainy, Secrétaire général du Parti, conseiller politique la Primature;
Beza Marcel Seramila, Haut Représentant de 1’Etat

Haute Autorité de 1'Etat (HAE):

Roger Ralison, Vice-président de la HAE, Président de la Commission économique et
financiére;

A. Vohanginoina, Inspecteur général, HAE

Lon Dahy, Directeur général des Micro-realisations

Michel Ratsiubazafy, Chargé de mission aupres du Vice-président

FEBRUARY 27:
Banque des données de 1’Etat (Statistics Office):

David Rabemanantsoa, Directeur du recensement et de la population;
M. Jean, Service de I’information

Primature (Prime Minister’s Office):

Francisque Ravony, Prémier Vice-prémier Ministre, chargé de la Decentralisation;
His Excellency Ambassador Howard Walker
Cheryl Sim, Political Officer

Ministry of Interior:

Colonel Charles Sylvain Rabotoarison, Ministre

Benot Rabemanantsoa, Secrétaire général du Ministre

Paulin Rakotoarivony, Directeur de Cabinet

Olivier Andrianarisata, Directeur des études et de la cooperation Albert Tafangy, Chargé
de mission

Gabriel Manonjo, Chef de I’inspection

Dert Randriamitovo, Chef du service des affaires politiques

Jonah Ratobojanahary, Chargé de mission

Saba Henri Rakoto, Chargé de mission



IFES Pre-Election
Assessment; Madagascar

FEBRUARY 28:
Meeting with representatives of electronic media:

Louis Rasamoelina, Chef du service des programmes, Télévision Malagasy;

Jean Paul Razafimahatratra, Chef du centre de production et realisations, Radio
Madagascar;

Soafara Rasolofonjatovo, USIS

Amicale des 5 Faritany (Conference des Etats fédérés):
Colonel (ret.) Brechard Rajaonarison, Secrétaire général
Lonie I. Guerra, Secrétaire général adjoint

Honoré, Secrétaire général adjoint

CNOE- Education des citoyens:

Same people as for meeting of February 25

Individual meeting (Team Leader):

Rev. Jacques Couture, s.j., missionary, former Cabinet Minister in Quebec

Centrist Parties: Parti Social Democrate (PSD) and Mouvement Democrate Chretien

(MDC):

Jean-Jacques Rakotoniaina, Président national, MDC, ancien Ministre d’Etat;
Dr Mamy Raoelison, Premier Vice-président, MDC

Moohste Zazanamahery, Secrétaire national, MDC

Dr Zafitsiresy Randriaovivarina, Secrétaire général adjoint, MDC

Alphonse Zafisambatra, Secrétaire général adjoint, PSD

Virginie Jaovazaha-Claude, Secrétaire général adjoint, PSD

FEBRUARY 29:

Individual meeting (Team Leader):

Colonel Victor Ramahatra, Conseiller du Président de la Republique pour les affaires
militaires, ancien Premier Ministre;

Charles Rabemananjara, Colonel de la gendarmerie

Presidential advisors and MMSM officials:

Basically same people attending meetings held 26 February
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MARCH 2 (Antsiranana, or Diego Suarez):
Special Delegation, Province of Antsiranana:

Mohamady Faharouddine, Président (met at airport, March 3)

Assany Ibrahim Noso, Vice-président, Administrateur civil en chef Marcellin Fiarena
Andy, Membre, Chef de service de la police

Lieutenant-colonel Seraphin Vonimbola, Membre, adjoint au commandant de Ila
circonscription regionale;

Commandant Mamy Ranaivoniarivo, Membre, adjoint au commandant de la region
militaire;

Francois Regis Mara, Membre, Inspecteur d’Etat

Ferdinand Anafatra, Secrétaire général de la Province (FAR)

Desire Djuvojozara, Chef, service de controle et tutelle des collectivites decentralisees;

Lucien Belalah, Chef, service de I’administration territoriale

CNOE, Province of Ant51ranana

Christian Gerard Leva, Président

Professeur Ernest Mahazady, Vice-président
Richard Rabekoto, Vice-président

Ghislaine Brigitte Vahiny, Secrétaire général

Jean Clarel Zafitoto, Secrétaire général adjoint
Ronimima, Secrétaire général adjoint

Flicienne Louveins, Secrétaire général adjoint
Isidore Manantsoa, Tresorier

Desiré Marie Roby, Tresorier

Robert Totozafy, Commissaire aux comptes
Roger Louis Jacob Toto, Conseiller

Beasaina, Conseiller

Ghislain Henri Sossoukou, Conseiller provincial
André Bruno Leva, Conseiller provincial

H. Jean Geo. Ranaivozanaky, Conseiller provincial
Zaitony Moanahindy, Conseillere, sous-prefecture
Romane, Conseillére

Charline Matoumbouek, Tresoriére, sous-prefecture
Paul Radnizafy, militant

Norbert Antilafy, militant

Roger Talata, membre

Barthtlemy Isara, membre

Lucie Angele Leva, membre

Christophe Tomampy, membre

Patrick Vahinty, membre

Jeanne d’Arc, membre

Pauline Belelahy, membre

Pierrette Chamema, membre .
Martine Razanarozinera, membre

Rene Solange Volamasy, membre

Peter Rajaovahiny

Clarisse Vololoniaina



IFES Pre-Election
Assessment: Madagascar

MARCH 5 (Antananarivo):
Meeting with Donor Countries and World Orgahizations:

Essan Niangoran, Directeur, FNUAP

Frippiat, ResRep PNUD-UNDP

Dieudonne Randriamanampisoa, World Bank

Henry Combes, Premier Conseiller, Embassy of France
Renato Cianfarani, Embassy of Italy

Christopher Poole, Embassy of the United Kingdom
Gebhard Pfeiffer, German Embassy

Kazuhiko Nishiuchi, Japanese Embassy

Ryutano Fujii, Japanese Embassy

Max Heller, Ambassade de Suisse

D.W. Schmidt, Delegation Communauté Européenne
P.G. Parfaite, Delegation Communauté Européenne

Ministry of Interior:

Benot Rabemanantsoa, Secrétaire général du Ministre
Henri Rakoto Sata, Chargé de mission (Cabinet)
Marguerite Ramarozaka, DCTC

Olivier Andrianarisata

Gabriel Manonjo, Inspection

Lunch with Observatoire National de la Democratie (OND):

Desiré E. Ralijaona
Professeur Justin Rakotoniaina, ancien Premier Ministre

CNOE- Education des citoyens:

Basically same people as at 28 February meeting

Ambassade de France (B. Owen only):

Son Excellence Gilles d’Humieres, Ambassadeur

Cocktail, Villa Bambou (only people not met previously are listed):

Dr. Vernon Palmer, Academic Specialist

Rv. Pere Adolphe Razafintsalama, FFKM

Dr, Guy Andriantsoa, Président, Comité Organisation Forum National
Dr. Henri Raharijaona, Chancelier, Academie Malgache

Dr. Rajaona-Andriamananjara, Academie Malgache

Seth Rasolonjatovo, Vice-président, CNOE

Bien-Aim Razafinjato, Président provincial, CNOE

Armand Rajaonarivelo, Garde des Sceaux, Ministere de la Justice
Aimé Rakotonirina, Premier Président, Ministére de la Justice

Basile Razafimahery, Procureur général, Ministre de la Justice
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Desiré Randrianarivelo, Magistrat, Ministére de la Justice

Yolande Rakotomanga-Ramangasoavina, Présidente de la Chambre Administrative,
Ministere de la Justice;

Me. Yves Ratrimoarivony, Batonnier, Ordre des Avocats

Me. Emilie Radaody-Ralarosy, Ordre des Avocats

Emile Rakotomahanina-Ralaisoa, Recteur, Université d’Antananarivo Willy Leonard,
Université d’ Antananarivo

Andriamalala Rahamefy, Université d’Antananarivo

Professeur Jean Eric Rakotoarisoa, Université d’Antananarivo

Professeur Louis Rajaonera, Université d’ Antananarivo

Professeur Hugues Andriamambavola, Université d’ Antananarivo

Pierre Ranjeva, Lettre Mensuelle JURECO

Ernest Njara, Magistrat la Cour supr¢me, OND

Rolland Ramahatra, OND

Georges Ramahandridona, OND

Marie Schaefer, Assistant Public Affairs Officer, USIS

Roland Razafintsalama, Cultural Specialist, USIS

MARCH 6:

Out Briefing, US Embassy:
Ambassador Howard Walker -

Peter Reams, Deputy Chief of Mission

Cheryl Sim, Political Officer
Daniel Schuman, Public Affairs Officer

Note: The names above have been taken from typed lists of guests whenever possible, and
in all other cases from lists of participants that people in attendance were invited to fill
out themselves at the beginning of each meeting. The spelling of names, whenever
possible, was later double-checked with business cards or other printed sources. Some
people have been met twice or even three times, often at their own request. In the
il_bsggce of any specification, meetings were held in the same city as the previous meeting
1sted.
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Etat provisoire de transition

Texte fondamental pw{nnt institution d'un

ETAT PROVISOIRE DE TRANSITION POUR LA TROISIEME REPUBLIQUEL

--Compte tenu de la siluation exceptionnelle que traverse le Pays,
- Afin d'assurer la continuité de I'Etat,
" - Afin d'instituer un cadre légal pour la prise en compte et la réalisation
des aspirations populgires au changement,

Guy RAZANAMASY, Premier Mmlstre de la République démocratique de
Madagascar,

et

Albert ZAFY, Chel du Gouvernemeni des Forces.Vives,

au nom de l'ensernble du peuple malgache,

DECIDENT D'UN COMMUN ACCORD :

A

Article premier :

Un Etat provisoire est instilué & Madagascar pour une période fixée & dix-huit
-mois au maximum.
" Il assure la transition vers la Troisiéme République avec la mise en place des
Institutions suivantes :
- La Haute Autorité pour la transition vers la Troisieme Républigue
- Le comité pour le Redressement et I'Unité Nationale
- Le Gouvernement mixte de transition d'Union Nationale
L'Etat provisoire de transilion a un caractére unitaire et républicain.

Article 2 :

Les Forces armées et la Gendarmerie assurent la protection de ld légalité republl—
caine et celle des Institutions de I'Etat provisoire de transition.

Article 3 :

Mission est donnde au FEFEM d'orpenniser deng les 1rois imu s fennes une rencontre
enlre tonten Tes Forces Viven de n Nabion en viee d'nider a0 ln mise en place des
Institulions de Pt provisoire de tennsition, selon les pr lu(‘spos fixés par e I‘lo
lutnh‘uuuﬂkﬂpul|nvsvnl Texte Tondonmental.

Arlhﬂc q:

Une nouvelle Constitution instituant ia Troisiéme {tépublique sere soumise & la con-
sultation populaire par un référendum § organiser avant la fin du mois de décembre

1891.

Fait & Antananarivo, le 29 oo{‘o'(vrc 1994
Le Chel du Gouvernement des Forces L.e Premier Ministre de la République
Vlves, démocrAtique de Madagascar,
Alberl Z Al Y o Guy RAZARAMASY

.



CONVIENTIORN DU 31 GCTOERR 1991

- Compte-tenu de la situation exceplionnelle que traverse le Pays,

- Afin d'assurer la continuité de ['Etat,

- Afin d'instituer un cadre légal pour la prlsc en compte et la réalisation des aspirations
populaires au changement,

Les partics suivantes: - .

- Guy Willy RAZANAMASY, Premier Ministre de la République Démocratique ~de
Madagascar,
- Albert ZAFY, Chef du Gouverncment des Forces Vives,
- les représentants du FFKM,
~ les représentants des FORCES VIVES,
- les représentants du MMSM,
. - réuwnies a Anlananarive les 29, 30 et 31 Octobre 1991 -

au nom du peuple malgache,
"CONVIENNENT:

Article premier: Il est créé une Haule Autorité pour la transition vers la Troisiéme
République. Ellc est garante du fonctionnement régulier des Institutions et dc la démocratie
durant la période transiloire qui ne peut excéder dix-huit mois.

En conséquence, les activités des Institulions suivanles sont suspendues
la date de l'adoption de la présente CONVENTION: '.

- Le Conseil Supréine de la Révolution,
- L'Assemblée Nationale Populaire.

Les attributions de ces Inslitulions sont exercées par la Haute Autorilé, le
Comité pour le redressement économique et social ou le Gouvernement dans les conditions
fixées par la préscnie CONVENTION,

Article 2: Les pouvoirs du Président de la Répuldigue. Chef de I'Etat. sonl définis
comme suit:

- it est le symbole de Undépendance, de 'unité nationale ainsi que de Finlégrité Lerritoriale: a
ce titre. il est le Chel supréme des Arinces:

- il acerédite et rappelle, sur proposition Ju Preomier Ministre, les Ambassadeurs et Envoyés
extraordinnires de la République Malpache asuprés des autres Elats el Organisalions
Intermationales; il regoit les lettres Je créance et de rappel des représentants des Elats et
Organisations Internationales reconnus par Elal Malgache;

- i ratilie fes conventivns et trailés internalionaux;

- il exerce le droit de grice;

- il conflére les Jécorations de I'Etat.

Article 3: La nomination du Premier Ministre, Guy Willy RAZAMAMASY, cst
entérinée et le Professeur Albert ZAFY est nommé Piésident de la Faute Autorité de I'Etal.
La Haule Autorité de I'Ttal, ¢manation de (outes les composantes de la
Nation, comprend trente-el-un membres désignés respectivement par les FORTES VIVES ot
Sle MMM FHe e parmi ses membres un ou des vice- presidents: Je hureau. formé par le
président el Ics vice-présidents, est assisté par un seor @it géndral conflié au FFRM,

ba Hanle Autorité atifie les ordomances adopiées par le Gouvernement. \)L
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Article 4: Le Comité pour le redressement économique et social est composé de cenl~
irente membres au plus. représcntant de groupements sociaux, cullurels, €conomigues el
professionnels, Jésignés par le Premnier Ministre sur proposition des Forces Vives, du
MMSM et du FFKM. '
~da un burcau composé de deux co-présidents et de vice-présidents dont
le nombre ne peul excéder douze.
Sont nommés co-présidents Richard ANDRIAMANIATO et MANANDAFY
RAKOTONIRINA. lLes vice-présidents sont élus par 'ensemble des membres du Comité.
Le secrClariat est asswré par un haut fonclionnaire de la Bangue des
données de I'Elat.
' Le Cumité est chargé:
. - de faire des recommandalions au Gouvernement sur la politique
économique et socialc;
- de servir d'organismes pour les comptes écononiigues el sociaux de
ta Nation;
- de favoriser I'instauration Jd'un équilibre régional épuilable;
- ct, dc lacon généraie, de toute Blude que la Haute Autorité ou fe
Gouvernement estime opporiun de lui soummeltre.

[l est obligatoirement consulté sur:
- l'ordonnance portant loi de finances;
- ¢laboration de tout plan de dévcluppemnent général ou sectoricl.
b

Article 5; Le Premier Ministre, Chefl du Gouvernement,

- nomme et révoque les membres du Gouvernement;

- préside le Conseil du Gouvernemnent:

- esL le Chel de I'Adwinistration; il nomime aux hauts emplois civils et militaires dont la liste
est arrétéc par voic réglementaiie; &—

— ¢sl garant J'une Justice imlépendante el veille & I'exéeution des «écisions de justice:

- est garanl Ju mainticn de T'ordre, de la sécurité pullique dans e respect des litiertés
fombunentales et des Droits de I'llomme; a cet offet, il est le Chef de toutes les Forces
chargées de la pohice, du maiiticn de Iordie, de la sécurité intériewre el de la Délense;

~ witgocic tes bruités et conventions intermdionaux cunformément aux principes arrétés en
Conseil de Gouvernement:

- promutgue les ordonnances et veille & leur exécution;

- présente & la Hawe Autorité les orientations généiales de la politique de son
Gouveinement.

Article 6: Le Premier Ministre, en Counseil de Gouvernement,

- légifére par voie d'ordonnance;
- prend les ordennances pottaed 1oi de Tinances, aprés avis du Comité pour le redressement
économigque et social;
- exerce lc pouvoir réglementaire; &—
- assiste fe FFRKM pour l'organisation du FIHAQNAMBERM FIRENENA (Torumr National) el
les rencontres préparatoires en vue de I'élaboration de la nouvelie CONSTITUTION et du
nouveay code dlecloral pour Favénement de fa e Bepuedddipe;

convorue fes Clectenrs et mganise le référendum e vue de Padoption de la nouvelle
CONSTITUTION ¢t les Slections géudraks:
n dJ¢

Ambassadeurs et
)

- prepose et denne son avis v Chefl de Tt pour la nominggt )
Envoyés extiraordinaires de Madagasear,
e % =l V7, V ~ g/é/
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- proclame, aprés consuliation de la tHaute Autorité, I'état d'urgence, I'état de nécessité
nationale cu la loi martiale lorsque les circonstances I'exigent pour la défense de la
République, de l'ordre public ¢t de la sécurité de I'Etal.

Les compétences aulres que celles expressenient dévelies an Président de
la République ou & 1 [Taute Auvtorité relévent de celles Ju Premier Ministre.,

Article 7: "En cas dc vacance, puur quclque cause yue ce soit, du poste de Cliel de
I'Etat, lc burcau dc la Hante Autorité excrce collégialement les Tonctions de Chel” de UEtal
jusqua laadésignation da nouveau Litnlaire par la Haute Autorité.

D¢ méme, en cas de vacance, pour quelque cause que ce soil, du poste de
Président de 1o Haute Autorité, du Chel (Ju Gouvernement ou du Président Jdu Comité de
redressement économigue et sociol, la Hautr Autanité procéde 8 Ja désignation du nouveau
titulaire.

Article 8: La composition ¢t les  attributions  Ju  Comilé  Mililaire  pour I
Développement pourront €tre, en tant gue de besoin, remanics pav le Gouvernemenl sur
approbation de fa Haute Autorité.

Article 9: La Haute Cour Constitutionncllc esl gmanle du respect des principes
généraux du Drod.
llle est Je juge cn dernier ressort Ju contenticux Electoral et assure [a
régularité des optrations €lectorales.
l.e numbre de ses membres est porté d onze dont guatre sont Jdésignés par
le Président de Ja République. cing par la Thale Awtorité et deux pn Ie Prendicr Ministie.
Le Prisident de Ia Haste Cour Conslitutionnelle cst élu par ses pairs,
Toule activité politigue leur est interdile, amst que Pesercice de touts antre
fonction publigue ou privée, rémunéric ou non.

Article 10: Il y a impossibilit¢ de cumul de fonclion d'unc institution d une autre.

Article 11: _ Pour la mise en ocuvre des dispositifs ci-dessus, les parlics signalaires
conviennent des modalités suivantes:

- 13 la sippature e la présenle CONVENTION. sous la responsabilité et
la direction du FIFKM, la Hanle Auwtorité ct le Comitd pour le redresscment eonomique et
social se conztituent et procédent a 'élection de leur bureau respectif;

~ les différentes Instilutions compélentes procédent & I désipuation des
membires de la Haute Cour Constitutionnellc:

- le Premier Ministte proctde & des consultations Clarpics en voe de s
formation 'un Gouvernement de consensus ¢l nomme les membres de ce Gouverncment.
Articlc 12 Les parties signatpives lancenl un apprel au Peapls Malgache lout enticr
pour que dans la concurde et la sérénilé retrouvées. il geovre d'un méne Ehin pour le
cedveessgement pational | le Jéveleppomeat, o Bberté, kodémaocratie et 'unité nationale.




S

Articlc 13: La présente Convention .entre en vigueur diés la dalc dc sa signatuic cl
prend fin dés la misc place des nouvelles Tnstitulions de 1a Troisiéme Républiue,
L)

Tait a Anl:_n'x:mari\'o le 31 Octabre 1991

Le Premicr Ministre, Le Chel du Gouvernemient.
les Forces Vives p.i.,

Pour le FFKM,

Pour les Forces Vives,

Pour le MMSM,

G i G B = &N G &S5 I T N BN S EE EE SR G aE .



ANNEXE A LA CONVENTION
DU 31 QCTOBRE 1991

Dans I'application de la Convention du 31 Octobre 1991, 60% des
sidges au sein de la Haute Autorité reviennent aux Forces Vives"Rasalama”.
Sur les 31 membres de la Haute Autorité, 18 sont des représentants des
FForces Vives Rasalama, 6 représenlants des Forces Vives de Madagascar et 7
représentants du MMSM.

La formation du Gouvernement de conscnsus reléve de la
compétence du Premier Minisire de la République Démacratique de
Madagascar et du Chefl de Gouvernement des Forces Vives.

l.a composition des membres du Comilé de redressement
¢eonemtigque ot social scra délerminge par une commission ad'hoc dirigée par
les deux co-présidents avec 1 représentant du FFRM, 1 du MMSM ¢l | de la
Primature.

En ce qui concerne la prise de décision a la Tlaule Aulorild, la
recherche du consensus cst de rigecur. Toulefois, si 'on n'arrive pas 2
dégager une posilion acceptable pour tous, il est procéd? auv vote. La dicision
est prise d la mgjorité des 2/3. |

Pour la composition Ju Comilé de rediessement Ceonomique el

social, les deux vo -présidents, ¢én consultation avee les roprésentants de la
Primalurc, du MMS3N el du FFEM, défliniszcnt les critéres el principes
cbjcelifs qui président au choix des membres. T sera tenu compte d'unc
recherche  Jd'équililne pond®ré  dans  la représentation  des  dilfeienles
mouvances ¢t des Jifférentes régions.

Fait 3 Anlananarivo le 31 Qctobre 1991

Le Premicr Minislre, I.e Chel du (‘ouvcrm.muu/
'}psmmmn MINISTRI des Forces V/vcs Pty

{ DU GOUYERNEMENT]
P2 xum ATy HERY /7 TR
W-lﬂ N Eh RNEMANTA

AHTAN& ARIVD

,,/}wm/.r, 7

,__[,_\f\ /}1{[‘. \.LLL( ’(\/\.

Pour IMSM,
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HEPUBLERA DEPORRAT LAA MALA, .
Tanindrazana-Tolom-niaveotana-Fahalahana

PRESINENCE DE LA REPURLIQUE

.

p—

R

LOI N°®91-031

portant abregation et révision de certains
- articles de la Constitution.

‘

%
L'Assemblée Mationale Populaire a adont(,
' .
Le Président de 1a République Démocratique de *adagascar

promulpue, :

LA LOI DONT LA TENNEUR SUIT :

ARTICLE DPREMIER.- I1 est ajoutd & la Constitution un article 95 his
ainsi congu :

“"ART.95 bis.- Indérendamment de sa saisine var voie
d'exception d'inconstitutionnalitd cenformément aux dispositions
de 1'article 94, ou par le Président de la REvubliaouc ainsi -qu'il
est préva A l'article 95, la aute Cour Constitutionnelle ncut
€galement €tre saisie vdr 1'Institution la plus.diligente nour
statuer sur la'cgnstitutionnalitdé de tout texte A vnleur ldgisla-
tive ou réglementaite, ainsi que nour toutes matitres relevant de
sa compftence. . '

En cas de dénonciation de non conformit? de certaines
dispositions législetives ou réglementaires & Ja Constitution,
aux principes généraux du droit ou aux rrincipes fondamentang
consacrés dans la Déclaration des Proits de 1'Homme ¢t dans Je
Pactie International relatif aux droits civilsCholitiones, 1n
lHaute Cour Constitutionnelle reut se saisir d'office nour exercer
son contrdle.

i la Haute Cour Constitutionnelle constate 1'in consti-
tutionnalité ou l'irrfeularité de certaines dispesitions 1d8eic]a-
tives ou réeclementaires, ou de tout acte relevant de sa coupfteonce,
¢lle doit en prononcer la susrension immédinte.

La Haute Cour Constitutionnclle neut Eépalcement Ctre
consultée por l'une des Institutions de la Rémubligue nonr Eémettye
un avis juridique sur tout texte ou preict de texte ou tout document
touchant directement les intérlts de 1'Ftat.” '

ARTICLE 2.- Les articles §2 et 1N9 13 115 dc 1n Constitution sont
dabropCs ct templacés par les dispesitions suivantes

‘ "ART.82. (nouvcau).~ Le Président de’ 1a Pénublique neut,
aprés avis du Gouvernement ou sur proposition de trois quarts dces
nembres comnosant- 1'Assemblde Nationale TPorulaire, soumettre au
référendum tout projet de loi concernant 1'orpanisation des ponvoirs
nublics, touchant au fonctionncment des Institutions ou tout rrojet
de loi qui lui rarait néccssiter lea consultation directe Jdu peunle,

SN
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Si l'inftictive ce la conrultation jormtalre a fté prise
par l1'Assemblée MNatiopale cforulalre, le projrt de rdférendum
est préalablement soumis 3 1'avis conforme des comités de
Farltany.

S1 le référendum est organisé en vue de 1'avdnement d'une
nouvelle Républinue par 1'acdention d'une nouvelle Constituticn,
plusieurs projets peuvent Atre s umis A la consultation
porulaire pour le.respect de la démocratie.

Lorscue le référendum a conclu » 1'al’ortion d'un des projets,
le Frésicdent de la Républinue 1~ pronlcoue ¢ 'nz le d71al de
quinze jours. ‘

ART, 109 (nouveau).— Afin cde dfénouver 1la crise polltiaue
actuelle gui cmpéche le fonctionnement réfoulier des pouvelr .
services rublic= et menace gravement les intfrdts mupdrieur: - 2
la Natlion, une péricde de trransltion vers 1a troisi®re Répul:. que
est cuverte A compter de 1a rremulaation de 1a prdsente lof.

ART.11C (ncuveau).~ Pencdant cette période transitoire qui
ne pout excéder ¢ix hult mols, d'autres Institutions de 1'Etat
sont crédfes cdent Jas compasition, orgeanication 2t attributions
sont déterminécs dans le document cefnommé "CONMVELT CON U 31
OCTCGURD 1991" apnexd d la préscnte loi.

Tout sménagemert de pouvelrs entre 1a Heute aAutorité de
Trensition, le Comdté pour le Redrecsement Ecoromicue et ZJeocdal
et le Gouvernerent irequiert 1t'accord unanimeides trcis Instl ot
statuant chacune d la mrjerftd des drux.tiers cde ses membres Il
sera ratifié par orcdonnance rrise en réunion coniolnte de 14 '
Haute Autorité de Transition et du Couvernement et promulguée
par le Premier Ministre. o

Four quelgue couse que ce solt, sl ltaprlication de la
Convention cdu 31 cctebre 1901 ne permet rnas 1a réconcilintion
naticnale, le rctablisserent de la prix scclale et le redressement
¢conomnique et social, ou si, & 1'exriration.de 1a plriode
transitolre de dix huit mols, constatde nmr dfcret cdu Freésident
de la Républioue T/mocratirue de tadacascar pnr23 avis de 1la
Haute Cour Censtitutionnelle, les Institutions cde 1a Troisi*me
Républinue nc sont pas mises en place, le Ceongell “upréme de ia
Révoluticn et 1lthssémblée Naticnale Ferulalre rerrennent
Imméddatement lrurs attributions 14gialntives A finies par 1rp
rrésente Constlitutlon sur convocation du Frisident de la
Républigue Démecraticue de tadacascar dans les feorines habltuelies,
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Pour le respect ce la cdémocratie, le Filhacnambemi{Pirenena
(Forum National), organisé sous l'égolde du F.F.K.M, devra recevoir
et examiner tous les projets de Constitution qui Jul seront
présentés, et faire soumettre au référendum au moins deux projets
de Constituticn reflétant les onticns majeures cde l'~rinion
nationale quant 3 1h forme de ]1'Etat Républicain.

APT.111 {nouveeau).— A 1n majorité des deux tiers de ses nembres,
la Haute Cour Constitutionnelle constate la vacance prdévue &
ltarticle 7 de cette Convertion. Elle est salsie por lettre
motivée ce 1'Institution la plus diliqgente dfcidant, » dffaut
de consensus, 2 la majorité des deux tiers des membres la comnosant.

ART.112 {nouveau).- Le Présicent de la République nomme aux
hauts emplols relevant de la Prdsidence d= la Rérubliaue.

Les services et organirsmes publics actuellement rattachés a 1la
Présidence de la République ainsi gus la nomination cde leurs
Directeurs ou Uirecteurs G¢én‘raux continuent 3 relever de cotte
derniére cdurant la piériode’cde transition sauf accord exprdc du
Frésident de 1la P/rublique, (hei ¢n 1*Etat.

ART. 113 (nDUVﬂau).—La léqiwlatlon en ViLULUF cons la Réprublique
Démcecratique de tadanascar demeurn arplicable ‘en s»s disposi tions.
Gul ne sont racs contraires & la présente Const!tuticn, X 1a
Convention susvisée, aux principes fondementaux crnsacrds dans la
Déclaration des Lroits de 1'Honme et dans le Pecte International

relatlf aux droits civils et peclitiques.

#1T.114 (nouveau).~ Les attributlons ligiclatives de
1'Ascemblds Nationale Populslre ftant suspencdues, il ne peut Atre
procédé pendant la pérliode transitolire A aucune vdvicion de la
Constitutlon et du document y annexd,

AT.115 (nouveau).- En aucun a2z, les activitds res
collectivités dicentralisdes, leurs fonctionroment, oroanlsution
et attribu-ions ainsi que celles de leurs £lus ne peuvent Atre
nodifides cu suspendues rendant la nérlode de tronsitien. 11 en
sera de Ttﬁe de 1Pur régine financlcr (hudget =y affrctation des
recettes).,

Article d.- Les artlicles 116 ot 117 sont abrogfs,

Article d.- En raison de ltlurgence, la préuscenté lol Constitutiennelle

entrers enh vigueur imﬁédiatement g2s sa publication par ¢mijssion
raiiodliffusée et tflivisée n”rupndrnment de sen insertlion au
journal officiel de la Répudtinue.

Elle sera exdécutdée comnre 1l constituticonnells e X' tat,

Fromulguée A Antananarive, le 21 novembre 1%}

. tlei.- ¢ =5 1'1 -
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ORDONI/INCE. N2 90-001
portant régive ginérol des partis ou
orgonisntions. politiques, :

EXPOSE DES MOTIFS

. Lo Constitution stipule °n so n.rh.cle 8 nouvesi que :

"Los citoyens jouissent ple:Lnev_.ent de leurs droits -c1v1quas, peuvent se cons- -
t:.tuer librepent selon les rigles d‘,nocrathues en parti ou crg:misution :politique".

faucun portd nl organisec tlon polithue ne peut continuer & exister si son ob- o
Jectif 'I:end directonent ou indirccterent b nettre on cause 1! unité de la Nation ou
procéde dlung plutu-fome sagreg!..txonn:LSto B corectére ethnique,  tribgl -ou. confession—~ - -
nel" . . + . 0
) Otest on applica{tion de' cos dispositibhs qit'a. été éleboréela 'présent.e ordop-
ninee qui définit le régine générnl dee portis, orgam_sainons ou regrouperents .poli~
tiques.. . : .
La constitution des periis, mgm:.satmns ou regroupemnts pohtloues est 1i~ |
Yro. qu*:.'l.s se réclorent de la Révolrt:.on et ds 1'élilicetion du-socislisme conforre -

. aux valeurs, trnditions et c_smrah.ms du peuple nelzachs ou qu'ils proposent wm. nutre
"choix de société A le condition qu'.ll ne soit pes porté : atteinte & 1'unité¢ de 1n Nokion,

2 la souveralneté natdonale, & 1! m‘tug,r:l.té territoriale ni qus leur démerche .ne -pro—. .
cede de motivations. ségrega‘ca.onnlst '3 (trlbe.le, e’chm.que ou coni‘essmnnul_le)

{insi 12 princips de lz liberté de création ot d'adhésion a4 un parti politique
ou'h une orgm:.sqtlon politique est mis en.osuvre per lo mrésente ordonna.nce.

L la ploce dn rmltipertisne rationslisé de 1t ordomncer:ent constitutionnel
antérieur, la mmitipertisme intdégral ost institué.

11 ne comait d'eutres linites que les prohlm.hons énoncédes per la Constitu~
tHon elle—me.me et les dispositions lt,{,ales reloatives b. 1'ordre public.

L'exercice de cette libertd publique ou damocra’clque fondamentale est . sounis .
ou régimo de le déclorntion de préfiéronce b celui de 1'autoriszction préalable.’ '

La présente ordonnance recomnaft por ailleurs 1'égnlité en droit des partis

et orgcmS"t:Lons politiques et permet Lga.lenent le ¢réation de sections locales ou spé&~

eislisdes ainsi que le rassenblenent de deux ou plusieurs partis ou organisstions po-
litiques en regroupement pcliticue, en ralson des alffinitds et/ou ﬂutour ¢'objectifs.

qui leur sont comuns.,

Telles sont les prm01p4es :mnov*‘b.ons apportées & 1'exercice des actlvités
pollthues /-



(LD RPONNANCE N2go_001
portant régime général des pertis ou organisations .
politiques.

1E PRESIIENT IE LA REPUBLIQJE IEMOCRALTIQUE IE HLDI.GASCILR,_

Vu la CO"’lStL'b.ltlcn,

Vu la déeision nd 01-B0C/Di5 an 9 mrs 1990 do 1a Beite Cour’ Conshwtmnnelle,

ORDONNE
msposmmsmmxs

cle 'er 1 Iarticle 8 73 la Constitution dispose que les citcryerls Jouio—
sant pleincront de leurs drolts civiques pouvent se constituer librement; selon
. les gles démocratiques, en parti ou organisetion politique!

La présente ordennonce déternmine le régimn général des partla ou orgunlsaﬁ.ons

pohtiqms et do leur ra.grm:pement éventuali

g;mg_g t Lo pertl ou organisation politique est lo raséenb]bment de plusieurs
persomes qui, ayent un objectif commun, ceuvrent d partidiper a le vie polit\.que
par des moyens démocra‘h.q.\es et pac:.ﬁ.qtms. )

Ia formetion eiﬁ.liee ost une orga.msatmn ou asaociatmn é caractére: econo—- -

nique, soeicl ou culturel qui déeide de e'affilier & un parti ou organisation
politique. Elle doit se coni‘amer oux dispositions des statuts do ce parti ou
orgonisation politiquel .

Lle rogroupooent politique est le rassamblerent de deux ou plus:.mrs par‘c:ts
.ou organisations politiques régulilroment constituds et e;grant des offinités et
des objectifs cogmuns. 3

In loi ‘gerontdt l'égalité en drait des pertis, mgonisatlms ou mgoupenerrts .

" politique 8,

' Q_ﬁ_-g.g'}; : Tout eltoyen mlga.che des deux sexos; joulssont de ses droits civi-
ques ot Agés au moins do 18 ans; pout adhdrer librement 2 un p...rti ou & une or— -
ge.nisaticn pol::.'h.qua selon les dispositions de la présente ordonnencel '

les jounss de moins de 18 oms peuvent faire pertie d'une structure :Lnteme
spécinlisde é'un parid ou d'une organisatlon politique en vue de leur déucation
eivique ot idéologiqual

GOITDITIONS DS CREATION ET ORGLNIS.F.TION

frtdele 4 : Lo eréetion d'vn perti ou d'une organlsatlon politique né- dort pas

portor atteinte & 1'unité nationnle; 2 1a souversineté notiomele, & 1'intdégrité

territoricle et ne doit en aucuns maniere procéder d'une potivation ségrégoticm—
nlste & coractere éthmique, tribel ou ccr.fessionnel.

cle 51 Tout porid cu o:'gc.nisation Politique est constitud '_rnr w orgonisne
central et dus sEetions locales AL ﬂpémab.sees. les sliges doivent EHz-e situés
_sur 1o territoirc notionnl!

11 peut orporiser dos congrds, des assemblées ou des réunioms eonforoément &
1o lépgislation on vigueur et dars les conditions prévues por les statuts.

Il peut so livrer 2 des activités deoncmiques, socizles cu culturelles par
ses forpaticns offilides!

Aptiele 6 3 Lo eréotion d'un pertl ou d'une orgenisation politigue doit faire
cbligetoircront 1tobiet dTune déolarat:t.cn derite par ses fondateurs A déposer
ou ' adresser i
- o Ministére chargé de 1t Interieur, en ce qui conserns 1‘ orgonisme central
et les forpations offilides;
w o Prdaident du comité exécutlf éu fivendronanpckontany, en ce qui coneer—
ne les sectionsi
s/,
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Cotte déclaration doit 8tre déposée ou adressée & 1'autorité compétente dans
un d£1lai de {5 jours & compter de la date de cldture de la réunion au cours de lae
queolle la constituilon ée L'organisme centrel cu de la formation e.ffi_liée a 6té

' dbcidée. Co délni eﬂt de 30 jours pour les sectians.

En cas d'envoi postal, le cachet de la posie fait foli

LArticle E 1 les documents suivants doivent 8tre annexés:d la décleration de créa-
ion a8 I'organisme central ou dl adhésmn da 1B formation affilide, et produits
en .originel ‘et cing coples 1 | y
a- les statuis qui doivent -réeleer 1 _
- l1a dénomination du perti ou de 1'organisetion polithua, ou de la for-
nmation affilie,
- son objet,
—~ son eigge,
- les régles de ccnstiurtion et d.e fonctiomnement da ses ergenes de direc—
tion et &' adrinistreiion,
— les conditions d'admlssion et de rodiation de ses m—_m’cn'es,
— les modalités ds réunion des congrés ou des assemblées,
. = les copditions de modification des siatuts,
™~ lo procds—verbnl de 1!assemblée constitutive,
e~ la liste d63 menbros chergés de la direction st de ltadministration &
parti ou de 1! orga:usatlon politique B nivesu de l'organism central, ou
de la formation effilide, avec leurs.:
~ nom, prénoms,
- date et lmu de naissance (fokontany, firaisansa, fivondromna),
fthatlon,
- profession,
- d:m.cile,
nmrc, dato et lieu de délivrance éo la carte natlonale d'identits,
fonction au sein du pe.rt’l ou organisation politigue, ou formation effi-
liés, .
— simnature légallsée._ .
Pour la formatioh affiliés, ces Qocuments sont oomplétés par :
d- la copie de liacte portant autorisation de création de 1! organisét‘\.on cu
de lz formation & cervactdre économique; social ou culfurel,
e~ le certificat &' affilintion délivré per 1l'orgormisze central dirigeant du
rarti ou orgenisetion poiitigue. .

Article 8 : A la décleration de création d'une section, devront 8tre amnexés :

e~ les statuts du parti ou nrganisstion politique d&'appertenance,

b- la copis du rccépissé e decle.ratlon de constitution @élivrd a 1 organisme
central,

e— 1'indicetion du ressort ten-itm.al de 1z section ou de la formation spécia—
lisée,

d- la liste des mentres qui sont chargés de 1z direction et do 1'administra—
tion de la section, avee leurs i
- nnn , I]ré'lomsj
- date ot 1ieu de nemissance (fo}*onua.mr, fi.raisa.m_. flvondrmana),
- filiation,
— mrofession,
~ domicile, :
- numéro, dote et lieu ds délivrance de la carte nat“l_ocnals a identité
— fonction eu sein d2 la section du parti ou organisation politique,
— sigmature légelisée,.

e— un certificat 4l apparantenent délivré mar 1!organisme central d.u'igeant duz
porti ma org'-v"u.sanon politique.

Ces documents do.wcnt at:;'e produite en trois exemplaires,

ceifeen
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trticle 9 @ Ltcatorité conmpétente itcorit 1o déelorction sur un régistre adthoc et
en délivre o’bllb_toxramr.m un recenissé sous huitaire.

Article 10 : Ml ne pout dtre élu merbdre ch.ngemt ctun p_rt:L ou org"msatam pouta.-—.

quie ou é l'uny do ses Eections, .8'il n'est do nnticnalité molgache, ne jouit de la
pl\..'utum de ses droits civiques et n'est Agé ¢e 21 ons m poins.

Toutcfois, tout citoyen fgé de 18 ans révolus peut &tre chargd d'ure fonction
d2 goetion interno. ' )
frticls 11 : Tout prrtd ou orga.nis‘ai_:ion politinue régulidrerent décleré pout :

—~ ester en Ju..t:Lce, ]
- recovoir des dons, legs et 1ea cotisaliors de mes menbres,

- acguérir, posséder, céndnistror et dispeser des biens meubles.et-inmpeubles. .

. . i }
nécessaires au but qu'il Ba propoee, ’

Articlo 12 : Chaqu- m.‘n ccastitud on eoplication f2 1o mrisente crdomce a d.
& lo protection o ses noms, cubling, couleur et oul ~es .signes d:l.btmct;.f

Article 13 : L'argenisoe central ﬂi_-\igeunt du ;\f;rti ou Ce l'organiaction politique e_t'
i 1'oraonisme-dirigzeont do la formntion affilide sont tegus de faire comnaftre ou
Finistorz chargd doe 1'Intdrieur, dn. un délai d'un nmois. tous les chongenents deas
sc ddrectisn, ou son sadministretion rins! que toutes les ‘modifications apport&es &,
ses stotuts.

Article 14 : In "I'{’("’llSﬂe d__ngeant do l._ saction locole ou de 1o for_.L.tLon spéeinlisde
est tonu de ﬁ.u-e ‘connatire ou. Pres.xg mt fu corité exdecutif Au Fivondy o;_...mpoacnt...ny,
dans un d¢lei &'un pois, tous les chz.ngemcnts intervenus dnns'sa dreetion ou s ad-
ministration, :

Lrticle 15 : Les décloretions do comstitution de 1’ orgonisnme centrcl des prrtis ou
organisctiing politiquos scront renducs publiques per les soins de 1'Administrotion
cu noyen fe ltinsertion su Journeld _Officiél de 1z Républigue 4tun extreit prdeisont 1o
dénoninztion du perti ou de I' crgorpisaticn politique, son sidge socizl, son objet ot
1a doto 2e délivrance Cu récepissé, et ce, doms les deux reis qui suivont le délivran—
cc cu récépisst, ou du dépﬁt de 1o r:fgulnrisaﬁ.on prévue & l'rrticle 17 ci-3dssaous,
selon le ens. : ’

Log “oqf:.crt:.ons ou ch_ngc,m.pts ge renportont &' la dfncoinntion, o eldge so-
cll.l ou & 1'objet du porti ou do Ltdrgomisction politique doivent &tre rendus publies
cans les mimas conditions st déledl ; 1ls ne sont opposnbles. 2u t:.ez_'s qu'd portir <u
jour ch ils ruront été publiée.

Lrticle 16 1 lo regroupenent politinque visé & 1'article 2 de la présente ordonnance
dcit ééroser son répbmunt intdricur ¢bsbli en treis wxerploircs cuprds cu Ministire
chorgé de 1 Intérizur, cans un délei d'un oois & compier Jle 1z dote < constituticn,

Lircto do constitution ainsi que les pnodificeiioms ou changenants opporiés an

réglenent J.ntunum doivent ¢tre noiifids sous huitsine cu Ministdre chargé do 17In-
térieu.
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DU CONIRQIE ET DES SANCTIONS -

Article 17 : 4prds délivrance du récépissé, les atrborr:.tésoompéﬂbenteavériﬁmrt
&1 les conditions légzles sont remplies:
Tes irrégularités constatées sent portées d 1a conn&issance dun paxrtli ou de

1'organisaticen politique, soit par le Ministre chargé de 1 Intérieur, soit par le
Président du comité exécutif @ fivondronompokontany suivant le cas.

.51 les megiﬂmités concernent les docupemnts constituiifs de 1a déc].ara‘ti.an
eu 1la confusion de nom, emblime, couléur et autreos signes- d:x.s-tin.c'ti.fs, le partl

“cu 1 organisation politique dispose d‘un délai de 3 mois h coampter de la notifi-

cation pour régulerisor sa. sitlation. Passé ce délai, les autorités canpétontes

. pronencent se suspension jusqu'd la régularisation:

. Si les frrégularil4s concormert leos conditions poséea 1’ erticle 10 ci~
deosus; le Ministre chargé de 1'Intérieur corstate 1a dach.éanca d'office du dixd~

goont concerné da ses fonctions su sein du perti cu de I organisati.on pcxlrliqlm

irticle 18 : e défaut de déclamtim mwéve aux articles 6 7 et 8 entratne I~
terdicticn de toute activité politiqua gons ;mé‘;udlce de pmn-suiba pénalel

Article 19 :+ Sur rappor‘b du Iﬁ.nis‘tm chargé de 1' Intérieur; tout perti ou orge—

nisation politique qui contrevient sux d.spseitions de 1'erticle 4 de la présen—
te srdonnence sera dissous ar déeret en comeil des Ministres ap®s consultation
fu, Ccnsell Su}:métne de la Révolut-on.

hMo 20 Sere puni d'un emp‘naoammnt de 5ix mois b cing ans et d'unc emende
de 160.000 Fpg & 1.800.000 Frz quictnque sura periticipé su maintien ou & la Te—
constitution directe mui indireete d'un porti cu orgonisatien politique disaous. en
app]icat:.on de 1n préeerte ordo.nmncel

i
iridcle 21 : Sera puni des mimes peines tout dirigoant qui controvient mux dispo—
sitions ée Llerticle 18 ol—dessus.

DISTOSITIOI\‘S IYVERSES

Article 22 : En cos do dissolutien, les bions du perti ou organisation politique
soront dévolus conformément eux statuts ou b défaut de dispositions statutaires,
suivent les réglos détermindes on assemblée générale do dissclution, ou A défaut
d' assemblée générale do dissnlutien, sulvant les réglos fixées; powr chaque cas,
»er décret rris on Conseil des Lu.m.s'lz-es.

fr¥icle 23 : Lorsque 1'assomblés’ générele u perti ou orgenisation polltlg:e st
appalee & se prononcer sur le dévolutior des biens ot quel que soit le mo
déwlution, elle ne pout ettrituer oux membres du parti su orgarisation politique

¢issous, wne pert quelconque dos biems de 1'aessocistion.

EYAH
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Article # ; Les stetuts du p%rtl ol organisation politimue sont soumis aur droits

ce tirbre et d'enresistresent -lors de la declaretion cuprés du Ministre chergé do
Intérieur.

Les stotute déposds euprds du Président du comité exébutif du fivondmnampokm-.
tany cu moment de le déclaration de constitution d‘u_na section locale ou d'unc forna-
tien spdcinliede aont vxenptés de 1n perceptlon des dro:.ts de tinbre et ! enmg;sm-
nent.

‘Article 25 : Sont dmponsrs de l'accc'*pl:issemeqt des formalltés de déclmhon&ms‘.. .
titution prévues par 1o présente ordeonnance les pxtzs ou arganisations-politiques sui-
voants . .

- DZOI\TII'LA .

~ MFH/MET

-~ VONDROWA SOSIALISTA HONIMA )

— UDECHA/KNTP - : , .

- VOMJY IRAY TSY MIVAKY : ] R .

- AUFY- XDaSH : : '

-~ AEME.

| = RKFU-FANAVAOZAIL. . _ ,
frticle 26 : Sont et dgn‘.u.rent abrcgées toutes &.snos:.tmns pntérieures.contraires &

lo préscnte ordonnonee, notament 1' ardormence n? 76-008 du 20 pars 1976, 1'ordonnance
wolifife n & T6-050 du 29 décembre 1976, 1'ordonnance n® 81-016 du T oot 1981 et L' or——0.
donnence né 89-009 du 13 ~olt 1989. '

Lrticle 27 : Lo présente ordomance sers publide ou Tou:mal Officiel. de 1o Républ:l.que.

Elle sera executée co::_m loi da 1'Etat.-
Pror:.ulgupe -3 fm*nnm"nvo, lo 09 pars 1990
Dldler RI.TbIRAI\A

Por le Président de 1n Républigue Démocrntlnue L
de Modpgaecor, |, . . : _ : L .

Les merbros du Conseil Suprfrs de la Révolution:

- Colonel RMLLATRL Vietor, Premier Ministre, Chef du Gouvernement,
= RAYDRIANLNIA Cherles, ) ' '
— MOT;J.I d.OnL- .

- W.ISIFLEERL arséne,

- RAKOTOVAO RLZSUDSIL,

~ RaXOTOILATHS Juetiin,

—~ LEDRI/MORGELTL Solo Herbors,

- R TUNTSALAMA Jeen Bpntlsto,

-~ Rémd TLHDRLZL,

~ SIJBS0N Gilbe :'t S

- Cnlonel RMDRLNTUNANY Jean de Dieu,

~ LIIRIANIIFY Georges Thopns, :

- Général de Brigzce JLOTOMBO Ferdinond,
- Colonel Joseph 108l JOU:H,

- RAFOLY. Michel,

- NDALFONLISOA Théophile,

~ LXOTILVO  Brung,

- SOSOILFY lniré,

-~ Colond MLWON Mex,

— GOLO:DIVONY Frongols-Xovier,

- MOLEMAHIIRY Jeun andré,

— RHCTONDRAINY Julien jugustin,

- BC/I'ORO Henri Victer, '

- MOFLLVO Rodelys,.

- JOEB Vipnoy.
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REPOML. KA DEMOKRATIKA MALAGASY
Tanindrazziz -~ Tolom-piavotana - Fahafahana

EXPCSE DES MOTIFS

d'une Ordonnance relative aux collectivites
décentralisées.

Les Institutions chargées de la conduite des affaires
du pays pendant la périede transitoire vers la troisiéme République,
a savoir la Haute Autorité, le Comité de Redresscment Economique et
Social et le Geuvernement ont pris la décisien de puklier un
communiqué par voie de presse et de radis leur décision commune de
nodifier le fonctionnement des collectivités décentralisées.

Aux termes de la Cenvention du 31 Octobre 1991, 1les
activités du Conseil Supréme de la Révolutien et de 1'Assemblée
Nationnle Populeire sont suspendues.

Les circonstunces cexceptionnelles qui ont justifié ces
mesurcs en vue de rétablir l'ordre public et de préserver les
intéréts de la Hatien persistent & la suite de l'affrontement-
passioné des courants d'idées qui caractérisent la situation
actuelle. Il est apparu nécessaire de dépclitiser les cellectiviteés
décentralisées pour permettre un déroulement nermal des élections
gui seront organisées dans un avenir proche. Les attributions des
élus des Faritany, Fivondrenampokontany et Firaisampokaentany sont
transférées & des délépgations swéciales qui seront composées de
techniciens relevant du Geuvernemert. Ces mesures exceptionnelles
sont prises pour assurer le redressement &conomique et social du
pays et créer un climat favorable & la réconciliation nationale.

Dans les Fekontany, des comités locaux de sécurité
gerent les affaires des Fokontany.

La composition, le fonctionnement et les attributions
des délégations spéciales seront fixés par decret.

Tel est 1'objet de la présente ordennance que j'ai
l'honneur de soumettre & votre approbation.

v E ’\
L¢ Min#Etredei-l'Intérieur,

A

.
o




REFOBLIKA DEMOKRATIKA MALAGASY
Tanj=drazana - Telcm-piavotana - Fahafahana

ORLONNANCE N* G2-003

relative aux collectivités deccntrallsees.

LE PREIIER MINILTRE, CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu la Cinstitutien et la Convention du 31 Octebre 1991,

Yu 1'Ordsnnance n® 76-0O44 du 27 Décembre 1976 fixant les
rigler relatives a 1'ﬂrgan15at10n, au foncticnnement et aux attributions

des collectivités décentralisées et ses modificatifs ;

En Conseil du Gouvernement ;

R D O N N E
AR§~__;_:§§EE§5 : - Pendant la période de transitien vers la troisiédme
_ Republlque, toutes les attr”.utions des &lus dans les Faritany,

Fivondronampokontany et Fircisampokontany sont exercées par des
délégations spéciales.

ARTICLE 2 : - Dans chaque Fokentany, un comité local de sécurité est

mis en place pour la gestion des affaires propres du Fokontany.

neamé var décisi:n du président de la délégation spéciale du

Fivondrenampvokoniany et des membres élus par l'assemblée générale du
Fokontany.

ARTICLE 3 : - La délégaticn spéciale est composée de neuf membres pour

le Faritany, de sept membres pour le Flvondronampokontany et de cing
membres pour le Firaisampckontany.

Les membres de la délégatien spéciale sont nemmés par
décret en Conseil du Gouvernement pour les Taritany et Fivondronam-

pokontany. Ils sont nommés par arrété du Ministre de 1'Intérieur pour
les Firaisampokentany.

1 exrcutﬂor ces décisions du collﬂge des nembres de la gelegatlon.

Il représente le Pouvoir Central dans sa circenscription.
Il rérprésente également la Collectivité Décentralisée en justice et
dans ses relations avec les tiers et les services publics.

I1 est le Chef du Comité Admirnistratif.

Au niveaun des Farltany et FMvondronampokontany, le
pre51dﬂnt de la délégation spéciale est secondé d'un vice-président
gui le remplace d'cffice en c#s d'absence ou d'empéchement. Au niveau

du Firaisampokontany, deux vice-présidents remplissent les fonctions
d'officiers d'état-civil.

Le comité local de sécurité est cemposé d'wn président l
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DROITS DE LY HOMME ET | par 1'0UA, 1 8.G JAOHORA Mlchel, !

DES BIUPIES A MADAGAS] - la rr:alie'atn.on des grandeq options et nreinc:.ne% géne—- 1 Trésorier : RANAIVO Louis de: .
CAR, lgt B4 Cité des | raux proclamés et définis dans le pruambule des statuts |. . Gonzague,- l
Proi‘e sseurs LTI Ala~ | de 1'AJDJLLP, ! Se¢c. org. : NAKANY Pierre, I
robia ~ Antananarive-] T ! Sec. pres. et éduc. : RAKOTO- .
Renivohitra- ] ! MAIALA Jeseph d'Cri |

! ‘1 Reap, docum. et arch. RASOLO !

! . ! ]

: | . I J .
26 ~ CROUFE DE REFLEXION; - encourager et orguniser la ccllaboration ecntre les 26 Juil.} 02€/91 ¢u

BT DVACTION POUR IE |
DEVELOPPEITINT DE MA- |
DAGASCAR (GRAD), I
Villa 5, Cité des |

Ducheere, Antananri ~|
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Profiesseurs i Fort— .

persumnes spécialinées €ans les domaines spéeifiques de
développenwent, rdéfléchir cur les preblimes et les bdsca-
ges de développencyt A Madagascur afin de” proposer des
colutions et dus acticns,

- congelider 1! uni té nationale dins une secidté lihéra-
1o et dcmocn.thue,

— ceuvrer pan le :kvolcppc*"ent régional et pour une meil)

lenre justico sociale,

- mméliorer la forme ot le contenu de la "Démocratis!
cdaptés’ oux r!”:’ll_LtL"I mrlgaches et adoptds nar lc', I’J-’Jl[_;‘d
chen. .
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Pdt ¢ IaOM&D Willy Jezn Ju-
' llt. 1 Charles,
V/Pdat : RLKOTOSON Sclefundra~
za]ca Harry,
(. @ RAESTSITONTA Tovonana—-

m

kary Andrispanchc,
Trésorier -: RANDRIAMAROLAZA
Lauis Paul,
esp. cepmunicat. ; RESOLOD
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PAPTI DEMOCR,TE CHRE-
TIEN MALGACHE (P.D.C.M)!
80, ruc du 122 Batail-
lon Malagoay, Besorety
Antananarivo-fenivohi~
trgl.

~ libérer 1r personne humaine de toutes servitudes qui l'oppriment,
et, par conaodquent, d'asjurer & l'homme, 4 la ferme ¢t & 1'enfont,
une société fondée sur 1'unité nationnle et la justice sociala, le
libre crercice et leuls droits, de leurs facultés natur lles et de
leur I‘éllg.LOn.

¢ois al’ ss:.se, !
- VZPdts v-R[LNOI’LxVDmNﬂNA l
Horbert '
~ ROBEL Jonnnot f
Charles, I
— RAHARISON Ex !
mestine, !
~ RATHTER) Dégi-!
ré }
~ 5.G. ; RATSIMIFAH José !
Henri, ' ;
|
|

—5.G.A. : RATSIMBAZAPY

Jr.,
- Sac. nat. Adn. : Edmond
RAHARISON, L

R4 Justin,

~ Brds. G1 Adjt Rmmam-i
NARTMANANA Jean de Diﬂ'll\

- Trés. Gén. : RASAMIPS ‘m,.-:.

- Pdt : RJLTSI}'[L’!AZ;AET Fran# 23 Jui.]let

1991

027/91 &u
6 aoltt Y1

" ARPACRO FRHIZORO 29

MAREA 47, 1gt 226 ity
sppefilohs, sntanenori--
vo-iontvonitra.

Couleur ot opbldne ¢
tléent '
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~ hitondra L:londava ny fqimlaov:mtennnii Nadaga.sikr.ra ke iray tay wi-
valy,

- Pdt M‘!TJHIJ'J"IISEZA Ro- °
1'

- hae pu-oborobo ny L\f:.—-pim.mna rehetlra 3 1)0111:ihn, ekononika, ]olotor:ily ZPdts - ANDHIANARI- °

ary sosiely nn an~tanin—dchibe na eny ambanivohitrz. Kn ho firenenn
mubanjokn, firenenn mandress, firenena hendry ary ho clomtelona mans-
na antom—pivelomsna ary wanmne ny arpy ny Balacosy,

— hampisy cran'ny fircenena ny fandrizppehclenann nmbe chuzoan'ny Malo-
gesy nnnjeka gy mining tsy amin' chinhy co ::min‘ ny tany noen~Janahe-
Ty ALy,

~ hmprhatsiare tena ny isam“tatan’ olonn mba tay hanadinoiny ny sdidy

- pain' ny Tianckaviona, amin! ny mpiara-belons sy ny trnindrazana ary
hitrdidiany lnlondava fa ny fanahy no Lmhn-—olona,
~ handresy ny fositrs rehetrn nety henimba ny vahoakn malegasy mdrln—
dra ny fuhantrana sy ny fisorahan-bazana,
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- RAKOTOVAO

Martin,

~ RANIRTANARI-!

VL0 André, !
© = RANDRIAWARI-!

- 8.G. : RAVELOJ:ONA- €i1-!

- 3.,G.4, @+ RAHABAGTSOA !
Wilzon Venance, 1
~ Irésorior ¢ RANARIVOLA |
' l

I
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1
"VELO Haurd 1le, ! :

1

10 octovre
1991

028/91 du
15 octotr:
51
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ka omin!izao tontolo izao ary hampitoins amin'ny taranaka ho avy, )| — RATSIMBAZAFY: Appoli—!

— hanatasrrs hatrany ny fifandraisann epin'ny fironena rehetra. ln_lre Blaize, - . )
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2) LiRTI COGNSERV.INIR Hur lc plen __polltn A2t contribuer & L' sducation civique et politique | S.G. i EAJIKY, . 118 octobre | 29/91 a.
W.LGACIT. (P.C.1), Bloc | Ue8 Citoyous, oeuvrer pour licvolution &t pouple confarmément b 1o | 5G4 ¢ JEAK MIRIE, Poo1991 121 octst;
3'0 P hdmtso IT 'unh_ ch'\rtn Internntionale des Droita de 1'ilowne, gans discrininstion de Rap. ¢ Gen. t SOKINDRIAKA ) ! 19914
11mnﬂrian?0111v61:itrn;' race, de sexe ot de rdélizion en ndoptnnt pour devise."FROGRES, EG.L—- Jcnn ’iobert A

LII’E, FRATERKITEY, - . - . : réﬂerler 1 BEANKLSINA,

Conselllérc E :
- IL";TOHGA]AZJ\ Henriokte
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! Sur lv plon culttu-cl 3 dévelonper et rdvaloriser les coutumes malga- -

| ‘ches ot entretenir le Patrimoine culturelle issu des valeurs tradi-
II tlonnelles mal s ies. ) -
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Sur le plom aseial ¢ de]"rnd.m 1es intéréts des ouvncrs, de= jcunes
et do la rasse payscine, luttor contre l¢ chdmage sous toutos ses
formes, Taire en sorte que les paysans bénéficient des soins médicoux
les plus avproprids, wvulgariser 1t enseimerent et 1z propotion de lo
Jevnosse, déployer 1'effort pour que soit érandiqua le phénomdnz do

1V exode raral.

Sur l¢ plan économigue metire en valewr ot Lo potenticl du sol ot
du gous—s0l gar 1'eopriculture, 1'dlevage, 1U'industrie de transforma-
tion et minidre, éduquer le pouple par ure informotion régulidre et

méthodigne cur les dvenements deonomiques affectant la vie nationale

ot intemv.tiontle, ne pas tenir eompte dos dlvcrg;cnm:s do doctrines po‘lr
la horme marche du cormerce intdrieur et extéricur dans les relaticns
comnereinles avic len Prys riverains et les diverscs puissances mon-

diclza, ;.pnh%uur mne décentralisation effective et raticmelle pour ‘
lo déséquilibre régiomlé
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FIVOWDRON/M~PIRENZH I
! FADAGASTKARA (F.P.H),
| 1ot M J II 43 & Manjn-
] kandriana,

Coulour et embltme ¢
Blune avec 3 diasgonales!
rouges et we corte de 'l
Muadagascar wu milien a-|
vec l'inscription "I.P.!
HY. '

f

~ Madagrsikern an'ny Malagesy sry ny Malegasy anti Medngasikara, -

nyy

~ Toy amidy vola sady tsy atckalo i Modugasilkera,
~ Mnzing ny Tandndrazoana. .

I-‘lai:.\.gnsy prsi-mandidy amin'ny taniny sy ny harenn enkibon'ny tani-

Pdt Nat. : RAKOTOBE Za-
! fitaivery," ;

Sgc, G1 : RANIRIAMAMBINI-!

N, ' !

}
|
|
|
[
1
| See. GL Adjt : RAFARANIRIA
! ANA A, Philoming, ;
I Trés. Gl : ANIRTAMAMPIO- !
| KONA Allain, !
! Ingp. Graux t !
| ~ RAKOTOARIVONY Inno~ !
| cent, ‘ I
I~ RAMORASATA Paul, )
1 ~ RAZIFTMOHATRATRA !
l Etiqnne. I
] ' !
{ |

22 octotre ! 030/91 &
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D \QRYROWY PAHAMADRYIANA
I~ SORQ:A MASINA ~, 1ot
! 17 1 23 A Andravoshan—
P ey fntunanarivo-Henivo-
| {ra. -
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Conleur : Npir ot
blanc.
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Fanavenma 3zeo rehetra voan! ny taindry hozolena sy ny lkely tsy mba
mamindre ary ireo voan'ny an-keriny somilmfa toy ny 4-MI, mahantra,
ny fianaltavionns seliirans ne ny tsy en'asa ary ireo rchetra kivy sy

anatin' ny famoizam—po, '
Bzalr hahn—olom~banona nn' iveo hitovy amin'ireo malugesy namany.
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1 Pdt 1 RAKOTOARTEANANA
. Jean Poniel,
I V/Pdt 1 RAHARISOS ¥othild
1 _{g_égorier 1 RATSINBAZALY
Eugdne Jozoph .
Trés. hdjt 3 RATSIHRAZLFY
Solo Saline fngele

l
]
I
1
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23 cctobre
1981

031/91 a-
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~ PIKIMBAIUO'NY T/NORA
TOHY FIHETSIK. ETO
MLDAGASTIARL (F.2T.

tohomndinilm ftsimo, |
Antannnprivo-Renivohi-|
tro. ) 1

Coulour et ombldme @
Héont.

filzninena).

- Fanakanona ny herisctrn sy ny feupiadiona ny somy tenora nolzgesy,
- Fikarchznn asa ho an'ny nplicnbens tsy en'asa rehetrn,

- Fifansopione rnin'ny lafiny sesdaly, ckonomiks, koltoraly,
F.M), lot IVO 245 fn- ! - Foppitovhana ny feri-picinen'ny tenorn Yalngesy rchetra {(n8n, foncnonn,

[
!

[ .
Prégident : NIRINTSOA Jeen 4 novenbra--

Charlcs, étudiant, |
Y/Prégid. : RAKOTOMALILA |
Jules Llbert, counergrnt,
Sec. Not. 1 RASOLRIVELO
Marie Léontin:, étudiontey
V/Secre. ¢ RAMANINTANY
Paserl, couturior, 1
TI‘éSc Nat.: ILNDRIJ\NIIHLJL—!
LANTOSOA Théodore Nicolosy
¢tudiant. [

1991

32/91

novenl:

—— S S e bk gem

- PIKAMBANLIL ANTRIFDBS~
HOLX TLL FAIDROSOLNL
SY FITOVI.JL ETO 1“:"'.D!;—I
CiSTIARA ou Frout To- |
pulzire dos Démocroteny
Sociaux de Mndngnscer |
(F.P.D.SM), Yot 324
!B nveratetczons. Anpi-g
tntnfiler, Antrninerivog
Lisirondranu. ' [

1
Coulenr et cnbline Ho-i
na rone iray npicy teipi- I
Yo fatey gy wragh nihori
rens. conboody risy Bin-
trmy. gy volnnn tuincm
co nfovonny.

unité donn la dénocratie nocioliste ot sabvegarde de lo liberté de tout .
un chacun pour son opinion ¢t son traveil, ' '
progréc ot ¢gnlité du peuple nalgnche (cur le plen deonopique, industricl

crtisenal et technique...),

andliorstion do 1o vie socinle baséo swr le respoct du deoit individucl
(scolnrin:tion, alphebétication, recponsebilisatisn juvenile ot anélio- -

. -

retion dus appereils sanitoives...),

mour de 1o patrie.

Sty B bt S Sy Gwen Bum b St b Gam b

Seg. Gnl : RANDRIAMBOLOLD

Président + RAKOTOMALALL
firpend, ontreprencur,

1¢ V/Pr. : RAROTONDRILN
Gernain, chof de produc-.
tion, ’

22 ¥/Pr. 1 REMOTOARIVONY
Gebricl, infiroier,

— Amp e Ay - e b

——

MANANA Picrre Brumo, on-
soignont,

Trés, Goles RAANONIISOA
Délphing, retraitdc du
gservicr de Santd,

Tré¢o, hdijte : HARIE: Clou-
dine Guergette, comor-
conto,.

13 novenbro
1991

33/91

nevenibn
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—~ ORSERV/TOLRE H.TIO0M.L f
8 Li LEKOCTTIE |
(0H.D), 1ot ITE
IC inlediddrancny fn- |
tawm.'_vrivo-chivohitra:
H

.,U"L VLA R RV AL

3 ’\\J{ ',Jc“lruc_, .

- Pronouvoir & Hadngnoeer 1o Pinoerutio pour le Pévoloppersnts

—— Bas bmm Bmm tmm bw e deea Ee bt s B wams b dem e ATmr Ay Bt e Y

Précident ; RABE Auberlin
deonovists, :
SBes Gnl : Pr. RAXOTOZA-.
FINDWBE Haivo,

V/Prés. t ~ RASEHDRATSI o
ROFO Elyott, formetour,
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— RASOAMARARIWO OQlivial
~ RALIJLOMA Désiré, opd
roteur agro-nlirentaire, |
~ Pr. ANDRTAMBOLOLG .. I
Nivo, ’ I

Trég. Gal : 'IAZAFIND'?A‘ISIIL’

Holicrivelo, cndre A 1o |

B -T.I‘!o [] i I ’

Couluurg :

.t it et Bl G dpd fes Sem B G e Rt mem R hem aeg SR e W Sew Sle my S Semm sem die

- PARTI LIBERAL DEMOCRA~
TZ B IADAGLSCAR
(r.L.D), 1ot II N 122
tor dnjanchory, fato~ |
nonarivo-Renivohitra, |
!
bleue of rougd

Enblve @ une CElile.

!
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l
|
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l
I
r
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1
H
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- ragsenbler tout le pruple nalgoche d"nu un socidté Ju':tr, vt {quiteble
donz 1n libertd dincerntique,

~ ronf- reor les relations ot log licns A'anitdié ot de fr;.tc.rnltc. entro
les nolgaches oans oucunc d.':.scrlulnation, ’

~ gorontir les libertds individuelles ot la sécurité des bicna des ci-
toyinyg,

~ garantir lcs inotitudions favorablcs A 1 'Cun.:Jlt:Lcn dus cuplois nécos—
goires au tozoin du ddvelopperunt,

~ déployor des efforty eossenlicls powr rdpendre cux wpn.r'\t.q.cn., lc.(,ltl.rx:'s
du pouple Lalg..chu.

!
Président 1 RANDRILNOBLY,; 21 novenbre

fonctionntire retroité,
12 V/pdt 1 RAZAFINDRAKOTO,
Gauderic Florentin, con— |
trdleur mix mix rotraité)
22 V/vdd
l‘r".ngorl do Pctul, jrefes-]
ocour 1"1’1!7&,, |
Scc. Gal @ RAFARMLLHINANL|
WA Jeoopl ph, Vi toruh.lrc. e
troitg, I
Soc, pl fdjts ¢ }
~ RAKOTOSON AliDRAVALY.—
HY Vietor Bugén:, retroi-
t¢,~ RAKOTOBE Jeon Hépo— |
uckn:, conpteble, - |
= RASOIMALLLL Jocnne |
Victorine, sccrétoire o |
dirceticn, -
~ RABEWJA RLSOLOARISON;
fonetiomuire rotraité, |
Irénordor 1 RANDRIAMAVO
FOLOMAIULTL. Romer, Ingé-
nicur,

rie Goretti Viviane Ro-
nence, Institutrice::

¢ RAMIJISON 1

!
{
!
RAHELISOA Kow |
I
!
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— FRONT TEHOCRATIQE POUR - Vioe & instuurer un enviromenent neilléur, source du bion-8trc socicl | — Prés. Nat : RABEFIARO | 11 ddcombre | 36/91
L'ENVIROMMVZMOET (#.D,E} deso Malgnches. Done, eat fondé au respect deg dispositions rclatlvns £u ALS0H Germédn, Ldadnis<p- - {991 - -1 ddeorh
ou Mrndatchizana De= | Droit de 1o régies par 1o Chnrte das Nations Unios. tratem- Civil con €hof, |
nokretika ho en'ny Tond ‘ — Sec. .gal @ RATSIMIHENA |
tolo Iuinena (M.D.T). } Claude, poycho-sueio-ple-l

nificatour, . {
Couleur ct. enbléne @ ; - 12 Soc. gkl adit :

* Drap:ru 1 Bleu et Vert]
ou sont déncindes une |
Iune ot Ao dtuiles, i
I * Crehot : Dénominstion !

D!J'Y Imzafir.l.mt.i.]by, pm-—-:
fucgour G.E.G, -

- 22 Sece 0l atLLc :
IUMANGATLHY Havenie .I‘lu(.n

!
! I
! |
! ¢u Porti (P.D.E) o ! Peoscaling, | i
I (M.D.T) avee eoricstures! ~ Trés. pol ¢ TSD{IT'?.II"Y 1 {
[ Hozo, aninel, végdtal ot Pélix Gilbert, foncti:m& 1 [
! produit dv le mer. { naire, 1 i
] | — Trés. pol adit ¢ i [
] ] * RANDRIANTODY, planifice~ ]
1 ] ] tour. 1 i
.: — n‘S.S'E}ﬂ}L'TI'F!!JT O 14, : - J‘L)-]_;]._‘t_l_qll_c' H ) - ) ) ) : - E_x_'(_:_g};g_{fi H .Pj_(_.rr(,- ’ : * janvier : 37/ 2 &~
, SOCLAL-DEROCIL.TIE P lutte cuontre toute: forme de dletature, d'excreice obbitraire d¢ pouv.iir, ! TSTUANALL Firoin, Officlcf 1992 ; jonvier
| (.p.5.D), Antan: mari-, e descEinipation vt do racime, | o _police judiciairc, | L.
I V.. . _ P (:11ninﬂtlon dos injunticos, . ' o . | Yog, r.rul t Marson EVi- I :
[ Cowleurs : Rowse ot blew] ;l:t?bll seront Q‘xnrsunu de ‘m lJUI;f'Iblll‘tU 26 solid:ditd et o Cévoucrent : RISSE, mspectcur d'Efat I o
! Enbl_‘?ars:: s un chat fruveel 1n couse Ao VELet ot de 1n I“Etl oM, - p on hef de CL.E, ; .
) —:--'g(:ulu ouveric, vu 1 rnohilisation du peuple powr un tot noderme et de dreit, |- Soc. Grux Adits I ]
}.f‘lf:r*‘zzai';-‘cfmﬂrt, .,.1;:' Gous! lutte cuntre la corrupiion. |- RATAFINA, fonetisimeirc : !
71 gon etreoulaire ot surmonl b"-—c’-cl:—%-i 1o prooots droit & 1'ingtructio 1n forrntion df omel re;;g.i% Lochnt Born: ! }
| 10 oo Tobtnes TRLFIS.DM engagerent & o propotion du drodit & 1fingtruction, i 1la forcotion o) = FH ,ogh.. Borm: xd, I
L3 rus b S phd et A la sontd, - ;- Vazoh: BVARISTE, fLJ:.x:LlulJ, 1
:- : — réportition Cqud table due richusces nationcleos et lutte contre lcq ir.. ! tretour Sivil, | ’
| ! régularitéy sucinléd, | —’M?.SPJ‘E Sinon ; ZP .h.tr;:l.' i
f ] ¢ decnondo 4 ) p ¥y I |
] ] - nukilisation puur le ddvoloppement Geomisdque @ ogriculturs, industric, | \BC Aulerlin, {eonimis) I
| [ comierce, artisanat, touricpe et oervices, : 1 te, . 1 i
{ [ I ! N
' Ny E-rR



-~ forpntion des faturs opéretours notionaux én detnndant & 1'Btat do lec

aider b fructifior pour e sorvice do tuus,
- uvncouragerent ot appui b tout. initiative Lcnnaruqud, nun reserede i
1 Etct, @Gmo 1'intérét dn peuplo tout entier,

d- reolntions extdricurcs :

relations anicales avee 1Lq pertis ou pays ¢épris de ddnocrotie, de l:t.ben-
t¢ ot du solidarité avec un esprit 4@t Lgnll‘t(..‘

1

~ RASOLO Joucnh cormr—- !
gont, !
—~ RALAIVEIO Denicl; ins— |
titutour retraité, U
—~ VONINLHITSY Jean Euginc)
entreprenocur, t
- Tréa, Gnl t RAMAROSAONAY
Fponk, nininictratour de |
soclétd, ’ !
- Préa, Gl Adjt : RATSI- |
HIVONY Reni, dircetour |
corrworeial, !

et mmm e hmm b pwm s bem Mem S e SLE Ry P b R SeE Smn Sl b’ Sed b Aem

~ ASSOCIATION VERTE
(A.V) ou Ascocintion
rar le redrecuerynt
Heolorique ot p;u'r' 1n
nrotectim Qoo Tecits
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APPENDIX F:

Ordinance on VIPs No.

92-003



NOTE DX PRESENTATION

du décret d'application de 1'ordonnance n® 92-003
du 26 Février 1992 relative aux collectivités
décentralisces.

En exécution de l'article 5 de 1l!'Ordonnance sus-visée, le
présent décret détermine les modalités :

.

de mise en placc des délégations spéciales et comités
‘- locaux de sécurité,

- de nomination de leurs membres,
- d'exercice de leurs attributions,
de rémunération et d'octroi d'indemnités en leur faveur.

C'est ainsi que :

- au niveau du Feritnany et du Fivondronampokontany, il
devrait €tre tenu compte des propositions du Ministre de lt'Intérieur
en ce qui concerne la nomination des membres par decret

les représcntants des forces puhliques stationnées dans la
circonscription concernée, éventuellement un magistrat et des fonction-

naires des services extérieurs des mlnlsteres devront faire -wartie des
délégations speéciales,

- le Ministre de 1'Intérieur nommera les membres des déléga-
tions spéciales au niveau des Firaisampokontany sur proposition du
président de 1o délégaticn spéciale du Farltany,

- les membres des délégations spec1ales des Faritany,
Fivondronzmpokontany et Firaisampokontany devraient €tre cheisis parmi
les fonctiennaires en raison du fait que sont déja prévus par des
textes leurs rémunérations, avantages et indemnités diverses,

la plénitude des attributions et pouvoirs des conseils

populaires et comités exécutifs des collectivités décentralisées sera
dévolue awx €élégations spéciales,

- au niveau du Fireisampokantany, les deux vice-présidents
de la délégation spéciale remplironit les fonctions dfOfficier d'état-
civil,

- au niveau du Fekentany, le président da comité local de
sécurité sera nemmé par décision du président de la délégation spéciale
du Fivondronampokoatany sur proposition du prc31dent de la delegrtlon
spéciale du Firaisampokoxtary parmi le comité administratif. Les
membres seront élus par 1'assemblée générale du Fakontany,

- la passaticn des services s'effectuera dés la publlcatlon
radio-diffusée et télévisée du wrésent décret et avant méme la

nomination des fitulaires aux postes de président de deélégation
speciales

Tel est l'objet de 1la présente note de arésemtation.



ARTICLE 5 : - Des decrets d'application détermineront en tant gque de
besoin, la compositien; ' le fenctionnement et les attributions des
différents organes des cellectivités décentralisées ainsi que les

indemnités et avantages alloués aux membres composant ces erganes.
B g

a celles de la présente ordonnance. .

de l'article 4 de 1'Ordennance n* 62-041 du 19 Septembre 1962 relative '
aux dispositiens générales de droit interne et de droit international
privé, la présente ordonnance entre en vigueur dés qu'elle aura regu

une publicité suffisante netanment parémission radiodiffusée ou
affichage, indépendamment de¢ son insertion au Journal Officiel de la l
Reépublique.

Flle sera exécutée comme loi de 1'Etat.

Premulguée aprés ratification de la Haute Autorité.

Antananarivo,.le 26 Février 1992

Guy Willy RAZANAMASY
Par le Premier Ministre,

Chef ¢u Gouvernement -
Le kinistre de 1'Intérieur

Colonel RABOTOARISON Charles Sylvain

Le Garde des Sceaux,
Ministre de la Justice

‘Armand RAJAONARIVELOD



APPENDIX G:

Decree No. 92-268: Modalities of Implementation of Ordinance No. 92-003



DI IRET Ne 92-.26R

fixant les modrlités d'application de 1'Ordonnance
M° 92-003 du 26 Février 1992 relative aux collectivités
décentralisées.

" LE PREMIER MINISTRE,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

- Vu la Constitution,
- Vu la Convention du 31 Octobre 1991,

- Vu 1'Ordonnance N¢ 75044 gqu 27 Dicembre 1976 fixant les
régles relatives 4 l'organisation, au fonctionnement et aux attribu-
tions des collectivités décentralisées ¢t ses modificatifs,

¢

- Vu 1'Ordornance rn® 92-003 du 26 Février 1992 relative cux
collectivités décentralisées,

- Vu le Décret n° 77-037 du 16 Février 1977 fixant les régles
de fonctionnement administratif, les attributions et les responsa-
bilités des collectivités décentralistes, ensemble les textes qui
1'ont modifié ou compléte,

~ Vu le Décret n® 77-039 du 16 Février 1977 fixant le nombre
des membres des comités excécutifs des Fokontany.

- Vu le Décret n* 77-413 du 26 Novemwre 1977 fixant les
attributions des présidents des comités exécutifs des collectivités

décentralisées en tant que resrésentants du Pouvoir national
révolutionnaire, '

- Vu le Décret n®-R5-32R du 12 Octobre 1985 fixant les
conditions de rémunération du Sesorétaire Général du comité administra-
tif du Faritany et du Délégué du comité administratif du Fivondronam-
pokontany et du Firaisampokontany et leurs adjoints, .

- Vu le Décret =% 90-343 du 1er Aef{it 1990 fixant les taux
des indemnités et les avantages alloués aux présidents et vice-
présidents et aux membres des conseils wopulsires et des comités
exécutifs ainsi qu'aux :trésoriers des collectivités décentralisées,

En Conseil de Gouvernement,

b ¥ ¢ R ET E :

-

du Fivondronampokontany et du Firzisampokontary pewsdant la période de
transition vers la Troisiéme Ripublique.

ART. 2 : - Les délégatiens spéciales remplissent les fonctions du

consell populaire.

Elles exercent la wlénitude des pouvoirs dévolus au
conseil popvieire.
ART. 3 : - Lez actions des déligations spéciales sont dirigées par
————— T . . P . 4 s
un privsident qui exerce la plénitude des pouvoirs dévolus au président
de cemité exécutif..

Le président de la délégatien spéciaie est nommé parmi
les fonctionnaires de l'administration générale.

I1 est le rerrésentant du Pouvoir Central dans sa circons-
cription. Il est le chef 4u comité administratif.



ART. % i - Au riveau du Faritany ¢t du Fivondronampckontany, le
prisident de 1n déligation spéciale est sccondé d'un vice-président
qui le remplace d'office en cas d'absence ou d'empEchement. Il fixe
par arrété 1= pertie de ses foncticens qu'il délégue & son vice-
prisident.

Au niveau du Firaisampokontany, deux vice-vrésidents
désignés au scin de la délegation spéciale sont officiers d'état-
civil.

LRT. 5 : - Au niveau du Faritany, la délégation spéciale est
composée de neuf membres nommés par Décret en Conseil de Gouvernement
sur proposition du Ministre de 1'Interieur p?rml les membres du
conité administratif.

Outre le président et le vice-président, la délégation
spécizle cemprend notamment des Officiers de la Zandarimariam-
Pirenena, de 1'Armée Populaire et de la Police Nationale, un
nagistrat, un Inspecteur d'Etat.

LRT. 6 : - Au niveazu du Fivondronampokontany, la délégation spéciale
est composie de sept membres nommés par Décret en Conseil de
Gouvernement sur proposition du linistre de 1'Intérieur »armi 1es
mermbres du comité administratif.

Qutre 1le président et le vice-président, la délégation
spécicle cemprend notamment des représentants des forces publigues
stationnées dans sa circonscription, éverntuellement un magistrat et
des fonctionnairss des services extérieurs des Ministéres implantéds
dans le Fivondronampokontany.

_____ 7 ¢ - Au niveau du Firaisampokontany, la délegation spéciale
mposée de cinq menbres nommés por arrété du Hinisire de
rieur sur proposition du président de la cdélégation spéciale

ita

Qutre 1le president, la délégation spéciale comprend des
membres désignés parmi le comite adeirdistratif du Firaisampokontany
el les comités locaux de sécurité des Fokontany composants.

AE?:“S : ~ Les délégations spéciales se réunissent sur convecation

¢u président.

Les modalités de fonctionnement cdes délégaticons spéciales
sont celles applicnbles ~u conseil ronulzire des collectivités
deécentralisces.

aRT. 9 : - Le président et le vice-président de la délégation

spiciale pergoivent sur le budget de 1'Ztat les mémes traitements et
svaintnges giue crux acceo dés aux Secriiaires Généraux et Dilégués de
Uomité Admiristratif ainsi qu'd ieurs Adjeints sclon les taux et
cenditicns définis par le uécret ¥~ 83.322 gu 12 Octowre 1985,

sident de 1ln délégation swéciale hénéficie, en
et de la collectivité gqu'il administre, de

l"ndernité r

£

csenta ion nrévue pour le prisident de comité
CIE—.‘C...'I:" P

Le »

cutre, sur le wud
de r:

c ° g0-343 du ler Aofit 1590.




de fenction selan les taux et conditions prévusieu les vice-présidents
de comité exécutif de Firnisampokontany, par le Décret N° 90-343 du
ler Aofit 1990.

ART. 11 : - Les autres memtres de la délégation spéciale pergoivent

taire mensuelle, déterminée comme suit, pour couvrir les frais
occasionnés par 1'exercice de leur mnndat :

- Faritany «ceeveoccacasracannns 45.000 FHG
~ Fivondronampokontary ++-..-... 24.000 FMG
- Firaisampokontany ex-CU ...... 18.000 FMG
- Autres Firaisampokontany ---.- 9.000 FMG

ART. 12 ¢+ - Le comité loczl de sécurité créé aux termes de l'article
Président, des agents de L'Etat en service dans le Fokontany, des
notables de la localité, ¢éus membres du comité de vigilanee ou des
gucrtiers mobiles selsn Lo cas.

ART. 13 : - Le comité locsrl de sécurité exeree les pouvoirs dévolus

au comité exécutif du Fokontany.
I1 est, en outre, chargé d'aider l'administration deons
toutes les opérations éléctorales.

ART. 1% : - Les actions du comité local de sécurité sont dirigéess
par un président nommé par décision du présidemt de la délégation
spéciale du Fivondronampokontany sur proposition du président de la

délégation spéciale du Firaisampokontany parmi le comité administratif.

Le »résident du comité local de sécuri®é est L'auxiliaire
du président de¢ ln délégation spéciale du Firaisampokontany.
£RT. 15 : - Les membres du comité local de sécurité, dont le nombre
est fixé conformiment aux dispositions du décret = 77-035 du 16
Fivrier 1977, sont élus par l'assemblée générale du Fokontany par
scrutin uninominal & un tour, selon les moyens wyopres z2u Fokonclona,
4 la diligernce de 1l'autorité de tutelle.

ART. 16 1 - Le wrésident ct les membres du comité loczl de sécurité

sujétion pour couvrir les frais occasionnés par l'exercice de leur
mondot.

Lz scmme de ces indemnités de sujétion ne doit pas
exclder le taux maximum d¢ i'indemnité do¢ fonetion prévu pour le
président du comité exécutif du Fokowtany par Le décret n*® 90-343
du der Aclt 12G0.

ART. 17 : - Dés la publication du présent Décret, il est procidé & la
possation des services entre les prisidents ce comité exécutif et le
Sccrétaire Général du Faritany ou le Délégul du comit?d administratif
du Fivondronampokontany ou du Firaisampokontany selon le cas.



Dans les Fivondronanpokontany non puxrvus de Délégué
titulaire, la passation ces services est faite entre wrésident du
comité exécutif et le premier Adjoint au Délégué du comité administro-
s
tif.

Le Secrétaire Général du Faritany prend toutes les
dispositions nécessaires pour la passation des services dans les
Firaisampokentany non peurvus de Délégué titulaire.

ART. 18 . - En raison de l'urgernce, lc présent Décret entrera en

" vigueur dés sa publication par émission radio-diffusée et télévisée
indépendamment de son insertion au Journal Officiel de la République.
ART. 19 : - Le Ministre de 1'Intéricur, le Ministre des Finances,
le Ministre du EBudget et du Plan sont chargés, chacun en ce qui le
concernc, de¢ l'exécution du présent Décret.

Antananarivo, le 26 Février 1992

Par le Premier Ministre, Guy Willy RAZANAMASY
Chef du Gouvernement :

Le Ministre de L'Intérieur

Colonel PABOTOARISON Charles Sylvain

Le Ministre des Finances,

Evariste MARSON

Le¢ Ministre du Budget 2t du Flan

Gérard R-.BEVOHITRA



APPENDIX H:

Press coverage of I.F.E.S. visit
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 ELECTIONS : LA FONDATION AMERICAINE
IFES PRETE A NOUS ASSISTER !

Une mission de 1'inter-
national Foundation for

" Electoral System (IFES),
.organisation non gouver-

nementale américaine,
spacialisée dans {’organi-

_salion et I'observation des

élections, .est attendue
prochainement, a-t--on ap-
pris de source auprés de la
fondation a la demande du
gouvernement malgache.
Saut imprévu, |'IFES va
probablement apporter son
assistance technique 3a
Madagascar.

«Nous allons en prin- -
" cipe, dans un premier temps,

évaluer la situation et dis-
cuter avec les responsables
malgaches» a conlié, a
Washington, un des consul-
tants mandatés par I'IFES &

Jcratie, a la gichelle facile

EMEDIATIC
FAUSSE.
ALERTE !

Le décret 91-902 a
paniqué les membres de la
presse. Elle a ‘cru, sur le
coup, que le Gouvernement
lui faisail un enfant dans le
dos. Cerlains confreres
on! vite fail de réagir. Ce
qui était tout .2 fait normal.
Il est vrai que Ja presse, en
celte époque de démo-

pour éloigner tous ceux qui

sont tentés de la mener en

notre confrére. J.E.. Rada-
vidson qui est renlré au pays
aprés avoir effectué une
visite d’information sur le
sysleme polilique-des Etals-
Unis durant un mois.

« Celle mission sera la
probablemen! vers la mi-
Janvier», a- t-on indiqué de

_source auprés du gouver—

nement malgache.
Selon ce consultant de
I'IFES, !a fondstion a pour

but de promouvoir des élec- -

tions libres et  démocrali-
ques. En elfet, «La démo-
cratie ne croil’ pas sur les
arbres, elle commence par
des é&leclions justes et li-
bres», lit~ on sur une des
brochures de la Fondation
qui a assisté plusieurs élec-
tions un peu partout dans le
monde depuis 1987.

Elle était présente en
Haiti en 1990; au Nicaragua
depuis juillet- 1989, en Bul-
garie el en Roumanie en
1990; au Népal et au Pa-
kistan en 1990 el pour
1681. L'IFES élail pré-
senle, par ailleurs, en
Argentine, au Brésil, au Chili,

au Nigéria, en Tunisie...

Dernierement, on a ap-

—r . L

pris que les élections hé-
nincises portaient également
le sceau de !'IFES. En loul
cas, la Fondation suil de
tres prés la situalion en
Afrique et est préte 4 sou-
tenir, dans le domaine élec-
toral, le processus démo-
¢ratique.

L’assislance de I'IFES
tienl compte, par ailleurs,
des spécificilés culiurelles

.e! environnementales des

pays avec lesquels 12 Fon-
dation travaille.

Cetle assistance porle
sur des domaines bien dé-
finis ell sur des élections
officialisées publiquement:
mise en place des com-
missions électorales et
confection du code élec-
loral, listes électorales, lis-
tes des votants, établis-
sement des bureaux de vote,
transports, matériels de
vote, sécurité, commissions
de recensement el contréle
des résullats, systeme de
gestion, éducalion el mobi-
lisation des électeurs.

Le slail de I'FES est
composé de plusieurs per- .

sonnalités politiqgues amé-
ricaines, aussi bien répu-

blicaines que démocrates.
Elle onl derrigres elles de
longues expériences élec-
torales aussi bien aux Elats-
Unis que sur le plan inter-
national. Entre autres, M.
Clilton White (Président},
Mme Patricia Hutar {Secré-
taire Général), Robert C.
Walker (Trésorier}, M.
James Cannon, M. Charles
Manatt, M. Richard
Scammon, M. Richard Slone,
M. Randal Teague.

La f{ondation a deux
sibges: I'un a New York et
['autre 3 Washington D.C.
Pour faire connattre ses ac-
livilés et ses objeclils, elle
édile de nombreuses
brochures ol est dessiné un
grand arbre, «La démocralie
doil élre forte comme un
chéne», a- |- on expliqué.

JER

T YR
a2 Groupe éleclrogéne géné-

tateur 10KYA - 220V. - en-
trainé par moteur Diesel 2

cylindres, 15CY - Contacter
Magasin  Shoppy {Mahazo).
[6B19-F/2)

» Magnétoscope NEC Mul-
lisyslémes neuf « Péritel
K? vierge 1M. Fmg - Capi-
tonneur Andry lace CETA
Andravoahangy. | 6828-F/1}
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MADAGASCAR SUR LE VIF

«LES DEUX PARTIES DOIVENT TROUYER
UN' CONSENSUS ET UN TERRAI D'ENTENTE»
RECOMMANDE M. HERMAN COHEN, SECRETAIRE

DETAT ADIONT AU AFFARES  AFRICATES

Tuvive specm! de la
comp(rgme réléphonique
américaine AT.T dans la
ville de Saint-Louis
(dans le Missouri oux
USA) --- & Il'issue une
conférence-débat uvec
une délégation de jour-
nelistes et de politiciens
africains fe 25 Novembre
dernier --- M. Iferman
Cohen, au cours du coc-
ktaif d'usuge, a procédé
@ un échange e vuey
avec lex participants
¢fricains et malguches.
C'étoit wu moment oi la
sitnation érait confuse
sur le Continent noir et @
Mudagascar: conp d'Etat
au Togo, émentes sang-
fantes au Burundi et au
Rwanda, crise politique
@ Maduoguscar avec
['échec du denxidme
gouvernement de Guy
Ruzanamaxy...} « M.
Afrigue» du Dépar-
tement d'Etat a doune
son opinien sur la si-
tration ¢ Madagascar en
réponse anx questions de
notre confrere.

MIDI: M. Herman Cohen, que
pensez- vous de la situalion
a Madagascar?

M. Herman Cohen: Je crois
qu'il est important de
frouver un consensus,
D’aorés ce que j'ai su, M.

MID1L;

MIDI:

On parle toujours de
Conférence Nationale en
Afrique, du moins en Alrique
francophone. Les avis son!

partagés a ce sujet...
M. Herman Cohen: Je crois *
que ta Coniérence Nationale
n‘esi pas forcément la
banne solution. 1l faut s’en
remettre auv verdicl des
urnes. Seules les élections
libres peuvent prétendre
mellre en place un régime
réellement démocralique.
MIDI: Etes- vous au courant
qu'une fondation américaine
va aider Madagascar 3 or-
ganiser ies prochaines élec-
tions?

M. Herman Cohen: En efiel,
on me I'a dil. Mais cela ne
se fera qu'a la demande du
gouvernement malgache .
Quand esi- ce que
vous allez visiter Madagas-
car?



alus de I'Europe Occidentale dans son ensemble

. Mais si

#Europe du Sud est plus défavorisée méme au sein du Marché
<ommun, ¢'est parce que Mussolini , Franco et Salazar sont
aassés par 13, sans oublier la Gréce des Colonels.Si I'Amérique
Ju Sl;d est restée ''en voie de développement " c'est & cause des

DES EXPERTS AMERICAINS
ETUDIERONT LE SYSTEME
ELECTORAL MALGACHE

A Imv:tat:on du
Gouvernement

zanamasy, 'Internas

tional Foundation fot .

-electoral Systems
(IFES) ou la Fonda-
tion Internationale
pour les Systémes

Electoraux, va envoy-.

er une mission a Ma-
dagascar pour en
¢tudier le systeme
électoral,

Pendant leur sé-
Jour, du 24 Févirer

:i_u 6 Mars 1992, cette
équipe assistera le.

Gouvernement Mala-
gasy dans 1'évalua-

‘tion des-. éléments.

cruciaux qui compo-

sent le processus d'u-
ne élection démocrax
tique. Ceci inclut les

{1 JAN, 1832
;aE e

du-
premier ministre-Ra”

hesoins 1égaux, struc-
turels, humains et fi-
nanciers nécessaires
pour mener a bien
des éleclions justes ct
libres. Dans I'accom-
plissement de sa mis-

sion, cette équipe de

I'[FES rencontrera
les Institutions de
Transition, les Partis
politiques et autres
organismes impor-
tants de la Capitale
et d'ailleurs.
L'International

Foundation for Elec- -

toral Systems, basé a
Washnigton DC,; a
été Tondé en 1987 sur
-fmancement USAID
ou Agence Améri-
_caine pour le Déve-
loppement Interna-
‘tionale, ﬂFES a

‘mande.

-:_golle, Népalet Inde
JOURNAL DE MADAGASCAR
-l EE T .

pour tiche de con-.

troler, aider et conso-
lider les mécanismes
du processus éector-
al dans les pays en
voie de développe-
meat, afin de contri-
buer 2 Ia tenue d'¢-
lections libres, justes:
et crédibles dans les
pays qui ont besocin

" d'une telle assistance

et en font Ia de-
I’IFES a
mené des missions

‘similaires au Mali,

Congo, en Guinée,
Guinée-Bissau, Léso-
tho; Comores, Sierra

.....

...............

Vcne/uela, NlC']["l-
gua, Bulgarie, Rou-
manie, Albanie, Un-
10f1 Soviétique, Mon-

“Xavier
Culte cecuménique -ou

ET BEAUCOUP D'EXCLUS

wm@hmyl
d'Antanimena.

i'on a vu, rappelons-le la
présence des Chels
d'Eglise du FFKM ainsi
que des représentams
des Inslitutions de Tran-
sition. '

Les travaux proprement
dit ont commencé hier
pour Antananarivo au
FALDA Antanimena, des
lravaux qui se sont dé-

roulés 3 huis clos. Quire:

la détermination des lra-

-| vaux & entreprendre, Fon

a également procédé
hier -a*la division. des

participants en 5 com- -

missions (Constitution,
Co-de électoral,
mie, sociale, éducation
el culture).

Nolons que les recom-
mandations issues de
ces Forums régionaux

-seront reprises lors du

Forum National qui, sel-
on les décisions prises
lors™ d'une réunion pré-

_paraloife’au Falda Arila-

nimen‘a le 2s‘au 30'N0

-----

‘cera en pnncnpe au de :

but du mois d’'Avril pro-
chain, )
Financée par le Gou-

.| vernement & raison.de 7 .

millions de FMG par Fi-
véndronana, les Forums
régionaux voient la par-
ticipation de prés de 119
parlicipants dans cha-

"que Fivondronana. Une

indemnité de 3.000 FMG
est octroyée quotidien-
nement a chaque partici-
panl. Mais la représenta-
tivité des participants
dans ces forums fail ce-
pendant l'objet de cii-

tiques de la part d'
certaine souche de
population, que
soient des simples ci
ens sans parli ou

~membres d'organisa

politique. Ces critiq
sont motivées en gra
parie par 'exciusior
certaines tendances
de certaines couc
sociales

écono- .

LA GUERRE
DES "MERES"
BAT SON PLEI

I se passe quelque .
chose au sein des "Reny
Herivelona®. Ayant 'ap-
parence d'une unité for-
midable au départ, cetle
associalion des méres
pro-Rasalama aurait
connu une scission
grave qui refléte bien le
désaccord politique en-
tre les dillérentes frac-

tions politiques regrou-

pées dans le fameux

.....
R

apres le demenagemenl
du Collége Rasalama, a
1a Bibliolhéque Nalionale
d'Ampetiloha. _

Deux tendances se_.

-----

dessineraient : celté
Mme Pierre Tsiranan
celle du tandem Ju
Jacqueline. Cette «
niére, semble-t-il, aL
déja le consentemen
Mme Zaly - Théres
(épouse du Présiden
la Haute Autorilé).
Le combal de ces d

-groupes de "méres”

poursuwrall avec L

"_me loile de Iond Ia 1

......

servirait plus lard le ¢

- politique gagnant :
- R.P.S.D.oufU.N.D.C

JA
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ia lasa malaza
t coke» izany
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ry misy ny fom-
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sy milety ha-

- -

ks Nadeesprhaot 1-4 gan, 1992

1'KIDE AMERICAINE EN RFRIQUE EN HAUSSE POUR 1992

Pour ['exercice 1992, |’ Adminisiration américaine a2 demandé au Comgrés d'approuver
une aide au continent alricain d'un peu plus d'un milliard de dollars, se répartissant en
828 millions d’assistance économique, 147 d’aide alimenlaire et 33 d'aide mililaire.
Ces recommandations dépassent largement celies de 1'exercice précédent {560
millions de dollars), forlement augmentées par la suile par le Congrés pour élre
portées a BOO millions de dollars. Pour 1992, le Mozambique {57,6 millions),
I'Ouganda (47,7), le Malawi (44,1) et le Kenya (41,5) se verraient atlribuer les plus
fortes allocations: . .

Les aides les plus importantes, au titre du «Development Fund lor Alricaw, ront 2
1’ Afrique du Sud (40 millions de doliars pour des programmes réservés aux viclimes de
Papartheid), 3 1’Ouganda (30) et 3 Madagascar (28). A cela s'ajoute I'aide alimen-
taire: le Mozambique en recevra environ le cinguieme, -21 millions,- §’Ethiopie 11
millions, le Kenya 8 millions, Madagascar un peu plus de 7 millions, 1'QOuganda prés de
9 millions et le Soudan 1 million. Mais rien n’est prévu pour la Somalie.

Parmi les cing pays africains qui obtiendraien! des subventions au tilre de '« Economic
Support Fund» (ESF), attribuées en fonclion de considérations «politique, économique
et de sécurilé», se trouvent, comme en 1991, Djibouti {3 millions de dollars) et les
Seychelles {3,3). La Namibie fait son entrée & ce posle budgétaire en se voyant
attribuer 1'allocation la plus importante {5 millions de dollars). L’Adminislralion
américaine a égalemen! requis 10 millions de dellars pour un programme desliné &
appuyer la mise en place d’institutions démocratiques.

i
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U.S.A-MADAGASCAR

Biem@t une mission de
JaFLsE

A linvitation du gouvernement
du Premier minisire Razanama-
sy, I'nternational Fondation for
Electoral Systems (IFES) ou la
Fondation” Internationale pour
les Systémes Elecloraux, va
envoyer une mission a Mada-
gascar pour en étudier le sys-
téme électoral;

Pendant leur séjour, du 24 fé-
vrier. au 6 mars 1992, celie
équipe assistera le gouverne-
menl malagasy dans ['évaiua-
tion des élémants cruciaux qui
composent [e processus d'une
élection dédmocratique. Ceci in-
clul les besoins légaux, structu-
rels, ‘humains et financiers né-

cessaires pour mener '3 bien’

des élections justes et libres.

_.‘Dans l'accomplissement de sa

mission, celte équipe de I'NFES
recontrera les institutions de
transilion, les partis politiques
el autres organismes impor-
tants de la capitale et d'ailleurs.

L'IFES, basé a.Washington
DC, a été iondé en 1987 sur fi-
nancement USAID ou Agence
Ameéricaine pour le Développe-
ment International. L'IFES a
pour lache de controler, aider
et consolider les mécanismes
du processus dlecloral dans les
pays en voie de développe-
ment, afin de contribuer a la
tenue d'élections libres, justes
et crédibles dans les pays qui
ont bescin dune telle assis-
tance el en font la demande.
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PROCEDURE a&mssownoﬂ"ou Fis ENGA / ELECTIONS 3 M]SSIONDE

‘GEE PAR LES ‘AUTORITES ALGERIENNES .::

ALGER (AFP/ANTA)

i~ Les autontés algérien- -
nes ot décidé de met-. ..
tre-en.ceuvre «la procé-
dure de suspension et de-

dssdufion du . Front
Islamique du Salut

- (FIS)», aannoncé le mi-

nistére de I'Intérieur,
Dans un communiqué

* puHié dans la nuit de

dmanche -2 lund,"

ministére. précise -qu nl
sapt de kb procédure
prévue par la ld sur les

parlis pdifiques, et jus -

ifiée cette décision par

- «les multiples violations

i 'la ld commisesy par
le FIS.

. «Cette océdure in-
tervient aprés qu'il etit
devenu patent que le
FIS  poursuit, aux
moyens dactions sub-
vesives, des objeclfs

mettant en péril ordre

public, les institutions
de I'Etaty, précise-t-il.

Dimanche sar, le mi-
nistétre de 'Intériew
avait déposé une plainte
conduisant «la dssalu-
tion du FISw», selon la

par la pdlce “dmanche
en fin de matinée.

Le: FIS avait ot
agrée officiellement en
septembre 1989, dansle
cadre du plu:iparﬁsme
institué par la constitu-
fion adopte en février
1989.

Les pnncxpaux res-

ponsahles du -FIS sont

en dtention. Sept den-

tre eux ont été arréiés’

le 30 juin pour atteinte
a la'sireté de ’Etat et
sont incarcérés a la pn-

son militare de Rida

(50 km a1 Sud d‘Alger)
n sagt ‘t ptesui:nt

du FTS, /Cheikh; ‘Abasi :
Madam, ‘de. son’ Vice e
sident, I'Imam’ Ali, Bel .

hadj et .de cmq autmsh,'-AChour Rebihi et deux

‘dingeants nationaux —.
Ai
dar
Nowedine .
Ahdlkader Omar, Kamal
Guemmazi, Ab:ﬁ
Nouredine. . .

En_ outre, depuls ]e

22 mnvier, les utontés’

dlgériennes - ont arreté
MM. .-Bzibdelkatbr_ ‘Ha

Djedd, Abdelak-:
Boukhamkhem,:
.Chegara-

.cham respmaﬂenubu
ral exéeulif | du” FIS, -

Rabsh Kebn: ; TespOn-
sable ds relahms ex-
térieures du mouvement,

autres membres & son
instanice . supréme, la
Majliss Ech-Choura,

dont les identités nont.
. pas été revelees. ‘
lknder .
- cherche | de M. . Abder-
. razak Radjmm, président

La pohce est & la re-

de. la commksion  na
ﬁmale d’mfocmatlm
du FIS.

Le FIS renouvelle son appel A

une "'marche” pac1f1quenat10nale

ALGER {AFP/ANTA) - l.e Front

Islamique du Salut (FIS) a renouvelé .
dimanche son appel & cune marche.
nationale pacifigues, vendredi, & Al-

ger, dans_un communiqué rransmis
dimanche 3 I’ AFP. ‘ .

Cet appel avait été lancé pourla pre-
migre fois mercredi dernier.

Selon le communiqué, fe FIS réaffir- .
‘me sa détermination et son droit légi-
time & organiser une marche nationa-..’

fe paci{ique vendredi 14 février 1992

d* Alger qui avaient servi de base de

.départ du mouvement de pratesra-
_tion islamiste de juin dernier, .-

Cette marche n“a pas encore été au-

torisée par les autorités. Le FIS sou-
digne que la marche aura pour objec-
- tif de réclamer [a.poursuite de pro-

cessus électoral libre, I édification
d’ institutions légitimes.bénéficiant

du .respect et de -la conliance des

citoyens et la libération de tous les

. . détenus politiques et & leur téte les

;-";' 11.0292

| .A.l'invitation du gohvernelﬁent du Premier x_nini_s'-
tre‘_Razana_masy-.' I'International Foundation for
Electoral Systems . {IFES} ou.la Fondation Interna-
tionale pour les:Systémes Flectoraux, va. envoyer
une mission 3 Madagascar pour-'en étudier le systéme’
électoral. . =

Pendant leur séjour. du- 24 fevrier au 6 mars
1992, cetle équipe ‘assistera le gouvernement ma-
lagasy dans I’évaluation des éléments cruciaux- qui
composent le proces:;us d'une élection, démocra-
tique. Ceci inclut.les besoins légaux. structurels,
humains et financiers nécessaires pour mener a bien
des ¢lections justes et libres. Dans 1'accomplisse-
ment de sa mission, cette équipe de I'IFES rencon-
trera les institutions de transition, les parlis poli-
tigues el aulres orgamsmes 1mportants de la capitale
et d 'ailleurs.

L'International Feundation for Electoral Systems,
basé & Washington DC, a été fondé en 1987 sur i-
nancement USAID ou Agence Américaine pour le
Développement International. L'IFES a pour tiche
de contrbler, aider, et 'c0nsolider les mécanismes wdu
processus électoral dans les pays en voie de déve-
loppement, afin de contnbuer 3 Ia tenue d’élections
libres, jusles et crédibles dans-les pays qui ont be-
soin d'une telle assistance et en font la demande.
L'IFES a mené des missions similaires au Mali.
Congo, en Guinée, Guinée-Bissau, lesotho, Co-
mores, Sierra leone, Tunisie, Hadli, Guyane, Pa-

raguay, Venezuela, Nicaragua, Bulgarie, Roumanie.



APPENDIX I:

Map of Sub-Prefectures
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APPENDIX J:

Breakdown of Estimated Costs of Operations for Elections
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NOTE D’'EVALUATION FiNANCIERE DES DEPENSES
POUR LES TRUIS ELECTIONS
AEREARRERER XA RN N NN R XR

1. Données de bzse

- Nombre d'électeurs : 5 96% 792
~ Données relatives aux Collectivités locales

. Fivondronam-pokontany H 111
. Firaisam-pokontany : 1 252
. Fokantany t13 476
. Bureaux de vote :13 830
. Nombre de partis inscgrits: 51
li. Les écheances a respecter
- Fin Mars 1992 : Date de cléture du Forum National, au

terme duquel seront connues les dispositions en matiére de Code
electorat, de projet de Constitution et de projet de texte a sou-
mettre 4 la consultation populaire directe.

- 28 Juin 1992 : Date du scrutin pour le référendum
(sous toutes réserves)

thee

Iid

{1t. Les moevens = m

[0

n cewve

- LA GESTION DU TEMPS

Nous fournissons en Annexe deux documents :

. le calendrier légal, se raportant aux opérations
depuis la convocation des électeurs jusqu’au jour du scrutin,

. le déroulement des opérations matérielles et logis-
tiques, sous forme d'un réseaun P.E.R.T. : de ['ouverture des creé-
dits &4 la mise en place des imprimés el fournitures nécessaires
au niveau des bureaux de vote.

Le démarrage des opérations est prévu pour le 30
Avril 1992. Toutefois, il est & noter gue 1la contection des
imprimes ‘électoraux dits "classiques"™ a déja commencé. En raison
des problémes de mise en place des crédits, seules les cartes
édtectaoralies n’ont pas éte mises sous impression. !! en va de meme
pour les bulletins de vote dont on ignore encore la contexture et
les couleurs. [l est vivement recommandé de grouper |'achemine-
ment des bulletins de vote avec les 1ipmprimés classiques pour
gagner du temps et économiser des frais de transport de ['ordre

de 100 millieons FMG.



- LA GESTION DES MOYENS FINANCIERS

Un devis estimatirf des dépenses pour les opérations
électorales est donne en Annexe. Nous pouvons c¢classer les

dépenses en trois catégories :
- LES IMPRIMES ELECTORAUX

Cette rubrique comprend les frais d’impression des imprimes
elecloraux H en-lete, intercalaire, cartes d'alecteurs. enve -

{oppes, feuillies de depouillement, P.V., fascicules, bulletins de

vale.
l.Le papier et 1'cmballage englobent tous les frais d'embul-
lage tels que tes calisses., les "gony®”, l&gs soublgues. les cal-
tans, les ficelles et les feuillards metalliques.
# les imprimes : ils l'élevent & la somme de :
1} 174 411 0S1 FMG
k les frais de transport par voie aerienne. par voLe
terrestre et par voie ferroviaire. '
Avion : 190 712 B985
Camiom : 4 BOa 853 (2 218 9as + 2 1489 105 ¢
marge de 140 %, saoit 438 BO4&)
Train H 1 077 078

186 534 628

§ Récapitulation des dépenses d’'imprimés pour le
referendum

Cout imprimés electoraux : 824 411 051
Papier et euballage 350 000 GO0
Transport imprimés classiques: 186 584 628
Tranports bulletins et fascicules 186 5834 628

- LES DEPENSES ELECTORALES PROPRENMENT DITES

comprennent les matériels électoraux. les fournitures, les
carpburants et lubrifiants et piéces de rechange, tes f{frais de
personnel (cowmissions de recensement, indemnjités des fonction-

naires...), les redevances de communication :



Jde calcunl

a g
i}
Ur
[id
111

Comprte Lanu de Ta prolifération des petliks: partisg el de
|"experience des eleclions anterieures, nous avons estime  que
chagque eflection pouvail wmabilliser au maxtmuwnm 20 partis poli-

tiques:

. Referendum : Partisans du "oui™ et du "non®
. Legislatives : 20 partis
. Presidentielles : 15 partis.

Les frais de transports Avion coudvrenbt =

. UOnze rotalions en HS 748 pour un cout de 182 0B8 Uu3
. Deux rotations en Twin Utter coutant 11 306 285 FMG,
soit au total 192 712 8VY6 FMG.

Le nombre de rotations ci-dessus est a multiplier par le
naombre de partis en lice.

Les rrais de transport par avion passent de 381 miliions a4 7
628 wnillions pour les legislatives et 5 7Z1 millions pour les
Presidentiel {es.

Pour ce qui concerne les dépenses de fournitures (1), le
Ministere de {'lInteérieur assure leg tirags sur slencil des rasci-
culies, des nstructions & 'usage das Pres:idents de bureaux de
vote, des décrets Jde convocation avant 1Dpression (paplier, sten-
crl. encres, enveloppes, mises en pagquets). Le tirage d'un jeu de
documents par bureau de vate revient & la sowmme de 10.758 [wmy.

Le calcul des indewmnitss des ronctiuonnaicres (V. DEFEMSE:S
DE FPERCZUOMNMNEL ) tfienc SCERLAE Ges TioUVELUaA Lt C e < PA
R S P il o i : Sera teer. . . T TR
T I L et P PEN N P S ik s i wwirl beenn tihrwvaerrdiinn snrbergorioeg b
sasitnr b ot Praes st bablilt & 9. 139 FMG pour 7O 030 journdes-

hommes.

Sous la rubrigue "IX.REPARATIONS VOITURES PLECES DETVACHEEST,
il a ete tenu compite des penuvmatigues et des préces sujelles 4
usure rapirde et & renouvellement telies gu'amortisseurs, diversg
tiltres {tair,. huile, gas oily, crol1silions de Lranswission
deslinéas A4 waintenir te parc de véhicules en parfait é&tat de
marche.

- LES ACLQUISITIONS D MATERIELS ROULANTS ET TECHNIQUES

A partir de la rubrigue "X. a Xiiln, sont classées tes
dépenses de wmateriel : rouliant, bureautique at inrormatigue,
technigque (Lransmissions HLU) powur la colledte ades résultzlts ek



leur

dey

e
v

achettlnenent aux aulorltes pestinulricoes.

L'instatlation des Delégations Speciates aux lieu et place
avtorités aecentralisées a augwenle les bLesoins e wAatley 1ol

coulant : 70 vehicules tout terrain 4 x 4 pour les Fivondroanana

nan  équipees, mobylelles pour les 1152 Firaisana de wanige
ASsurer une Lonne souverture dloyraphigiie des vpérations
eleclorales. L'acheminewent rapide des ipprimes des lieux d'yw-
pression 4 |'aéroport d’lvato nécessike |'acvursttion 4'un cawiow
de 2 a 2.2 Llonnes d'un montant de 80 millions

L'exploitation des résultats. faile auparavant msouzlteament,
sera erfectudée au wmoven de wicro-ordinaleurs. Chayue bFaliblany
devralilbt etre doté d'une machine a runeolbyper.

Ronéolypes : L2 S0U VOU x B= T4 VoL OGO

1 Micro-ordinateur portable 386, a@cran YU0A coul

vitesse 20 Mhz, 2 Mo pénolrye vive, BU Mo disgue Jur 20 M

Y Micro-ordinateurs doubl{e lecteur de digguetbies 2°L/2

et S'1/4, 388 5, 33 Mhz, 4 Ho =0 G0 & 1Z0 HMo Log H

2 luwpriwante 24 Aiguilfles EPFSUN LOS50 » 28 M

5 OUnduleurs Foweir Card 10 H

o1l au total : Za0 Hitirons Fibs
MAVERIEL Euutapf £ FECHMIwHE LE Lo DuFH =] LE La aF

ils totalisent 3 391 826 000 FHU. La répartition des male-

riels par wutilizateur et par Lype est  donnge en Annsxe.

mateéeriel inrormatlgue deslbling

ebe

& 1'exovluvsitalion des rEsulisaus
tnclus dans tes deépenses dlectorales pruptagsmenl dihes,

DG P N
A, - Man2i il oyt
i Lo ! - 5 = N
PRI e e Pipd laand OG0
3 whar b i 260 335 000
VIEIAYD A o+ Bz 2 671 825 000
ZANDARMARIAM-P I HENEMNA
C. MATERIEL ROULANT. . .......... 720 000 000



EEUISE EN ETAT DE LY IMFRIMERIE D' OuvRAGES

ERt ATIFS

Une samme de 150 Millions FHG est

Inscrite

sSOous

celle 1ru-

brigyue., 1l s'agil de réhabiliter une imprimerie sise A Sabotsy-

Nawmehana, offerte par L|'UNICEF-UNESCO 4

cas de besoin.

- RECAPITULATIUON {en mihlions FMG)

1"ELat

Ilmprimes elecltoraux ... ... incensnanaans 1

Depenses electorales proprement di

tes . - - ...

Materiel de transport et i1ntormatiqué......
Materiels roulants et techniques ZF ET DGPN

Remise en eitat Imprimerlie.........

Total! des trois Elections

Referendusn
Legislative
Presidentielle

14 459 millzi1ons
5 millions
11 925 mwitlions

41 874 millions

=
[V
(5
(W]
(]

Antananarivo, le 05 Mars 1992

........

Malagasy.
iwmprimerie pourrail servir d’appoint a |['loprimer,ie

Cette

Nattonale en




APPENDIX K
Election Timetable
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CALENCRIER DES OFERATIONS ELECTORALES FCUR

LES CONSULTATIONS FOF

LAAIRES BIRECIES

HB JOURS
FRECERANT
LE SCRUTIN

CFERATLIONS

INTERVENANTS  [REFERENCE AUX TEXTES LEERGE]

=30

J - B

A8 h apres
|decret de
convocatien
14 JUIN 3208 - 7

12 JUIN 92
13 JUIN 32
23 JULE 72
26 JUIN 72

J-1lb
J - 15
J -
J

[ R 4]

4 h avant
ouverture
du scrutin

J-1
a partir
de 4 h

JOUR J

27 JUIN %2

2B JUIN 72

|
|
|
|

|

CONVOCATEGH DES ELECTEURS

REVISIGN SFECIALE LISTE ELECTORALE!

FIAATI0N LISTE, EMFLACEMENT DES
BUREAUR DE WIE

OUVERTURE CAMPAGHE ELECTORALE

‘DESiBNAIIGN FRESIDEKTS cUREAUN WOTEIFr pvonorenzne
JCLOTURE REVISiON LISTE ELECTURALE

FERHETURE CAMPRGHE ELECTORALE

FERMETURE EBITS DE BO(SSON

SCRUTIN

J

i

| !

|

' !

| i

HAE/Gouvernement |art. 3 151 91-022 gu Sras?td
' el

vart I ord $i-01s du a,3/821.

jai't 7 ol F1-024 du 3.2691 )

i

l

. - .

jart 2% ard 82-9b eu &r3/E7

jart 7 loi 91-024 du 5/68/91

!

- {Art
|
|art

|

Fivonarenanz

Faritany

g gl 71-0%% cu S/6:78

4t ord Bz-9O15 du &/57EZ

Fivonaronzna art 2z o3 2X-01s du &/35/82
- Art B loi $1-024 du 5/8/51
HAE/Gouvarnesent |Ref : Decret de convacation
des electeurs
Elacteurs Kat 1 Decret de convecation]
des electeurs ‘




