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Figure 1.1 - Map of Mozambigue
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A FUNDACAO INTERNACIONAL DE SISTEMAS ELEITORAIS

A Fundagiio Internacional de Sistemas Eleitorais (IFES) é uma fundagdo privada e sem
fins lucrativos criada em Setembro de 1987 com 0 mandato de analisar, apoiar e refor¢ar a mecénica
do processo eleitoral nas democracias emergentes e realizar atividades educacionais apropriadas que
contribuam para elei¢des livres e justas.

A Fundagio realiza os seus objetivos por meios de programas de avaliagdo técnica de eleigdes;
assisténcia técnica in loco; formacio dos membros da assembléia de voto; educagio de cidadios na
democracia e actividades no dia das eleigdes. A IFES funciona como centro de documentagdo sobre
informagdo e peritos no campo eleitoral.

As actividades programidticas da IFES ampliaram-se dramaticamente desde a mudanga, de
ambito mundial, para ¢ pluralismo democrdtico e a procura cada vez mais intensa de servigos de apoio
técnico na drea de administragdo eleitoral. Nos ultimos cinco anos, a IFES enviou mais de 30 equipas
de levantamento pré-eleitoral a cinco continentes e prestou assisténcia técnica in loco aos conselhos
eleitorais da Alb4nia, Angola, Bulgdria, Comoros, Congo, Haiti, Guiné, Guiana, Mali, Mongélia,
Romeénia, Venezuela e muitos outros pafses. Materiais e equipamentos relacionados com elei¢des foram
enviados a pafses em Africa, Leste e Centro da Europa e América Latina. Os observadores eleitorais
da IFES produziram relatérios abrangentes sobre 15 eleigdes em cinco continentes e foram compilados
relatérios de andlises pds-eleitorais para 11 pafses na América Latina, Asia, Europa Central e Africa do
Norte.

Entre as contribui¢les significativas da IFES citam-se a formagdo de auxiliares em registo
de eleitores, membros de assembléia de voto e outras autoridades eleitorais na Bulgdria, Haiti, Mali,
Madagédscar, Nicardgua, Paraguai, Roménia e na ex-Unido Soviética. A IFES também utilizou os seus
recursos para vincular administradores eleitorais em base regional por meio de conferéncias e simpdsios
sobre temas escolhidos em administragio eleitoral na América Latina e no Leste e Centro da Europa.

A IFES € um centro wta] de recursos para qualquer pafs que procure assisténcia especializada
na formulagdo de um processo eleltoral s6lido, passo essencial para o estabelecimento e manutencdo de
uma forma democrdtica de governo. A IFES também funciona como centro de documentagio para
intercAmbio de informagdo sobre qualquer aspecto técnico de sistemas eleitorais, incluindo nomes de
especialistas nestes sistemas e materiais essenciais para a administragio de elei¢Ges democriticas.
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PREFACIO

O micleo deste relatério € o produto de uma Missdo de Avaliagio Pré-Eleitoral da IFES a
Mogambique, realizada no fim de Junho e no infcio de Julho de 1992. Os trés consultores que
realizaram a avaliagdo pré-eleitoral foram: David Fleischer, Juan Rial e Wade Channell.

David Fleischer & Professor de Ciéncias Polfticas e Relagbes Internacionais da Universidade
de Brasflia, Brasil, desde 1988. Mora e trabalha no Brasil desde o infcio da década de 70, fazendo
investigaghes pGs-doutorais por meio da Universidade Estadual de New York em Albany. O Doutor
Fleischer fez pesquisas sobre os sistemas eleitorais do Brasil e de S3o Tomé e Principe. Entre os temas
sobre os quais publicou, fez pesquisas ou ensinou figuram lideranga, polftica e recrutamento, transigdes
democréticas e militares e consequéncias politicas de sistemas eleitorais.

Juan Rial € Pesquisador Principal da Peitho Sociedad de Andlisis Polfticas em Montevidéu,
Uruguai e Professor de Ciéncias Polfticas da Universidad de la Republica, Faculdad de Derecho y
Ciencias Sociales. Especializou-se em assuntos como transi¢des militares, o papel do trabalho
organizado na polftica e questdes de reforma e governo. O Doutor Rial foi membro da Equipa de
Avaliacio Pré-Eleitoral da IFES em Angola.

Wade Channell é advogado da firma Cameron & Hornbostel da cidade de Nova York.
Especializa-s¢ em assuntos internacionais e questdes bancdrias, incluindo empreendimentos conjuntos,
transferéncias de tecnologia, intercdmbio da divida e comércio externo. Como consultor da Agéncia de
Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos, participou da investigacdo e formulagio do Projecto
de Reforma do Sector Jurfdico da Guiné-Bissau. As suas fungdes anteriores concentram-se em questdes
de interesse comercial na América Latina. O Senhor Channell é membro das Clmaras de Comércio
Brasil-Estados Unidos e Portugal-Estados Unidos.

Linda Edgeworth fez uma contribui¢do substancial a este relatério, especialmente na drea de
orcamento eleitoral. Ela foi Assistente Principal do Director de Eleigbes do Estado do Alaska.
Trabalhou também como Ligagdo Legislativa e Especialista em Cédigo Administrativo, para além de ser
Presidente de Registo e de outros grupos de trabalho eleitorais. Foi consultora da IFES em diveréas
ocasides, como membro das MissGes de Avaliagdo Pré-Eleitorais no Mali e em Serra Leoa e Assessora
Técnica nas elei¢Ges da Albénia de 1992,

O Senhor Horacio Boneo, Director da Unidade das Nagbes Unidas para Assisténcia 2s
Eleigdes, prestou informagdo e colaboragio adicionais. Viajou a Mogambique em Setembro 1992 para
discutir o sistema e orgamento eleitorais com representantes do Governo. Os seus comentdrios foram
especialmente valiosos na andlise do orgamento eleitoral proposto pelo Governo de Mogambique e na
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recomendagio de medidas para refor¢ar os procedimentos de registo e eleigdo, bem como para torn4-

los mais econémicos.
Fizeram também contribui¢des editoriais a este relatério Richar Soudriette, Director da IFES,

Sarah Tinsley, Assessora Especial, Laurie Cooper, Oficial de Programas, e Carole Kraemer, Consultora.
Keith Klein, Director da IFES para programas em Africa, proporcionou supervisdo editorial global.
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CAPITULO I. INTRODUCAO

Desde 1976, apenas um ano apds a sua independéncia de Portugal, Mogambique vem sendo
assolada pela guerra civil. A prépria independéncia ocorreu depois de mais de uma década de luta
armada pela libertagdo, liderada pela Frente de Libertacao de Mogambique (FRELIMO). Desde 1975,
a FRELIMO £ o partido governante. A insurgéncia liderada pela Resisténcia Nacional de Mogambique
(RENAMO), inflingiu sobre o pafs uma guerra civil sangrenta. Para além das muitas mortes causadas
pela guerra, milhdes de mogambicanos tornaram-se refugiados ou pessoas deslocadas e o controlo
governamental efectivo de Maputo, capital do pafs, atinge apenas uma parcela do interior.

Desde 1990, o Governo de Mogambique e a RENAMO vém realizando negociagdes de paz
em Roma, com a mediagio da Igreja Catdlica. O lento progresso das negociagdes finalmente produziu
resultado em Margo de 1992, quando as partes adversdrias assinaram o Protocolo III, o qual, entre
outros elementos, esbogou acordos sobre procedimentos eleitorais para instalar o novo governo apds a
aceitagdo do cessar-fogo e do acordo de paz. O Protocolo III especifica que as eleigdes pluripartiddrias,
envolvendo todos os partidos politicos recém-registados — para além da RENAMO e da FRELIMO -
serdo realizadas um ano apds a assinatura do cessar-fogo.

Autoridades do Governo de Mogambique entraram em contacto, pela primeira vez, em 1990
com a Fundagio Internacional de Sistemas Eleitorais (IFES) para pedir informagdo sobre leis eleitorais
de outros pafses, a0 que a IFES prontamente acedeu. Mais recentemente, a IFES tem mantido
discussdes com a Missdo da Agéncia de Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos (USAID)
em Maputo desde fins de 1991 a respeito de possfvel assisténcia da IFES ao Governo de Mogambique
nas suas preparagdes para as eleigGes pluripartiddrias. Apds a assinatura do Protocolo III em Margo de
1992, a USAID em Maputo, em consulta com o Governo, formalmente solicitou que a IFES enviasse
uma equipe de avalia¢do pré-eleitoral para fazer um levantamento da situagdo das preparagdes eleitorais
em Mogambique.

A IFES atendeu ao pedido da USAID reunindo uma equipa de peritos em eleigbes para
preparar um relatério de avaliagdo pré-eleitoral. A equipa da IFES chegou a Mo¢ambique em 28 de
Junho de 1992 para uma estada de trés semanas. Era composta por David Fleischer, Professor de
Ciéncias Polfticas da Universidade de Brasilia, Brasil e especialista em sistemas eleitorais brasileiros;
Juan Rial, analista polftico do Uruguai; e Wade Channell, advogado da firma Cameron & Hornbostel,
especializado em assuntos comerciais internacionais.

O propdsito da avaliagdo pré-eleitoral era fazer uma revisdo pormenorizada da capacidade de
planeamento das elei¢des do pafs e de requisitos adicionais necessdrios para a realizagio de eleigbes
livres e justas. Os temas tratados na avaliagdo incluem:
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° Procedimentos para registo de candidatos as eleigdes e aprovagdo de candidatos a serem
colocados nos boletins de voto eleitorais;

L Estabelecimento de procedimentos de identificagio de eleitores, bem como
estabelecimento e manutengdo de um registo de eleitores;

] Desenho e seguranga do boletim de voto;

L Distribuigdo, recolha e seguranga dos boletins de voto;
L Critérios para a escolha e local das urnas;

® Educagdo cfvica e motivagio;

L Formacio e materiais necessdrios (incluindo tradugdo necessdria nos idiomas locais)
para as autoridades eleitorais aos nfveis central e provincial;

L Materiais e equipamentos eleitorais necessdrios, incluindo, na medida disponfvel,
informagdo pormenorizada sobre o custo e especificagdes; e

L O papel e a fungio gerais dos observadores eleitorais.

As conclusdes e recomendagbes da equipa da IFES constam do seu relatdrio de avaliagdo e
reflectem as reunides e discussoes realizadas pela equipa em Mogambique no perfodo de 2 a 21 de Julho
de 1992, As preparagdes da equipa para esta avaliagdo inclufram a revisio de extensos materiais
informativos preparados pela IFES antes da partida da equipa. A equipa também participou de sessGes
informativas em Washington apresentadas pelo Embaixador de Mogambique nos Estados Unidos e por

" autoridades do Departamento de Estados, da USAID e do Banco Mundial.

Durante as suas trés semanas em Mogcambique, a equipa da IFES reuniu-se com o0s
coordenadores da Comissdo Eleitoral Interministerial, com o Presidente da Assembléia Nacional e com
vdrias outras autoridades do Governo mogambicano. Para além disto, a equipa também se reuniu com
lfderes da maioria dos partidos polfticos da oposi¢do, com Ifderes de grupos religiosos, jornalistas,
lideres de ONG e representantes de potenciais pafses doadores. Todos 0os membros da equipa também
viajaram, durante dois dias, as capitais provinciais fora de Maputo (e, no caso de Wade Channell, aos
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campos de refugiados mogambicanos na Suazildndia). Em todos os casos, todos fizeram uma
contribuigdo generosa do seu tempo e conhecimentos para o sistema polftico e eleitoral de Mogambique.



CAPITULO II. O CONTEXTO POLITICO

Na época da visita da equipa de avaliagdo da IFES, em Julho de 1992, a situagio politica
estava encoberta pela incerteza e auséncia de elementos de jufzo, tornando parcial e temporiria qualquer
andlise e dificultando as previsdes. Por volta de Outubro de 1992 j4 havia alguns elementos,
principalmente o acordo de cessar-fogo que acrescentou mais pormenores as directrizes amplas sobre o
processo eleitoral, constantes do Protocolo III, assinado pela FRELIMO ¢ pela RENAMO em Margo de
1992. Entretanto, ainda ndo tinha sido promulgada uma lei ¢leitoral e, consequentemente, permanecem
diversas incertezas a respeito do processo e do contexto em que serio realizadas as eleigfes em
Mogambigue em 1993,

Em termos gerais, as andlises deste relatério claramente indicam que o pafs enfrenta problemas
monumentais de logfstica, de escassez recursos humanos e de materiais para realizar as diversas tarefas
necessdrias a fim de organizar e levar a efeito o processo eleitoral. Na opinido da equipa da IFES, os
doadores internacionais reconhecem a magnitude dos obstdculos para a realizagdo destas eleigbes. O
pouco tempo e a enormidade da tarefa de registar cerca de 8,2 milhdes de eleitores elegiveis sdo
intimidantes, especialmente se o registo for voluntdrio.

Nio ¢ claro se o Governo da Republica de Mogambique (GRM) estard em condigbes de
iniciar quaisquer destas tarefas antes do cessar-fogo, a ndo ser fazer um levantamento dos recursos
disponfveis e iniciar 0 planeamento logfstico, Entretanto, afirma-se que o GRM poderia comegar o
processo de registo de eleitores nas grandes 4dreas urbanas que sdo mais seguras. Se a mecéinica e as
regulamentagdes, em todos os seus pormenores, nao estiverem em funcionamento, este esforgo podera
ser em vio.

Embora o GRM tenha criado o Secretariado Técnico de Apoio as Eleigdes (STAE), parece
claro que este 6rgido provavelmente serd substituido pela Comissdo Nacional Eleitoral, a qual, nos
termos do Protocolo III, terd um ter¢o dos assentos reservados para a RENAMO, Nesta Comissdo nido
se faz mengdo alguma da parcela de assentos para a FRELIMO nem se fez reserva de assentos para 0s
outros partidos. | o '

A participagdo dos partidos politicos € um ponto importante e crucial para a manuten¢io da
harmonia e legitimidade noutras transi¢des para a democracia em todo 0 mundo, como no caso da
Nicardgua. Neste pafs, criou-se com cada partido representado o Foro Nacional de Partidos Politicos.
Todas as decisGes referentes 2 organizagdo e as operagles das eleiges tinham de ser tomadas por
consenso no Foro.
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Foram organizados cerca de 15 novos grupos partiddrios, mas até a esta data somente a
FRELIMO e a Unido Nacional Mogambicana (UNAMO) estéo oficialmente registadas. A UNAMO
queixou-se 3 equipa da IFES em Julho de que, embora ¢ Ministério da Justiga tivesse aceite os seus
pedidos de registo, o registo final do partido n3o fora publicado no registo oficial didrio.
Subsequentemente isto foi feito.

Os outros partidos afirmam que a maioria )4 realizou conclaves organizacionais nacionais e
tem estatutos mas decidiu deixar o registo para depois do cessar-fogo. Isto porque alguns créem que
ainda poderd haver outras alteragGes na lei partiddria e na nova Constituigdo antes de comegar seriamente
a transi¢do politica.

Em Julho de 1992, a FRELIMO ainda parecia unificada e ndo h4 certeza se, dadas certas
perspectivas negativas, os lfderes nacionais ou provinciais da FRELIMO, incluindo o préprio Presidente
Chissano, deixardo o partido para concorrer nas eleigGes, seja nos partidos recém-surgidos ou noutros
partidos novos ainda a serem criados (como foi o caso nmoutras ex- col6nias portuguesas em Africa).

As fontes de recursos financeiros para outros partidos politicos é outra questio importante.
Obviamente, a FRELIMO e a RENAMO terdo acesso a recursos considerdveis. Que fontes de
financiamento partiddrio serdo consideradas legftimas? Os outros partidos envolvidos também poderdo
ter acesso a recursos suficientes?

Mogambique estd a tentar terminar uma guerra que destruiu grande parte do pafs. Procura
também superar a inércia de um processo histérico desfavordvel. Como na maioria dos novos pafses
africanos, apds o processo de descolonizagio Mogambique adoptou o modelo de um dnico partido
socialista, considerado na época como a panacéia para todos os males dos pafses do Terceiro Mundo.
Mocambique tem também de enfrentar outro problema, também enfrentado periodicamente por outros
pafses africanos: o risco da desintegragdo do seu territério, em consequéncia da tracgdo regional de
interesses locais promovidos pela diversidade étnica e pela histdria colonial. No passado, a construgio
de um pafs dependia consideravelmente da ideologia modernizante do modelo socialista. A identidade
nacional tendia a ser definida tanto em termos universais — ser cidadio da pdtria do socialismo e
modernizacdo — como, por contraste, nos termos do que representavam os Estados vizinhos da Rodésia
e Africa do Sul.

O colapso dos sistemas socialistas no Leste Europa e na ex-Unido Soviética, o fim do
apartheid e o surgimento de uma nova ordem internacional obrigaram Mogambigue a estabelecer um
novo caminho. O pafs terd agora de aprender a viver num novo contexto caracterizado pela adesdo ao
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processo democritico no reino polftico e as leis do mercado na esfera econémica. As tarefas 2 frente
sdo enormes. a dupla transi¢do (polftica e econémica) deve ser acompanhada de uma tentativa renovada
de reconstrugido do pafs, bem como da entrada no mundo moderno de vastos sectores da populagio.
Serd muito dificil, a curto prazo, para ¢ pafs fazer uma passagem bem sucedida a todas estas dreas.
Uma condigio importante para o &xito da transigdo mogambicana € o sucesso da transi¢do sul-africana.
Nio obstante a ajuda internacional, o que acontece na Africa do Sul ¢ crucial para o que acontece em

Mogambique.

A segunda condigdo para o &xito da transigdo mogambicana encontra-se na possibilidade de
superar os dois efeitos indesejdveis da economia de mercado e do modelo democrdtico:

. A instalagio de uma economia de mercado aumentard a desigualdade e condenari
sectores importantes da populagio as margens da sociedade e & miséria. Tais efeitos
ndo serdo provavelmente corrigidos a curto prazo;

. Como a democracia é um conjunto de regras que garante a tolerdncia e a diversidade
como principios da vida social, numa época em que o complexo estatal é fraco e o
pluralismo democrético pode resultar em intensificagdo do localismo e na tendéncia
para o separatismo regional.

As conversagdes de paz desenvolvem-se neste contexto. Os principais protagonistas sio o
Governo mogambicano, entidade ainda diffcil de ser separada do partido FRELIMO, e a RENAMO, um
movimento armado. Os mediadores deste processo sdo os membros da comunidade internacional e a
Igreja Catélica {nomeadamente, a Congressio de Santo Egidio) e, de uma forma mais indirecta,
representantes de grupos com interesses econémicos na regido, por exemplo, a empresa multinacional
LONRHO.

A economia de Mogambique baseia-se, em grande parte, no comércio e nos servigos. Por
meio do comércio, Mogambique presta servigos a um vasto interior constitufdo pelo Zimbabwé¢, Malawi
e Africa do Sul. As regides que servem a este interior tendem a ter mais elementos comuns com 0s
pafses vizinhos do que com as outras regides de Mogambique.

Mogambique é um pafs que ainda ndo teve a oportunidade de progredir muito no processo de
construgio nacional. Nem o Governo nem os efeitos econdmicos da modernizagdo puderam demonstrar-
se eficazes para influenciar e methorar a vida dos cidaddos mogambicanos. O Estado tem exercido um
poder débil em muitas 4reas do pafs desde a independéncia e muitos procuram a auto-identidade noutras
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partes, na famflia, no grupo étnico ou na regido, e ndo no pafs. Em tal situagdo, a democracia
pluralfstica e as eleigbes pluripartiddrias tém o potencial de exacerbar o regionalismo e a ineficiéncia do
Estado em vez de fazer o contrdrio, De acordo com as negocia¢hes actualmente em andamento em
Roma, as eleigdes serdo realizadas no prazo de um ano apds o acordo de paz. A fim de garantir que
as eleighes tragam uma paz duradoura, um governo eficaz e um pafs mais forte, outros problemas
devem ser tratados simultaneamente com os preparativos para as eleigdes.

Com outras palavras, em tal processo de transi¢do as elei¢des sdo apenas um passo muito
importante mas insuficiente na direcgdo da meta principal de instalar a democracia no pafs. Se ndo se
atribuir um contexido substantivo a este processo, reduzindo-o entdo A mecinica da votagdo, a transi¢do
nao terd éxito. Portanto, um reforgo constante dos valores democriticos e da cultura, a reforma das
estruturas institucionais, a criagdo de uma classe polftica operacional e a promogio de um clima de
confianga mijtua entre a classe governante (politicos, empresdrios, sindicalistas, Ifderes religiosos,
jornalistas, diretores de ONG, etc.) s3o elementos essenciais desta transigdo.

Os princfpios gerais de uma lei eleitoral apés o acordo de paz foram negociados em Roma
entre ¢ Governo e a RENAMO e reflectem-se no Protocolo III, assinado em Mar¢o de 1992, Antes
deste acordo (e paralelamente 2s negociagdes em Roma), nos iltimos dois anos o Governo de
Mogambique tem continuado os preparativos para a realizagdo de futuras eleigbes pluripartidérias.
Grande parte do trabalho de base do Governo tem sido feito por uma Comissdo Interministerial, que
centraliza todas as tarefas administrativas implfcitas na realizagio de futuras eleigdes. Esta Comissio
¢ dirigida pelo Doutor Abdul Carimo, juiz e assessor do Ministro da Justica. O trabalho mais
significativo da Comissdo tem sido a redagido de uma nova lei eleitoral. A actual versdo preliminar da
lei data de Agosto de 1992. Incorpora os acordos do Protocolo III e representa uma revisdao completa
da versdo anterior da Comissdo conclufda no fim de 1991. Embora possa necessitar de revisdo 2 medida
que outros partidos polfticos comegarem a participar da discussdo da lei, é uma legislacio plenamente
elaborada e indubitavelmente servird como base sélida para qualquer vers3o subsequente.

O Grupo Interministerial também preparou um plano preliminar para as operagdes e orgamento
eleitorais, constantes do seu relatério como Apéndice C. O plano preliminar apresenta uma estimativa
da populagdo, incluindo uma estimativa do nimero de eleitores elegfveis; uma proposta para criar um
organismo administrativo a fim de responder 3s perguntas eleitorais, nomeadamente o Secretariado
Técnico de Apoio Eleitoral (STAE); um esquema das principais tarefas do STAE: registo, formagio de
mesdrios e organizagdo da elei¢do; um plano logfstico para a realizagio das eleigdes e uma lista de todos
0s equipamentos € materiais necessdrios para as eleigdes; e um projecto de orgamento para as eleiges.
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Apds a visita da equipa da IFES a Mogambique, 0 Governo publicou dois documentos’
adicionais que podem ser considerados como actualizacdes do plano preliminar. O primeiro,
"Documento para a Comunidade Internacional sobre 0 Processo Eleitoral”, acrescenta certos pormenores
a0 plano preliminar anterior. O segundo € um orgamento eleitoral compreensivo, que segue de perto
o documento aos doadores, acrescentando ao mesmo tempo mais detalhes. Todos estes trés documentos
serdo examinados pormenorizadamente em capftulos posteriores deste relatério, especialmente no
Capftulo XIV sobre o orgamento.



CAPITULO III. O CONTEXTO CONSTITUCIONAL E JURIDICO

A andlise do actual contexto constitucional e juridico de Mogambique € limitada pela falta de
certeza, por quanto diversas disposigdes da Constituigdo estao a ser negociadas nas conversagdes de paz
e grande parte da legislagdo necessdria para regulamentar o processo eleitoral ainda n3o foi implementada
e estd sujeita 3 negociagio com a RENAMO ou até mesmo com os outros partidos polfticos.
Consequentemente, ndo hd lei eleitoral, apenas um projecto proposto pelo Governo. Nesta limitagdo,
as leis pertinentes sdc expostas e discutidas abaixo.

A. A CONSTITUICAO

Contexto geral

A Constituigdo actual entrou em vigor em 30 de Novembro de 1990, substituindo a de 1975,
revista em 1978. As versdes anteriores atribufam 3 FRELIMO um papel explicito na direcgio e
supervisio do Governo; a nova Constituicdo meramente reconhece a FRELIMO como uma forga
inspiracional para o povo de Mogambique, nio atribuindo ao partido fungdes governamentais. A
Constituigdo garante certos direitos humanos (incluindo a aboli¢do da tortura e do tratamento desumano),
bem como certas liberdades pertinentes 2 criagio de instituigdes democrdticas, por exemplo, liberdade
de expressdo, de reunido e associagdo (a serem reguladas por lei de acordo com a Constituigdo),
liberdade de religido, direito de recurso aos tribunais e igualdade perante a lei. Os cidad3os que
atingirem a idade de 18 anos t&m o direito de votar e serem eleitos, excepto se juridicamente destitufdos
deste direito, e t&m o direito cfvico de exercer o seu sufrdgio. A votagdo, seja nacional ou regional,
serd directa, universal, pessoal e secreta.

A Constituigio cria quatro "6rgios soberanos” do Governo: Presidente da Repiiblica,
Assembléia da Repiiblica, Conselho de Ministros e Tribunais. Dentre estes, o Presidente e os Deputados
da Assembléia sdo escolhidos pelo voto popular. De acordo com a Constituigdo actual, os candidatos
a Presidente devem ser cidaddos mogambicanos de 40 a 65 anos de idade e devem ser propostos, no
mfnimo, por 5 000 eleitores qua]iﬁcados. As qualificagOes para deputados sdo estabelecidas pela lei.

O Presidente é o Chefe de Estado, o garante da Constituicio e 0 Comandante-Chefe das
Forgas Armadas. Pode nomear e demitir o Primeiro-Ministro, os Ministros e os Vice-Ministros, o
Procurador-Geral e os Procuradores-Gerais Adjuntos, os Governadores Provinciais, os Reitores das
universidades, 0 Governador e o Vice-Governador do Banco Central e os Secretdrios de Estado. Para
além disto, nomeia, sujeito 2 ratificagio da Assembléia, o Presidente e o Vice-Presidente do Supremo
Tribunal e o Presidente do Tribunal Administrativo. O Presidente pode também promulgar leis, declarar

9



Avaliagio Pré-Eleitoral
da [FES: Mogambique

estado de emergéncia e suspender a Constitnicdo, convocar referendos constitucionais e dissolver a
Assembléia se o programa do Presidente, conforme apresentado pelo Primeiro-Ministro, for rejeitado.

A Assembléia da Republica, cujo presidente é escolhido pelos seus membros e dentre eles,
¢ o principal 6rgdo legislativo de Mogambique. Entre as suas outras responsabilidades, a Assembléia
deve definir e adoptar a lei eleitoral, um projecto ainda incompleto. A Assembléia é também o 4rbitro
da constitucionalidade dos actos do Estado e dos seus 6rgios e deve eleger os membros do Supremo
Tribunal para além dos nomeados pelo Presidente.

O Conselho de Ministros é um "¢rgdo soberano” do Governo. Entretanto, os seus poderes
referem-se unicamente ao Executivo e os seus membros 530 sujeitos 2 nomeagdo e demissdo por parte
do Presidente. O Conselho e o Primeiro-Ministro preparam os programas e orgamentos e apresentam-
nos ao Presidente e podem propor legislagdo a Assembléia. Na estrutura ¢ na pritica, o Conselho estd
subordinado ao Presidente e ndo € propriamente um guarto sector do Governo separado do Executivo.

O Supremo Tribunal tem um mandato constitucional de garantir a aplicagdo uniforme da lei,
enquanto, de modo geral, os tribunais tém a tarefa de garantir e reforcar o domfnio da lei, salvaguardar
os direitos jurfdicos e as liberdades, bem como instruir os cidaddos na lei. Os tribunais nao tém
autoridade para julgar qualquer acto do Presidente enquanto este exercer o cargo, embora possa ser
julgado por actos ex-officio uma vez expirado o seu mandato. Da mesma forma, os deputados ndo tém
que responder aos tribunais durante o seu mandato.

Comentirios

Embora concedendo que a nova Constituigdo tenha feito certas melhoras com relacdo as
anteriores, a RENAMO e os partidos politicos recém-surgidos ainda a caracterizam como documento da
FRELIMO, preparado e aprovado por membros da FRELIMO sem discussdo ou comentdrio piblico
significativo. A RENAMO declarou claramente que qualquer acordo final de cessar-fogo dependerd de
" determinadas mudangas na Constitui¢do, enquanto os partidos da oposigdo existentes também insistem
em colaborar em quaisquer revisdes constitucionais. Embora algumas emendas especfficas tenham sido
oferecidas, os adversdrios focalizam os poderes amplos do Presidente e a falta notéria de um sistema de
controlo miituo independente. A RENAMO objectou fortemente ao poder do Presidente de dissolver
a Assembléia da Repiiblica se o0 Primeiro-Ministro receber um voto de ndo-confianga e aos seus poderes
legislativos na promulgagio de leis. A RENAMO também se queixa de que o Governo ndo estd
inequivocamente obrigado ao domfnio da lei, conforme se evidencia pela ampla imunidade de
funciondrios governamentais contra processo e pela determinagdo da constitucionalidade por parte do
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Presidente e da Assembléia e ndo dos tribunais. Para além disto, a RENAMO continua a pressionar
pelo adiamento da idade de votar e 0 Governo deixou aberta a possibilidade de compromisso limitando
as elei¢Oes préximas a pessoas com mais de 21 anos, reestabelecendo-se a idade constitucional de 18
anos para as eleigdes subsequentes.

Indubitavelmente, as negociacies de paz resultardo em revisGes e o prdprio processo de
revisdo, com ou sem a participagio dos partidos da oposigdo, poderia concebivelmente retardar a solugio
de diversas questdes jurfdicas a respeito das eleigbes que dependem da Constituigio.

B. PROTOCOLO 11

A décima rodada das negociagdes de paz em Roma produziu um acordo em 12 de Margo de
1992 entre 0 Governo ¢ a RENAMO sobre as futuras eleigdes. O Protocolo I, como é conhecido o
documento, requer que elei¢ies simultineas para Presidente e deputados 3 Assembléia da Repiiblica
sejam realizadas no prazo de um ano apds a assinatura do acordo geral de paz. Estabelece pontos gerais
de consenso a serem elaborados e promulgados numa Lei Eleitoral, com a colaboragio de todos os
partidos politicos € incluindo uma amplia¢do dos direitos que muitos opositores da FRELIMO gostariam
de ver especificados na Constituigfo.

Liberdades

O Protocolo III determina que haja liberdade de imprensa, liberdade de associagdo polftica,
expressdo e propaganda; e liberdade de circulagdo no pafs. A liberdade de imprensa inclui o direito de
cada cidaddo de fundar e produzir jornais e outras publicagdes, programas de televisdo e espetdculos de
rddio, bem como proibe a censura polftica, seja directamente ou por meio de regulamentagdes fiscais ou
administrativas. Deve-se permitir a todos os "partidos” (o termo € indefinido) o emprego de todos os
meios de comunicagdes para fins politicos, devendo eles ter o direito, no mfnimo, a um certo acesso aos
meios de comunicagdes sem custo algum.

A liberdade de expressdo polftica e associagdo permite a todos os cidaddos, com excepgido dos
grupos paramilitares ou dos que propagam a violéncia, a realizagdo de reuniGes, demonstragdes, comicios
e outras assembléias polfticas sujeitas a certas restrigGes administrativas ainda ndo enumeradas. Para
além disto, o Protocolo garante o direito aos indivfduos de viajar livremente em todo o pafs, morar
onde desejarem e viajar em Mogambique e para fora do pafs sem aprovagio administrativa,
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Relocalizaciio de refugiados e pessoas deslocadas

O Protocolo declara que a RENAMO e o Governo formulardo um plano de reintegragdo de
refugiados e pessoas deslocadas na sociedade mogambicana, sujeito aos direitos desses individuos de
morar onde escolherem. Em conexdo com as eleighes requeridas, o plano também incluird disposigdes
para registar estas pessoas, a fim de votarem no contexto de uma campanha geral de registo de eleitores.
O facto de ter safdo do pafs ou de uma regido ndo privard a pessoa dos "direitos e liberdades dos

cidaddos”.

Procedimentos_eleitorais

O Protocolo III dispde que todos os cidaddos maiores de 18 anos terdo direito ao voto,Y mas
este direito poderd unicamente ser exercido por aqueles que estiverem devidamente registados nas listas
eleitorais. A RENAMO e o Governo concordaram em "mobilizar todos 0s mogambicanos com mais de
18 anos para se registarem e exercerem o direito a0 voto". O documento € tdcito a respeito da época

e dos procedimentos de tal registo.

O Protocolo dispbe o estabelecimento de uma Comissio Nacional Eleitoral (CNE) para
organizar e dirigir o processo eleitoral, de cujos membros ao menos um tergo deve ser indicado pela
RENAMO. A CNE ¢ responsdvel, em consulta com os diversos partidos polfticos, pela formulagdo de
regulamenta¢des da campanha, reparti¢ao do tempo do ridio e da televisdo e regulamentag¢do do uso de
dreas publicas e privadas para reunides politicas. A CNE deve também supervisionar as listas eleitorais,
as qualificagdes jurfdicas dos candidatos, bem como o registo e a publicagdo dos resultados eleitorais.
De modo geral, a Comissdo deve assegurar a integridade e legalidade do processo eleitoral, resolver
controvérsias e verificar resultados.

O Protocolo III também declara, em linhas gerais, os requisitos de cada assembléia de voto.
De conformidade com os termos acordados, um servigo eleitoral supervisionard cada assembléia e
dirigird as suas operagdes. Esse servigo serd constituido de um presidente, um vice-presidente (que
poder4 também ser o secretdrio) e observadores. Estas pessoas devem ser escolhidas pelos eleitores
locais, com a anuéncia dos representantes dos partidos, e supervisionardo o processo eleitoral,
comunicando os resultados 2 CNE.

-

1 0 direito ao voto & negado as pessoas mentalmente incapazes ou as
que servem sentenca por crimes que nao sejam actos de guerra.
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Nas suas disposigdes finais, 0 Protocolo estabelece diversos pontos relacionados com as
eleigbes para a Assembléia da Repiblica e para Presidente. Primeiro, a eleigio de deputados 2
Assembléia deverd basear-se num sistema de representagdo proporcional, utilizando a provincia como
o eleitorado, no qual cada partido polftico poderd apresentar uma lista de candidatos. Os partidos que
conseguirem uma certa percentagem mfnima de votos em base nacional obterdo assentos na Assembléia
que serdo concedidos de acordo com a classificagdo dos candidatos na lista do partido. Os candidatos
devem ter, no minimo, 18 anos de idade e os partidos ndo poderdo formar coalizdes (para conseguir
uma percentagem nacional mais alta) depois de iniciada oficialmente a campanha eleitoral,

O Presidente deve ser eleito por uma maioria absoluta de votos. Se ndo houver um vencedor
por maioria num primeiro turno, serd realizado um segundo turno trés semanas apés os resultados do
primeiro turno terem sidos anunciados entre os dois candidatos com o maior nimero de votos. Os
candidatos devem ter, no mfnimo, 35 anos de idade e conseguir a assinatura de, no mfnimo, 10 000
eleitores qualificados.

Pontos adicionais

O Protocolo III apresenta apenas um contexto geral e directrizes amplas para as eleigGes.
Até a esta data, nio foi formada nenhuma Comissdo Nacional Eleitoral nem foi aprovada nenhuma lei
eleitoral. Certas regulamentacoes foram adoptadas para implementar determinados aspectos do sistema
eleitoral, mas como foram adoptadas sem a colaboragio da RENAMO e dos outros partidos, talvez
tenham de ser revistas & medida que continuarem as discussdes sobre a versdo final da lei eleitoral. As
regulamentacfes existentes, mesmo Se aceitdveis, sdo insuficientes para permitir, nesta altura, um
planeamento substancial pré-eleitoral.

Figuram, a seguir, outros pontos especificos levantados ou ainda nido tratados pelo Protocolo
nem implementados por legislagdo:

® Todos os partidos polfticos (presumivelmente registados) terdo direito a hordrio gratuito
nos meios de comunicagdo, mas n3o h4 decisdo a respeito de quanto tempo, se serd
proporcional ao nimero de pessoas inscritas no partido ou quando e com que frequéncia
estard disponfvel, A polftica sobre hordrio gratuito serd determinada pela CNE.

L N3o hd mecanismo para conseguir a colaboragdo dos outros partidos da oposi¢do na
preparagio da legislagdo a ser implementada, situagdo que mudarg uma vez estabelecida
a CNE.
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o Nio se tomou decisio a respeito de onde se devem registar as pessoas deslocadas.
Logicamente, devem-se registar nos seus enclaves actuais, devido 2 maior facilidade
de atingi-las antes de regressarem s dreas rurais isoladas. Se primeiro se registarem
e depois forem relocalizadas, deverdo retornar ao lugar de registo para votar?

° A RENAMO ndo indicou os seus representantes 3 Comissdo Nacional Eleitoral e ndo
h4 nenhuma determinagio final a respeito de quem indicard os dois tergos restantes da
CNE. Legalmente muito pouco pode ser feito até este drgio ser constitufdo.

® A representagdo proporcional, como tal, nio tem sentido sem uma férmula especifica.
Até a esta data, esta "proporcionalidade” ndo foi definida.

. O Protocolo duplica o requisito constitucional de assinaturas para um candidato
presidencial, mas ignora o requisito de certas quantidades para cada provincia, embora
reduzindo o requisito da idade e ignorando a restrigdo dos 65 anos de idade. Portanto,
hd uma questio a respeito da constitucionalidade destas secg¢des do Protocolo.

C. LEI DOS PARTIDOS POLITICOS

Em Janeiro de 1991, a Assembléia da Repiiblica aprovou uma lei que regulamenta a formagio
e as actividades dos partidos polfticos em Mogambique. Até esta data, somente um partido da oposigio,
a UNAMO, conseguiu registar-se nos termos da lei, para além da FRELIMO. Alguns dos partidos
incipientes ndo créem que estejam em condicGes de atender aos requisitos na forma em que se encontram
e querem que a lei seja reformada. A lei é, de facto, um documento da FRELIMO e, portanto, poderia
estar sujeita 2 mudanga nas negociagbes com a RENAMO.

A lei reafirma o direito constitucional de livre associagdo no contexto da actividade polftica
e confirma a independéncia dos partidos como entidades jurfdicas auténomas. Os tidaddos tém o direito
de associar-se a qualquer partido, sem coer¢do, mas nao podem pertencer a mais de um. Um partido
nao pode propugnar a violéncia nem basear-se nas filiagdes religiosas, étnicas, regionais ou de outra
natureza dos seus membros.

Um partido poder4 conseguir reconhecimento jurfdico registando-se de acordo com a Lei dos
Partidos. Os requisitos para registo incluem a apresentagdo de documentos organizacionais, adop¢ao do
nome e sfmbolo do partido que ndo podem ser confundidos com organizagSes existentes e apresentagdo

14




N N

Avaliagao Pré-Eleitoral
da IFES: Mogambique

de uma lista de directores e membros. A lista de membros deve incluir, no mfnimo, 100 eleitores
qualificados de cada provincia e indicar 0 nome, endereco, assinatura e nimero do bilhete de identidade
de cada membro, entre outras coisas. O partido obtém a sua identidade legal somente apGs atender a
todos os requisitos juridicos e unicamente depois que o partido tiver sido registado e publicado no jornal
oficial pelo Ministério da Justica. A lei ndo determina um perfodo em que o Ministério da Justiga deve
registar e publicar o nome do partido apés serem atendidos todos os requisitos de registo.

Os partidos polfticos tém a liberdade de procurar alcangar os seus objectivos politicos por
quaisquer meios legais, poderdo ter propriedades no nome do partido e filiar-se a partidos estrangeiros
cujos objectivos ndo violem a Lei de Partidos. Entretanto, os directores dos partidos devem ser cidad3os
residentes e todos os partidos devem ter a sua sede em Maputo. Os partidos sd3o isentos de direitos
alfandegdrios sobre equipamento importado para uso polftico e de diversas taxas.

A lei proibe que os partidos promovam plataformas separatistas, regionais, étnicas, tribais e
religiosas. Para além disto, nio podem propagar "palavras ou imagens ofensivas 2 honra e 2 devida
consideragdo ao Chefe de Estado, aos detentores de cargos estatais ou aos lfderes de outros partidos
politicos”.

Os partidos politicos obtém financiamento por meio de contribui¢des dos membros, doagbes
privadas e financiamento governamental, mas ndo poderdo receber fundos de organizag¢bes piblicas e
quase-publicas que ndo seja financiamento publico proveniente do orgamento geral do Estado. Este
financiamento estatal serd eventualmente concedido a todos os partidos proporcionalmente ao mimero
de assentos que detém, mas para a primeira eleic¢do o Governo decidird como dividir os fundos. Os
partidos devem declarar todas as doag¢des, juntamente com 0 nome do doador e 0 montante, ao registo
publico. Devem também publicar anualmente as suas contas no didrio oficial e num jornal de circulagdo
geral.

D. A LEI DE IMPRENSA

A Lei de Imprensa (Lei n® 18/91 de 10 de Agosto de 1991) estabelece amplos direitos para
os repdrteres, redatores e locutores de obter e divulgar informagio, mas estes direitos sdo atenuados pela
responsabilidade civil e criminal por difamagio e calinia que se aplica ao autor como ao director da
publicagdo ofensiva e, em certos casos, sem recurso 3 defesa da verdade. Consequentemente, as

liberdades aparentes sdo claramente restrictas em certas 4reas de comentdrio e critica politica potencial.
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Liberdade da imprensa

A Lei de imprensa abrange publicagdes, rddio e televisdo, cinema e outros "sons ou imagens
destinados & comunicag3o social”. Citando a Constituigdo, a lei afirma as liberdades constitucionais de
expressdo, bem como o direito 2 informag@o. Especificamente, a lei declara:

Artigo 2. Liberdade da imprensa. A liberdade da imprensa abrange, nomeadamente, a
liberdade de expressdo e criatividade de jornalistas, acesso a fontes de informagdo, protecgdo
da independéncia e confidencialidade profissional e o direito de fundar jornais e outras

publicagdes.

Artigo 3. Direito 3 informacdg. 1. No contexto da imprensa, o direito 2 informagio
significa o direito de cada cidaddo de se informar e ser informado a respeito dos factos e
opiniGes relevantes aos nfveis nacional e internacional, bem como o direito de cada cidadao
de publicar informagdo, opinides e idéias por meio da imprensa. 2. Nenhum cidadio deverd
ser prejudicado no seu emprego por razdes decorrentes do exercfcio legftimo do direito a
liberdade de expressdo de pensamento na imprensa.

Portanto, os cidaddos sdo livres para expressar as suas opinifes na imprensa. Ao mesmo
tempo, os jornalistas e os 6rgdos para 0s quais trabalham sdo obrigados a exercer estes direitos com
"respeito pela Constitui¢do, dignidade dos individuos e imperativos da polftica externa e defesa
nacional”. A Lei de Imprensa especificamente trata das ofensas & dignidade individual, mas ndo indica
nem define o que significa ofensa a polftica externa ou 2 defesa nacional.

Os jornalistas t8m o direito de proteger as suas fontes de informagdo ¢ podem recusar-se a
responder a intimagdes legais que exigem a entrega ou revelagio de material utilizado ou recolhido para
a preparagdo de reportagens. Tém livre acesso aos lugares puiblicos e ndo se lhes dever4 criar obstdculos
para a procura da informacio e ndo estdo sujeitos a qualquer censura a n3o ser a dos préprios redatores.
Uma empresa cujos direitos de expressio tiverem sido violados poderd processar em nome do jornalista.

Os mogambicanos residentes (sejam individuos ou entidades) podem possuir, operar e dirigir
jornais e organizagoes jornalfsticas, permitindo-se até 20% de propriedade estrangeira. Por outro lado,
as frequéncias de réddio e televisdo sdo reservadas para o Estado e podem ser contratadas ou alugadas
a terceiros de acordo com a let pertinente. O Estado pode também possuir e investir em jornais e
periddicos, nomeando os directores, mas foi expressamente adoptada uma "politica antimonopolistica”
a fim de garantir o direito 2 informagao e evitar a concentragdo dos érgios de informagdo. A imprensa
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do sector publico, constituida pela rddio nacional, televisao nacional e agéncias noticiosas nacionais, estd
sob a direcgdo do Governo, mas & legalmente obrigada a fazer reportagens imparciais, objectivas e
equilibradas sem a interferéncia de influéncia externa.

Tal como a Lei dos Partidos Polfticos, a Lei da Imprensa declara que os partidos politicos
representados na Assembléia terdo acesso 3 "antena” da televisdo e rddio (com acesso livre durante as
eleicdes), mas os direitos especificos deverdo ser determinados de acordo com a Regulamentagdo do
Direito 3 Antena e com a Lei Eleitoral, nenhuma das quais ainda existe. Os partidos da oposigdo,
representados na Assembléja, também tém o direito de responder a declaragdes politicas divulgadas pelo
Governo, directamente contrdrias as posi¢oes polfticas préprias dos partidos. Ndo se estabelece
disposi¢Oes transitdrias a respeito dos partidos ainda ndo representados nem h4 indicagdo alguma de que
estes direitos se apliquem aos partidos polfticos nio-registados.
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Restrighes

Embora a imprensa tenha a ampla liberdade de publicar o que quiser, estd também obrigada
a publicar boletins de imprensa governamentais ndo-oficiais na sua totalidade e sem custo algum. O
jornal ou a televisdo poderd atribuir o relatério a "fontes governamentais” mas ndo poderd, de outra
forma, exercer qualquer discrigio editorial. (Por outro lado, a publicidade paga poder4 ser identificada
como tal.) Para além disto, a imprensa deve publicar refutagdes de qualquer pessoa ou organizagio em
cuja opinido referéncias ndo verificadas ou erréneas danificaram a reputagdo do refutador. A refutagio
limita-se a pontos especfficos controversos e n2o pode ser mais longa do que a reportagem original, mas
deve ser colocada no mesmo local e com o mesmo tipo (no caso da imprensa escrita) que a reportagem
ofensiva,

A Lei de Imprensa requer que os jornalistas procurem produzir reportagens completas e
objectivas, bem como rectificar qualquer informagdo falsa ou inexacta que tenha sido publicada. Devem-
se abster de apoiar directa ou indirectamente o ddio, racismo, intolerincia, crime e violéncia, bem como
devem repudiar o plagiarismo, difamacdo, libelo difamatdrio, calinia e acusagbes ndo comprovadas.

A Lei também restringe a liberdade da imprensa indirectamente na forma como avalia a
responsabilidade criminal e civil. Um redator? & responsdvel, juntamente com o seu repérter, por
qualquer prejufzo civil resultante da matéria publicada por este repdrter e deve publicar qualquer jufzo
interposto contra ele. Entretanto, a responsabilidade criminal é mais grave.

Os crimes jornalfsticos incluem difamagio, calinia, ameagas e provocagbes. No caso da
imprensa escrita, a Lei de Imprensa considera o director de uma publicagio responsdvel como cimplice
do autor da matéria ofensiva, a ndo ser que o director possa provar que, de facto, ndo tinha
conhecimento de que a matéria seria publicada ou que ndo era possfvel impedir tal publicagdo. No caso
de matérias noticiosas nio assinadas, o director € considerado criminalmente responsdvel, sujeito s
mesmas defesas, em cujo caso a responsabilidade recai sobre a pessoa editorialmente responsdvel pela
insercdo da matéria ndo assinada na publicagdo. '‘Quando ndo for possfvel determinar o autor de uma
matéria noticiosa escrita ou falada, a Lei presume que o director, redator e consetho editorial sio
criminalmente responsdveis, a ndo ser que possam provar O contrario.

20 conceito de publicagdo, neste contexto, inclui os meios de
comunicagido escritos e falados.
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Nos casos de difamagdo, o defensor poder4 oferecer prova dos factos aduzidos como defesa.
Entretanto, a verdade ndo ¢ defesa absoluta. A prova dos fatos nao ¢ defesa quando uma determinada
acusagdo ndo puder ser justificada como "de interesse piblico ou de interesse legftimo do ofensor” ou
quando os factos controversos somente se relacionarem com 2 vida privada ou familiar da pessoa
difamada. Mais importante ainda, o defensor ndo poder4 oferecer prova dos factos se a difamagdo tiver
sido feita contra o Presidente. Com outras palavras, é crime até mesmo publicar factos provados ou
provéveis que tendam a difamar o Presidente.

E. A LEI DE ASSOCIACAO

A Constituicdo garante o direito de livre associagio a todos os cidaddos. Citando esta
proposigdo, a lei que regula a livre associa¢do estipula o principio geral de que todos os cidadios
maiores de 18 anos t&€m o direito de formar associagoes sem fins lucrativos -com propdsitos que se
adequem aos princfpios constitucionais de Mogambique e 2 ordem moral, econdmica e social e que nio
violem os direitos de terceiros ou do bem-estar piublico. Nio podem ter "cardcter secreto”
(presumivelmente, como magons) mas, do contrdrio, ndo h4, de modo geral, restrigbes aos seus
propdsitos. Embora esta lei ndo se refira aos partidos polfticos, rege o estabelecimento de organizagses
nao-comerciais que poderiam envolver-se em diversos aspectos do processo de democratizagio.

A lei é directa., As associagOes podem ser formadas por, no mfnimo dez pessoas que actuem
em conjunto e que apresentem 0s seus estatutos e prova de que a associagio dispoe de meios suficientes
para realizar os fins estabelecidos nos seus estatutos. Estes pontos devem ser apresentados 3 autoridade
competente,? que tem 45 dias para aprovar (ou rejeitar) o pedido e publicar a aprovagio e os estatutos
no Boletim da Repiiblica. A rejeigdo do direito de associa¢do deve ser feita mediante aviso por escrito,
apeldvel aos tribunais administrativos, mediante 15 dias de aviso prévio. Entretanto, n3o € claro se uma
associagdo se torna reconhecida 2 revelia ao expirar o perfodo de 45 dias ou mesmo se a autoridade ndo
publicar o reconhecimento e os estatutos.

Uma vez reconhecidas, as associagoes podem adquirir e exercer direitos legais e contratuais,
bem como assumir obrigagdes no seu préprio nome. Podem filiar-se a associagbes estrangeiras de
propdsitos semelhantes ¢ podem registar-se como de utilidade publica se visarem a propdsitos de
interesse do publico em geral ou da comunidade em cooperagio com a administragdo publica; neste

3A lei permite o estabelecimento de associagdes provinciais e
nacionais. As associagbes provinciais precisam somente registar-se ao
nivel prowvincial.
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caso, gozardo de certos incentivos tributdrios e fiscais nao concedidos as outras associagOes. Para além
disto, as associagdes estrangeiras podem registar-se nos termos da lei, sujeito 3 aprovagao do Conselho
de Ministros.

F. A LEI DE REUNIOES E COMICIOS

As reunides e comicios, de modo geral, sdo regulamentados pela Lei N° 9/91, de 18 de
Junho de 1991 (a "Lei de Reunides”). Esta lei explicitamente declara que as "reunifes eleitorais" serdo
regidas por uma lei separada. Como ainda n3o h4 nenhuma lei expressa sobre este assunto, pde-se em
questdo se a Lei de Reunides estd em vigor.¥ A lei ndo se aplica a reunides privadas realizadas em
dreas fechadas, feitas a convite individual.

A Lei de Reuniges declara que o direito a reunir-se publicamente decorre do direito
constitucional de livre reunido e que este direito constitui um requisito necessdrio para o desenvolvimento
democritico e legftimo do Estado. Define-se uma reuniio como um ajuntamento organizado e
tempordrio de pessoas em base néo-institucionalizada, numa drea publica, aberta ou privada, para fins
que nio violem a lei, a moral, os direitos individuais e colectivos ou a ordem publica. Um comicio €
uma reuniio ao ar livre, uma parada ou procissdo devidamente organizados para a expressdo publica de
temas polfticos e sociais de interesse piiblico. Todos os cidaddos tém o direito de participar de reunides

e comicios.

As reunifes e comfcios podem ser realizados aos sdbados, domingos e feriados a qualquer
momento e nos dias vteis das 5h00 as 12h00, mas a uma distincia minima de 100 metros das "sedes de
6rgdos de soberania”, instalagGes militares, prisdes, embaixadas, consulados e sedes de partidos polfticos.
Poderdo ser interrompidas pelas autoridades civis competentes se a reuniio tender a ofender a honra e
a consideragio devidas ao Chefe de Estado e 2s autoridades piblicas de 6rgios estatais, mas nio por
simples critica, que a lei expressamente indica como direito. Uma reuniio pode também ser
interrompida por razdes de seguranga nas vizinhangas de uma das dreas restritas acima mencionadas ou
para proteger a propriedade piblica ou privada. Para além destas interrupgdes legais, € crime interferir
numa reunido ou tentar impedir o exercicio do direito de reunido. Para além disto, as autoridades locais

4A Lei dos Partidos Politicos estipula que os partidos terdo o direito
de "divulgar livre e publicamente as suas idéias politicas por métodos de
comunicagdo social e outros meios permitidos pela lei". Presumivelmente,
o direito de reunido e realizagdo de comicios & um destes "métodos

permitidos"”, sujeitos & Lei de Reunides até ser estabelecida uma lei
especifica de reunides eleitorais.
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nio tém nem mesmo autorizag¢do para estar presentes nas reunides em dreas fechadas, a ndo ser a convite
dos promotores.

Os partidos que desejarem realizar uma reunido ou comfcio devem notificar as autoridades
civis e a polfcia da 4rea no minimo com quatro dias \teis de antecedéncia ao acontecimento planeado.
A notificagio deve ser assinada pelos promotores do acontecimento que se devem identificar por nome,
ocupagio e enderego; se a reunido for patrocinada por uma entidade, os seus directores devem também
assinar a notificagdo. Considera-se aprovada uma reunido, a ndo ser que oS promotores sejam
notificados do contrdrio, por escrito, no m{nimo dois dias \iteis antes do acontecimento. A autoridade
competente tem também o direito de mudar o local de uma reunido ou o trajecto de uma marcha por
razbes de seguranga piiblica ou controlo de trdfego. Os promotores podem apelar no tribunal a qualquer
decisdo adversa a respeito dos acontecimentos propostos mediante aviso prévio de 15 dias 2 autoridade
negou ou modificou 0 acontecimento planeado.

Conforme indicado anteriormente, o Artigo 1 desta lei declara que "as reunides e os comicios
para propésitos religiosos e reunies eleitorais serdo regulamentados pela sua prépria legislagdo”.
Entretanto, o Artigo 2 define os com{cios em termos de expressdo polftica, entre outras coisas. Portanto,
ndo & claro se a lei se destina a ser aplicada a comicios polfticos mas ndo a reunides politicas ou se a
expressdo "reunides eleitorais” significa algo totalmente diferente, de forma a que as reuniGes geralmente
associadas com uma campanha polftica sejam regulamentadas por esta lei. Em caso afirmativo, a lei é
geralmente adequada como tal para proteger o direito de realizar reunides e comfcios.
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CAPITULO 1IV. LEI ELEITORAL NACIONAL

O Governo de Mogambique decretou um extenso projecto de lei eleitoral com 290 artigos.
Esta tarefa foi realizada por uma Comissgo Intermisterial constitufda para o trabalho eleitoral preliminar.
Isto foi feito independentemente das negociagGes de Roma, que culminaram no Protocolo III, do qual
também consta um esquema da lei eleitoral. E muito possfvel que a lei final seja semelhante ao projecto
do Governo no tocante aos procedimentos, mas diferente no que diz respeito ao contexto polftico, uma
vez que segue as especificagdes do Protocolo .

Antes de considerar as disposi¢des do Protocolo III referentes as eleighes a serem realizadas
ap6s o cessar-fogo e ao projecto governamental de uma nova lei eleitoral, analisaremos a lei eleitoral
usada para eleger os deputados & Assembléia Nacional em 1986 e as suas consequéncias polfticas.

A, A LEI ELEITORAL DE 1986

A Republica Popular de Mogambique foi fundada em 1975 com base num modelo de
representagdo polftica por democracia directa. Os representantes polfticos eram escolhidos por votagdo
directa e aberta ao nfvel local, embora 0s representantes para os legislativos provincial e nacional fossem
escolhidos por elei¢do indirecta. Uma vez escolhidos pelo levantamento da mdo, que aprovava um
conjunto de candidatos pré-escolhidos pela FRELIMO, os representantes locais, por sua vez, escolhiam
os seus deputados para as respectivas assembléias provinciais, também com voto aberto num nico
conjunto de candidatos. Os deputados para a Assembléia Nacional Popular eram entio escolhidos por
cada Assembléia Provincial, utilizando-se o mesmo método.

A elei¢do de deputados para a Assembléia Nacional Popular (ANP), realizada em 14 de
Dezembro de 1986, foi um tanto diferente. Os deputados de cada Assembléia Provincial deviam
escolher os deputados para a ANP por votagdo secreta de uma lista aberta de candidatos organizada pela
FRELIMO, que tinha mais nomes do que vagas disponfveis. Os deputados provinciais deviam riscar
0s nomes que ndo preferissem da lista e votar no mimero exacto de nomes requeridos para completar
a sua respectiva delegacdo provincial. Esta modificagdo ligeira nos procedimentos foi parte da
libera{lizaqﬁo polftica que comegava a ter forma em 1986, evoluindo mai§ rapidamente no perfodo de
1988 a 1989.

Representaciio provincial

A Tabela 6.1 indica os nimeros de representantes politicos eleitos em cada provincia por
nfvel de governo: 249 deputados para a Assembléia Nacional Popular, 1 055 deputados provinciais, 5
832 representantes para as Assembléias Distritais e 13 671 representantes eleitos em locais e cidades.
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Estes cargos ndo sdo mutuamente exclusivos; algumas pessoas podem ser deputados tanto para a
Assembléia Provincial como para a Assembléia nacional.
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Tabela 6.1 —  Representantes polfticos eleitos em 1986: deputados nacionais, provinciais, distritais
e locais — por provincia

Assembléia Assembléia Assembléias Assembléias

Provincia Nacional Provincial Distritais de cidade
Popular e localidade
Niassa 21 30 665/15 771
Cabo Delgado 24 90 823/16 2115
Nampula 29 100 932/18 1621
Zambézia 23 85 564/16 1 550
Tete 19 100 a2m2 1231
Sofala 22 100 370/12 445
Manica 15 100 417/09 1 105
Inhambane 19 100 632/12 1 561
Gaza 19 100 634/11 2 399
Provincia de
Maputo 21 100 373/07 873
Cidade de '
Maputo 37 100 -- --
TOTAL 249 1 055 5 832/128 13 671
Homens (%) 84 76 76 72
Mulheres (%) 16 24 Y 28
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Tabela 6.2 —  Representagdo politica actual na Assembléia Nacional, eleita em 14 de Dezembro de
1986, por provincia

Distribuigdo de Assentos

Estimativa de Elel de
Provincia Eleitorado por eleitorado

21
Niassa 326 8§00 10

24
Cabo Delgado 659 800 20

29
Nampula 1 661 500 51

48
Zambézia 1 566 200 23

19
Tete 528 600 16

22
Sofala 709 800 22

15
Manica 395 900 12

19
Inhambane 713 700 22

19
Gaza 701 000 21
Provincia de 22
Maputo 488 500 15

37
Cidade de Maputo 433 500 13

Fonte: Comiss3o Ministerial. Processo eleitoral: algumas reflexdes preliminares. Setembro, 1991.

Com a excep¢do da Provincia de Maputo, 0 mimero de representantes distritais varia de
acordo com o mimero de distritos. Conforme figura na tabela seguinte, a representagdo polftica
concentra-se no Sul. A proporgdo de mulheres nestas assembléias representacionais é consideravelmente
mais elevada do que a do Congresso dos Estados Unidos ou dos legislativos brasileiros.

Desigualdades regionais

A Tabela 6.2 demonstra os desequilfbrios representacionais que favorecem a regido Sul nas
primeiras duas colunas.

As duas provincias mais populosas, Nampula e Zambézia, as quais, conforme o princfpio de
“um homem, um voto”, deveriam ter 99 deputados para o Legislativo Nacional, t8m actualmente apenas
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52. Inhambane e Gaza sio também ligeiramente subrepresentadas. A delegagdo de Niassa é mais do
que o dobro do que mereceria a sua populagdo proporcional e as provincias de Cabo Delgado, Tete,
Manica e Provincia de Maputo beneficiaram-se em grau menor. Entretanto, o principal beneficidrio
desta reparti¢io estratégica regional, sem divida alguma, € a Cidade de Maputo, capital Nacional, a
qual, em proporgdo 2 sua populagao estimada de 433 mil habitantes (pela Comissdo Nacional do Plano),
deveria ter uma delegagdo de 13 deputados, recebeu um total de 37 — quase o triplo. Por outro lado,
isto ainda ndo € tudo, como se pode observar numa comparagio das Tabelas 6.2 e 6.3.

Dos 249 deputados que atualmente servem na Assembléia da Republica, 161 residem na
provincia que representam, 88 residem noutras provincias e 83 dos iltimos residem em Maputg. Os
deputados 2 Assembléia sdo designados para representar uma drea geografica (distrito, localidade ou
cidade) da sua provincia ou representar um grupo funcional no dmbito do seu eleitorado (como, por
exemplo, sindicato, empresa piiblica ou associagdo). A geografia é responsdvel por 135 (54%) dos
deputados, enquanto 114 (46%) representam grupos funcionais.

Tabela 6.3 —  Tipo de representagdo polftica na Assembléia Nacional Popular, eleita dia 14 de
Dezembro de 1986 por provincia
Eleitos para representar:

Residentes Residentes
Provincia locais ndo-locais Dist/Cidade Func. Grupo

Niassa 14 07 16 05
Cabo Delgado 14 10 16 08
Nampula 22 07 22 07
Zambézia 15 08 16 07
Tete 10 09 12 07
Sofala 10 12 11 11
Manica 08 07 08 07
Inhambane | 12 | 07 10 09
Gaza 12 07 09 10
Provincia de

Maputo 08 13 08 13
Cidade de

Maputo 36 01 07 30
TOTAL 161 88 135 114
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Quando a politica pluripartiddria e as eleigGes secretas directas para deputados 2 Assembléia
da Repuiblica chegarem s provincias, este perfil sofrerd mudangas radicais e uma grande percentagem
dos deputados actuais nio serdo reeleitos. Serd uma tarefa especialmente diffcil para a FRELIMO
recrutar candidatos "nativos™ que sejam residentes nas respectivas provincias, supondo-se que os
requisitos de residéncia do candidato sejam inclufdos na nova lei eleitoral.

B. PROJECTO DE LEI ELEITORAL

Em Julho, entregou-se a equipa da IFES uma cdpia de um projecto proposto, nio datado, da
nova lei eleitoral, de 56 pdginas e 290 artigos. Aparentemente, foi redigido antes da assinatura do
Protocolo 1II porque este projecto utiliza o sistema de elei¢do de um unico membro por maioria do
distrito, entre outros elementos que diferem dos acordados pelo Governo e pela RENAMO em Margo
de 1992 nos termos do Protocolo III. Esta versdo preliminar foi provavelmente concluida no segundo
semestre de 1991.

O Governo de Mogambique publicou um projecto completamente revisto da lei eleitoral
proposta com a data de Agosto de 1992 (ver Apéndice B). A IFES recebeu uma cépia deste projecto,
que leva em consideragdo os acordos sobre o processo eleitoral incorporados no Protocolo III. Tal como
o projecto anterior, € um documento longo, pormenorizado e compreensivo, Comn base numa revisao
preliminar, parece também ser bem redigido. Servird de base itil para discussdes subsequentes sobre
a versdo final da lei eleitoral e a lei final possivelmente n3o serd muito diferente do projecto de Agosto.

A IFES incentiva insistentemente o Governo a continuar a revisao da lei eleitoral e, 0 que é
ainda mais fundamental, permitir aos representantes de todos os partidos polfticos que participem dessa
revisdo. Muitas das recomendagGes deste relatério, se forem seguidas, requererdo revisdes do projecto
de lei eleitoral. E importante que uma versdo final da lei seja promulgada, o mais tardar, no inicio de
1993, porém ¢ ainda mais importante que a lei tenha a contribui¢do e o endosso de todos aqueles que
participardo do sistema eleitoral. - ‘

Seria extremamente titil a Mogambique a realizagio de um semindrio comparativo
internacional, com a participagdo de especialistas em sistemas eleitorais e autoridades que dirigiram
eleigdes em ambientes semelhantes (Angola, Nicardgua, El Salvador, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe,
Namfbia, etc.), a fim de intercambiar experiéncias sobre registo de eleitores, educagdo cfvica,
recrutamento ¢ formagdo de mesdrios, apuragdo de votos, obstdculos 2 seguranga e outras questdes
relacionadas com o dia das eleigdes.
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CAPITULO V. REGISTO DE ELEITORES

As leis eleitorais da maioria das democracias estabelecidas incluem disposigGes para o registo
de todos os eleitores qualificados anteriormente ao dia das elei¢des, O registo de eleitores permite que
as pessoas demonstrem o seu direito de votar, proporciona a informagdo requerida para uma
representagdo justa, contribui para uma organiza¢io mais normal do processo de votagio e oferece um
certo grau de controlo contra a votagdo dupla e a fraude eleitoral. Ao registar-se, o eleitor estabelece
o seu direito ao voto. Essa elegibilidade para votar € geralmente expressa numa de duas formas, ou por
meio da emissdo de um registo ou bilhete de eleitor ou mediante a inscri¢do do nome do individuo numa
lista eleitoral a ser fornecida 3 assembléia de voto em que o eleitor deverd votar. Em alguns pafses,
utilizam-se tanto o bilhete do eleitor como as listas eleitorais.

A escolha de um sistema de registo que melhor se adapte a um determinado pafs depende de
muitos factores, tais como o tipo de eleitorado ou distrito eleitoral utilizado, o tipo de sistema eleitoral
estabelecido — representagdo proporcional ou distrito de um iinico membro, 0 tempo e recursos
financeiros disponfveis e o nfvel de confianga ou desconfianca popular no sistema eleitoral e nas pessoas
que o devem implementar. Independentemente do sistema utilizado, a credibilidade e validade do
processo de registo terd um impacto crucial sobre a credibilidade e validade do processo eleitoral.

De modo geral, supondo-se que o processo seja realizado adequadamente, um sistema de
registo pré-eleitoral traz os seguintes beneficios:

. Proporciona a informagdo para determinar a representagio justa por eleitorado.
. Permite controlos contra a fraude eleitoral e a votagdo dupla.

. Simplifica o processo no dia das eleigdes, permitindo a um maior niimero de eleitores
serem processados em cada assembléia de voto.

L Proporciona a informagio extremamente 1itil para a eventual distribuicio de materiais
eleitorais (se os eleitores devem votar ou sejam incentivados a votar no local em que
se registaram).

® Permite um ensaio administrativo para as autoridades eleitorais. Oferece também uma

oportunidade de educagio cfvica e uma experiéncia inicial do contacto com o processo
eleitoral ao nfvel individual,
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] A distribuigio de bilhetes eleitorais, seja apds a distribuigdo de bilhetes nacionais de
identidade ou em substituigdo dos mesmos, soluciona o problema de uma grande parcela
da populagio que carece de documentos de identificagdo.

Como os beneffcios de um sistema de registo pré-eleitoral sdio muitos, os custos sdo
correspondentemente altos. E provavel que aproximadamente 50% do custo total do processo eleitoral
sejam atribufveis ao registo, independentemente do sistema utilizado. O registo ¢ também o elemento
de maior risco do processo eleitoral e, se realizado de forma incompleta ou deficiente, todo o exercicio
correrd perigo. Alguns dos beneficios do registo sdo conseguidos por outros meios menos dispendiosos.
Por exemplo, molhar o dedo do eleitor em tinta indelével proporciona uma seguranga adequada contra
a votagio dupla.

Em Mogambique, o projecto de lei eleitoral do Governo e o Protocolo IIl propdem o
estabelecimento de um sistema, mediante 0 qual os eleitores se registam e recebem bilhetes de registo
nos meses anteriores ao dia das eleigdes. Em Mogambique, qualquer processo de registo terd de superar
as seguintes limitagGes:

L Falta de documentacdo de identidade civil;

e Falta de autoridades administrativas numa grande parte do pafs;

® Analfabetismo da maioria da populagao;

L Limitagdes de infra-estrutura que tornam dificil chegar a zona rural;

L Temor da populagdo a respeito das consequéncias do processo de registo;

® Limita¢les sazonais: de Novembro a Margo as chuvas impedem todas as tarefas que
impliquem mobilizagao ffsica; -

. Dificuldades de idioma: somente 20% da populagdo falam portugués;

L Movimento populacional: presume-se que, apds o cessar-fogo e a seca, muitas pessoas
serdo relocalizadas no pafs ou retornardo do estrangeiro. Nas dreas de fronteira serd
dificil saber a nacionalidade correcta das pessoas, uma vez que os idiomas nativos sdo
falados em ambos os lados de algumas fronteiras.
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Tendo em mente estes comentdrios gerais, este capftulo analisard os actuais planos de registo
do Governo e apresentard opgles alternativas com uma andlise tanto de custos como de beneficios, apds
uma breve apresentagio da informagdo sobre questdes pertinentes a populagio e documentagao.

A. DISTRIBUICAO DA POPULACAO E QUESTOES DE REPARTICAO

O iltimo censo de Mogambique foi feito em 1980. A ruptura do complexo administrativo,
causada pela guerra, destruiu registos, deslocou um mimero enorme de pessoas ¢ impediu a
documentagio normal da populagio. Recentemente, a pior seca deste século na Africa do Sul
acrescentou outro {rﬁpeto a0 deslocamento populacional. Consequentemente, ndo h4 estimativas exactas
do mimero de eleitores qualificados. A Comissdo Interministerial, criada pelo Governo de Mogambique
para Tratar das Actividades Preliminares as Eleigbes, pediu informacdo a diversos escritdrios
administrativos para fazer uma estimativa da populacdo. Estas estimativas baseiam-se em projec¢Oes da
populagdo provdvel de cada provincia com base no censo de 1990. Segundo os cdlculos da Comissao,
Mogambique tem 17 100 000 habitantes. Supondo-se que a idade minima para votar seja 18 anos,
calcula-se que o nimero de eleitores se eleve a 8 milhJes.

A Comissdo Interministerial fez uma estimativa preliminar dos assentos de cada provincia no
Parlamento, utilizando as projec¢bes de populagdo feitas pela Comissdo do Plano, como se pode ver na
Tabela 6.2. Este método de distribui¢io aumenta a incidéncia de interesses regionais e conflictos
potenciais. De acordo com as projec¢des acima, duas provincias, Nampula e Zambézia, em conjunto
teriam 99 representantes na Assembléia, constituindo 40% dos votos. Entretanto, a distribuigdo final
de assentos provavelmente levard em conta um mimero de pessoas registadas em cada provincia. Por
esta razdo, o processo de registo é muito importante.

Qutra abordagem considerada pela Comissio Interministerial para a primeira elei¢do é tratar
todo o pafs como um tnico eleitorado num sistema misto. Nesta alternativa, cada provincia obteria um
nimero fixo de assentos (por exemplo, cinco por provincia) e o restante dos deputados 3 Assembléia

seriam eleitos com base nos resuitados nacionais.

Estas opgOes a respeito do registo e circunscri¢do constam da Figura 6.1.

31



Avaliagao Pré-Eleitoral
da IFES: Mogambique

Figura 6.1 — Quatro sistemas eleitorais alternativos por eleitoral e registo de eleitores

Eleitorado/Circunscrigio

Provincia Pafs
COM Registo (a) Mais (b) Menos
anterior caro caro
SEM Registo (c) Menos (d) Mais
anterior ainda barato

A alternativa 2 seria a2 que mais consumiria tempo e a mais dispendiosa para p6r em pritica,
tendo a provincia como eleitorado e sem registo anterior de eleitores (0 modelo proposto no Protocolo
III). O modelo b seria menos dispendioso e levaria menos tempo. Todo o pafs é considerado como um
tinico eleitorado e os eleitores ndo estdo sujeitos aos requisitos de residéncia — recebem um bilhete de
registo de eleitor em qualquer parte em que estiverem fisicamente durante aquele perfodo e poderdo votar
em qualquer lugar em que estiverem no dia das eleigdes. Menos dispendiosa ainda € a alternativa ¢.
Neste caso, ndo hd registo anterior de eleitores; qualquer cidaddo maior de 18 anos poderd votar. Por
questdo de contagem de votos/distribuicdo de assentos na Assembléia, a provincia € considerada como
o eleitorado. A alternativa d seria a menos dispendiosa e a mais f4cil de operar. Nela nio h4 registo
anterior de eleitores e os cidaddos poderdo votar onde estiverem no dia das eleigdes, uma vez que o pafs
¢ um unico eleitorado.

B. SISTEMA NACIONAL DE IDENTIFICACAO

De acordo com a lei actual, todos os mogambicanos devem registar-se 30 dias apds o
nascimento e ter consigo um bilhete de identidade apés o décimo aniversdrio. Na prdtica, este ndo é
frequentemente o caso. Nas zona rural, a maioria das criangas nasce em casa, nao em clfnicas ou
hospitais. Portanto, € dificil contar e registar estas criangas. Durante 0s anos da guerra, o Governo de
.Mogambique perdeu o controlo de grande parte da zona rural e € somente na zona urbana (Maputo,
Beira, Quelimane, etc.) que a maioria da populagdo adulta tem bilhetes de identidade.

A equipa procurou estimar o nimero de eleitores potenciais a fim de definir a dimensdo geral
do desafio que enfrentam as autoridades eleitorais de Mogambique. Na Tabela 7.1, a primeira coluna
mostra as estimativas populacionais provinciais da Comissdo Nacional do Plano (CNP). Na segunda
coluna, a equipa da IFES apresenta suas prdprias estimativas, ajustando as cifras de acordo com o
numero de pessoas deslocadas. A terceira coluna indica uma estimativa de pessoas com documentagio
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disponfvel. Apenas uma pequena parte da populagdo tem o bithete de identidade. Devido 2s actividades
da guerra, muitos centros administrativos perderam os seus arquivos e algumas autoridades do Governo
de Mogambique disseram-nos que € possivel que parte da documentagdo disponivel (em uso) seja falsa.
A equipa da IFES estima que cerca de 40% vivem na zona urbana e nos seus arredores.

Tabela 7.1. Eleitores potenciais
Eleitorado potencial Estimativa da IFE
Populacdo adulta

Provincia Estimativa da CNP com documentacio
Niassa 326 000 75 000
Cabo Delgado 659 000 150 000
Nampula 1 661 000 350 000
Zambézia 1 566 000 350 000
Tete 528 000 75 000
Sofala 710 000 250 000
Manica 396 000 100 000
Inhambane 714 000 250 000
Gaza 701 000 250 000
Provincia de Maputo 488 000 150 000
Cidade de Maputo 433 000 550 000
SUB-TOTAL 8 185 000 2 550 000
Estrangeiro -- 50 000

TOTAL 8 185 000 3 600 000

Fonte: Comissdo Nacional do Plano, e IFES
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Estas estimativas podem ser inexactas, em virtude da extensdo e gravidade da seca. A escala
da perda de cultivos é tio grande que o mimero de mogambicanos afectados aumentou
consideravelmente, De acordo com a Comissdo Nacional para a Emergéncia, o mimero elevou-se a 1,3
milhdo em Maio de 1992.

O actual bilhete de identidade indica informagdo oficiente para fins eleitorais. Inclui o nome
da pessoa, filiagdo (nome dos pais), lugar de nascimento, data de nascimento e provincia de residéncia.
Inclui também uma fotografia e a impressdo do polegar direito.

C. PROPOSTA DO GOVERNO: UM CENSO ELEITORAL

O plano de registo do Governo prevé um processo de duas fases para realizar um censo
eleitoral. Reconhecendo que muitos mogambicanos carecem de qualquer tipo de documentagdo de
identidade, o primeiro passo serd um esfor¢o para emitir bilhetes de identificagdo civil a todos 0s
cidaddos. Este exercicio ser4 feito em dmbito nacional num perfodo de quatro meses por brigadas de
identificagdo civil e registo, abrangendo um total de 500 pessoas. Para este processo, diversos tipos de
identificagdo serdo aceitdveis: certificado baptismal, bilhete de motorista, bilhete de identidade do
trabalho, identidade militar, documento fornecido pelo Alto Comissariado das Nagbes Unidas para
Refugiados ou por outra autoridade a cargo de pessoas deslocadas, testemunho prestado por autoridades
locais ou tradicionais ou por outras testemunhas elas mesmas com documentacio aceitdvel. O Governo
calcula que serdo distribufdos, por meio deste exercicio, dois milhdes de novos bilhetes nacionais de
identidade. Os trabalhadores utilizados nesta fase serdo pagos de acordo com o saldrio mfnimo
estabelecido pelo Governo.

A segunda fase serd o processo de registo como tal, que implicard a distribui¢do de bilhetes
de eleitor a todos os eleitores qualificados. Este esforgo, sob a supervisio da Comissio Eleitoral
Nacional, serd realizado por 8 000 equipas, cada qual com cinco membros. O Governo prevé que o
registo comece cerca de cinco meses apds a assinatura de um acordo geral de paz e que se prolongue
por um perfodo de cinco meses. Os encarregados do registo serdo recrutados entre professores e
funciondrios publicos. Os 40.000 trabathadores serdo formados por meio de uma série de semindrios
para formador de formadores aos niveis nacional, provincial e local. Na previsio do Governo, serio
fornecidos a estas pessoas alimentos e tendas, bem como materiais tais como livros de registo, bilhetes
de processamento de dados, canetas, etc. Os actuais documentos do Governo nio especificam o tipo de
bilhete de eleitor a ser emitido. O orgamento para os materiais do censo eleva-se a US$7.600.000, ou
seja, aproximadamente US$1 por eleitor.
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O documento preliminar do programa eleitoral, de Junho de 1992, especifica que o censo
eleitoral serd realizado aos sdbados, domingos e feriados e que os trabalhadores receberdo o saldrio
mfnimo. O documento de Agosto, enviado aos doadores, ndo especifica se 0 censo se limitard aos fins
de semana e n3o inclui no or¢amento os saldrios dos trabalhadores.

D. SISTEMAS ALTERNATIVOS DE REGISTO

H4 diversos sistemas alternativos de registo, utilizados em vdrios pafses, e imimeras pequenas
variagdes de materiais e procedimentos. Os sistemas b4sicos que poderiam ser considerados em
Mogambique s3o os seguintes: 1) sem registo; 2) registo e votagdo simultineos; 3) registo pré-
eleitoral com listas de eleitores; e 4) registo pré-gleitoral sem listas de eleitores.

Sistema "sem registo"

As eleigdes no Zimbabwé de 1980 foram feitas sem registo prévio. A Reptiblica Dominicana
também utiliza um sistema de votagdo sem registo. Na Repiiblica Dominicana, um eleitor em
perspectiva, que venha & assembléia de voto poderd votar se, a jufzo dos mesdrios, parecer ter 18 anos
de idade. Para evitar a votag3o dupla, marca-se um dedo com tinta indelével.

A vantagem deste sistema é ser simples e barato. Num pafs insular como a Repiblica
Dominicana, tendo por vizinho um pafs de lingua francesa, onde a nacionalidade n3o € questdo, a falta
de documentagdo eleitoral nio apresenta um problema significativo.

As desvantagens em Mogambique seriam diversas. Primeiro, ndo haveria meio de impedir
que os cidaddos dos pafses vizinhos atravessassem a fronteira e votassem no dia das eleigdes. Segundb,
seria impossfvel estimar 0 nimero de eleitores que apareceriam em cada assembléia de voto, implicando
a necessidade de fornecer a cada assembléia um mimero excessivamente grande de cédulas, Terceiro,
nao havendo controlo sobre o mimero de eleitores e pouco controlo sobre 0 mimero de cédulas em cada
assembléia de voto, a fraude eleitoral tornar-se-ia um perigo evidente. Quarto, perdem-se as vantagens
psicoldgicas e de "prova" de um registo pré-eleitoral.

Na opinido da equipa da IFES, as vantagens de um sistema "sem registo” ndo superam as
desvantagens e ndo se recomenda este sistema para Mogambique.
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Registo e votacdio simultineos

Um segundo sistema alternativo seria requerer que os eleitores se registassem no proprio dia
das eleigbes. Haveria um procedimento de apresentagio da documentagdo de identidade aos encarregados
do registo e o recebimento de um bilhete de eleitor ou 0 nome registado numa lista de eleitores,
semelhante a um registo pré-eleitoral. A diferenga seria que o registo ocorreria no lugar e no dia da
votagdo. Os eleitores passariam directamente do processo de registo para o processo de votagao.

Em Mogambique, a utilizagdo deste sistema, o registo e as eleigOes tanto para Presidente
como para o legislativo, poderiam ocorrer num unico dia. Alternativamente o registo poderia ser feito
no dia da votagdo presidencial, sendo a votagao legislativa num dia posterior. Nas eleigbes presidenciais,
a 4drea de residéncia dos eleitores nio seria questdo. Trata-se também de uma disputa que atrairia um
grande mimero de mogambicanos 2s urnas, especialmente se ndo fosse necessario o registo antecipado.
Se 0s mesdrios de cada assembléia de voto estiverem preparados para também registar as pessoas ao
mesmo tempo em que vierem votar, poder-se-ia realizar num nico dia uma grande parte do exercfcio
nacional de registo, abrangendo todo o pafs.

Este sistema apresenta vdrias vantagens administrativas:

L Seriam eliminados os custos dramiticos relacionados com o movimento de registo de
trés a quatro meses, exigindo servigos de milhares de pessoas por um perfodo
prolongado. O tempo deste aspecto especffico do processo de registo seria praticamente
reduzido a um tnico dia.

L Os postos eleitorais atrairdo os eleitores que moram nas vizinhangas, permitindo um
método eficiente e praticamente automdtico de organizagdo dos eleitores por regido,
eleitorado ou distrito eleitoral de residéncia. O sistema de registo no dia das eleigdes
basicamente organizaria os eleitores ao nfvel da secgdo eleitoral. A computarizagdo
eventual seria simplificada. ' '

® As medidas de seguranca, empregadas nas assembléias de voto pelo uso da tinta

indelével para impedir que os eleitores votassem mais de uma vez, também ajudaria a
impedir que tentassem registar-se mais de uma vez.
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® . O registo seria feito sob o escrutfnio dos representantes do partido ou dos candidatos
e de observadores oficiais, aumentando a credibilidade e a confianga do piblico no
processo.

Este sistema também tem vdrias desvantagens. De modo geral, significaria que as autoridades
eleitorais de Mogambique chegariam 2 sua primeira elei¢do pluripartiddria com muito pouca informagdo
sobre o eleitorado e sem qualquer experiéncia da tarefa em questio. Como seria impossivel prever
exactamente 0 mimero de pessoas que apareceriam em cada um das 8.000 assembléias de voto, serd
necessdrio fornecer a todas elas reservas necessdrias de material de registo e votagdo. Isto levar4 a uma
enorme perda € ao aumento da possibilidade de fraude e mesmo assim ndo eliminard a probabilidade de
que certos cidaddos n3o possam registar-se ou votar por causa da falta de materiais.

Caso se estabelega um tinico dia para registo e votagdo, o pessoal suficiente deverd ser
formado e estar a postos para processar todos os eleitores num perfodo de aproximadamente 12 horas
durante o dia. E provével que as equipas, compostas, no mfnimo, de trés registadores e trds mes4rios,
sejam capazes de processar de 150 a 200 eleitores num dia, apresentando baixa eficiéncia em virtude da
falta de experiéncia. Portanto, seria necessdrio estabelecer cerca de 40.000 postos de registo/assembléias
de voto, cada qual, no mfnimo, com seis pessoas. Parte da economia de custo projectada deste sistema
comega a desaparecer quando se considera a necessidade de pessoal, juntamente com a necessidade de
imprimir e distribuir o excesso de material.

Registo pré-eleitoral com equipas méveis de registo

Caso se decida utilizar o registo pré-eleitoral em Mocambique, como o Governo estd
actualmente a propor, ¢ processo poderd ser alterado de tal forma a permitir uma economia significativa,
mantendo a0 mesmo tempo as vantagens de um registo feito antes das eleigdes. A proposta do Governo
prevé 8.000 equipas de registo, compostas de cinco pessoas cada, trabalhando nos fins de semana e
feriados ou todos os dias da semana, por um perfodo de quatro meses. E possfvel supor, dados estes
nimeros, que o local de registo seria fixo, provavelmente no local da futura assembléia de voto. E
também poss{vel projectar um nfvel muito baixo de produtividade, se a tarefa de registar 8.000.000 de
eleitores f6r dividida durante tantos dias entre 40.000 trabalhadores.

Um método alternativo seria fazer o registo com uma combinagdo de equipas fixas e mdéveis.
Novecentas equipas de trés pessoas, trabalhando durante trés meses, podem registar §.000.000 de
eleitores, supondo-se uma produtividade semelhante 2 experiéncia noutros pafses diffceis, como a
Nicardgua. Em dreas de alta densidade, os postos fixos de registo teriam pessoal durante os trés meses.
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Nas 4reas rurais menos densas, as equipas permaneceriam apenas por alguns dias, até a populagio dessa
drea estar registada e passariam a outra. Um sistema deste tipo foi utilizado em Angola. Este sistema
reduziria o ndmero de meses-pessoa de 160.000 para 8.100, resultando em despesas de saldrios
drasticamente reduzidas.

E. DOCUMENTACAOQ DO REGISTO

As propostas eleitorais e o projecto de lei eleitoral do Governo s30 vagos em quanto ao tipo
de documento de registo que deve resultar do processo de registo. H4 muitas variagdes do tipo de
bilhete de registo que poderia ser emitido aos eleitores. H4 também diversas opg¢des para a produgio
de registos eleitorais. As alternativas oferecem uma ampla série de custos e beneffcios que devem ser
consideradas minuciosamente, a fim de determinar 0 método mais apropriado para Mogambique.

Experiéncias de outros paises com a documentaciio de registo

Nicardgua

Na Nicardgua o registo foi feito durante quatro fins de semana consecutivos em postos fixos
de registo/assembléias de voto. A informag¢do de registo foi independentemente incorporada em dois
livros de registo (um mantido ao nfvel local para controlo durante a votagio e o outro enviado 2 capital
para ser inclufdo num banco de dados, utilizado posteriormente para produzir listas alfabéticas de
eleitores em cada assembléia de voto) e num bilhete de registo feito de papeldo fino que podia ser
dobrado. O bilhete de registo foi emitido com uma capa plé4stica para protecgdo e nio inclufa fotografia.
Apds as eleig6es, o Conselho Eleitoral Nacional recebeu jurisdi¢do sobre os Registos Civis e estd
actualmente no processo de melhorar tais registos, proporcionando aos cidaddos nicaraguenses um
documento permanente de identifica¢do e mantendo listas eleitorais permanentes. Tanto o registo durante
o processo eleitoral como os melhoramentos e expansdo do sistema apds as eleigbes foram financiados
por doadores externos. O pessoal encarregado do registo foi recrutado dentre os funciondrios publlcos
e candidatos propostos pelos partidos da oposigdo e receberam uma pequena didria. s

Hait

No Haiti o registo foi feito nos postos de registo/assembléias de voto. A informagio do
registo foi feita em formuldrios impressos que produziam uma via original e duas c6pias carbono. A
via original, protegida por uma capa pléstica, foi entregue ao eleitor como bilhete de registo. As duas
c6pias, presas em pequenos volumes, foram utilizadas da mesma forma que na Nicardgua. O bilhete
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de registo ndo inclufa fotografia. Embora a intengio das autoridades eleitorais fosse incorporar toda a
informag3o num banco de dados automatizado, o processo foi suspenso por se reconhecer que ndo havia
tempo suficiente para langar todos os dados como inicialmente planeado. Decidiu-se limitar a transcrigio
da informagdo a trés campos bédsicos de informagdo. Mesmo assim, cerca da metade dos postos
eleitorais ndo recebeu folhas impressas dos eleitores registados, como originalmente planeado. Embora
os planos iniciais inclufssem um esforgo pds-eleitoral semelhante a0 empreendido na Nicardgua, os
acontecimentos ocorridos apGs as elei¢des tornaram isso impossfvel. Os formuldrios de registo ¢ o
equipamento de computagdo foram financiados por doadores internacionais, que também proporcionaram
financiamento para um pequeno pagamento &s equipas de registo com base no mimero de eleitores que
registavam.

Angola

Em Angola, o registo foi feito no perfodo de trés meses com uma combinagdo de brigadas
fixas e méveis. A informagdo do registo foi incorporada num formuldrio de registo a ser mantido num
local central e num livro de registo que deveria ser usado como controlo parcial durante a votagdo.
Cada eleitor recebeu um bilhete de registo impresso em papel de seguranga, incluindo uma fotografia
em preto e branco e protegida com laminagf@o a frio. Um fornecedor privado proporcionou estojos que
inclufam este material, para além de outros elementos requeridos para o registo. A informagdo do
registo ndo foi langada num banco de dados automatizado e, portanto, ndo foi possfvel produzir listas
aifabéticas impressas dos eleitores. Nenhum doador proporcionou financiamento para o material de
registo e vdrios deles inclufram nos seus oferecimentos a proibi¢do de utilizar os recursos para este
propdsito.

Alternativas disponiveis para a documentacio de registo em Mocambique

Combinacdo de bilhete de registo e bilhete pacional de identidade

Uma alternativa é aproveitar o tempo e a despesa do esforgo de registo para fornecer aos
eleitores um bilhete de registo adequado que permanega na posse dos eleitores, de forma a ser utilizado
como documento nacional de identificacdo. Isto requereria a incorporagdo da informagdo num banco
de dados automatizado, de forma a serem criados simultaneamente o registo civil nacional e o registo
de eleitores.

Esta alternativa parece apresentar economias possfveis de custo, utilizando o esforgo de
registo eleitoral para emitir um bilhete de identidade novo e adequado. As economias de custo
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envolvidas ndo s3o tdo claras ao se considerar 0s requisitos de equipamento e pessoal. No tocante aos
requisitos de pessoal, um documento mais requintado exigird um nmimero maior de pessoas nas equipas
de registo (a0 menos um fotégrafo) e talvez um mimero maior de equipas, em virtude da complexidade
do processo de registo. Serd também necessdrio utilizar 1.000 cimaras e outros equipamentos
relacionados (um para cada uma das 900 equipas, mais 10% de reserva).

Para levar a efeito esta alternativa, Mogambique deve tomar decisdes significativas a respeito
do desenho de um documento nacional de identificacdo e de um registo eleitoral e civil permanente nos
préximos meses. Para além disto, deve-se formular uma proposta, a ser aceite pelos doadores,
provavelmente até o fim de 1992, no sentido de que sejam indicadas as especificagdes e solicitadas
licitagdes de fornecedores potenciais. Até Fevereiro ou Margo dever-se-4 escolher um fornecedor, a fim
de permitir tempo suficiente para preparar e expedir o material requerido antes da data de infcio do
registo, em Maio ou Junho.

Bilhete de registo mais simples

Uma segunda alternativa seria seguir o método utilizado na Nicardgua ou no Haiti. O bilhete
de registo seria um documento bastante simples que ndo incluiria fotografia. Apds as eleigdes, seria
substitufdo por um documento nacional de identificag3o, embora o bilhete de registo pudesse ser usado
como documento tempordrio até os cidaddos receberem a identificagdo nacional. Os dados recolhidos
na campanha de registo seriam langados num banco de dados automatizado. Apoés as eleigdes e num
perfodo que poderia estender-se de dois a trés anos, centros de emissdo do bilhete de identidade serdo
abertos nas principais cidades e as brigadas méveis cobririam a zona rural.

A auséncia da limitagio da preméncia de tempo, presente na primeira alternativa, permitiria
uma implementacio muito mais eficiente. Se a tarefa estender-se por um perfodo superior a trés anos,
calcula-se que 60 equipas fixas e trinta equipas méveis de trés pessoas cada seriam capazes de fazer o
trabatho. O nimero mais elevado do mimero de meses-pessoa em comparacic com a primeira
alternativa poderia ser compensado pelos requisitos muito menores de equipamento. Seriam necessirias
somente 100 cAmaras e outros equipamentos, em vez de 1.000. Seria também possfvel proporcionar o
nimero menor de equipas com eguipamento mais requintado, tais como laminador quente, gerador
portdtil e mdquina de escrever ou computador/impressora, de forma que o documento terminado fosse
de melhor qualidade e mais durdvel. A alternativa mais simples apresenta passos mais simples e em
menor mimero que devem ser tomados antes do infcio do registo em Maio ou Junho de 1993. Apresenta
também um pacote mais atraente para os doadores, interessados em prestar assisténcia eleitoral.
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Combinacdo de métodos

A terceira alternativa € uma mescla das duas primeiras, O método bdsico seria 0 mesmo

que na segunda alternativa, mas um bilhete de identidade permanente seria distribufdo nas grandes
cidades, na época do registo ou anterior A elei¢do, em base piloto. Os eleitores poderiam votar tanto
com a nova identidade ou com o bithete de registo tempordrio. Na maior parte do pafs, este 1iltimo seria
substitufdo pelo novo bilhete de identidade num perfodo mais extenso.

F.

RECOMENDACOES
A IFES faz as seguintes recomendagdes a respeito do sistema de registo de Mogambique:

O registo de eleitores deve ser feito num perfodo anterior 2s eleigdes em Mogambique. O
propdésito deste exercicio € identificar e registar todos os eleitores qualificados, proporcionar
um documento a todos os eleitores, com o qual possam demonstrar a sua eligibilidade no dia
das eleigdes, bem como conseguir a informagdo necessdria para a preparagdo das listas de
eleitores. O perfodo de registo deve ser aproximadamente de trés meses, a partir de Maio
ou Junho de 1993,

No perfodo entre a assinatura de um acordo geral de paz e o infcio do registo, deve-se envidar
um esforgo concertado para emitir documentos nacionais de identificagdo a um maior mimero
possfvel de mogambicanos. Este esforgo deve continuar durante o perfodo de registo. Ao
mesmo tempo, o Governo e os doadores devem prestar assisténcia aos mogambicanos
refugiados e deslocados a fim de retornarem 2s 4reas onde desejam estabelecer-se, de forma
que, na medida do possfvel, as pessoas se registem no local da sua residéncia permanente.

O registo deve ser feito por equipas de registadores, constitufdas de trés a quatro membros
cada uma. Deve-se formar um total de 900 a 1.000 equipas, recrutadas dentre funciondrios
piiblicos e professores e candidatos indicados pelos partidos polfticos. Devem-se estabelecer
postos fixos de registo com o pessoal necessdrio nas dreas mais densamente habitadas. Nas
dreas rurais com populagdo esparsa, o registo deve ser feito por equipas méveis de registo.
Para efeitos de publicidade e consisténcia, pode ser preferfvel que as equipas méveis cubram
o pafs provincia por provincia, num perfodo de trés meses.

Os bilhetes de registo devem ser distribufdos aos eleitores qualificados na época do registo
pelas equipas que fazem o registo. Este bilhete pequeno e de cartdo deve ser acompanhado
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por uma capa ou invélucro de pldstico para protegé-lo. Deve haver controlos para impedir
a falsificagdo facil dos bilhetes de registo. A fim de simplificar o processo, recomenda-se que
o bilhete de registo n3o inclua fotografia. A informagdo recolhida no momento do registo

deve ser do tipo e da forma que possam ser langadas num banco de dados central, a fim de
melhorar o registo civil nacional e constituir a base para a emissio de bilhetes nacionais de
identidade nos anos seguintes as elei¢des de 1993.

. O perfodo de registo deve terminar, no mfnimo, 45 dias antes das eleigdes, de forma que

possam ser preparadas as listas de eleitores para cada assembléia de voto.
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CAPITULO V1. ASSEMBLEIAS DE VOTO

Muitos outros componentes do sistema eleitoral relacionam-se com o processo de registo ou
dele dependem e, portanto, as decisdes a respeito do sistema de registo devem levar em consideragio
outros elementos do sistema eleitoral. Trés tépicos importantes conexos sdo o sistema de representagio
e a delimitagdo dos eleitorados, o uso de listas de eleitores nas assembléias de voto e 0 mimero e local
dessas assembléias.

A. ELEICAO DO LEGISLATIVO: QUESTOES DE REPRESENTACAO E ELEITORADO

Quando os mocambicanos forem as urnas em 1993, deverdo eleger o legislativo nacional e
0 Presidente, Os pafses democriticos em todo o mundo utilizam uma ampla variedade de sistemas para
a eleigdo de um 6rgdo legislativo nacional. Uma disting3o bdsica entre os diversos métodos é a que
ocorre entre distritos com um \inico representante e o sistema de representagdo proporcional.

No sistema de um distrito com um unico representante, este é eleito para o legislativo a fim
de representar os cidaddos que vivem numa 4rea geografica limitada. E o caso dos membros da Cimara
dos Representantes dos Estados Unidos. Caso se adopte este sistema, o registo deverd ser feito a0 nfvel
do distrito e a residéncia do eleitor € da mdxima importincia. O eleitor deverd votar no distrito onde
mora e onde ¢ registado.

Num sistema proporcional, utilizam-se dois tipos de opgdes geogrdficas. Em pafses como
Israel, usa-se uma tinica secg@o nacional para as eleigdes legislativas. NZo h4 distritos subnacionais e
os eleitores escolhem de listas de candidatos de partidos nacionais. Neste caso, o local de residéncia,
registo e votagdo € de pouca importincia. O eleitor pode votar em qualquer parte do pafs mediante a
apresentagdo de um documento vélido de registo eleitoral. Nas assembléias de voto n3o h4 listas de
eleitores previamente impressas.

Noutros casos, divide-se 0 pafs em unidades subnacionais para fins eleitorais e em cada
unidade faz-se uma representagdo proporcional para eleger a delegacdo de representantes da unidade a0
Alegislativo nacional. Neste caso, o eleitor deve votar na unidade geogrifica onde reside e estd registado.
As unidades geogrificas podem ser determinadas ou “delimitadas” antes da elei¢do com base num censo,
de forma que cada unidade inclua 0 mesmo nimero de cidadios e envie 0 mesmo mimero de
representantes ao legislativo. Alternativamente, um pafs pode utilizar unidades administrativas j4
estabelecidas, por exemplo, condados, provincias ou estados, como distrito eleitoral ou eleitorado,
embora estas unidades tenham populagdes muito diferentes. Neste caso, pode-se manter ¢ principio de
“um homem, um voto” mediante a designagdo de um mimero de representantes de cada eleitorado
proporcionalmente a populagdo. O nimero designado de representantes pode ser determinado com base
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no censo da populagio ou no nimero de eleitores registados (sendo assim determinado somente apds o
encerramento do perfodo de registo) ou com base no nimero de votos emitidos (desta forma determinado
unicamente apds as eleigdes).

No entanto, hd uma outra alternativa ao sistema proporcional. Um pafs pode designar um
nimero arbitrdrio de representantes a cada eleitorado, mesmo se 0s eleitorados se basearem em unidades
administrativas, tais como provincias sem populagdo igual. Embora este método sacrifique o princfpio
de “um homem, um voto”, tem a vantagem da simplicidade e de evitar as questdes controversas de
delimitagdo e exactiddo do censo. Este método foi utilizado em Angola, onde foi eleito 0 mesmo mimero
de representantes de cada provincia. Entretanto, os representantes das provincias constitufram apenas
parte do legislativo, ao passo que o restante foi escolhido em base proporcional ao nfvel nacional.

O projecto de lei eleitoral de Agosto de 1992 de Mogambique especifica um sistema de
representagio proporcional, definindo-se os distritos eleitorais ou eleitorados como as provincias
existentes e cidades com o srarus de provincia (por exemplo, Maputo). O mimero de representantes
escolhidos por cada eleitorado serd determinado pela Comissdo Nacional Eleitoral, com base no mimero
de eleitores registados no eleitorado. O nimero total de representantes eleitos por eleitores
mogambicanos em 1993 serd de 147, acrescentando-se trés eleitos por mogambicanos que vivem fora do
pafs. O voto num eleitorado serd feito por listas de partidos. O método de representagdo proporcional
de traduzir ¢ nimero de votos no nimero de representantes eleitos provenientes dos partidos
concorrentes & conhecido como “método de d’Hondt” e & descrito no projecto de lei eleitoral.

Como a lei eleitoral definitiva ainda ndo foi promulgada, h4 a possibilidade de haver mudanca
no método de escolha de um legislativo nacional e, portanto, as alternativas acima descritas podem
adquirir importincia. Na se¢do seguinte deste relatério comentaremos brevemente apenas as implicagdes
do actual sistema eleitoral proposto para o processo de registo.

De acordo com a lei proposta, os mogambicanos votardo nos representantes provinciais e 0
mimero de representantes escolhidos por cada provincia serd determinado pelo mimero de eleitores
registados. Portanto, o lugar de residéncia e o de registo de cada eleitor sdo importantes. Dado este
sistema proporcional, serd necessdrio que a Comissdo Nacional Eleitoral determine que os cidaddos
votem na provincia onde se registaram. Isto implica dois outros requisitos de procedimento. Primeiro,
os eleitores devem ter a oportunidade de mudar a residéncia junto 2s autoridades eleitorais caso se
mudem entre a data em que se registaram e a data das elei¢des (ou outro prazo anterior as eleigdes).
Segundo, a provincia de residéncia deve figurar no boletim de voto do eleitor.

44



Avaliagio Pré-Eleitorad
da IFES: Mogambique

Este sistema ndo requer necessariamente que o eleitor vote numa determinada assembléia de
voto, nem requer 0 uso de listas de eleitores em cada assembléia.

B. LISTAS DE ELEITORES NAS ASSEMBLEIAS DE VOTO

Conforme acima indicado, o sistema eleitoral actualmente proposto limita o eleitor a votar na
provincia onde se registou. O projecto de lei eleitoral requer ainda que o eleitor vote numa determinada
assembléia de voto onde estd registado. Embora este requisito adicional ndo seja necessdrio para o
funcionamento do sistema de representagio proporcional, poder4 ser necessdrio para fazer funcionar em
Mogambique a tarefa organizacional e logistica de administragio das elei¢des.

O projecto de lei especifica que serdo produzidas listas de eleitores para a assembléia de voto,
com base na informagdo recolhida durante o processo de registo. O eleitores deverdo entio, com
limitadas excepgdes, votar na assembléia de voto em cuja lista apareca o seu nome. Este sistema, mais
complexo do que requerido pelo sistema eleitoral, tem diversos custos e beneffcios.

As listas das assembléias de voto devem incluir os nomes de todos os eleitores registados
naquela assembléia, em ordem alfabética. A fim de evitar confusio e controvérsia no dia das eleigdes,
devem ser o mais exactas e actualizadas possfvel. Estes requisitos sugerem ou até mesmo requerem um
certo nivel de automagdo da informagio de registo. Outros requisitos deste sistema incluem:

. Um perfodo de exame piblico das listas de eleitores, durante o qual os nomes, seja em
virtude da sua presenga ou auséncia, possam ser questionados.

L Um sistema mediante o qual estas questdes sejam solucionadas ao nfvel local.

L Um método de revisio das listas, com base nos desafios e nas mudangas de residéncia
dos eleitores.

L Um prazo apés o qual ndo serdo introduzidas modificagbes nas listas dos eleitores, de
forma que as listas finais possam ser preparadas para o dia das eleigdes.

L Um sistema segundo o qual possam votar os eleitores que estiverem distantes da

assembléia de voto “natal” e mediante o qual os eleitores ndo inclufdos na lista por erro
administrativo possam entregar o boletim de voto no dia das eleigGes.

45



Avaliagio Pré-Eleitoral
da [FES: Mogambique

O sistema de utilizar listas de eleitores e requerer que estes votem em assembléias de voto
especificos tem duas vantagens, as quais, em conjunto, podem justificar as dificuldades inerentes ao
sistema. Primeiro, o sistema permite 2s autoridades eleitorais saber exactamente quantas pessoas votario
em cada assembléia. Isto, por sua vez, possibilita s autoridades ter tanto pessoal e materiais quanto
necessdrios em cada assembléia de voto, sem se requerer um excesso de ambos como contingéncia. Isto
simplifica imensamente o planeamento logfstico. Segundo, este sistema proporciona controlos adicionais
eficazes contra a fraude. As listas das assembléias de voto tornam muito mais diffcil a fraude eleitoral
e 0 voto duplo.

C. NUMERO E LOCAL DAS ASSEMBLEIAS DE VOTO

O principal critério para determinar o0 nmimero e o local das assembléias de voto é o que
permitird a0 maior nimero de eleitores votar no dias das eleigdes com um mfnimo de inconveniéncia
e desordem. Isto implica que se deve atender a duas condi¢Ges na determinagio do local e do mimero
das assembléias de voto. Primeiro, as assembléias de voto devem ser distribufdas geograficamente, de
forma que os eleitores possam chegar a elas com os meios de transporte disponiveis. Como hd certas
dreas de Mogambique nas quais a populagdo € esparsa, poderd ser necessdrio, para atender a este
condigdo, instalar as assembléias de voto onde o nimero de pessoas que, segundo as expectativas,
deverdo votar estiver bem abaixo da média nacional. Alternativamente, pode-se sugerir a criagdo de
assembléias de voto méveis que irdo a diversos locais pré-anunciados no dia das eleigGes.

Segundo, deverd haver um mimero suficiente de assembléias de voto, para que todos os
eleitores possam votar durante ¢ mimero limitado de horas disponfveis. No plano preliminar inicial, o
Governo de Mogambique propds 5.120 assembléias de voto, de forma que o mimero médio de eleitores
por assembléia fosse 1.600 (supondo-se um eleitorado de aproximadamente 8.000.000). Num plano
preliminar mais recente, propéem-se 8.000 assembléias de voto, de forma que a média de eleitores por
assembléia foi reduzida para 1.000. A IFES recomenda com insisténcia que se aumente ainda mais o
nimero previsto de assembléias de voto para que o nimero médio de eleitores seja reduzido para 600-
700. Esta recomendagdo baseia-se na experiéncia eleitoral de muitos pafses, mas de modo especial de
Angola. Neste pafs, cada assembléia de voto deverd atender aproximadamente de 1.000 a 1.200 eleitores
num perfodo de dois dias. No primeiro dia, muitas assembléias de voto, especialmente na zona urbana,
receberam intermitentemente eleitores das 7h00 as 19h00. Constituiu, porém, um facto fora do comum
uma assembléia ter recebido mais de 800 eleitores num perfodo de 12 horas.

E possfvel supor que o nivel de formagio do mesdrio da assembléia de voto e da conscien-
tizacdo do eleitor — dois importantes determinantes da rapidez do processamento de eleitores — serio
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em Mog¢ambique semelhantes ao caso de Angola. A identificacio de eleitores e o sistema eleitoral serdo
também suficientemente semelhantes para afirmar que é razodvel usar Angola como modelo para a
experiéncia eleitoral de Mogambique. Com base na experiéncia angolana, ¢ altamente improvivel que
a maioria das assembléias de voto estejam em condighes de processar mais de 700 a 800 eleitores nas
horas diurnas de votagao,

Em tépico conexo, a IFES também recomenda que as eleicdes em Mogambique sejam
conclufdas num udnico dia. Estender a votagdo a um segundo dia complica enormemente 0s requisitos
administrativos e de seguranga, aumenta as despesas de pessoal, intensifica muito a pressdo sobre os
mesdrios e aumenta a possibilidade de fraude por meio de roubo de cédulas ou fraude eleitoral. O
“custo” de um dia unico de eleigdes € que o nimero de assembléias de voto e de mesdrios das
assembléias de voto deverd ser aumentado, para que nenhum eleitor fique sem votar no fim do dia.

Como alternativa 2s elei¢Oes realizadas simultaneamente num unico dia em todo o pafs,
Mogambique poderia considerar um hordrio escalonado, conforme sugerido por Hordcio Boneo, das
Nagdes Unidas, no qual as eleigdes seriam realizadas num sé dia para todos os lugares com acesso
rodovidrio; nos lugares inacessfveis a que se pode chegar somente de helicéptero, as eleigbes seriam
realizadas na semana anterior ao dia das eleigbes em base escalonada e com a duragdo de um dia em
cada local isolado. Apos as eleig¢Oes, as urnas vedadas seriam transportadas a depdsitos centrais em cada
provincia, onde seriam mantidas sob supervisdo internacional até ao dia das elei¢des. Todos os votos
seriam ent3o contados ao mesmo tempo em todos os lugares. Este método resultaria em redugio do
nimero de helicépteros necessdrios sem introduzir problemas significativos na organizagio do processo

eleitoral.
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CAP{TULO VII. DESENHO E SEGURANCA DO BOLETIM DE VOTO
A DESENHO DO BOLETIM DE VOTO

O desenho do boletim de voto depende muito da forma como a nova lei eleitoral estruturar
as eleigdes. No caso das eleigbes presidenciais, o0 mesmo mimero de candidatos apareceria em todos os
boletins de voto no pafs inteiro. Entretanto, dependendo das normas adoptadas, nem todos os partidos
estariam em condig¢hes de conseguir apoio local suficiente para concorrer nas listas de candidatos em
todas as provincias. Se tal for o caso, o desenho do boletim de voto (para a eleigdo legislativa) seria
diferente em todas as provincias, especialmente se ndo se usar a idéia de Mogambique como um nico
eleitorado nacional. O desenho do boletim de voto depende também da adopgdo ou ndo do sistema de
um dnico membro por distrito ou de um sistema de representagio proporcional (RP). No sistema de RP,
h4 ainda a escolha de listas abertas ou listas fechadas/ bloqueadas.

O actual projecto de lei eleitoral é especifico a respeito do tipo de sistema eleitoral a ser
utilizado e do desenho bdsico do boletim de voto. No caso das eleighes presidenciais, a lei especifica
que uma lista vertical dos nomes e fotografias dos candidatos aparega na ordem determinada por sorteio.
Haverd um quadrado em branco correspondente a cada nome no qual o eleitor deverd indicar a sua
preferéncia. No caso do boletim de voto legislativo, separado do boletim de voto presidencial mesmo
que ambas as eleigbes ocorram no mesmo dia, especifica-se um sistema de lista fechada, no qual o
eleitor tem apenas de votar no partido e nio nos nomes de cada candidato. Os partidos serdo indicados
no boletim de voto com o nome préprio, iniciais, emblemas e bandeiras. Haverd novamente um
quadrado para o eleitor indicar a sua escolha,

H4 muitas variagdes possfveis para o desenho do boletim de voto. Se as eleigdes presidenciais
e legislativas ocorrerem no mesmo dia, serd possfvel usar um boletim unificado, com ambas as listas de
candidatos no mesmo papel. Isto simplificaria o manejo e a distribuigdo dos boletins de voto, mas
retardaria o processo de votagdo e poderia confundir os eleitores.

A experiéncia de Angola ilustra 0 tema do desenho do boletim de voto. Muitos eleitores
analfabetos pareciam ter dificuldades em identificar o candidato presidencial da sua escolha ao ser-lhes
fornecido apenas o nome e a fotografia. Em Mogambique, poder-se-ia considerar um terceiro métido
de identificagdo de candidatos, por exemplo, um sfmbolo ou emblema. Obviamente, tal simbolo deve
ser coerente com o utilizado publicamente pelo candidato na campanha. A colocagao do quadrado em
que o eleitor marca a sua escolha é também extremamente importante. No boletim de voto presidencial
angolana, a conexdo visual entre o nome e a fotografia do candidato e o quadrado apropriado nio foi
suficientemente evidente e, em consequéncia, alguns eleitores inadvertidamente puseram a marca fora
do quadrado, frequentemente anulando o boletim de voto.

48



Avaliagio Pré-Elcitoral
da IFES: Mogambique

Um outro elemento do desenho do boletim de voto € 0 uso de um taldo. Os boletins de voto
sio frequentemente impressos sob a forma de livro de apontamentos ou bloco, com um mimero uniforme
de boletins individuais, geralmente 50 ou 100. Cada boletim de voto pode ser presa a um taldo separado
do boletim de voto como tal por uma perfuragdo. O propésito do taldo é aumentar o controlo sobre a
distribui¢do e contagem dos boletins de voto. O nimero de taldes é contado no fechamento das urnas
no dia das eleicGes e estes devem igualar 0 mimero de boletins de voto nas caixas. Para além disto, se
o nimero de série de cada boletim de voto estiver impresso no taldo, aumenta-se o controlo da
distribuicdo de boletins a cada assembléia de voto. Poder-se-4 criar um sistema automatizado de
acompanhamento, se considerado necessdrio, para acompanhar a distribuigo de cada bloco boletins de
vOto.

Pode-se conseguir maior controlo por meio da capacidade de igualar cada boletim de voto
com o respectivo taldo durante a tabulagdo e o processo de verificagio da contagem se tanto o taldo
como o boletim de voto tiverem impresso ¢ mesmo nimero de série. Este sistema de numeragio seria
utilizado para ajudar os funciondrios do servigo eleitoral a manter a responsabilidade pelo nimero de
boletins de voto emitidos para a secgdo de voto, ¢ mimero de boletins votadas e 0 nimero de boletins
ndo utilizadas.

Controlo ainda maior pode ser conseguido utilizando-se um procedimento, como no Reino
Unido, mediante o qual um mesdrio escreve o nimero de identificagdo do registo do eleitor no taldo do
boletim de voto emitida para esse eleitor. Em algumas democracias, considera-se esta caracterfstica uma
medida adicional de segurancga, segundo a qual se pode responder por cada boletim de voto e legitima-
se 0 uso da mesma. Noutras democracias, isto seria considerado diminui¢do potencial do direito de cada
cidaddo ao voto secreto.

A IFES recomenda com insisténcia que ndo se use o procedimento pelo qual se escreve o
mimero da identidade do eleitor no taldo. O efeito deste método sobre a seguranga do boletim de voto
¢ negligencidvel, ao passo que, por outro lado, aumenta potencialmente a suspeita a respeito do voto

secreto num pafs em que o nfvel de desconfianga j4 € alto. A IFES também recomenda que ndo se

imprima o nimero de série nem no taldo nem no boletim de voto. Isto também poderia aumentar
desnecessariamente as preocupagdes do eleitor de que o seu voto ndo seria secreto. Pode-se conseguir
controlo suficiente dos boletiﬁs de voto e da sua distribuig3o numerando-se somente os taldes ou, de
modo ainda mais simples, numerando os blocos de cédulas numa unica folha, A IFES recomenda que
os boletins de voto sejam impressos em grupos de blocos com, no miximo, 100 cédulas. Desta forma,
pode-se distribuir a cada assembléia de voto 0 nimero mais exacto possivel de cédulas necessdrias, com
base no mimero de eleitores registados naquele posto.
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Com base no nimerc de eleitores previsto para cada assembléia de voto, devem ser
preparados pacotes de cédulas que ndo somente identifiquem o nome ou identidade do posto, mas
também o mimero total de cédulas do pacote, bem como o alcance da sequéncia de mimeros. Deve-
se manter esta informacdo como parte do registo mestre da Comissdo Nacional Eleitoral (CNE). Ao
nfvel da assembléia de voto, quando houver autorizagdo para abrir o pacote, o presidente da mesa e 0s
mesdrios devem ser responsdveis pela verificagio de que 0 material recebido de facto realmente
corresponde ao material identificado pelo remetente. Para este propdsito, uma Declaragdo de Respon-
sabilidade pelo boletim de votos deve acompanhar as mesmas. Tal declaragio serd também utilizada pelo
servigo de eleigdes na assembléia de voto como parte da documentagio conclufda no dia da votagéo.

B. PAPEL DO BOLETIM DE VOTO

O Governo de Mogambique receberd propostas de empresas gréificas privadas internacionais,
sugerindo insistentemente que os boletins de voto sejam impressas em papel de seguranga reguintado e
caro, argumentando que este é o \inico meio de evitar falsificagao e outras formas de fraude. A maioria
dos pafses imprime as suos boletins de voto em papel normal. Pode-se conseguir seguranca adicional
mediante o acréscimo de marca d’4gua especial em cada papel do boletim de voto com um dispositivo
chamado rolo de Dandy. Pode-se precaver ainda mais contra falsificagdo se cada boletim de voto tiver
a inicial do mesdrio ou for marcada com um selo ou carimbo especiais antes de ser entregue ao eleitor.

Em Angola, os boletins de voto para as eleigbes presidenciais e legislativas foram impressas
em papel de cor diferente. Este ou outro meio para facilmente distinguir as dois boletins de voto é
altamente recomenddvel. A IFES também recomenda que o Governo de Mogambique considere a
impressdo dos boletins de voto para as eleigdes legislativas no mfnimo em trés cores, de forma que os
sfmbolos e bandeiras dos partidos sejam facilmente distingufveis, Um gasto associado justificavel pelo
mesmo motivo € a impressdo da fotografia dos candidatos presidenciais em cores ou em preto e branco
de alta qualidade. As fotografias também devem ser o suficientemente grandes para que até mesmo 0s
eleitores com problemas de visdo possam distinguir o seu candidato. E importante que o tamanho do
boletim de voto para as eleigdes tanto presidenciais como legislativas somente seja determinado depois
de se saber o nimero total de partidos e candidatos concorrentes.

C. SEGURANCA DO BOLETIM DE VOTO

A seguranca do boletim de voto € um ponto delicado de qualquer elei¢io. Nio h4 nenhum
sistema que garanta seguranga total. Pode haver verificagdes e controlos, mas € impossivel impedir todas
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as violagdes. Um complemento importante dos procedimentos de seguranga é um acordo e nfvel de
confianga entre os partidos polfticos concorrentes. Quando mais alto o nivel do acordo, tanto menor a
probabilidade de ser manchada a credibilidade de toda uma eleigdo em virtude de incidentes isolados que
violaram as leis eleitorais.

A fim de evitar roubo de urnas efou materiais eleitorais, as seguintes medidas devem ser
tomadas:

. custédia adequada e segura dos materiais em cada assembléia de voto;

® protec¢do suficiente da polfcia ou do exército 2 assembléia de voto e aos mesdrios, bem
como transporte dos materiais eleitorais da capital provincial para o local indicado ou
assembléia de voto;

. a presenca do maior nimero possfvel de supervisores eleitorais de todos os partidos
polfticos envolvidos;

e realizagdo das elei¢bes num unico dia em vez de dois, a fim de evitar problemas com
a seguranca 3 noite das urnas e dos materiais eleitorais;

L] cautela no uso de assembléias de voto “itinerantes™ ou méveis que procuram os eleitores
em vez de os eleitores irem As assembléias de voto fixas.

Durante a fase de recrutamento e selec¢io de mesdrios, a assinatura e as iniciais das pessoas
escolhidas para trabalhar nas assembléias de voto locais devem constar de arquivo do escritdrio eleitoral
aos nfveis distrital e provincial. Portanto, se houver qualquer divida ou questdo relacinada com as suas
iniciais no verso do boletim de voto ou com a autenticagido da contagem de votos, a assinatura poderd
facilmente ser verificada.

No tocante 3 apuracio de votos, a IFES recomenda que a prdtica mais ficil e mais segura é
contar os boletins de voto na assembléia de voto, de preferéncia imediatamente apds o fechamento das
urnas. Os mesmos mesdrios que receberam os votos fardo a contagem e assinardo as folhas de apuragéo,
que serdo entdo transmitidas primeiro ao nfvel distrital e, em seguida, ao nfvel provincial. Se este
sistema for utilizado, o supervisor de urna de cada partido polftico poder4 ter uma cépia das cifras finais
da apuragdo de votos ao nfvel da assembléia de voto. Ao nivel distrital e, posteriormente, ao nivel
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provincial, cada partido poderd manter o seu préprio esquema de apuragdo de votos, a fim de verificar
o progresso da apuragdo oficial.

As urnas e outros materiais poderdo mais tarde ser transportados, sob vigildncia, a um local
central, aos nfveis distrital, provincial ou nacional. No caso de questionamento, 0 material original
estaria disponfvel para ser recontado.
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CAPITULO VIII. MESARIOS
A. NUMERO DE MESARIOS NECESARIOS

Serdo necessdrias diversas categorias de mesdrios para a realizagio das eleighes em
Mocambique a0 nfveis nacional, provincial, distrital, do posto administrativo e da mesa de votagdo. Para
além disto, os encarregados do sistema automatizado de apuragdo devem ser recrutados e formados, bem
como os responsdveis pela seguranga e logfstica.

A estratégia Optima serd, primeiro, recrutar o pessoal de supervisdo aos nfveis nacional e
provincial, a fim de estabelecer uma cadeia de comando para formagido e realizagdo, como tal, das
eleicdes. Nos meses subsequentes, poderdo ser recrutados e formados os mesdrios que serdo
encarregados da mesa de votacdo.

Como se prevéem 8.000.000 eleitores e, conforme sugerido, se a eleigdo for realizada num
inico dia e a média por assembléia de voto se limitar de 600 a 700 eleitores, deverdo ent3o ser
instaladas, ao m{nimo, 11.500 mesas. Quatro mes4rios, no mfnimo, deverdo ser responsdveis por cada
mesa, requerendo-se cerca de 50.000 mesdrios ao nfvel de mesa de votagdo, sem contar o pessoal de
supervisdo e apuragdo aos nfveis mais altos.

Alguns desses mesdrios poderdo ser recrutados entre as equipas de registo. Muitos outros
serdo procedentes do funcionalismo publico. Professores e estudantes mais velhos sdo também provéveis
mesdrios. Para além disto, deve-se permitir que os partidos polfticos indiquemn mes4rios potenciais.

B. FORMACAO DOS MESARIOS

Uma vez conclufdos o recrutamento e a selec¢do de mesdrios, a formagdo dos mesmos deverd
ser ministrada ao nfvel distrital ou ao nfvel do posto administrativo. Isto significa que, antes de comegar
a formagdo, deverdo estar em vigor todas as leis e procedimentos, as Comissdes Eleitorais em
funcionamento, o pessoal de supervisdo (os formadores) preparado e os manuais de formagio prontos
para distribui¢io. Os manuais de forinagﬁo devem indicar .pormenorizadalhente tudo o que se esbera do
mesdrio, a partir do momento em que recebe os materiais eleitorais, durante a abertura das urnas e
apuragdo dos resultados, até ao depdsito certificado da folha de apuragdes dos resultados e preparagio
da acta relatando os acontecimentos do dia das elei¢bes as autoridades eleitorais ao nfvel distrital,

A estrutura do processo de formagio serd semelhante 2 utilizada no caso dos registadores de
eleitores, empregando-se 0 método de formador de formadores comegando ao nivel nacional. Na medida
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do possfvel, a formagdo deve usar técnicas audiovisuais e deve incluir um exercfcio de simula¢do do dia
de votagdo, destacando o seguinte:
] fazer os preparativos na véspera das eleigdes;
L recolher 0s materiais eleitorais na noite anterior;
L tomar medidas para a seguran¢a dos materiais naquela noite;
L preparar a assembléia de voto para votagdo;
o rever os materiais, verificar quantidades, etc.;
L] preparar as urnas, verificar o selo, etc.;
° permitir aos supervisores de urnas dos partidos que observem a preparagio;
. organizar a seguranca da fileira de pessoas que esperam para votar;
L preparar o compartimento de votagio;
] abrir as assembléias de voto na hora marcada;
L identificar o eleitor e verificar o seu nome na lista de eleitores;
® instruir o eleitor sobre a forma de votar;

® apor iniciais ou marcar o boletim de voto antes de entregd-la ao eleitor;

L] assegurar-se de que o ‘eleitor deposite a suo boletim de voto na urna e de que seja
vdlida com o verso marcado ou com iniciais apostas;

L] aplicar tinta indelével;

L ndo permitir angariagdo de votos num certo raio da assembléia de voto;
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L n3o permitir que os eleitores na fileira usem qualqeur material da campanha (chapéu,
botdo, etc.) de partidos ou candidatos;

® atendimento de perguntas e problemas que se afastemn do procedimento normal;
® fechar as urnas na hora marcada;
L na presenga dos supervisores dos partidos polfticos, comegar o processo de apuragéo;
() seguir o método prescrito de contagem dos boletins de voto;
[ assinar a folha de apuragio e a acta dos acontecimentos do dia;
L] transportar a folha de apuragdo, a acta e os materiais para o depdsito designado.
C. PROCESSAMENTO DOS ELEITORES

De acordo com o o documento de planeamento preliminar do Governo, os conselhos eleitorais
de cada assembléia de voto ou mesa devem ser constitufdos de sete pessoas, incluindo um presidente ¢
um vice-presidente que também pode trabalhar como secretdrio e preparar as actas das actividades do
dia da votagdo. Para além disto, os partidos podem fornecer delegados em cada mesa, 0s quais ndo
terdo fungdo administrativa mas deverdo presenciar e acompanhar todas as acgGes dos mesdrios.

Com base numa revisdo dos procedimentos propostos até ao momento da visita da equipa,
parecia vidvel reduzir o mimero de mesdrios para quatro ou possivelmente cinco. Neste caso, as tarefas
desses mesdrios seriam as seguintes:

o O primeiro mesdrio verificaria a identidade de cada eleitor e localizaria 0 nome da pessoa no
‘registo, se tiver sido fornecido. Este mesdrio riscaria o nome do eleitor ou pediria para o
eleitor assinar ou apor a sua marca ao lado do seu nome no registo, dependendo do
procedimento a ser adoptado. Este mesdrio também asseguraria que a mio do eleitor ndo
indique sinal de marca anterior com tinta indelével.

® O segundo mesdrio seria responsdvel pela entrega do boletim de voto e, se necessdrio,
asseguraria que o boletim de voto tenha as iniciais, esteja assinada ou carimbada para
identificd-la como cédula oficialmente emitida pela assembléia de voto.
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L O presidente ou o vice-presidente estariam disponiveis para prestar ao eleitor toda assisténcia
necessdria para compreender como marcar o boletim de voto ou, se necessdrio, ler o boletim
de voto para o eleitor ou ajud4-lo a fazer a marca.

. O iltimo mesdrio supervisionaria a urna para assegurar que ¢ boletim de voto esteja
devidamente dobrada e seja depositada na urna. Esta pessoa também aplicaria tinta indelével
ao dedo do eleitor antes que este saia da assembléia de voto e devolver-lhe-ia o bilhete de
eleitor.

A TFES recomenda insistentemente 0 uso de tinta visfvel indelével, composta de nitrato de
prata, em vez de tinta invisfvel que precisa ser lida com luz ultravioleta especial. A tinta invisivel
aumenta desnecessariamente a complicagdo dos procedimentos e requer lampadas e baterias para a
assembléia de voto. O uso da tinta visfvel tem um beneficio psicolégico. Com ela, o eleitor sai
daassembléia de voto mostrando o dedo com tinta como distintivo de cidadania — “Olhem c4! Eu
voteil”

D. APURACAO DOS VOTOS

Conforme assinalado anteriormente, a IFES recomenda que Mog¢ambique siga um procedi-
mento mediante 0 qual os boletins de voto sejam apuradas naassembléia de voto, 0 que oferece diversas
vantagens:

L] As urnas lacradas sdo abertas imediatamente apds o fechamento da assembléia de voto, a plena
vista dos observadores e dos representantes dos candidatos que acompanharam o processo de
votagdo durante 0 dia, Como as urnas nio sairam da sua presenga, mantém-se a confianga
na integridade.

. Faz-se a apuragdo de votos algumas horas apés o fechamento das urnas. Evitam-se as
demoras causadas pelo transporte de cédulas para os centros de apuragdo. Para além disto,
a contagem naassembléia de voto divide mais amplamente a carga de trabalho e reduz a
durag@o causada pelo enorme volume a ser contado nos locais centrais.

L A plena vista dos observadores, podem-se verificar os totais de votos realmente recebidos por
cada candidato. Cada observador representante pode também manter o préprio registo dos
resultados da secgdo eleitoral. Esse reconhecimento dos resultados por parte de pessoas
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presentes 3 apuragdo de votos torna diffcil que mais tarde os candidatos, partidos ou outros
criticos aleguem manipulagio ou impropriedades.

. Completando-se a apuragdo antes que os boletins de voto, urnas e documentos relacionados
com a responsabilidade eleitoral saiam do posto, eliminam-se praticamente as oportunidades
de troca real ou pretensa de urnas, de fraude eleitoral com cédulas pré-marcadas durante o
transporte ou outras formas de corrupgdo, manipulagdo ou sequestro.

L4 Do ponto de vista orgamental, a apuragdo na assembléia de voto reduz a necessidade de
recrutar, treinar, supervisionar e pagar um grupo adicional de pessoas para trabalhar nas
eleigOes, necessdrio caso houvesse apuracio centralizada. Elimina praticamente a duplicago
de pessoal para trabalhar nas eleicdes.

Considerando-se as vantagens da apurag¢io na sec¢do eleitoral, a IFES endossa esta opgao.
Entretanto, hd alguns pontos que merecem atengdo especial. O primeiro seria a manutengdo de
seguran¢a adequada durante o processo de apuracdo. A equipa da IFES estd ciente de que, embora nio
claramente indicado nos documentos preliminares de procedimento e or¢amento, o pessoal de seguranca
estard pronto para garantir a ordem no dia das eleigdes. Entretanto, o controlo de massas poderd
requerer esforgos especiais, especialmente na zona rural onde 0s efeitos da guerra e de tensdes politicas
podem ser mais predominantes e onde as assembléias de voto talvez incluam locais em que os eleitores
votam ao ar livre. Neste 1iltimo caso, seria possfvel trancar as portas e isolar a 4rea, de forma que
estivessem presentes A contagem unicamente as pessoas autorizadas e os observadores.

Nas 4reas em que ndo houver electricidade ou esta ndo f6r confidvel, equipamento adequado
de iluminacdo, como lanternas ou farGis eléctricos, deverd ser fornecido a fim de assegurar que 0s
encarregados da votagdo e da drea de contagem possam continuar a trabalhar com eficiéncia A noite e
até terminar a contagem.

A terceira questdo a ser tratada diz respeito a assegurar que esteja em funcionamento um
sistema adequado de comunicagdes, de forma que, uma vez conclufda a contagem, as autoridades locais
disponham de um meio para transmitir os resultados da apuragdo da sua assembéia de voto 2 sede do
distrito da forma mais rdpida possfvel. Embora isto talvez n3o seja possivel em alguns locais remotos,
noutros poder-se-4 coordenar as ligacGes de comunicagdes por meio de rddios até as autoridades locais,
ONG ou outras entidades que jd dependem destas ligagOes nas suas préprias tarefas.
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E. TABULACAO DOS RESULTADOS

Apesar de ndo se poder confirmar a viabilidade actual dos postos administrativos locais e
regionais, faz sentido organizar uma estrutura para a consolidagio, resumo e comunicagéo dos resultados
por meio dessas unidades. De acordo com os dados fornecidos pelo Governo, héd 28 distritos e 393
postos administrativos abaixo do nivel provincial de administragio. Ao determinarem o modo como os
resultados de cada uma das 8.000 secgOes serdo absorvidos nos totais nacionais, as autoridades deveriam
considerar 0s elementos de seguranga, exactidao e oportunidade. As demoras na transmissdo exacta
poderdo causar desconfianga no piiblico e oferecer terreno fértil para os criticos que alegarem
impropriedades.

Na zona urbana, 0 acesso das autoridades das sec¢des 2 sede central talvez nado seja deficil.
Na zona rural, porém, o terreno ¢ as condigbes climdticas poderio criar obstdculos ao transporte rdpido
¢ oportuno dos resultados a um centro de recolha. Do ponto de vista idela, tal centro deve estar, no
mdximo, a uma distincia de trés horas de uma secgio.

Ao considerar estes elementos, a CNE terd de determinar que tipo de entidade administrativa
melhor se adaptard a cada parte do pafs. Indubitavelmente, a sede distrital parece ser a op¢do mais
favordvel. Certamente, o facto de que parece haver, na pior das hipéteses, comunicagdo bilateral por
rddio entre os escritdrios distritais e provinciais permitird uma comunica¢io imediata dos resultados para
consolida¢do no total da drea.

Entretanto, na zona rural, talvez seja melhor que as secgOes eleitorais transportem os seus
materiais € comuniquem os seus resultados ao posto administrativo mais préximo. Se possfvel, os
resultados da secgdio, 3 medida que forem entregues, poderdo ser transmitidos por rddio ao distrito,
utilizando a coordenagdo de redes de retransmissdo por rddio j4 existentes entre estes postos e 0
respectivo escritério distrital. A secgdo eleitoral, uma vez recebido 0s materiais para cada assembléia
de voto sob a sua jurisdigio, poderd ser responsdvel pelo transporte ffsico desses materiais.

Em cada ponto de recebimento, seja posto administrativo ou Escritério Distrital, o pessoal
deve dispor de um Registo de Rebimento, no qual poderdo documentar o recebimento de materiais de
cada sec¢do eleitoral, onde foram entregues e facto de que todos os documentos e cédulas foram
inclufdos na transmissdo. O uso deste registo alertar4 as autoridades para a secgdo eleitoral que nio tiver
enviado 0 seu material.
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No centro de recebimento do Distrito, dever-se-d dispor de um Relatério Resumido do
Distrito, preparado numa matriz de configuragio que identifique todos os candidatos e partidos constantes
do boletim de voto naquele distrito no sentido horizontal e todas as secgbes eleitorais no distrito no
sentido vertical. O Relatério Resumido deve incluir um original e, no minimo, duas folhas carbono.
Os resultados transmitidos por rddio ou os documentos da sec¢do eleitoral entregues em mios deverao
ser langados no Registo Resumido. Ao serem recebidos os documentos, pode-se abrir a Saca de
Documentos de cada assembléia de voto, de forma que se possa verificar a exactiddo dos resultados
transmitidos por rddio. As autoridades distritais devem conservar uma cépia carbono do Resumo da
Apuragdo de Votos a ser arquivada com os seus prdprios registos. Uma vez langadas as cifras no
Resumo do Distrito e verificadas, os outros documentos da seccdo eleitoral devem ser recolocados no
respectivo envelope e fechados novamente com um selo 2 prova de violagio assinado pelas autoridades
distritais. )

Eventualmente, depois de todas as mesas terem comunicado os respectivos resultados, os totais
recebidos por cada candidato poderdo ser somados para fazer parte do resumo consolidado de todo o
distrito. E também ao nfvel do distrito que seria conveniente que a CNE proporcionasse armazenagem
segura para as urnas que cont®m os boletins de voto apuradas, até se determinar o seu destino final.
Todos os envelopes de documentos, contendo a contagem e 0s documentos de apuragdo de votos de cada
secgdo eleitoral, bem como a via original e uma cépia do Relatdrio Resumido do Distrito, deverao ser
transportados..do Escritério Distrital para as sedes provinciais, onde serd repetido um processo
semelhante,

Durante este processo, conforme permitirem as comunicagdes, pode-se notificar as sedes
provinciais os resultados provisérios 2 medida que forem transmitidos. Também a este nfvel, as
autoridades devem conservar uma cépia do seu Resumo Consolidado e uma cépia de seguranga do
documento apresentado pelo distrito antes que os originais de todos os documentos conclufdos em todos
os nfveis do processo sejam finaimente transportados para a sede da CNE para verifica¢io, comunicagdo
e certificagdo dos resultados em 4mbito nacional. Estes documentos originais, incluindo a Declaragio
da Secgdo Eleitoral de Responsabilidade pelos boletins de voto, o Resumo da Apuragio de Votos, as vias
originais dos Resumos do Distrito e da Provincia, com toda probabilidade serdo arquivados por um prazo
determinado pela lei eleitoral.
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Os planos actuais nos termos do Protocolo III e do projecto eleitoral do Governo propdem
o registo de eleitores, um programa de educagdo cfvica e eleigdes presidenciais e legislativas, tudo isto
a se realizar num perfodo de um ano a partir do cessar-fogo geral. Cada um destes aspectos da eleig¢do
exigird mobilizagio em massa de pessoas e equipamentos e estard sujeito as inadequagdes da infra-
estrutura existente. O é&xito final e a legitimidade percebida das elei¢des dependerdo da capacidade do
programa eleitoral de superar estes obstdculos.

A. INFRA-ESTRUTURA EXISTENTE

Transportes

Mogambique tem uma 4rea superior a 776.940 km® num territ6rio de 760 km de comprimento
por 400 km de largura (no seu ponto mais largo), com um litoral de 2 700 km. Nesta drea (cerca de
duas vezes o tamanho do Estado do Texas), hd menos de 3 000 km de estradas pavimentadas, a maior
parte das quais dedicada ao trdfego leste-oeste com os vizinhos mediterrineos de Mogambique:
Suazildndia, Zimbabwé, Zimbia e Malawi. Até esta data nio h4 nenhum caminho de ferro contfnuo nem
estrada de norte a sul do pafs.

Concentrando o desenvolvimento das suas rodovias e caminhos de ferro em corredores de
acesso que proporcionam as avenidas de transbordo de mercadorias, Mog¢ambique tem muitos poucos
elos com as suas diversas provincias, a ndo ser estes corredores e estradas de terra batida de
transponibilidade varidvel. Durante a época de chuvas, a maior parte do pais € inatingfvel por qualquer
veiculo maior do que um jipe. As estradas pavimentadas nas provincias do sul concentram-se ao longo
do litoral, com muito poucos desvios leste-oeste nas provincias de Gaza ou Inhambane. Ao norte, o
sistema rodovidrio parece um tanto mais extenso, mas em todo o pafs as estradas foram destrufdas
durante a guerra civil. Muitas das estradas principais tém grandes buracos, de forma que o transporte
fica impossibilitado em certos trechos. Muitas estradas estao minadas (resqufcios tanto da guerra contra
0s portugueses COmo das presentes hostilidades com a RENAMO e mesmo as estradas nio minadas estdo
sujeitas a ataques militares e de bandldos) A curta rodovia (60 km) da Suazildndia a Maputo sofre
frequentes ataques a vefculos comerciais e de passageiros ¢, de modo geral, ndo é considerada segura.

Os caminhos de ferro sofrem limitagdes semelhantes. Dos 2 500 km de trilhos, a maior
parte vai do leste a oeste e muitos quildmetros foram destrufdos ou estdo impossibilitados pelas guerras.
H4 poucos trens de passageiros, a maioria das carruagens ¢ dedicada 2s necessidades de
importagdo/exportagdo dos vizinhos de Mogambique e dos seus préprios requisitos de expedi¢do de
mercadorias. Em virtude do cessar-fogo parcial em vigor, o transporte regular é possivel através dos
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corredores de Meira e Limpopo. Ao norte, os alimentos e equipamentos que vio para Lichinga, capital
da Provincia de Niassa, devem ser descarregados em Quelimane, em vez de Nacala, transportados por
camido, através da provincia de Zambezia, para Tete, através do Malawi e até Lichinga. Para todo
efeito prdtico, o caminho de ferro de Lichinga existe apenas nos mapas.

O PNUD tem em andamento um projecto, de &mbito nacional, para abrir estradas
alimentadoras as dreas rurais. Desde 1990, reabilitou 200 km e prevé-se a abertura de outros 250 km
este ano. Vdrios projectos de melhoria dos caminhos de ferro procuram melhorar o servigo ferrovidrio,
mas a maior parte dos esforgos orienta-se para as linhas do sul e dos corredores leste-oeste, com pouco
trabalho feito nos territérios mais susceptfveis ao ataque da RENAMO. Nio se prevé nenhum trabalho
importante nos caminhos de ferro até se conseguir um cessar-fogo, a nio ser a reabilitacdo das linhas
leste-oeste nos corredores seguros. De facto, um projecto de caminho de ferro actualmente em
andamento prevé o fechamento de rotas ndo-lucrativas, em conexdo com a privatizagdo dos caminhos
de ferro.

Portos

O atlas geogrifico de Mogambique mostra mais de 12 portos espathados ao longo do litoral,
a maior parte ao norte de Beira. Os portos de Maputo, Beira e Nacala funcionam como centros
regionais, servidos por caminho de ferro e estradas de camibes para transporte através do pafs e para
o interior. A remessa por via marftima pode ser utilizada para distribuir materiais eleitorais aos diversos
portos ao longo do litoral e daf transportados por terra para ¢ interior, havendo porém sérias limitagGes.

E diffcil expedir a qualquer porto, com excep¢ao de Maputo. H4 poucas expedicdes de
Maputo para outros portos mogambicanos e frequentemente € necessdrio enviar material de Maputo a
Durban, na Africa do Sul, para conseguir transporte por via marftima aos portos do norte. Mesmo
utilizando Durban como ponto de partida, pode haver dificuldades em conseguir transporte para pequenas
cargas, porque virios portos mogambicanos, como Quelimane, somente aceitam containers completos.

Uma vez no porto, o equipamento destinado ao interior estd sujeito as demoras alfandegérias,
impostos e furto. As organizagdes ndo-governamentais (ONG) afirmam unanimemente que as suas
remessas de materiais de ajuda podem ser detidas durante semanas ou meses por obstdculos burocréticos
que variam na forma e substincia de acordo com as ordens de um determinado oficial da alfindega, a
cargo naquele momento. Embora se tenha conseguido uma certa padronizagdo de formuldrios em
Maputo, as demoras ainda sio a regra.
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Os portos regionais funcionam com regulamentagdes préprias, de forma que a liberagdo
alfandegdria em Maputo nio € garantia de que uma remessa seja liberada em Nacala. Autoridades
alfandegdrias regionais j4 disseram, com muita franqueza, aos doadores que as regulamentages de
Maputo ndo se aplicam. Os portos tentam tributar o que passa por eles, mesmo se isento, causando
demoras nas docas na liberagdo dos materiais, sujeitando-0s a0 mesmo tempo a maiores taxas de
armazenagem. Durante as demoras de liberagdo, os bens expedidos sdo furtados; 2as vezes os doadores
comunicam perdas de até 50%.¥

O transporte fluvial nunca se desenvolveu substancialmente, mesmo ao longo do Zambezi.
Nas actuais condi¢Ges de seca, a expedigio fluvial nfo é uma opgio significativa.

Aeroportos

Cada uma das capitais provinciais dispde de aeroporto capaz de receber avides ligeiros e
pequenos avides de carga. Qs aeroportos regionais maiores aceitam o trdfego comercial aéreo. Em
virtude da guerra, a viagem entre as capitais provinciais € feita quase exclusivamente pelo ar. (A maior
parte da viagem de Maputo a Xai-Xai € feita por rodovia, mas prefere-se a viagem aérea, a qual s vezes
¢ a unica opgdo.) Alguns distritos tém também pequenas pistas de aterragem, muitas das quais foram
minadas com explosivos antipessoal. A AirServe indica que o seu avido maior, com 12 assentos,
detonou minas em quatro oportunidades nos iltimos sete anos, cujo resultado foi pouco mais do que
pneus estourados. Os seus avides menores evidentemente ndo sdo suficientemente pesados para detonar
as minas.

Fora de Maputo, o controlo do tréfego aéreo € limitado. Os pilotos no norte e no interior
dependem quase exclusivamente das suas precaugdes visuais de seguranga para evitar colisdes durante
a aterragem e a partida. As torres de controlo, onde existem, carecem de equipamento adequado e de
pessoal treinado.

Tal como no caso dos portos, as mercadorias que vém pelo ar estdo sujeitas a direitos
alfandegdrios, impostos e outros custos decretados por autoridades regionais e distritais, com ou sem

5A World Vision expressa que tem evitado algumas das demoras
burocrfiticas consignando as suas expedigdes ao DPCCN, o qual, como 6rgio
governamental, pode liberar os bens mais efectivamente. Mesmo assim,
ocorrem furto e demoras.
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autorizagdo legal. Da mesma forma, pode-se esperar o furto de materiais armazenados ou que ndo
possam ser transportados directa e rapidamente por via terrestre.

Como regra geral, a maior parte das ONG evita o transporte aéreo, excepto como ultimo
recurso, por causa da despesa. Utilizam a carga aérea unicamente em emergéncias extremas; as
remessas normais sdo feitas dos portos por via terrestre, um processo que pode levar seis meses ou mais.

Comunicacdes

As infra-estrutura de comunicagdes em Mogambique, como muitos outros aspectos da infra-
estrutura, é melhor na provincia de Maputo, apresentando variaghes substanciais na qualidade no norte
e no interior do pafs. As comunicagdes por telefone, rddio e televisdo sdo melhores em Maputo, mas
Beira vangloria-se de ter uma importante capacidade de transmissdo e comunicagdes. Entretanto, na
maior parte do interior, hd pouca comunicagdo electrdnica.

a) Televisio

Mog¢ambique tem duas emissoras de televisdo, uma em Maputo e outra em Beira. Operam
quatro noites por semana (de quarta a domingo) aproximadamente quatro horas por noite. Os programas
incluem noticias e entrevistas preparadas em Mogc¢ambique, bem como telenovelas do Brasil e de
Portugal. Os que dispdem de satélite podem também receber as estacSes da Africa do Sul e da
Suazilindia, bem como a rede de televisdo das For¢as Armadas.

A televisdo tem pouca utilidade actualmente nas comunicagdes de massa, devido tanto as
limitagdes da capacidade de transmiss3o como 2 falta de aparelhos de televisdo. As estimativas indicam
que nio hd mais do que 30.000 aparelhos no pafs. Na regido de Quelimane, os residentes que tém
televisdo usam-na exclusivamente com videocassetes, porque n3o recebem qualquer sinal; os empresdrios
locais estabeleceram diversas lojas de aluguer de video para apoiar este uso.

b) Telefone
As telecomunicagdes internacionais com Maputo sdo muito boas; a capacidade interna varia
muito. A melhor comunicagdo estd ao sul do pafs, com boas linhas de Maputo a Beira. Entretanto, é

muito diffcil conseguir e manter contacto por voz ou por fax com Quelimane. Da mesma forma, Tete,
Niassa e Cabo Delgado nado t&m capacidade telefénica adequada. '
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Com estas limitagOes, a regra geral € que as capitais provinciais podem comunicar-se por
telefone entre si e com algumas capitais distritais. Muito poucos postos administrativos dispdem de
telefone e dependem do rddio e das comunicacBes terrestres para manter contacto ao nfvel distrital ou

provincial.

Virios pafses doadores estio a empreender projectos para melhorar o nivel de
telecomunicagdes no pafs. A Siemens estd a instalar em Quelimane um novo sistema digital de
comutagdo e tem outros projectos em diversas capitais provinciais. Fran¢a comeg¢ou a instalar um
sistema de comunicagdes por satélite em Beira e fala-se em passar para as comunicagdes por satélite para
todo 0 pafs em vez de procurar instalar um sistema nacional de linhas terrestres. (Corre o boato de que
os lideres da RENAMO nas montanhas de Gorongosa dependem de telefones méveis gue utilizam
comunicagdes por satélite para manter contacto com os seus representantes noutras partes.) Os italianos
estdo também a considerar a instalagio de um cabo submarino de fibra Gptica no litoral para
proporcionar comunicagdes costeiras sem temor de sabotagem das facgGes em guerra. Mesmo assim,
levard vdrios anos antes de haver um sistema telefénico nacional eficiente.
trabalho

¢) Ridio

O réidio representa o 1inico sistema nacional de comunicagbes em Mogambique, tanto para
divulga¢do em massa da informagdo como para a comunicagdo bilateral. Entretanto, tal como no caso
dos outros meios, h4 limitagdes substanciais.

As transmissOes por ridio atingem cerca de 50 a 70% da populagio, a partir de emissoras em
Maputo e Beira que utilizam estagdes locais de retransmissdo nas provincias. As transmissdes da Africa
do Sul, Suazildndia, Zimbabwé e Malawi também chegam a Mogambique e, embora nio fagam parte
da infra-estrutura nacional, podem ser consideradas como fontes potenciais de rddiodifusdo em base
cooperativa. A Trans World Radio, organizagdo evangelista cristd com estagSes transmissoras na Africa
do sul e na Suazilindia, transmite noticidrios e programas evangélicos para Mogambique em portugués
€ em a0 menos trés das lfnguas nativas.

Entretanto, as transmissdes ndo atingem todos os sectores do pafs e sdo limitadas pela falta
de receptores que operem no pafs. Moc¢ambique fabrica e vende um rédio AM/FM barato (o XIRICO),
muito bem vendido no pafs e como exportagdo regional. Embora haja provavelmente diversos rddios
em cada vila do pafs, muitos deles deixam de funcionar quando acabam as baterias. H4 ainda menos
receptores de ondas curtas em funcionamento no pafs. E diffcil fazer estimativas, mas é provavelmente
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seguro afirmar que no miximo 60% do pafs pode receber, a qualquer momento, transmissdes de ondas
médias e curtas.

Os rddios sio também utilizados para comunicagdes bilaterais e sdo o meio principal de
comunicagdo electrénica entre as capitais distritais e provinciais nas provincias do Norte e Centro. As
ONG com programas de assisténcia na zona rural dependem quase que exclusivamente das comunicagbes
por rddio para manter contacto entre Maputo e os seus postos no interior. Afirma-se que hd uma rede
de rddio muito bem desenvolvida ligando os postos policiais, mas isto n3o p6de ser confirmado.

B. RECOMENDACOES

Conforme explicado acima, a infra-estrutura de Mogambique tem grande necessidade de
melhoria em todos os niveis, Estes pontos fracos apresentam sérios obstdculos em todos os nfveis do
processo eleitoral, especialmente nos limites de tempo impostos pelo Protocolo IIl. Para além disto, os
problemas até agora expostos ndo levam em conta a falta de pessoal formado disponivel para operar e
manter uma infra-estrutura melhorada; todo investimento em equipamento deve ser acompanhado por
um investimento substancial em recursos humanos.

Os processos de registo e votagio exigirdo movimentos de massa de pessoas para o interior
do pafs e através do mesmo, utilizando um sistema rodovidrio inadequado. Os caminhos de ferro
existentes podem ser usados para transportar as equipas a certos pontos terminais, mas proporcionam
pouco apoio no todo. A movimentacdo de pessoal militar através destas dreas até a esta data sugere que
pode ser feito, mas serd necessdrio utilizar transportadores de pessoal militar e vefculos com tracgdo nas
quatro rodas. N#o h4 actualmente estimativas disponfveis sobre recursos existentes, em virtude da
natureza confidencial dessa informacdo militar. As avaliagGes adequadas somente poderdo ser feitas
uma vez estabelecido um cessar-fogo geral e deverd ser feita logo depois — tanto pelo Governo como
pela RENAMO — a fim de proporcionar uma base de planeamento.

A movimentagdo de equipamento para o pafs enfrenta obstdculos logfisticos semelhantes, mas
é exacerbada pelos procedimentos alfandegdrios e de liberagdo actualmente utilizados nos portos,
aeroportos e depdsitos regionais. Equipamentos e materiais, sejam cédulas, tinta ou mesas, devem
chegar rapidamente ao seu destino final. Portanto, o Governo precisa estabelecer e pr em vigor
procedimentos nacionais eficientes que permitam que 0s materiais sejam enviados sem demora indevida
e sem os custos associados e furto decorrentes dessas demoras. Se possfvel, todos os direitos
alfandegdrios e demoras devem ser dispensados por decreto da Assembléia da Republica e por ordem
presidencial para o material importado relacionado com o processo eleitoral.
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No caso das comunicagfes, 0s investimentos mais importantes e de maior eficiéncia de custo
530 necessdrios na drea de rddio. O rddio provavelmente serd o vefculo principal de educagdo clvica,
campanhas eleitorais e noticidrios, relacionados com todos os aspectos do processo eleitoral. Portanto,
Mogcambique precisa ter a capacidade de atingir todos os sectores do pafs por meio do seu sistema de
radiodifusio, mas também precisa assegurar que haja receptores suficientes em funcionamento e baterias
novas para receber as transmissdes. Para além disto, provavelmente se necessita de investimento no
setor da comunicagdes bilaterais por rddio, a fim de garantir que os resultados das eleigdes sejam
comunicados rdpida e seguramente 2s capitais distritais ¢ provinciais.

Onde possivel, devem comegar, 0 quanto antes possivel, 0s projectos relacionados com a
infra-estrutura. Os esforgos apds o cessar-fogo poderiam ser grandemente afectados pela repatriagdo e
relocalizagio de quatro a seis milhGes de pessoas deslocadas e refugiados. Para além disto, a prépria
relocalizagio destas pessoas exigird melhorias na infra-estrutura nacional bésica.
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CAPITULO X. CALENDARIO ELEITORAL
O CALENDARIO PROPOSTO PELO GOVERNQ

Somente 0 Governo de Mogambique preparou um projecto de uma nova lei eleitoral.

Portanto, a mecénica dos procedimentos poderd mudar, & medida que outros protagonistas polfticos
comecem a se expressar na matéria. Figura, a seguir, 0 cronograma elaborado pela Comissio

Interministerial para a Eleigao Presidencial:

y

2)

3)

4)

)

6)

7

8)

9

10)

Designagdo do Conselho Eleitoral Nacional (o Protocolo III denomina este érgdo "Comissdo
Nacional Eleitoral). Esta ac¢io poderd ser tomada logo ap6s o acordo de cessar-fogo.

Designagio da Comissdo Eleitoral Provincial e da Comissio Eleitoral Distrital.

90 dias antes do dia das elei¢gGes, o Presidente de Mogambique assinard uma resolugido
fixando a data das eleicdes.

Comegard imediatamente o registo de candidatos que concorrem 2 presidéncia. O prazo sdo
60 dias antes das eleigdes.

58-60 dias antes do dia das eleigGes haverd um perfodo de dois dias para os candidatos que
desafiam o Presidente.

A campanha eleitoral comegard 47 dias antes do dia das eleigdes.

A impressdo grédfica do boletim de voto deverd estar terminada 45 dias antes do dia das
eleigoes.

40 dias antes do dia das eleigbes, a Comissdo Nacional Eleitoral (CNE) enviard as regras as
autoridades administrativas locais para estabelecer as assembléias de voto). Estas assembléias
podem ser divididas, se o nimero de eleitores for suficientemente grande nas secgdes de voto.

15 dias antes do dia das eleigdes, as autoridades locais nomeardo os membros dos servigos
de votagdo. As autoridades deverdo conseguir a anuéncia dos representantes do partido e
publicar os nomes das pessoas escolhidas para esta tarefa.

Até cinco dias antes do dia das eleigbes, os partidos politicos poderio nomear um
representante e um substituto para cada assembléia de voto.
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11)

12)

13)

14)

15)

Dois dias antes do dia das eleigdes, as autoridades locais deverdo receber os materiais e a
documentagio eleitorais.

Dia das eleigdes:

a) Abertura da assembléia de voto

b) A elei¢do propriamente dita

¢}  Apuracgio de votos em cada assembléia de voto

d) O presidente da mesa de votagdo informa 4 Autoridade Eleitoral do Distrito o resultado
das eleigGes

Dois dias apds o dia das eleigdes. Prazo para os presidentes dos servigos de votagdo enviar
0 material e a documentagdo 2 autoridade local. A autoridade local deverj entregar este

material 2 autoridade eleitoral do distrito.

Dois dias apds a elei¢do, a Autoridade Eleitoral Provincial contard o acréscimo de resultados
dos distritos ao nfvel provincial.

Sete dias ap6s a elei¢io. Prazo para a CNE terminar a contagem dos acréscimos dos
resultados das provincias ao nfvel nacional.

Para as eleigdes parlamentares, os procedimentos sdo semelhantes. O projecto elaborado pelo

Governo de Mogambique permite a possibilidade de que as eleigdes parlamentares sejam realizadas em
data diferente das elei¢bes presidenciais. Este seria normalmente o caso se a Assembléia da Republica
fosse dissolvida antes da expiragio do mandato regular de cinco anos. O Protocolo III determinou que
as eleigOes para presidente e para o Parlamento devem ser simultineas.

B.

RECOMENDACQOES

Um calenddrio pormenorizado das elei¢des € um instrumento indispensdvel para a Comissao

Nacional Eleitoral. O calenddrio acima proposto € um infcio adequado para este exercfcio. A IFES
acrescentaria os comentdrios e as recomendagoes seguintes:

Deve-se elaborar, 0 quanto antes possivel, um calenddric pormenorizado das eleigdes,
incluindo todas as actividades e prazos envolvidos nos processos de registo e elei¢do. Tal
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calenddrio ndo deve ser incorporado na lei eleitoral, mas mantido suficientemente informal
para poder ser revisto conforme necessdrio, continuando a ser seguido tanto quanto permitirem
as condigdes.

. Todos os partidos registados devem ser convidados a participar na elaboragido do calenddrio
pormenorizado das eleigGes, sob a coordenagdo do STAE ou da Comissdo Nacional Eleitoral.

° O calenddrio deve incluir todas as atividades relacionadas com o registo. O melhor método
é comegar a partir do dia previsto para as elei¢Ges e trabalhar em sentido retroactivo,
subtraindo, primeiro, 0 mimero de dias entre o prazo final para registo e as eleigdes. Serd
entdo subtrafdo o mimero de meses do perfodo eleitoral. Isto presumivelmente levard o
calend4drio aos meses de Maio ou Junho como a data necessdria de infcio do registo.
Continuando a trabalhar em sentido retroactivo, devem-se estabelecer prazos para o seguinte:

®  colocagdo das equipas de registo;

L formacio das equipas de registo;

L desenho do material de formacao;

L] formulagdo do programa de formagdo;

o recrutamento de formadores;

® recrutamento de assessores técnicos para a formagio;

L entrega dos bilhetes de registo e de outros materiais;

L] 0 processo de licitagdo para encontrar um fornecedor que proporcione ¢ bithete de
registo e outros materiais;

L o desenho dos bilhetes de registo e de outros materiais;

. negociagdes com doadores para proporcionar financiamento para o processo de registo;

] promulgacio de uma lei eleitoral que especifique as modalidades do processo de registo;

] foro para os partidos politicas e 0 Governo discutirem as modatidades do processo de
registo;

® et

° Deve-se seguir um processo semelhante para estabelecer um calenddrio pormenorizado para

todos os outros componentes principais do sistema eleitoral.

L A medida que o calenddrio for elaborado, deverd incluir notas e prazos relativos a todas as
actividades de apoio, tais como transporte, alimentacdo, alojamento, comunicagdes, etc.
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° O calenddrio proposto pelo Governo especifica que os mesdrios serdo escolhidos 15 dias
antes do dia das eleiges. Isto deve ser reconsiderado. Os mesdrios devem ser escothidos
com anteced@ncia suficiente ao dia das elei¢Ges para poderem ser formados antes das eleigdes.
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CAPITULO X1. EDUCACAO CIVICA

A chave dos sucessos recentes no processo de democratizagio dos pafses do terceiro mundo
tem sido a educagiio cfvica. E necessdrio proporcionar informagio sobre os direitos politicos e as
obrigagbes, bem como tornar todos os partidos polfticos e eleitores conscientes do papel que
desempenham no processo eleitoral e assegurar uma participagdo nacional neste processo.

O desafio para Mogambique, com uma taxa de analfabetismo tdo alta, € motivar o eleitor
potencial a informar-se sobre a democracia, os seus valores e procedimentos. Serd necessdrio educar
as pessoas de todas as idades sobre o sistema eleitoral, o desenvolvimento de novos partidos polfticos

e as suas novas responsabilidades politicas.
Na formulagdo de uma campanha de educagdo cfvica, é necessdrio considerar o seguinte:

L Uma grande parte da populagdo € constitufda por pessoas deslocadas que vivem na zona
rural ou ao longo das fronteiras dos pafses vizinhos. O seu interesse em questdes polfticas
¢ praticamente inexistente. Para estas pessoas, que totalizam 2 a 3 milhdes, somente os
programas de emergéncia e assisténcia sio importantes. A sua participagdo no processo
eleitoral talvez ocorra somente no futuro, depois de atendidas as suas necessidades humanas
bésicas.

. O portugués, idioma oficial, é falado somente por uma minoria da populagdo. H4, no
minimo, 14 l{nguas a serem levadas em consideracdo na preparagdo de materiais de educagio
cfvica. Todas as 14 linguas 30 usadas pelo Rddio Mogambique.

L Serd essencial a comunicagio electrénica do material de educagdo de eleitores. A televisio
em Mog¢ambique é praticamente inexistente. H4 duas emissoras que transmitem de quarta a
domingo durante sete horas por dia em portugués. H4 nove emissoras de rddio estatais, uma
para cada provincia, excepto Gaza. Transmitem das Sh00 3 1h00 diariamente. As
transmisses s3o em portuguds, mas hd programas nas 14 linguas. O equipamento de
transmissdo € antigo, com potencial muito baixo. As emissoras de radio atingem somente
40% do territério mogambicano.

® Embora, legalmente, os jornais sejam empresas com accionistas, 0 Governo de Mogambique
controla o conteido da imprensa. O jornal Notfcias é publicado de segunda a sdbado e o
Domingo ¢ publicado aos domingos. Em Beira hd outro jornal, o Didrio de Mogambique.
O Tempo, publicagio semanal, faz parte do complexo jornalistico do Governo. Desconhece-
se a circulagdo dos jornais, mas atingem somente uma minoria na zona urbana. Q processo
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de liberalizagdo da imprensa € evidente e importante, mas, no momento, a imprensa
controlada pelo Estado € a unica fonte disponfvel.

Em Maio de 1992 iniciou-se uma nova publicagdo. A MEDIAFAX ¢ uma folha informativa
enviada por fax a aproximadamente 100 assinantes, mas € lida por um mimero muito maior.

O Governo de Mogambique é muito sensfvel ao assunto da informagdo. O Governo quer
apoio financeiro dos doadores para melhorar o sistema, sobre o qual mantém o controlo. E

necessdrio convencer as autoridades governamentais que as iniciativas independentes serao
importantes para o prestfgio do pafs.

Em Julho, a equipa da IFES nio identificou nenhuma organizagdo privada que se pudesse
tornar uma ONG dedicada 2 educagdo cfvica. Entretanto, quando a equipa da IFES visitou o Instituto
Superior de Relagdes Internacionais (ISRI) em Maputo, vdrios funciondrios declararam que estdo
trabalhando para estabelecer uma ONG que seja activa no campo da educagdo cfvica. A qualificagdo
e seriedade deste Instituto e do seu quadro de professores e investigadores indicariam que as

organizagGes externas que prestam assisténcia na drea de educagdo civica deveriam considerar apoiar este
esforgo.

Na auséncia de outros meios de comunicagdo de massas e tendo em vista eleigles justas e
competitivas, € essencial utilizar outras fontes para informar os cidadios e os eleitores potenciais. Quase
50% da infra-estrutura educacional foram destrufdos e o sistema educacional nio pode ser mobilizado
o suficientemente rdpido para esta tarefa. Como meio alternativo A divulgagdo da informagdo face 2
face, as pessoas que trabalhardo no processo de registo poderiam, a0 mesmo tempo, servir de educadores

cfvicos. Poderiam utilizar videos nos idiomas locais para motivar os cidadaos, explicando os conceitos
de democracia e o funcionamento do processo eleitoral.

Os materiais da campanha de educagdo cfvica devem ressaltar a importincia da participagio
individual no processo eleitoral como um elemento de consolidagdo do processo de paz. E por meio
deste apelo 3 paz que as camadas mais baixas da populagdo serdo motivadas a participar do processo

politico. Actualmente, as Unicas pessoas interessadas neste processo sdo os que tém interesses no

complexo estatal ou o sector econdmico formal privado.

A campanha educacional de promogio dos valores democrdticos deve focalizar o tema da
tolerancia. A democracia significa que as controvérsias polfticas devem ser resolvidas de acordo com
a vontade da maioria, garantindo a0 mesmo tempo O respeito aos interesses da minoria.
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Os materiais da campanha devem ser adequados 2s dificuldades e limitagGes econémicas
existentes. O Governo planeia utilizar a imprensa, o rddio e a televisdo para propdsitos de educagio
clvica. Autoridades governamentais indicaram 2 equipa da IFES que o Instituto de Comunicagdo Social
poderia atingir a zona rural. Eles j4 t8m a experiéncia prévia de campanhas bem-sucedidas de vacinagdo
em massa, realizada anos atrds.

Finalmente, deve-se lembrar que as organizagdes religiosas, especialmente as Igrejas Catélica

e Protestante, muito provavelmente realizardo programas muito activos de educagdo cfvica em
Mogambique durante o perfodo pré-eleitoral e de transigdo.

Recomendacdes para a campanha de educacio civica

. Os doadores externos € as organizagGes devem ajudar o Conselho Nacional Eleitoral na
formulagao e implementagdo de uma campanha de educagio cfvica. Esta campanha incluird
o processo de registo, bem como a participagdo dos cidaddos no processo eleitoral. A
autoridade responsével deve ser a Comissdo Nacional Eleitoral (CNE), como érgdo auténomo
do Estado e deve incluir a colaboragio de todos os partidos politicos.

L] Na zona urbana de Maputo e Beira, serd til publicar breves ensaios nos jornais sobre a
democracia e os valores democraticos para apoiar ¢ interesse emergente no assunto.

® Na zona urbana e nos distritos circundantes serd necessdria uma campanha com mensagens
muito claras e simples. O rddio, a TV, os panfletos e até mesmo os grupos teatrais de rua
podem ser utilizados para transmitir as mensagens. A campanha deve ser formulada nos
idiomas locais.

L] No caso da zona rural e da zona urbana pobre, € necessdrio recrutar e formar equipas
especiais de educadores cfvicos. Necessitardo de veiculos com tracgdo nas quatro rodas, com
gerador de electricidade e equipamento de video. Estas equipas méveis poderdo atingir uma -
parte da populagdo. rural, especialmente nos corredores de Beira e Limpopo e na zona rural
préxima 2s concentrages urbanas.

. Se ndo houver recursos suficientes disponfveis, poderiam ser utilizadas tecnologias mais

tradicionais, tais como rotafolhas e a preparagdo de apresentagdes de diapositivos ou filmes,
complementados com uma narrativa oral ou gravada no idioma do grupo alvo.
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CAPITULO XII. OBSERVADORES ELEITORAIS
A. OBSERVADORES INTERNACIONAIS

Tal como em eleighes recentes em muitos pafses em todo o mundo, deve-se convidar
observadores internacionais para as préximas eleigdes em Mogambique. Trata-se de algo muito
importante, a fim de estabelecer uma legitimidade, internacionalmente reconhecida, para estas elei¢des
e para o governo delas resultante,

A comunidade internacional tem ajudado os mogambicanos a chegar a um acordo de paz
para pdr fim & longa guerra civil. A comunidade internacional participard, com o Governo e os partidos
polfticos, na superviso desta paz e nos preparativos para as eleigdes. A comunidade internacional deve
assumir — e indubitavelmente o fard — 0 compromisso de acompanhar este processo de paz ¢
democracia desde o seu infcio até ao estabelecimento em Mogambique e isto implicard estar numa
posi¢do de acompanhar as eleigdes presidenciais e legislativas de 1993 e certificar se o processo foi ou
ndo livre e justo.

Se a comunidade internacional concordar em aceitar a responsabilidade pelo acompanhamento
e pela certificacdo das eleighes de 1993 em Mogambique, estard a comprometer-se¢ de duas formas.
Primeiro, deverd haver observadores internacionais em Mogambique, acompanhando e comentando a
respeito da justica do processo eleitoral desde o seu comego, ou seja, 0 mais tardar no inicio de 1993 -
e permanecer até i tomada de posse do governo recém-eleito. Segundo, deve haver um niimero
adequado de observadores no pafs durante os dias cruciais antes das eleigbes, no dia das eleigdes e
durante o processo de apuragdo e tabulagido de votos, de forma que a delegagdo de observadores possa
dizer algo legftimo e definitivo sobre a realizagio da votagdo ¢ do processo de apuragao.

A observagdo internacional poderd ter diversos objectivos: reducio da tensio, demonstragao
de preocupagio internacional pelo processo de término do conflito, testemunho internacional de possiveis
violagtes de direitos e leis, maior confianga dos cidaddos no processo, apresentagdo de uma avaliagdo
internacionalmente crfvel se o processo se qualifica como livre € justo. Para a observagdo internacional
em Mogambique cumprir todos estes objectivos, os encarregados desta actividade devem aceitar as duas
obrigagdes do pardgrafo precedente. O elemento de acompanhamento a longo prazo provavelmente
poderd ser empreendido pelas Nagdes Unidas. O elemento da observagio eleitoral a curto prazo poderd
ser levado a efeito de diversas formas por vdrias organizagdes.

Com base na sua experiéncia noutros pafses, a IFES faz os comentdrios e as recomendagdes
seguintes a respeito da observagdo eleitoral em Mogambique:

74



AvaliagEo Pré-Eleitoral
da IFES: Mogambique

Os observadores, na medida do possivel, devem falar portugués e estar disponfveis a passar,
no mfnimo, dez dias no pafs.

As organizagdes patrocinantes devem assumir a responsabilidade de proporcionar informagdes
pormenorizadas sobre a histéria, politica e lei eleitoral de Mogambique. Devem também
fornecer observadores com diretrizes detalhadas sobre normas de comportamento de
observadores eleitorais internacionalmente aceites.

Deverd estar presente em Mog¢ambique um niimero suficiente de observadores, os quais
deverdo ser suficientemente bem coordenados, de forma a poderem visitar, no mfnimo, 50%
das assembléias de voto. Se cada equipa de observadores de duas pessoas visitar dez
assembléias de voto no dia das eleigGes e se houver 10.000 assembléias de voto, entdo serdo
necessdrios 1.000 observadores.

Uma organizagdo deverd encarregar-se da coordenagdo da colocagdo de observadores,
especialmente se estes forem patrocinados por diversas organizagbes governamentais e nio-
governamentais. Na medida do possfvel, esta coordenagio deve procurar estabelecer uma
cobertura nacional e evitar a sobreposigao.

Os observadores devem cobrir todas as 4reas do pafs. Revestem importincia especial as 4reas
fronteirigas e as regides isoladas, particularmente susceptfveis as irregularidades eleitorais.
Os observadores devem ser distribufdos em todo o pafs vdrios dias antes do dia das eleigSes
¢ devem e devem permanecer no local até estar conclufdo na drea o processo de apuragdo de
VOtoSs.

Um nimero determinado de delegados observadores deve ser designado a cada local de
apurac¢do e tabulagdo de votos aos nfveis distrital, provincial e capital. Devem também
permanecer no local até estar conclufdo o processo de apuragio e tabulagdo de votos.

Alguns membros das delegagdes de observadores eleitorais, juntamente com as pessoas
encarregadas da observagdo a longo prazo, devem permanecer em Mogambique até os

resultados das eleigdes serem publicados e aceites por todos os partidos polfticos.

O Governo de Mogambique e os partidos polfticos ndo devem ser recebedores passivos de

observadores eleitorais internacionais. Todos os partidos politicos devem participar da definigao de
expectativas e directrizes para os observadores internacionais e na definicdo do papel que a estes caberd
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na certificagio da legitimidade do processo eleitoral. A IFES sugere que estas directrizes e expectativas
sejam formalizadas antecipadamente, seja como parte da lei eleitoral ou como documento legal ou
publico separado.

O Governo de Mogambique deve desempenhar um papel de coordenagdo na expedigdo de
convites a grupos e individuos para servirem como observadores. Deve-se ter em mente que o fluxo
de 1.000 ou mais estrangeiros de uma sé vez pode representar um grande énus sobre o alojamento e as
outras capacidades loglsticas de um pafs como Mogambique.

B. OBSERVADORES ELEITORAIS NACIONAIS E DELEGADOCS DOS PARTIDOS

Os observadores nacionais e os delegados dos partidos desempenhardo talvez um papel mais
importante no processo eleitoral do que os observadores internacionais. S3o estas pessoas que estardo
em condighes de proporcionar observadores para todas as assembléias de voto que supervisionardo
directamente todos os passos do processo no dia das eleigOes e na apuragdo de votos. O projecto de lei
eleitoral de Mogambique permite que os partidos coloquem delegados nas assembléias de voto. Este
papel de vigilante é crucial, especialmente num pafs em que a suspeita e desconfianga entre 0s partidos
politicos provavelmente serzo altas no dia das eleigbes. Em virtude do seu papel crucial, é importante
que os partidos politicos aproveitem a oportunidade de colocar delegados em todas as assembléias de
voto. E também importante que estes delegados sejam bem formados, de forma que conhegam a lei
eleitoral, bem como os seus direitos e as suas responsabilidades como observadores.

Em alguns pafses, as ONG ndo-partiddrias organizaram e formaram observadores para
trabalhar juntamente com os delegados do partido como vigilantes nas assembléias de voto. Este esforgo
pode ser muito til para proporcionar uma perspectiva objectiva adicional no processo eleitoral. Para
ser efectivo, requer que as ONG patrocinadoras sejam escrupulosamente ndo-partiddrias. Requer também
um alto nfvel de organizagdo, capacidade administrativa e capacidade de colocar 0 seu pessoal em todas
as partes do pafs, em nome da ONG patrocinadora. No momento nio h4 nenhuma organizacio dessa
natureza em Mogambique, ' )

O Governo deve deixar a formagio e coordenagdo dos delegados do partido de outros
observadores nas mdos dos partidos e das ONG. Entretanto, deve desempenhar um papel no
fornecimento de certas credenciais, por exemplo, um distintivo, que identificard os delegados como

observadores oficiais.
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CAPITULO XIII. ASSISTENCIA DOS DOADORES AO PROCESSO ELEITORAL
A. ASSISTENCIA ACTUAL DOS DOADORES

A comunidade de doadores, como um todo, tem demonstrado interesse substancial em apoiar
as mudangas democréticas de Mogambique. Virios pafses j4 tm projectos em andamento, que tratam
directamente do processo eleitoral ¢ outros planeiam projectos de assisténcia directa e indirecta. Com
base nas conversagdes com diversos doadores em Julho de 1992, a equipa da IFES cré que o seguinte
apoio internacional estar4d disponfvel para as futuras eleicdes.

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento: o PNUD orgou US$2 milhdes por ano, nos
préximos trés anos, para a assisténcia ao processo de democratizagdqo. Embora nio haja programas
especfficos estabelecidos, 0 PNUD est4 preparado para aceitar o papel de coordenador de doadores, se
solicitado, como o fez (um tanto efectivamente) nas elei¢fes angolanas. Para além disto, 0 PNUD est4
actualmente a financiar melhoria de infra-estrutura por meio de um projecto para reabilitar estradas
alimentadoras na zona rural.

Itdlia: os italianos, embora nio o0 Governo italiano, tém sido responsdveis pela realiza¢do e pelo avango
do processo de paz. Do lado oficial, pode-se esperar que a Cooperazione ltaliana continue a
participagdo italiana na democratizagdo. Os representantes em Maputo sugeriram que a Itdlia estard
interessada em prestar assisténcia no sector de informagdo em conexdo com o registo de eleitores, bem
como na continuagao do financiamento de projectos de constru¢io que poderiam incluir melhorias da

infra-estrutura.

Comunidade Econémica Européia: o representante da CEE afirmou 2 equipa da IFES que a Comunidade
planeia patrocinar uma conferéncia sobre democracia em Maputo apds a assinatura do cessar-fogo geral.
Declarou também que a Comunidade ofereceria certas linhas de crédito para custear despesas

relacionadas com a democratizagio.

Commonwealth: a Commonwealth proporcionou dois peritos australianos em elei¢bes para prestar
assisténcia a0 Governo de Mocambique na preparagio de um orgamento para as eleigdes. O projecto
de democratizagdo da Commonwealth também inclui assisténcia em educagio cfvica. Para além disto,
o Canadd proporcionard certa assisténcia nas comunicagGes por satélite.

Suécia: a Autoridade Sueca de Desenvolvimento Internacional (ASDI) expressou interesse em prestar

assisténcia na drea de registo de eleitores.
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Dinamarga: a Autoridade Dinamarquesa de Desenvolvimento Internacional poderd prestar assisténcia
em educagio cfvica.

Noruega: os noruegueses, jd activos na drea dos direitos da mulher, oferecerdo apoio aos partidos
politicos.

Pafses Baixos: os projectos holandeses existentes envolvem agricultura e irrigagdo. Poderdo também
estar interessados em prestar assisténcia no sector de educagio cfvica,

Sufca: os sufgos expressaram interesse em projectos relacionados com a desmobilizagdo de tropas e na
sua reintegraco na sociedade mogambicana.

Banco Mundial: o Banco Mundial estd actualmente a implementar projectos que apoiam a
descentralizagdo governamental e o reforgo da capacidade, bem como de supervisio de projectos de
empréstimos a pequenas empresas nas provincias do norte. Nao financiardo projectos relacionados
directamente com as elei¢hes.

Alemanha: vdrias organiza¢Bes alemds trabalham activamente em Mogambique. A Fundagdo Friedrich
Naumann presta apoio a0 PCN. Est4 a formar jornalistas de rddio na arte do jornalismo, fornecendo-
lhes gravadores e algumas motocicletas. Para além disto, realiza um programa para a micro-industria
de &mbito nacional. © Governo alemdo ndo participa actualmente de forma directa de qualquer
programa.

Portugal: afirma-se que diversos partidos politicos locais procuraram financiamento e vinculos com
partidos politicos portugueses.

Diversos: o Kuwait tem um programa de cooperagio em Mogambique, mas a equipa da IFES nio
conseguiu encontrar informagdo sobre projectos especfficos. Para além disto, a Finlindia ¢ Franga tém
prestado assisténcia técnica em 4reas nao-eleitorais e poderdo estar interessadas na democratizagdo. O
Brasil provavelmente ndo terd fundos disponfveis para projectos em Mogambique, mas preparou
materiais substanciais em portugués sobre as eleigdes; o Governo brasileiro proporcionard viagem
doméstica, acomodagSes e apoio logfstico para que 0s mogambicanos possam ir ao Brasil em conexdo
com projectos relacionados com as eleigdes.
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B. ACTIVIDADES DE ACOMPANHAMENTO RECOMENDADAS PARA A AVALIACAO
PRE-ELEITORAL

Seminirio sobre a lei_eleitoral

A lei eleitoral ainda ndo foi publicamente discutida e apenas um punhado de pessoas sio
versadas no assunto em Mogambique. Portanto, a organiza¢do de um semindrio sobre o assunto em
Maputo deve ser da mais alta prioridade para a Embaixada dos E.U.A. e para a Missdo da USAID. Um
grupo de peritos internacionais deveria ser convidado para compartilhar pensamentos, idéias e
experiéncias com a comunidade polftica, A IFES recomenda que isto seja realizado pouco depois da
assinatura do cessar-fogo.

Para ter material simples disponfvel, os organizadores deste semindrio devem solicitar a
preparagdo de uma série de relatérios técnicos curtos, muito prdticos, sem referéncias tedricas ou
académicas, que descrevam os diversos sistemas governamentais e eleitorais, os processo de transigio
para a democracia ¢ a andlise de mecanismos bdsicos, consequéncias e problemas. Estes relatérios
devem ser revistos apGs o semindric e tornar-se um instrumento itil para os lideres politicos e

autoridades eleitorais.

Os organizadores devem também convidar para participar deste semindrio as pessoas que
dirigiram o processo eleitoral nos pafses que realizaram recentemente elei¢des em circunstincias diffceis
semelhantes, como Angola, Nicardgua e El Salvador. As suas experiéncias comparativas seriam muito
pertinentes.

Deverdo ser convidados para este semindrio os representantes do Governo de Mogambique
e de todos os partidos polfticos. Este semindrio deve ser um foro em que sejam apresentadas as idéias
de peritos nio-mogambicanos e no qual os tideres politicos mogambicanos possam comegar a participar
do didlogo que resultard numa lei eleitoral final.

Assisténcia técnica

A IFES recomenda que os doadores apoiem a assisténcia técnica em muitos elementos da
preparagio e administracio das eleigOes, incluindo o seguinte:
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Educacdo civica

Indubitavelmente, o Governo empreenderd uma campanha de educagio cfvica para informar
os cidaddos mogambicanos, primeiro, sobre o processo de registo e, a seguir, sobre o processo de
votagdio. O Governo deve também realizar um programa para promover 0s conceitos bdsicos da
democracia e explicar os elementos gerais da nova Constitui¢do e da lei eleitoral. As organizagbes nao-
governamentais e ndo-partiddrias devem também desempenhar um papel na extensdo da educagio cfvica.
Tanto o Governo como as ONG devem ser apoiados neste esforgo.

A assisténcia nesta 4rea pode assumir diversas formas. Os doadores podem ajudar a financiar
uma firma publicitdria privada ou uma organizagio sem fins lucrativos com especializagio no desenho
de materiais promocionais e educacionais. O desenho de materiais eficazes deve ser feito
cuidadosamente, a fim de atender as condicbes especfficas da populagio mogambicana. Em muitos
pafses latino-americanos, a fase de desenho de um programa de educagdo cfvica é precedida por
investigagGes ou grupos de focalizagio para determinar as necessidades educacionais e os melhores meios
de atender a essas necessidades.

Os doadores devem também considerar o financiamento de um consultor individual ou de um
grupo de consultores para prestar assisténcia a0 Governo e/ou ONG na formulagio de uma campanha
imaginativa de educagio civica, ap6s a fase de investigagdo. A campanha utilizard diversos meios de
comunicagdo — vfdeo, rddio, material impresso, teatro — havendo assim a necessidade de peritos em
todas estas dreas,

Os doadores poderdo ajudar a custear a despesa da produgdo de materiais educacionais,
especialmente de videos e materiais impressos. As equipas méveis de educadores cfvicos, utilizando
videos, teatro e outros dispositivos, tém sido usadas com muito éxito noutros pafses. Os doadores
podem contribuir para o custo da formagdo e de apoio dessas equipas.

Formagdo do pessoal da CNE e dos mesdrios

A IFES sugere que seja enviada 3 Mogambique uma equipa de assessores técnicos para
trabalhar com a Comiss3o Nacional Eleitoral (CNE), logo depois que esta for nomeada. A assisténcia
técnica deve inicialmente concentrar-se na gestio e na formac¢io organizacional, a fim de aumentar a
capacidade da CNE de trabalhar eficazmente na realizagdo da enorme tarefa que tem diante de si. Serd
também necessdria a assisténcia técnica na formagdo das pessoas encarregadas do registo. Isto requererd
assessores com especializagdo nas técnicas de formagdo do formador e na logfstica da formagdo de
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milhares de pessoas a curto prazo. Requererd também o desenho e a produgio de materiais de formagao,
inclusive um manual para cada encarregado do registo.

Deverd ser empreendida uma tarefa semelhante para a formagao dos mesdrios. Volta-se a
repetir que se deve preparar antecipadamente materiais de formagdo eficazes, bem como um guia do
mesdrio que serd tanto um instrumento de formagido como uma fonte informativa sobre as leis e
procedimentos no dia das eleigdes. A experiéncia da IFES em todo o mundo tem indicado que a
qualidade da formagao dos mesdrios € um dos aspectos mais cruciais do processo eleitoral. Mesdarios
mau formados inevitavelmente causardo problemas e controvérsias que pordo em divida a credibilidade
da eleigdo.

Todas as pessoas envolvidas na administragdo da votagdo e na apuragdo de votos devem
também ser bem formadas. Incluem-se af os delegados dos partidos politicos que observario as
actividades em todas as assembléias de voto e o pessoal de seguranga, seja civil ou da policia, que
controlard as multidoes e guardard o material eleitoral. Outro grupo crucial que deve receber formagao
adequada € constitufdo pelas pessoas que receberdo e tabulardo os votos ao nivel do posto administrativo,
distrito, provincia e capital.

Avaliacio das necessidades de comunicaciio, transporte e computaciio

Conforme se conclui do actual orgamento eleitoral do Governo, este estd a implementar
planos e orgamento eleitorais com informagdo e perfcia inadequadas no tocante as necessidades implfcitas
no processo eleitoral nas dreas de comunicagdo, transporte e computagdo. A IFES recomenda com
insisténcia que, o quanto antes possivel, seja destinado financiamento para uma equipa de peritos técnicos
que trabalhem com o Governo nestas trds dreas. Uma das prioridades & uma avaliagio total das
necessidades e da capacidade de automatizar as listas de registo, a apuragdo de votos e outros aspectos
do processo eleitoral. Deve-se fazer uma avaliagio semelhante das necessidades e capacidades de
comunicagdes. Poder comunicar-se confiavelmente com todas as dreas do pafs é um requisito crucial,
ndo somente no dia das eleigdes mas durante todas as fases dos processos de registo e eleigdio. O
transporte € a terceira drea crucial em que o Governo fez um grande pedido de assisténcia 3 comunidade
de doadores sem analisar seriamente as necessidades de todo o perfodo eleitoral ou sem avaliar a
capacidade actual e potencial tanto sua como do povo mogambicano de atender a estas necessidades.
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Consultor em ética da campanha e acesso da imprensa

A IFES recomenda que seja contratado um consultor em ética da campanha para trabalhar com
as autoridades governamentais, com o pessoal da imprensa e com representantes dos partidos polfticos
na formulagdo de um cédigo de conduta dos candidatos, na preparagdo de polfticas formais sobre acesso
igual 2 imprensa, bem como em diretrizes uniformes de ética da campanha.

Escritério de assisténcia técnica e ligaciio

A Embaixada e a Miss3o devem considerar o apoio a um escritérioc de campo em Maputo para
uma ONG americana de assisténcia em eleigdes, talvez logo apds a implementagio do cessar-fogo. A
presenca de assessores em sistemas eleitorais em Mogambique logo no infcio do processo ajudaria a
indicar o infcio do processo de democratizagdo ¢ permitira 3 Embaixada ¢ a Missdo apoiar as
mencionadas actividades. Para além disto, uma tal presenca permitiria que os E.U.A. coordenassem a
sua assisténcia com as actividades de outras organizagdes internacionais.
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CAPITULO XIV. ORCAMENTO ELEITORAL

O Secretariado Técnico de Apoio as Eleigbes (STAE), do Governo de Mogambique, preparou
um projecto de or¢amento eleitoral. Um exemplar deste orgamento foi entregue 3 Unidade de
Assisténcia Eleitoral das Nagdes Unidas (UN/E.A.U.) para revisdo ¢ comentdrios em carta datada de 27
de Setembro de 1993. Este orgamento € semelhante ao que foi inclufdo no Documento para a
Comunidade Internacional sobre o Processo Eleitoral, datado de Agosto de 1992. Os comentdrios
seguintes sobre 0 orgamento incorporam os comentdrios preparados pelo Senhor Horacio Boneo, da
UN/E.A.U., bem como a andlise do pessoal e dos consultores da IFES.

O princfpio seguido na revisdo do orgamento eleitoral do Governo de Mogambique € a
necessidade de manter os custos a um baixo nfvel, mantendo ao mesmo tempo o objectivo bédsico de
organizar elei¢Ges livres e justas. A IFES, as Na¢des Unidas ¢ outros doadores estio empenhados num
processo eleitoral que tenha os meios para proceder normalmente e estabelecer caracterfsticas de
seguranca para dissuadir a fraude.. H4 muitas formas de estabelecer a seguranga, algumas das quais sdo
mais custosas do que o necessdrio e outras s30 menos custosas do que as sugeridas por fornecedores com
interesse evidente em proporcionar materiais mais caros.

No orgamento que figura abaixo, sugerem-se em certos casos alternativas menos dispendiosas
mas igualmente eficazes. Noutros casos, poem-se em questio as suposi¢des sobre cuja base foram
estimados certos custos e apresentam-se suposigOes alternativas, sem necessariamente fixar uma cifra
orgamental 2 alternativa recomendada. Portanto, o0 orgamento alternativo nio é abrangente e nio deve
ser totalizado numa tentativa de chegar a um custo total das préximas eleigdes.

83



Avaliagdo Pré-Eleitoral
da IFES: Mogambique

Saldrios '
Orcamento do STEA Orgamento
alternativo
US$
MT US$
(milhGes)
Pessoal permanente 1470 49 000 49 000
Pessoal contratado 16 700 16 700
Pessoal de 15,0
computagio 17,0
Consulitores 18,0
Diversos
Pessoal tempordrio 30,0 10 000 10 000
Formadores 21 400,0 7 133 333 930 000
Agentes do censo
Mesdrios e 4 280,0 1 426 700 600 000
Oficiais de
apuragdo 32100 1 070 000
513 600
Pessoal de 213 400
seguranga
Registo
Perfodo eleitoral 29120 971 000 213 000
Qutros saldrios 32 029,0 10 676,333

(10% do total
Total de saldrios

H4 vérias medidas que podem ser tomadas para reduzir significativamente o orgamento para
saldrios. A IFES recomenda um registo de eleitores antes das eleigdes, levado a efeito por 900 brigadas
fixas e mdveis de registo de eleitores, compostas de trés pessoas. O tempo total requerido para o registo
de eleitores ainda seria de quatro a cinco meses, incluindo o perfodo de formagao das equipas de registo.
A presenca das equipas de registo de eleitores em cada distrito seria anunciada antecipadamente, de
forma que a populagio estivesse consciente da oportunidade de se registar. O registo como tal seria feito
no mesmo local em que as pessoas devem votar no dia das elei¢bes. A adopgdo de este tipo de
estratégia de registo resultaria em economia considerdvel no custo do ponto de vista do pessoal requerido
para fazer o registo.

A IFES endossa o conceito de realizar as eleigdes num 1nico dia, utilizando uma combinagio
de assembléias de voto fixas e de assembléias de voto mdveis. O orcamento do STAE supde a
necessidade de 40 000 mesdrios. O orcamento alternativo da IFES/ONU reconhece a necessidade de
aumentar 0 nimero de assembléias de voto e, portanto, 0 nimero de mesdrios a fim de processar todos
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os eleitores num Wnico dia de eleigdes. Eleva-se a 60 000 0 nimero de mesdrios e de outras pessoas
locais. Este aumento ¢ equilibrado por uma redugdo no montante pago aos mesdrios. O or¢amento do
STAE especifica o saldrio de um més para os 40 000 mesdrios. Nio parece necessdrio supor um més
completo de actividades, quando a formagao pode ser feita em dois dias, acrescentando-se mais dois dias
para a votagdo e a apuragio de votos. Um montante tinico de MT 30 000 deve ser pagamento adequado
pelos quatro dias de trabalho, se o saldrio de um més previsto for MT 107 000.

O orgamento do STAE prevé um emprego de 15 000 pessoas no sector de seguranga durante
dois meses, num total de US$1 070 000. Este orcamento ndo leva em considera¢do a necessidade de
duas pessoas de seguranga para acompanhar as equipas de registo, conforme especificado noutros
documentos. O acréscimo de 1 800 agentes de seguranca empregados no perfodo de registo de quatro
meses implica um aumento de US$513 600 no orgamento. O pessoal de seguranga também serd
necessdrio nas assembléias de voto nos dias de votagdo e apuragio de votos. A tarefa principal destas
pessoas seria manter a ordem entre os eleitores. Como o tembo destas pessoas dedicado & formagao e
ao trabalho no perfodo eleitoral seria semelhante ao dos mesdrios propde-se um montante unico
semelhante de MT 40 000. A cifra orcamental resultante seria US$213 400.
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Material eleitoral

Orcamento do STEA Org¢amento
alternativo
MT Uss Uss

(milhdes)

Formuldrios, impressao,
equipamento de registo
Material de escritério
Material e equip. para
o processo eleitoral 13 G00 000 360 000
Boletins de voto
Envelopes
Formuldrios de contagem
de boletins de voto
Folhas de apuracgio
Perda de formuldrios de
identificagdo do eleitor
Outros formuldrios
Caixas de Equipamento
Lacres para as caixas
Lacres para as urnas
Urnas
Mesas de votagdo
Tinteiro/tinta
Tinta invisfvel
Lampadas e baterias
Lista de eleitores para cada
mesa de votagio

Total 86 214,0 28 738 000
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Na drea de custos de materiais, a IFES identificou diversas 4reas em que se poderia fazer
economia. O montante orgado para os formuldrios de registo, material impresso e equipamento
(US$7.600.000) ndo ¢ suficiente para um exercicio de registo como o financiado pelo Governo de
Angola, com fotografia, bilhetes de identidade laminados entregues a todos os eleitores. E demasiado
para 0 método mais modesto utilizado na Nicardgua e no Haiti. Utilizando-se um bilhete de registo sem
fotografia, o custo dos formuldrios poderia ser reduzido até US$0,2 por unidade. Caso se utilizem
bilhetes de identidade mais caros com foto, serd necessdrio orgar, no mfnimo, US$2 por bilhete para
custear as despesas de materiais e equipamento.

Outra drea em que se poderiam considerar economias é 0 custo do papel do boletim de voto.
O montante orgado, US$13 000 000, aparentemente inclui o custo do papel, impressdo e transporte.
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Mesmo se for utilizado papel de seguranga de alta qualidade, o or¢amento deste item é provavelmente
alto demais. A experiéncia da IFES demonstrou que ndo hd necessidade de utilizar papel de seguranca
especial para cédulas. Isto aumenta tremendamente o custo, para além de criar um precedente que
requer o uso deste papel nas eleigdes futuras. Um papel sem seguran¢a com uma marca d’4gua pode
ser substitufdo eficazmente e resultardi em economias considerdveis. Um fornecedor canadiano
proporcionou uma estimativa para o papel a ser utilizado em 24 000 000 de cédulas, com um papel de
seguranca do tamanho A4, a um custo aproximado de US$360 000. Um fornecedor americano ofereceu
uma estimativa para o mesmo nimero de cédulas impressas em papel de seguranga em duas cores
(somente frente) ao custo de US$1 100 000. O custo da expedigdo por via marftima acrescentaria cerca
de US$70 000 e por via aérea US$460 000. Portanto, é razodvel supor que 24 000 000 de cédulas
impressas em papel de seguran¢a especial (tamanho A4) em trés cores (conforme recomendado) e
expedido por via aérea para Maputo custaria menos que US$13 000 000. Segundo a avaliagio da equipa
da IFES, hd a capacidade técnica de imprimir os boletins de voto em Maputo, o que também reduziria
o prego. Entretanto, a impressdo dos boletins de voto fora do pafs talvez seja necessdria, a fim de
assegurar um nivel de confianga suficiente na seguranga do boletim de voto.

Deve-se considerar também a possibilidade de fabricar as urnas de madeira no pafs. Poderiam
ser feitas em cada uma dos 12 distritos, de acordo com as especificagdes da Comissao Eleitoral. Qutra
alternativa sdo urnas feitas de cartdo grosso com um revestimento de pldstico. S3o consideravelmente
mais baratas do que as urnas de metal e ajudariam a facilitar os problemas de distribuigdo, especialmente
nas 4reas do pafs em que os materiais tenham de ser entregues por helicéptero. Os argumentos de que
as caixas de metal sdo mais seguras e duram mais talvez ndo resistamn a um escrutinio. Os cadeados que
seriam usados para fechar as caixas de metal provavelmente poderiam ser abertos com um martelo.
Supondo-se que uma caixa de metal dure dez anos e tenha uma taxa de perda de 10% por eleigio, para
além de custo de transporte e armazenagem e uma taxa de juros anual de 4%, a economia potencial a
longo prazo das caixas de metal praticamente desaparece. Os lacres de papel nas caixas de cartdo
resistem tanto 2 violagdo como os cadeados nas caixas de metal, mesmo se o nfvel psicoldgico de
seguranca ndo for 0 mesmo. O or¢amento do STAE inclui a compra de 24 000, a um custo unitdrio de
US$81,60, incluindo transporte a Maputo. Um fornecedor americano proporcionou 3 IFES uma
estimativa para as caixas de metal construfdas de acordo com a especificagio de tamanho e peso do
STAE, com o prego de entrega em Maputo de US$24,90 por caixa. Uma alternativa muito mais barata
¢ a caixa de cartio utilizada nas eleigdes do Canadd. Um fornecedor canadiano vende-as a US$3 por
unidade. Se o mimero de urnas for aumentado a 35 000 a fim de acomodar as assembléias de voto
adicionais, o custo total das urnas elevar-se-4 a US$105 000. As despesas de expedi¢io por via maritima
acrescentariam menos de US$25 000. Os lacres de papel custariam US$12 000 adicionais.
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As divisérias de votagdo também devem ser construldas de cartdo grosso ou podem ser
construfdas localmente utilizando-se os materiais disponfveis. No Mali as divisérias de votagdo foram
feitas de madeira e folhas de palmeira. As divisérias de votagdo de cartdo, construfdas para serem
colocadas sobre uma mesa, 530 vendidas por um fornecedor canadiano a US$3 por unidade. (A IFES
recebeu uma cotagdo de prego de um fornecedor americano de divisérias de votagdo de 1,85m (6°17),
soltas, construfdas de estrutura de metal e cortinas de vinil, formando cinco compartimentos de votagdo
cada qual com prateleira para escrever, ao preco de US$541,32 por unidade, entregue em Maputo.)

Finalmente, deve-se considerar a eliminagdo do uso de tinta indelével ultravioleta que requer
o uso de uma lidmpada a bateria para ler a marca. Isto representa despesa desnecessdria e uma
complicagio adicional para assegurar que todas as 8 000 mil assembléias de voto tenham ldmpadas. A
solugdo seria utilizar tinta indelével com um agente marcante e nitrato de prata. Isto tem funcionado
muito bem em todo 0 mundo, incluindo Angola. Um fornecedor canadiano pode proporcionar tinta
indelével ao custo unitirio de US$3,75 por vidro. Cada vidro pode processar 400 eleitores. Se dois
vidros forem fornecidos a cada assembléia de voto, seriam necessdrios, no mfnimo, 20 000 vidros, a um
custo total de US$75 000. Este pre¢o ndo inclui o custo de expedigio
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Aluguer de Espago

Org¢amento do STEA Orgamento
alternativo
MT US$ US$
(milhGes)
Formagio do pessoal de
registo eleitoral 60,0
Formagdo de autoridades
eleitorais 60,0
Votagdo 10,0
Apuragio de votos 10,0
Operacgdo de escritérios
locais do STAE 7.0
Total 147,0 49 000 49 000
Despesas de transporte e
frete
Formagdo de pessoal 94 700 94 700
Semindrio nacional
sobre censo eleitoral 25,0
Semindrios provinciais 140,0
Votacdo e tabulacdo
Semindrio nacional 63,0
Semindrios provinciais 56,0
Brigadas mdéveis
Censo eleitoral 4 (00,0 1333 000
Votagio 5 000,0 1 677 000
Mapeamento e estatfsticas 2 000,0 667 000
Educagio cfvica 265,0 88 300
Apuragio de votos
(recolha de urnas, etc.) 200,0 66 700
Aluguer de avides 14 329,0 4 766 300
Aluguer de transporte 1289,0 429 300
fluvial/maritimo
Viagem ao exterior 500.0 166 7
Total 27 867,0 9 289 000

O orgamento de transporte, no montante de US$94 700, para os semindrios de formagdo
parece razodvel, considerando-se o nimero de pessoas que seriam trazidas para a capital nacional ou para
as capitais provinciais. O montante orgado para as necessidades de transporte das "brigadas mdveis”
parece excessivo, Somente algumas equipas de registo serdo méveis. Se o nimero de equipas de registo
for reduzido de 8 000 para 900, conforme recomendado, os custos de transporte de apoio dessas equipas
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no perfodo de quatro meses seria consideravelmente inferior a US$1,3 milhdo. Nio é claro o que se
entende por brigadas méveis em termos de votagio. A IFES ndo recomenda que Mogambique considere
a criagdo de assembléias de voto méveis, mas isto ndo deve exigir US$1,67 milhdo para o seu transporte.
O montante de US$667 000 orgado para o mapeamento e as estatfstica parece totalmente desnecessério,
uma vez que serdo utilizados eleitorados provinciais e, portanto, nZo h4 necessidade de delimitar as
divisas dos distritos eleitorais.

E dificil comentar sobre os montantes orgados para o transporte aéreo e fluvial. Por esta
razio, a IFES nota nas suas recomendagGes resumidas a necessidade de uma missio de avaliagio a
Mogambique para estudar especificamente as necessidades de transporte.

Aquisi¢iio de veiculos

Orcamento do STEA Orgamento
alternativo
MT US$ US$
(milhdes)
Veiculos com tragdo
nas quatro rodas 30 600,0 10 200 000
Camides 5040,0 1 680 000
Pecas e sobresselentes 11 778,0 3 926 000
Total 47 418,0 15 806 000
Outras despesas de
transporte
Combustfvel e lubrificantes 765,0 255 000
Consertos de estradas de
acesso 60000 2 000 000
Total 6 765,0 2 255 000

. O orcamento do STAE baseia-se na compra de 620 vefculos com tragdo nas quatro rodas e
60 camiﬁes,. para além de pegas sobresselentes. A IFES recomenda insistentemente que sejam utilizados
planos alternativos para proporcionar o transporte. Nao se pode prever que a comunidade internacional
de doadores financie a compra em larga escala de vefculos e avides. Consequentemente, o Governo de
Mogambique deve considerar a utilizagio de vefculos e motocicletas de propriedade governamental.
Para o breve perfodo do dia das eleigdes, quando houver muita necessidade de transportar pessoas e
materiais, as organizagdes multilaterais, as embaixadas e as ONG talvez possam emprestar os veiculos.
Poder-se-ia considerar a compra de um mimero limitado de vefculos, mas somente depois de se fazer
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um inventdrio dos vefculos disponfveis no pafs. Recomenda-se que uma equipa técnica seja enviada a
Mogambique, sob os auspfcios das Nagoes Unidas, para estudar as questdes logfsticas relacionadas com
o transporte, a fim de assegurar um plano de ac¢do mais econdmico e prédtico para solucionar os
problemas de transporte e logisticos sem a aquisi¢do de uma frota de vefculos.

Despesas de comunicacgiio

Orgamento do STEA Orgamento
alternativo
MT US$ USs$
(milhGes)
Franquia postal 75,0
Telefone 450,0
Fax 275,0
Telex 100,0
Total 900,0
Formacio e educagiio
Videos 144,0
Diapositivos 5,0
Projectores 60,0
Transparéncias 1,0
Manuais 2,0
Cartazes ]
Panfletos 5
Decalcomanias e botbes 2,0
Cinema ambulante 66,0
Camisolas e chapéus 2 500.0 833 300
Total 2 781,0 927 000
Publicidade
Jornais 13,0
Rédio ' oo 36,0
Televisdo 164.0
Total 213,0 71 000

Do total de US$998.000 orgado para a educagdo cfvica, 83 % (US$833.300) serdo destinados
3 compra de camisolas e bonés de beisebol. A educagio cfvica € um elemento crucial dos preparativos
para as eleigOes e para a paz e democracia em Mogambique. E um tépico que exigird uma abordagem
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mais complexa e minuciosa do que a comunicada num boné ou numa camisola. A IFES recomenda que
o Governo de Mogambique reconsidere a importincia desta tarefa e proporcione um orgamento
comensur4vel 4 necessidade de informar todos os cidaddos do pafs sobre os direitos e responsabilidades
como cidaddos e como eleitores.

Formagdo do pessoal de seguranga

Orgamento do STEA Orgamento
alternativo
MT US$ US$
(milhoes)
3 000,0 1 0600 000

A TFES sugere que a formagdo do pessoal de seguranga seja considerada como parte do
programa geral de formagdo do pessoal para as eleigies. Se as tarefas do pessoal de seguranga forem
definidas na forma limitada acima descrita — focalizando a prote¢@o s equipas de registo e o controlo
de muitiddes no dia das eleigbes — a sua formagdo ndo deve implicar o gasto de US$1.000.000.

Servigos de traducio

Or¢amento do STEA Orgamento
alternativo
MT US$ US$
(milhdes)
Manuais 0,8
Documentos 0,5
Relatdrios 0,5
Material informativo
(panfletos, cartazes, etc.) 0,2
Total 2,9 667

Esta cifra de US$3667 para tradugio de materiais parece demasiadamente baixa, especialmente
num pafs em que a maioria dos habitantes nio fala portugués e hd vdrios idiomas nos quais devem ser
traduzidos os materiais e os programas de formagao e educagdo cfvica.
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Alojamento e provisoes

Orcamento do STEA Orgamento
alternativo
MT Uss$ US$
(milhges)

Mapeamento e estatisticas 2 000,0 666 700
EleigGes 3 750,0 1 250 000
Brigada mdével 150,0 50 000
Apuragio de votos 50,0 16 700
Pessoal de seguranga 2400 800 000
Total 8 350,0 2 783 333

Esta categoria deve ser reexaminada. Os critérios para determinar os montantes orcados
ndo sdo absolutamente claros. Nao hd provisdo para as equipas de registo (excepto 0 pequeno montante
orgado para as brigadas méveis). Nio hd necessidade de mapeamento e estatisticas. O montante or¢ado
para o pessoal de seguranca parece demasiadamente alto em compara¢ao com os outros. Seria diffcil
fazer estimativas exactas a respeito do custo de alimentagdo e alojamento até se chegar a acordos sobre
o0s procedimentos a serem seguidos para o registo e a votagio.

Operagoes da Comissdo Nacional Eleitoral

Or¢amento do STEA Orc¢amento
alternativo
MT USE US$
(milhGes)
Aluguer 1,0
Mobflia e equipamento 100,0
Materiais de escritério 10,0
Comunicages 50,0
Diversos 16,0
Total 177,0 59 000

Estas cifras parecem adequadas e razodveis.
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Compra de equipamento e mobilia

Orcamento do STEA Orgamento
alternativo
MT US$ US$
{milhdes)
Equipamento de comunicages 9 900,0 3 300 000
Equipamento de seguranga 200,0 66 700
Equipamento para as Comissdes
Eleitorais 165,0 55 000
Computadores para 0 censo e
votagio 4 010,0 1 336 700
Equipamento para as
assembléias de voto 20,0 6 700
Equipamento especial para
mapeamento e estatfstica 5,0 1 670
Total 14 300,0 4 766 667

O orgamento proposto pela Comissao Nacional Eleitoral de Mogambique inclui 8.000 walkie
talkies. Embora seja interessante ter um por assembléia de voto, isto n3o é necessdrio. Um radio por
cada quatro assembléias de voto proporcionaria cobertura adequada, uma vez que se prevé que as
autoridades designadas aos 12 escritérios provinciais viagem a muitas assembléias de voto no dia das
eleigdes para assegurar que haja materiais adequados e solucionar quaisquer problemas de ultimo minuto.
Consequentemente, seriam necessdrios, no miximo, 2.000 ridios para o dia das elei¢es. A IFES
recomenda que uma equipa técnica seja formada para ir a Mogambique em futuro préximo, talvez sob
os auspfcios das NagOes Unidas, incluindo um perito em comunicagdes para assessorar no sistema mais
adequado de rddio e nas especificagdes exactas do equipamento necessdrio,

Esta equipa técnica proposta deveria também incluir um especialista em computagio, capaz
de oferecer assessoramento no equipamento mais apropriado e prético a ser utilizado em Mogambique.

94



Avaliagio Pré-Eleitoral
da IFES: Mogambique

Delimitagiio e estatistica

Orcamento do STEA Orcamento
alternativo
MT Uss USS$
(milhoes)
Cartografia
Fotografias aéreas ou
por satélite 2 000,0
Impressdo de mapas 100,0
Total 2 100,0 700 000

Este item ndo parece necessdrio, uma vez que serdo utilizados os eleitorados provinciais. A
maior parte da informagio estatistica necessdria para o planeamento das actividades do dia das eleigGes
resultard do processo de registo. Como o registo abrangerd um perfodo de vdrios meses, serd mais
facil para as autoridades eleitorais ajustar-se aos requisitos imprevistos, mesmo que nio comecem com
dados populacionais precisos.

Diversos
Orcamento do STEA Orgamento
alternativo
MT Uss US$
(milhdes)

Materiais para a votagio e

apura¢io de votos do

segundo turno 7 737,0
Custo da contratagdo de uma

empresa para o0 censo

eleitoral ?
Custos da contratagdo de uma
empresa de publicidade ?
Extraordin4rios 7
Total ' ' 84

O custo de um segundo turno deve ser estimado mais cuidadosamente. A IFES ndo
recomenda a contratagdo de uma empresa para fazer o censo eleitoral e de uma empresa para produzir
materiais sobre educagao de eleitores e amincios de servigo publico. Prevé-se que a assisténcia para estas
duas actividades seria proporcionada pelos doadores internacionais e aliviaria a necessidade de gastar
recursos valiosos.
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TOTAL

Orcamento do STEA

MT
(milhdes)

240 000,0

g6

US$

80 000 000

Orgamento
alternativo
USS
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CAPITULO XV. RESUMO E RECOMENDACOES
RECOMENDACOQES GERAIS SOBRE O PROCESSO ELEITORAL"

O Servigo Técnico de Apoio as Eleigdes deve ser colocado sob a autoridade da CNE, a ser
criada como 6rgio estatal auténomo. Aos niveis provincial e distrital, devem também ser
criados os respectivos STAE, CNE e foros de partidos, mantendo a mesma autoridade ¢
relagdes de polftica.

Se for necessdrio o registo pré-eleitoral, a tarefa do registo deve ser continuada apds as
eleigdes. Os processos tanto de registo civil como de registo de eleitores devem ser da
responsabilidade da mesma autoridade.

Deve haver uma lei de registo civil e registo de cidadios, separada da lei eleitoral.

Deve-se apoiar a Comissao Interministerial sobre o Processo Eleitoral, para que possa fazer
uma coordenagdo mais eficiente dos diversos 6rgdos governamentais envolvidos e preparar
um orcamento adequado para a tarefa administrativa A frente.

Deve-se incentivar a existéncia de um Foro Nacional dos Partidos Polfticos. Ao primeiro
nfvel, o Foro dos Partidos deve incluir representantes de todos os partidos polfticos e grupos,
sem qualquer exclusio. Ao segundo nfvel, o foro reuniria representantes de diferentes grupos
de interesse na sociedade: grupos religiosos, sindicatos, movimento estudantil, empresdrios,
organizagdes de jornalistas, ONG, representantes de autoridades tradicionais, etc. Estes foros
promoveriam o debate sobre todas as questSes da agenda para a transi¢io 2 democracia.
Estas duas organizagGes devem ser mantidas aos niveis provincial e distrital.

Todas as taxas de registo e taxas de selo devem ser suspensas temporariamente por uma lei
especial durante a fase crucial de registo de eleitores, de forma que estes requisitos
econdémicos nio sejam um impedimento para a participagdo plena dos cidadios no processo

eleitoral.

A elaboragdo/negociagdo de uma nova lei eleitoral deve considerar esta elei¢do como especial
e, portanto, requer uma lei especial. A nova lei eleitoral talvez deva ser vélida unicamente
para a primeira elei¢do pluripartiddria. Posteriormente, a nova Assembléia da Repuiblica
poderd decidir, com base nesta primeira experiéncia, se sdo necessdrias mudangas para as
eleigdes subsequentes. Todos os partidos devem participar desta negociagio: FRELIMOQ,
RENAMO, ¢ os outros novos partidos. ‘
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

Se vidvel, o registo de eleitores deve ser feito durante o perfodo de recesso escolar estendido,
como aconteceu no censo de 1980. Assegurar-se-4 a plena participacdo de professores e
estudantes mais velhos.

Deve-se garantir a total liberdade de movimento para os refugiados e deslocados
mogambicanos que retornam a sua drea natal (ou para onde quer que decidam ir).

Para facilitar esta tarefa, devem ser adoptadas medidas especfficas para garantir 0 uso
equinime da antena (rddio e TV) por parte de todos os partidos polfticos durante a fase de
mobilizacdo de eleitores e de organizagio e registo de novos partidos.

Se possfvel, o fornecimento de muitos dos materiais a serem utilizados na elei¢do devem ser
entregue a produtores locais, tais como urnas de madeira ou metal, compartimentos de
votagdo, mesas de votagdo, impressdo de boletins de voto de papel, apuragio de votos e
formuldrios para relatdrios.

O Governo de Mogambique, em colaboragdo com os doadores, deve dinamizar os seus
procedimentos alfandegdrios, a fim de permitir que os equipamentos e materiais do projecto
sejam levados ao pafs sem as demoras burocrdticas inaceitdveis que ocorrem actualmente.
Estes materiais, se doados, ndo devem ser sujeitos a impostos ou direitos. Para além disto,
os doadores poderdo ajudar 0 Governo no desenvolvimento de mecanismos nacionais de
aplicagdo dessas regulamentages especiais, a fim de evitar o problema do estabelecimento
de regulamentac¢des caprichosas em cada porto de entrada.

Os refugiados mogambicanos na Suazilindia j4 receberam educagdo prética na selecgdo de
candidatos e votagio e, portanto, poderio constituir um conjunto de participantes potenciais
dos programas de educagio civica.

ApéGs o cessar-fogo, o Governo de Mogambique e a RENAMO devem fazer um inventdrio
completo de todos os vefculos de transporte disponfveis que poderiam ser utilizados nas
diversas fases do processo eleitoral. Isto deve incluir camides, transportadores de pessoal,
jipes, motocicletas, helicOpteros e avifes. Este inventdrio deve ser um requisito para o
fornecimento de quaisquer vefculos adicionais por parte dos doadores internacionais. Para
além disto, deve-se indicar a situacdo de conserto dos vefculos actualmente fora de servigo,
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

de forma que possam retornar ao funcionamento aqueles que necessitem um mfnimo de pegas
e consertos.

RECOMENDACOES GERAIS PARA OS DOADORES INTERNACIONAIS

Deve-se estabelecer um mecanismo para os doadores ajudarem a estabelecer um centro de
recursos de partidos polfticos, com uma infra-estrutura bdsica disponfvel a todos os partidos:
espago para o escritério do Centro, fax, mdquinas copiadoras e telefones.

Obviamente, os doadores internacionais (com a excep¢io das fundagdes de partidos polfticos),
geralmente nio fazem contribuigdes directamente aos partidos politicos. Entretanto, seria
possfvel estabelecer um Fundo de Desenvolvimento de Partidos Polfticos, ao qual todos os
doadores internacionais, de acordo com as suas limitagdes orgamentais, podussem contribuir
na forma de contraparte — 50% a serem divididos igualmente entre todos os partidos

- registados e 50% para um "Fundo para a Democracia”, que seria administrado pela Comissdo

Nacional Eleitoral.

Deve-se prestar apoio contfnuo ao surgimento de um jornalismo realmente auténomo e
independente e 2 criagdo de novos jornais de acordo com esta linha,

Deve-se convocar uma conferéncia de doadores logo apds a assinatura do cessar-fogo, a fim
de coordenar melhor a assisténcia técnica e o material de apoio para as primeiras eleigdes
pluripartiddrias de Mogambique.

As Nacoes Unidas, talvez em cooperagdo com a OAU, deve desempenhar um papel
importante de coordenagio nos esforgos dos doadores internacionais, semelhante ao
desempenhado pelo PNUD em Angola.

Necessita-se de um aperfeigoamento substancial da capacidade de radiodifusdo para qualquer
campanha significativa de educagio cfvica. Os doadores devem examinar a possibilidade de
investimentos numa nova tecnologia de radiodifusdo, bem como os meios de pOr mais
receptores A disposi¢do de distritos isolados, preferivelmente com equipamento accionado por
energia solar.

Os doadores devem considerar a formagdo de um grande nimero de pessoas na manutengao
e conserto de automdveis. Este grupo poderia entdo ser utilizado num projecto de conjunto
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de vefculos para as eleigdes, encarregado da manutengio e conserto do equipamento e vefculos
existentes durante o perfodo crucial de transi¢io e eleighes. A maior parte da frota de
vefculos disponfvel estd actualmente fora de servigo (aproximadamente 50% dos 500 camides
do DPCCN nio estdo em funcionamento) ¢ 0s novos acréscimos sofrerao o mesmo destino,
a ndo ser que sejam iniciados programas de formagdo em manutengio. Como a maior pafte
da frota de vefculos provém da Europa Ocidental e do Japio, talvez esta actividade fosse mais
apropriada para este respectivos doadores.

Mogcambique deve ter eleigdes; isto foi acordado durante as longas e diffceis negociagbes
realizadas em Roma como parte do processo de paz. Espera-se gue um processo eleitoral transparente
e justo traga um clima de paz e esperanga para um pafs que, para além de ser um dos mais pobres do
globo, sofreu uma guerra civil no seu territério e sofre os efeitos da seca mais severa do século. Com
isto em mente, a IFES estd pronta para prestar assisténcia ulterior a Mogambique, aos pafses doadores
e s ONG a fim de tornar isto uma realidade.
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ANNEX 11,1,1 GRM Constitution, 30 November 1990
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PREAMBULO

As zero horas do dia 25 de Junho de 1975, o Comité Central
da Frenle de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO) proclamou
solenemente a independéncia nacional de Mogambique e asua
consliluigdo em Republica Popular de Mogambique.

Era o culminarde umprocesso secular de resisténcia A domi-
nagao colonial. Foi a vildra inesquecivel da Lula Ammada de
Libertagdo Nacional, dirigida pela FRELIMO, que congregou
todas as camadas patridlicas da socfedade mogambicana num
mesmo ideal de liberdade, unidade, juslica & progresso.

A Conslituigdo entdo proclamada consagrou o papel delermi-
nanle da FRELIMO como legitimo representante do povo mogam-
bicano. Sob a sua direcgao iniciou-se o processo exallanie de
exercicio do poder de Estado assente na expressao da vonlade
popular.

O Estado que cridmos possibilitou ao pove mogambicano o
aprolundamento da demeocracia e, pela primeira vez na sua
histdria, o exercicio do poder politlico e a organizagao e direcgao
da vida econdmica e social a escala nacional.

A prélica do luncionamenlo das inslituvigdes do Estado e a
pralica democrdtica dos cidadaos impds novas delinigdes e
desenvolvimentos.

Apbs quinze anos de independéncia o pove mogambicano,
usando do seu direito inallendvel de soberania, decidido a con-
solidar a unidade nacional e dignificar o homem rogambicano,
adopla e proclama esla Consliluigao que é a lei basica de foda a
organizagdo politica ¢ social na Republica de Mogambique.
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As liberdades e os direilos fundamenlais que a Consliluigao
consagra s4o conquislas do povo mogambicano na su;.a lulapela
construgio de uma sociedade de jusliga social, onde a |gualdac_:le
dos cidadaos e o imperativo da lei sdo os pilares da democracia.

Nés, povo mogambicano, determinados a aprolundarc? prde-
namento da vida polilica no nosso pais, deniro de um espmlq de
responsabilidade e pluralismo de opiniao, decidifnos organ!zar
a sociedade de ialforma que a voniade dos cidadaos seja o
valor maior da nossa soberania.

TITULO |
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
A REPUBLICA
Antigo 1

A Republica de Mogambique ¢ um Estado independente,
soberano, unilario, democrélico e de justica social.

Anligo 2

1. A soberania reside no povo.

2. Opove mogambicano exerce a soberania segundo as
formas fixadas na Constituicao.

Artigo 3

1. O lerritdrio da Republica de Mogambique é uno, indivisivel
e inaliendvel, abrangendo toda a supedicie terrestre, a zona
marilima e o espago aéreo delimitados pelasironteiras nacionais.

2. A exlensdo, o limile e o regime das dguas lerritoriais, a
zona econdémica exclusiva, a zona contigua e os direilos aos
fundos marinhos de Mogambique s&o lixados por lei.
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Artigo 4

1. A Republica de Mogambique organiza-se lerritorialmente
em provingcias, distritos, poslos adminisiralivos e localidades.

2. As zonas urbanas eslruturam-se em cidades e vilas.

3. A delinigdo das caracleristicas dos escaldes terriloriais,
assim como a ciiagio de novos escaldes e o eslabelecimento de
competéncias no Ambilo da organizagio politico-administrativa
sao fixados por lei. '

Arligo 5

1. Na Republica de Mogambique a lingua porluguesa ¢ a

lingua olicial.
2. O Estado valoriza as linguas nacionais e promove o seu
desenvolvimento e ulilizagao crescente como linguas veiculares

e na educagdo dos cidadaos.
Anlgo 6

A Republica de Mogambique tem como objeclivos funda-
mentais:

a) a delesa da independéncia e da soberania;

b) a consolidagao da unidade nacional;

c) a edilicagao de uma sociedade de jusliga social e a
criagio do bem-estar material e espirilval dos cida-
daos;

d) adelesae a promoglo dos direilos humanos e da
igualdade dos cidaddos peranle a lsi;

e) o relorgo da democracia, da liberdade e da eslabili-
dade social e individual,

I} o desenvolvimenlo da economia e do progresso da
ciéncia e da técnica;

8

A —— e ——

B R M el o - T ART] I N rd ( er e rarardy p r FSna, = ge angas b

g) a alirmagao da personalidade mogambicana, das suas
Iradigbes e demais valores sécio-culiurais:

h} o eslabelecimento e desenvolvimento de relagdes de
amizade e cooperagio com oulros povos e Estados.

Artigo 7

'1. .A Republica de Mogambique valoriza a Iuta herdica ea
resisléncia secular do povo mogambicano contra a dominagao
estrangeira.

2. Na edilicagido da Nacao Mogambicana, no reforgo da
unidade nacional e na promogfo da participagao democrdtica
dos cidadaos, o- Estado assume como palriménio nacional o
papel decisivo da Frenle de Liberagao de Mogambique
(FRELIMO) na vitdria sobre o colonialismo e na conquista da
independéncia nacional.

Artigo 8

1. A Republica de Mogambique reconhece e valoriza 0s
sacrificios daqueles que consagraram as suas vidas a lula de
libertagao nacional e A defesa da soberania.

2. O Estado assegura protecgao especial aos que ficaram
delicientes na luta de libetagao nacional, na delesa da inde-
pendéncia, soberania e integridade lerritorial, assim como aos
orfdos e outros dependentes daqueles que morreram nesla
causa.

Artigo 9

1. A Republica de Mogambique é um Estado laico.
' 2. A acgao das instiluigdes religiosas conforma-se com as
leis do Estado.
9



3. O Eslado valoriza as actividades das conlissGes religio- 2. Os individuos referidos na alinea ¢} do numero anterior,

,_l\%, sas visando promover um clima de entendimento e lolerancia ) quando filhos de pai e mae eslrangeiros, ndo 1ém a naciona-
social @ o reforgo da unidade nacional. lidade mogambicana desde que lenham declarado, no prazo

de noventa dias apds a proclamagdo da independéncia, por

i si, sendo maiores de dezoito anos, ou pelos seus represen-

Artigo 10 i tantes ilegais, sendo menores daquela idade, ndo querer ser
mogambicanos.
Os simbolos da Republica de Mogambique sdo a bandeira, o
emblema e o hino nacionais. 5 Artigo 12

CAPITULO I 1. Sao mogambicanos os individuos nascidos em Mogam:

bique apds a proclamagao da independéncia.
NACIONALIDADE 2. Exceptuam-se os filhos de pai e mae eslrangeiros quando
_ qualquer deles se encontre em Mogambigue ao servigo do

SECGAC | Estado a que perence.

3. Os individuos releridos no numero um do presente arti-
NACIONAUDADE ORIGINARIA go, quando filhos de pai e mae esirangeiros, somenle lerao

a nacionalidade mogambicana se declararem por si. sendo

maiores de dezoilo anos, ou pelos seus representantes legais,

_Artigo 11 sendo menores daquela idade, que querem ser mogambicanos.

4. O prazo para a declaragao relerida no numero anlerior

é de novenla dias e conta-se a parlir da dala do nascimenlo

) ou daquela em que o interessado complelar dezoilo anos,

bique: conforme a declaragio seja leita, respeclivamenle, pelo re-
presentante legal ou pelo préprio.

1. Sao0 mogambicanos, desde que hajam nascido em Mogam-

_a) os filhos de pai ou mae nascido em Mogambique;
("b) Jos lilhos de pais apélridas, de nacionalidade desco-

“*’/nhec‘rda ou incégnilos; ' Artigo 13
@os que tinham dormicilio - em Mogambique a data da
independéncia; ‘ Sao mogambicanos os individuos que, lendo parlicipado ha

lula de liberlagao nacional e ndo estando abrangidos por outras

d) os que estabeleceram domicilio no pais alé novenia
disposigbes legais, tenham declarado querer ser mogambi- i

dias apds a proclamagao da independéncia;

e) agqueles aquem ja liver sido concedida a nacionali- . canos e tenham renunciado expressamente a oulra nacionali-
dade origindria pelo Presidente da Republica. dade.
10 »




Anligo 14

Sa0 mogambicanos, ainda que nascidos em terrilorio estran-
geiro antes da proclamagao da independéncia, os lilhos de pai
ou mae mogambicane que lenha participado na lula de liber-
tagdo nacional.

Artigo 15

Sao mogambicanos os individuos que, preenchendo os
pressuposlos da nacionaiidade originaria, ndo a tenham ad-
quirido por virtude de opgio dos seus represenianies legais
desde que, sendo maiores de dezoilo anos e alé um ano
depois de alingirem a maioridade, declarem, por si, que
prelendem ser mogambicanos.

Artlgo 16

Sao0 mogambicanos os individuos que, nao estando abran-
gidos pelos artigos anleriores, se encontravam domiciliados
em Mogambique h4 pelo menos vinte anos a dala da inde-
pendéncia, desde que tenham declarado no prazo de noventa
dias, apds a proclamagdo da independéncia, querer ser mo-
gambicanos.

Arllgo 17

S30 megambicanos os individuos com menos de quarenla
anos de idade & dala da independéncia que, nao estando
abrangidos pelo disposlo nos arligos anleriores, se encon-
travam enldo domiciliados em Mogambique por um periodo
de tempo superior a melade da sva idade, desde que le-
nham declarado, no prazo de novenla dias apos a procla-
magio da independéncia, por si sendo maiores de dezoilo

12

anos ou pelos seus represenlantes legais sendo menores
desta idade, querer ser mogambicanos.

Artigo 18

Sao mogambicanos, ainda que nascidos em lerrilGrio es-
lrangeiro, os lilhos de pai ov mae mogambicano ao servico
do Estado fora do pais.

Artigo 19

Sao mogambicanos 0s lilhos de pai ou mae mogambicano
ainda que nascidos em territdrio eslrangeiro, desde que
expressamente renunciem por si, sendo maiores de dezgilo
anos, ou pelos seus represenlantes legais, se forem menores,
a qualquer nacionalidade que lhes possa caber.

Artlgo 20
Sao mogambicanos os individuos a quem j4 liver sido con-

cedida a nacionalidade origindria pelo Presidente da Repu-

blica, por relevantes servigos preslados A causa da libertagao
nacional.

SECGAOII
NACIONALIDADE ADQUIRIDA

Artigo 21

Adquire a nacionalidade mogambicana a mulher estrangeira
que tenha conltraido casamento com um mogambicano, desde
que, cumulativamente:
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a) renuncie 4 nacionalidade anlerior; -b) o que, sem autonzagdo do Governo, aceile prestar

b) declare querer adquirir a nacionalidade mogambicana; . servicos a um Eslado eslrangeiro, que possam preju-
c) estabelega domicilio em Mogambique; dicar inleresses superiores da Nagao ou de soberania
d) preencha os requisitos e oferega as garantias lixadas do Estado:
na lel. ; ¢) o que, sendo lambém nacional de oulro Estado. de-
: clare pelos meios competenies nao querer ser Mo-
Artigo 22 gambicano ou se comporie de laclo, sendo maior
ou emancipado, como eslrangeiro;

Poderd ser concedida a nacionalidade rogambicana por : d) aquele a quem, sendo incapaz, tenha sido atribuida a
naluralizagio aos eslrangeiros que, & data da apresentagio nacionalidade mogambicana por eleito de declaragao
do pedido, reinam cumulalivamente as seguinles qondi(;bes: do seu representante legal, se declarar, pelos meios

- compelenies até um ano depois de alingir a maiori-

a) renunciarem & nacionalidade anterior; dade, que nao quer ser mogambicano e se provar que
b) residirem habitual e regularmente ha pelo menos dez lem outra nacionalidade;

anos em Mogambique; ' e) aquele que renuncie expressamenle & nacionalidade.

c) serem maiores de dezoito anos;
d) preencherem os requisitos e oferecerem as garantias

fixadas ha lei. .SECQAO v

Artlgo 23 AEAQUISICAO DA NACIJONALIDADE

Através do aclo de naturalizagao, a nacionalidade mogam-
bicana pode ser concedida aos filhos do cidadio de nacio- Anigo 25

nalidade adquirida, solleiros, menores de dezoilo anos.
1. Poderd ser concedida a nacionalidade mogambicana

SECGAO Il aqueles que, depois de a lerem perdido, a requeiram e reu-
' nam cumulativamente as seguintes condigbes:
PERDA DA MACIONALIDADE
a) renunciarem a nacionalidade anterior;
b) eslabelecerem domicilio em Mogambique;
c) preencherem 0s requisitos e olerecerem as garantias
fixadas na lei.

Artlgo 24

Perde a nacionalidade mogambicana:

- — _—

a) o que voluntariamenle adquire uma nacionalidade 2." A reaquisigio da nacionalidade {az regressar 3 siluagio
esirangeira; jurfdica anterior & perda da nacionalidade.
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Antlgo 26

1. A mulher mogambicana que tenha perdido a nacionali-
dade por vitude de casamenlo pode readquiri-la:

a) se nao liver adquirido oulra nacionalidade, medianle
simples comprovagao do faclo;

b) se houver adquirido oulra nacionalidade, medianle
rengncia expressa a mesma.

2. A reaquisicio da nacionalidade faz regressar a situagao
juridica anterior & perda da nacionalidade.

SECGAQ V

DISPOSIGOES DIVERSAS

Artlgo 27

Nao serd reconhecida nem produzird eleilos na ordem -

juridica inlema qualquer oulra nacionalidade aos individuos
gue, nos {ermos do ordenamento juridico da Republica de
Mogambique, sejam mogambicanos.

Arligo 28

O registo e prova da aquisigdo, da perda e da reaquisigio
da nacionalidade sao regulados por lei.

Artigo 29

1. Os cidaddos de nacionalidade adquirida ndo 16m acesso
a carreira diolomdlica e militar ou equivalente.
16
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2. A lei deline as condigbes do exerclcio de fungdes publi-
cas ou de lungdes privadas de inleresse publico por cidadaos
mogambicanos de nacionalidade adquirida e por estrangeiros.

CAPITULO I )

PARTICIPAGAO NA VIDA POLITICA DO ESTADO
Artlgo 30

O povo mogambicano exerce o poder politico através do
$ulrdgioluniversal, directo, secreto e peri¢dico para escolha dos
seus representantes, por(féfgrendo’sobre as grandes quesiGes
nagionais e pela permanenle (panicipagddy democralica dos
cidadaos na vida da Nagao.

Arnlgo 31

1. Os@ﬂi&@expressam o pluralismo politico, concorrem
para a formagio e manifeslagio da vontade popular e sao
instrumento fundamental para a participagae democratica dos
cidadaes na governagdo do pais.

2. A estrulura inlerna e o luncionamenlo dos partidos po-
liticos devem ser democraticos.

Artigo 32

1. No profundo respeito pela unidade nacional, os partidos
politicos s80 vinculados aos prlnclptos consagrados na Consli-
1ungao e na lei.

2. Na sua formagdo e na realizagao dos seus objectivos os
partidos polilicos devem, nomeadamente:

a) ter Ambito nacional;
b) defender os interesses nacionais;
17



c) coniribuir para a formagdo da opinido publica, em
particular sobre as grandes questbes nacionais;

d) reforgar o espirito patridlico dos cidadaos e a consoli-
dacgio da Nagdo mogambicana.

3. Os paridos devem conlribuir, através da educagao po-
fitica e civica dos cidaddos, para a paz e estabilidade do pais.

4. A lormagado, a eslrutura e o funcionamento dos partidos
regem-se por lei.

Arntlgo 33

E vedado aos partidos politicos preconizar ou recorrer a
violéncia para allerar a ordem politica e social do pais.

Artigo 34

1. As organizagbes sociais, como formas de associagao de
tidadaos com afinidades e inleresses préprios, desempenham
um papel 'impor!anle na promogao da democracia e na partici-
pagio dos cidaddos na vida publica.

2. As organizagdes sociais contribuem para a realizagao
dos direilos e liberdades dos cidaddos, bem como paraa
elevacao da consciéncia individual e colecliva no curmprimenlo
¢os deveres clvicos.

CAPITULO IV
ORGANIZAGAO ECONOMICA E SOCIAL
Artigo 35
1. Os recursos naturais siluados no solo € no subsolo,

nas dguas intericres, no mar territorial, na platalorma conti-
18
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nental e na zona econdmica exclusiva sdo propriedade do Es-
lado.
2. Constiluemn ainda dominio pablico do Eslado:

a) a zona maritima;

b) o espago aéreo;

¢} o patriménio arquecldgico;

d) as zonas de prolecgdo da natureza,

e} o potencial hidraulico;

) o polencial energélico,

g) os demais bens como tal classilicados por lei.

Artigo 36

O Eslado promove o conhecimento, a invenlariagao e avalo-
rizagdo dos recursos naturais e determina as condigdes do
seu uso e aproveilamenio com salvaguarda dos interesses
nacionais.

Artigo 37

O Estado promove inicialivas para garantir o equilibrio
ecolégico e a conservagio e preservagio do meio ambiente
visando a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Artlgo 38

A polilica econémica do Estado édirigida 4 consirugao das
bases fundamentais do desenvolvimento, 4 melhoria das con-
dicbes de vida do povo, ao relorgo da soberania do Estado
e A consolidagdo da unidade nacional, através da participagdo
dos cidadaos e da utilizagdo eliciente dos recursos humanos
e maleriais.
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Arlgo 39

. A Republica de Mogambique toma a agricultura como
base do desenvolvimenlo nacional.
2. O Estado garanie e promove o desenvolvimento rural
para salisfagio crescenle e mulliforme das necessidades do
povo e o progresso econdmico e social do pais.

Anligo 40

A HepUbﬁ_ca de Mogambique toma a industria como lactor

impulsiénador da economia nacional.
Antlgo 41

1. A ordem econ6imica da Republica de Mogambique as-
senta na valorizagdo do trabalho, nas forgas de _mercado, na
iniciativa dos_agenles economicos, na parllmpagao de todos os
lipos de propriedade e na acgdo do Estado como regulador
e promolor do crescimento e desenvolvimenlo econémico e
social, visando a satislagao das necessidades basmas da po-
pulacdo e a promogdo do bem-estar social.

2. A economia nacional compreende os seguinles tipos de
propriedade que se complemenlam:

a) propriedade estalal;

b) propriedade cooperaliva;
c) propriedade misla;

d) propriedade privada.

3. O Estado garanle que as aclividades econdmicas se con-
lormem com os interesses fixados na Conslituigdo e na iei.
20 '

---~--ns°"!vb- ey e o

- ——— — e ———

T e "v"-t"‘l e b i Lt e o B gl st AT R T VI

i mm mad 4t e e~ . e m— ——n A n—— =

Arligo 42

1. Na salislagado das necessidades bdsicas da populagao,
ao seclor familiar cabe um papel fundamental.

2. O Estado incentiva e apoia a produgao do sector lamiliar
@ encoraja os camponeses, bem como os Irabalhadores indi-
viduais, a organizarem-se em formas mais avangadas de
produgao.

Arllgo 43

O Estado promove e apoia a participagao activa do empre-
sariado nac:onal no quadro do desenvolvimento e da consoh-
dacgao da economia do pais.

Arligo 44

O Estado reconhece a contribuigio da produgdo de pequena
escala para a economia nacional e apoia o seu desenvolvimenlo
como forma de valorizar as capacidades e a criatividade do povo.

Artlgo 45

1. O inveslimenlo_estrangeiro opera no quadro da politica
econdmica do Estado. - T
2. Os empreendimentos eslrangeiros sdo autorizados em
lodos os sectores econdmicos, exceplo naqueles que estejam
reservados A propriedade ou exploragao exclusiva do Estado.

Artlgo 46

1. A lerra é propriedade do Eslado.
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2. A terra nAo pode ser vendida, ou por qualquer oulra for-
ma alienada, nem hipolecada ou penhorada.
3. Como meio universal de cria¢do da riqueza e do bem-
-eslar social, o uso e aproveitamento da lerra é direito de lodo
o povo mogambicano.

Anigo 47

1. O Eslado delermina as condigbes de usc e aproveila-
mento da lerra.

2. O direito de uso_e_ aproveilamenlo da terra ¢ conlerido
4s pessoas singulares ou coleclivas tendo em conla o seu
fim social. ’

3. A lei estabelece os lermos em que se opera a cridgao de
direilos sobre a lerra em benelicio dos utilizadores e produlores
direclos, nio se permilindo que tais direilos sirvam para lavo-

recer siluagoes de dominio econdmico ou privilegio em delri- *

menlo da maioria dos cidadaos.
Artlgo 48

Na titularizagao do direito de uso e : ap_r_g_\:'filarnenlo da lerra
0 Eslado_reconhece_a_protege os direitos adquiridosypor he-
ranga ou ocupagdo, salvo havendo reserva legal ou se a
terra liver sido legalmente atribuida a oulra pessoa ou en-
tidade.

Artigo 49

1. O Estado promove e coordena a aclividade econdmica
agindo directa ou indirectamente para a solugdo dos problemas
fundamentais do povo e para a redugdo das desigualdades so-
ciais @ regionais.
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2. O inveslimenlo do Eslado deve desempenhar um pape!
impulsionador na promogao do desenvolvimento.

Artigo 50

Os imposlos sado criados ou alterados por lei, que os fixa
segundo crilérios de juslica sacial.

Artigo 51

1. O trabalho ¢ digniticado e prolegido, e é a forga molriz do
desenvolvimento.

2. O Estado propugna a jusla reparticao dos rendimenlos do
{rabalho.

(Arigos2

1. A Republica de Mogambique promove uma estralégia de
educaqéy visando a unidade nacional, a erradicagao do anal-
fabelisino, o dominio da ciéncia e da técnica, bem como a
formagao moral e civica dos cidad3os.

2. O Estado organiza e desenvolve a educagio através de
um sistema nacional de educagao.

3. O ensino ministrado pelas colectividades e outras enli-
dades é exercido nos termos da lei e sujeilo ao controlo do
Estado. .

Artigo 53

1. O Estado promove o desenvolvimenlo da cultura e perso-
nalidade nacionais e garante a livie expressao das lradigoes e
valores da sociedade mogambicana.
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+ 2..0 Eslado promove a dilusio da cullura mogambicana
e desenvolve ac¢des para lazer beneliciar o povo mogam-
bicano das conquistas culturais dos oulros povos.

Antigo 54

1. A assusléncua méd:ca‘)a sanitdria aos cidadaos & organi-
zada através de um sislema nacional de saide que benelicie
lodo o povo mogambicano.

2. Para a realizagdo dos objeclivos prossegundos pelo
sislema nacional de saude a lei fixa as modalldades de
exercicio da assisléncia médica e sanitdna. -

3. O Estado promove a participacho dos cidadios e inslti-
tuigbes na elevagio do hivel de saide da comunidade.

Artigo 55

1. A(!amhé a célula-base da sociedade.
2. O Estado reconhece e prolege nos lermosda lei o ca-

samento como inslituicdo que garanle a prossecugac dos ob-.

jectivos da familia. .

3. No quadro do desenvolvimento de relagbes sociais as-
sentes no respeilo pela dignidade da pessoa humana, o Es-
tado consagra o principio de gue o casamenlo se baseia no
livre consentimento. '

Artlgo 56

1. A malermdade ¢ dignificada e protegida.

2. A famliia 6 responsével pelo crescimenio harmonioso
da crianga e educa as novas geragbes nos valores morais
e sociais.
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3. A lamilia e o Eslado asseguram a educacdo integral da
crianga, formando-a nos valores da unidade nacional, do amor 3
Patna, igualdade entre 05 homens, respeilo e solidariedade
social.

4. A crianga ndo pode ser discriminada, designadamente,
.em razdo do seu nascimento, nem sujeita a maus lratos.

5. O Eslado e a sociedade prolegem a crianga 6rla e a
desamparada.

Artigo 57

1. O Estado promove e apoia afle manc:pagao dme

incentiva o seu papet crescenie na sociedade.

2. O Eslado reconhece e valoriza a parlicipagao da mulher
mogambicana no processo de libertagao nacional.

3. O Eslado valoriza e encoraja a participagao da muiher na
defesa da Pdlria e em lodas as esleras da aclividade politica,
econdmica, social e culiural do pais.

Antigo 58

1. A juventude, digna continuadora das iradigc6es patridticas
do povo mogambicano, desempenhou um papel decisivo naluta
de libertagao nacional e constitui forga renovadora da sociedade
mogambicana.

2. A polilica do Estado visa, nomeadamente, o desenvol-
vimento harmonioso da personalidade dos jovens, a promogao
do gosto pela livre criagdo, o senlido da prestagao de servigos
a comunidade e a criagdo de condigbes para a sua integragao

na vida activa.

3. O Estado promove, apoia e encoraja as inicialivas da
juvenlude na consolidagdo da unidade nacional, na recons-
rugdo, no desenvolvimenio e na delesa do pais.
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R CAPITULO V
" DEFESA NACIONAL
Arllgo 59

A politica de delesa e seguranga do Eslado visa delender a
independéncia nacional, preservar a soberania e inlegridade do
pais e garanlir o luncipnamenlo normal das insliluigdes e a
seguranga dos cidaddos conlra qualquer agressdo armada.

Artigo 60

1. As Forgas de Delesa e Seguranga subordinam-se a
polilica nacional de delesa e seguranga e devem lidelidade
a Constiluigdo e A Nagao.

2. O juramenlo dos membros das Forgas de Defesa e
Seguranga eslabelece o dever de respeilar a Consliluigdo.

Artlgo 61

Os cidaddos sdo encorgjados a paricipar em organismos de
delesa civil, designadamente para prolecgas de inlraestruluras
econoniicas, sociais e da produgdo.

CAPITULO VI

('_POLiTICA EXTERNA )

‘Artigo 63

1. A Republica de Mogambique, pais nio-alinhado, estabe-
lece relagbes de amizade e cooperagao comoulros Eslados na
base dos principios de respeito miluo pela soberania e inle-
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gridade territorial, igualdade, n&o interderéncia nos assuntos
inlernos e reciprocidade de beneficios.

2. A Republica de Mogambique aceila, observa e aplica 0s
principios da Carla da Organizagfo das Nagdes Unidas e da
Carta da Organizagdo da Unidade Alricana.

Artigo 63

1. A Republica de Mogambique solidariza-se com a luta
pela unidade dos povos e Eslados alricanos na base dasua
liberdadse, dignidade e direito o progresso econdmico e social.

2. A Republica de Mogambique busca o reforgo das rela-
¢bes com paises empenhados na consclidagdc da indepen-
déncia nacional e na recuperagdo do usc e controlo das ri-
guezas nalurais a favor dos respectivos povos.

3. A Republica de Mogambique associa-se a todos os Esla-
dos na luta pela instauragdo de uma ordem econémica jusla €
equilativa nas relagdes intermacionais.

Arntigo 64

1. A Republica de Mogambique apeoia e é soliddriacom a luta
dos povos pela libertagao nacional.

2. A Republica de Mogambigque concede asilo aos estran-
geiros perseguidos em razfo da sua lula pela paz, pela de-
mocracia, pela libertagdo nacional e social e pela delesa dos
direilos ‘humanos.

Artlgo 65

1. A Republica de Megambique prossegue uma polilica de
paz, sé recorrendo & forga em caso de legltima defesa.

2. A Republica de Mogambique delende a primazia da so-
lugao negociada dos conflitos.
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3. A Republica de Mogambique delende o principio do de- Artigo 69

sarmamento geral e universal de lodos os. Eslados. -
4. A Republica de Mogambique preconiza a lransformagao
do Oceano indico em zona desnuclearizada e de paz.

-Todos os actos visando alentar contra a unidade nacional,
prejudicar a harmonia social, criar divisdes, siluagoes de pri-
vilégio ou discriminagao com base na cor, raga, sexo, origem
elnica, lugar de nascimenlo, religido, grau de instrugao, posicio
social, condigao flisica ou menlal, estado civil dos pais ou pro-
fissdo, sao punidos nos termos da lei.

————

TITULO N
DIREITOS, DEVERES E !

LIBERDADES FUNDAMENTAIS Aniigo 70
CAPITULO | ' 1. Todo o cidadao tem direilo 3 vida. Tem direito a integri-
dade fisica e nao pode ser sujeitc a lorura ou Iratamentos
PRINCIPIOS GERAIS crugis ou desumanos. -~
2. Na Republica de Mogambique(nio ha pena de morte. >
Artlgo 66 o
. o ] Artigo 71
Todos 05 cidaddos sdo iguais peranie a lei, gozam dos
mesmos direilos e esldo sujeitos acs mesmos deveres, inde- Todo o cidadao lem direito a honra, ao bom nome, & repu-
pendentemenle da cbr, raga, sexo, origem éinica, lugar de tagao, a delesa da sua imagem publica e a reserva da sua vida
nascimento, religido, grau de instrugdo, posicao social, eslado : privada.
civil dos pais ou profissao. Arllgo 72
| Todo o cidadao lem o direito de viver num meio ambiente
Artigo 67 equilibrado @ o dever de o delender.
O homem e a mulher s&o iguais perante a lei em lodos os CAPITULO I

dominios da vida polilica, econdmica, social e cultural. 7
DIREITOS, PEVERES E LIBERDADES

Arligo 68 |
i Anligo 73
Os cidadaos delicienles gozam plenamente dos direilos con- | e
sighados na ConsliluigZio e estdo sujeitos aos mesmos deveres, U 1. Todos os cidadaos tém GLGﬂO eo devef de participarno
com ressalva do exercicio ou do cumprimenio daqueles para os ' processo de ampliagao e consolidagao da democraCIa em lodos
quais se ericontrem incapacitados. os niveis da sociedade e do Estado.
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' 2. Os cidaddos( maiores de dezoil®) anos 18m o(di;_qi_t_g_\gi__e
volar g ser eleilog, com excepgao “dos legalmente privados

desle direilo. .
a. O direilo de sulrdgio é pessoal e consliluium @ever civico.)

Artigo 74

1. Todos os cidadaos tém o direito a liberdade de expres-
_530 e a liberdade de imprensa, bem come o direito a infor-
magao.

2. O exercicio da liberdade de expressao, que compreende,

nomeadamente, a faculdade de divulgar o préprio pensamen-
to por todos os meios legais, e o exercicio do direilo &
informagdo ndo serao limitados por censura.
3. A liberdade de imprensa compreende, nomeadamente,
a liberdade de expressdo e de criagao dos jornalistas, 0 acesso
as fontes de informagdo, a protecgdo da independéncia e do
sigilo profissional e o direito de criar jornais e oulras publi-
cagdes.

4. O exercicio dos direilos e hberdades releridos nesle
artigo serd regulado por lei com base nos imperalivos do res-
peito pela Constrtuugﬁo pela dignidade da pessoa humana,
pelos imperalivos da polilica exlerna e da delesa nacional.

Artlgo 75

Todos os cidadaos 1ém direito a liberdade de reunidao nos
termos da lei.

Artlgo 76

1. Os cidaddos gozam da liberdade de associagdo.
2. As organizagdes soclais e as associagdes tém o direito de
prosseguir 0s seus fins, criar insliluigbes deslinadas a alcangar
30
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0s seus objectivos especlificos e possuir patriménio para a reali-
zagao das suas actividades, nos lermos da lei.

Arigo 77

1. Todos 0s cidadaos gozam da liberdade de constituir ou
participar em (partidos_politicos)

2. A adesdo aum partido é volunidria e deriva da liberdade
de os cidaddos se associarem em lomo dos mesmos ideais
politicos.

Artigo 78

1. Os cidadaos gozam da liberdade de pralicar ou de nao

] - 0 ——
praticar uma (eligido.

2. As conlissbes religiosas gozam do direito de prossequir
livremente os seus fins religiosos, possuir e adquirir bens para a
malerializagao dos seus objeclivos.

Aniigo 79

1. Todos os cidaddos tém direilo & liberdade de criacao
cientifica, técnica, literaria e artistica.

2. O Eslado prolege os direilos inerentes & propriedade in-
teleclual, incluindo os direilos de aulor, e promove a pralica e a
difusdo das letras e das arles.

Arllgo 80

1. Todos os cidadaos 1ém o direito de apresentar peligdes,
gueixas e reclamagdes peranle auloridade competenle para
exigir o restabelecimenlo dos seus direitos violados ou em
deiesa do interesse geral.
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. 2. O cidad&o tem o direilo de nac acalar ordens ilegais
ou que ofendam os seus direitos.

Artigo 81

O cidadao pode impugnar os actos que violem 05 seus
direilos estabelecidos na Conslituigdo e nas demais leis.

Artigo 82

O cidadao tem o direilo de recorrer aos tribunais conira os
aclos que viclem os seus direilos reconhecidos pela Consli-
tuigao e pela lei

Anigo 83

1. Todos os cidadios tém o direito de lixar residéncia em
qualquer parte do terrilério nacional. e

2. Todos os cidaddos sdo livres de crrcular no inlerior e
para o exterior do lerritdrio nac:onal exceplo 0s judicialmente
privados desse direilo.

Artigo B4

1. A participagdo na defesa da independéncia, soberania e
integridade lerritorial & dever sagrado e honra para todos os
cidadaos mogambicanos.

2. O servigo militar é prestado nos termos fixados na lei.

Artlgo 85

1. Todos o5 cidaddos 1&m o dever de respeilar a ordem
constitucional.
32
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2. Os aclos contrarios ao eslabelecido na Consliluigao s30
sujeitos a sang&o nos termos da lei.

CAPITULO Ill
DIREITOS E DEVERES ECONOMICOS E SOCIAIS
Artigo 86

1. O Eslado reconhece ¢ garante o direito de propriedade.

2. A expropriagao sé pode ter lugar por causa de necessi-
dade, ulilidade ou interesse publicos, delinidos nos lermos da /
lei, e d& lugar a jusia ind_e_a_nln_i:;_qcao.

Artigo 87

O Estado reconhece e garanle, nos lernmos da lei, o direito a
heranga.

Artigo 88

1. O trabalho constitui direilo e dever de cada cidadao inde-
pendentemente do sexo.

2. Cada cidadao tem direito a livre escolha da prolissao.

3. O lrabalho compulsivo é proibido, excepluando-se o fra-
balho realizado no quadro da legislagdo penal.

ARIgo 89

1. Todo o {rabalhador tem direito a justa remuneragao, a
descanso e a [érias.

2. O ltrabalhador lem direilo a prolecgdo, seguranga e
higiene no trabalho.

3. O trabathador s¢ pode ser despedldo nos €asos e Nos
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termos eslabelecidos na lei.



Artlgo S0

1. Os Irabalhadores 1ém a liberdade de se organizar em
associagbes profissionais ou em sindicalos.
2. O exercicio da actividade sindical é requlado por lei.
e e I T . S

Anligo 91

1. Os trabathadores t&ém direito a greve, sendo o Seu exer-
e e 2 o,
cicio regulado por lei.

2. Alei limita o exercicio do direito & greve nos servigos e
aclividades essenciais, no interesse das necessidades ina-
didveis da sociedade.

3. E proibido o lock-out,

Artlgo 92

1. Na Republica de Mogambigue a educagdo coenstitui di-
reito e dever de cada cidad&o.

2. O Esfado promove a exlensoe e aigualdade de acesso
de lodos os cidaddos ao gozo deste direilo.

Artigo 93

1. Os cidadaos 1ém direfto a educagao fisica e ao desporlo.

2. O Estado promove, alravés das inslituigbes desportivas
e escolares, a prélica e a dilusdo da educagao fisica e do
desporlo.

Artlgo 94

Todos os cidadaos 1ém direito a assisténcia médica e
sanitria, nos termos da lei, e o dever de promover e defender
a salde.
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Artlgo 95

1. Todos os cidadaos tém direilo a assisténcia em caso de
incapacidade e na velhice.

2. O Eslado promove e encoraja a criagdo de condicdes
para a realizag3o deste direilo.

CAPITULO IV

GARANTIAS DOS DIREITOS E LIBERDADES

Artigo 96

1. Os direitos e liberdades individuais sao garanlidos pelo
Estado e devem ser exercidos no quadro da Constituicio e das
leis.

2. O gozo dos direilos e liberdades sé pode ser limitado
quando penha em causa a ordem publica, os direilos, liberdades
@ garantias individuais ou implique ou se proponha o uso da
forca.

Arligo 97

O Estado é responsavel pelos danos causados por actos
ilegais dos seus agentes, no exercicio das suas fungbes, sem
prejuizo do direito de regresso nos termos da lei.

Antlgo 98

1. Na Republica de Mogambique ninguém pode ser preso e
submetido a julgamento sen&o nos lermos da lei.

2. Os arguidos gozam da presungao de inocéncia alg
decisao judicial definitiva.
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Artigo 99

1. Ninguém pode ser condenado por acto ndo qualificado
come crime no momenlo da sua prética.

2. A lei penal sé se aplica retroactivamente quando disso
resullar benelicio para o arguido.

Artigo 100

1. O Eslado garante o acesso dos cidadaos aos lribunais e
garante aos arguidos o direilo de defesa e o direito a assisléncia
e patrocinio judicidrio.

2. QO Eslado providencia para que a justiga nao seja dene-
gada por insuficiéncia de recursos.

Artigo 101

. A prisao preventiva so € admilida nos casos previslos na
lei, que fixa os respecllvos prazos.

2. O cidadao sob prisdo prevenliva deve ser apresentado no
[prazo lixado na lei a decisao de autoridade judicial, que ¢ a Gnica
competenle para decidir sobre a validagao e a manuleng¢do da
prisao.

Arligo 102

1. Em caso de prisac ou delenglo ilegal, o cidadao lem
direito a recorrer & providéncia do habeas corpus.

2. A providéncia do habeas corpus é interposta perante o
tribunal e o seu processo é lixado na lei.

Artlgo 103

1. A extradigao s6 pode ter lugar por decis&o judicial.
2. A exiradigdo por molivos politicos nio é autorizada.
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3. O cidadaoc mogambicano n&o pode ser expulso ou extradi-
1ado do lerritério nacional.

Artigo 104

O domicilic e a correspondéncia ou outro meie de comuni-
cagao privada s3o invioldveis, salvo nos casos especialmenle
previstos na lei.

Artigo 105

1. O direilo & informaglo, A fiberdade de imprensae a
independéncia dos meios de comunicagdo social, bem como
o exercicio dos direilos de anlenae de resposla, sao assegu-
rados pelo Conselho Superior da Comunicagao_Social.

. 2. A lei regula a competéncia, a composigao e o funcio-
namento do Conselho Superior da Comunicagao Social.

Arllgo 106

1. As liberdades e garantias individuais s6 podem ser sus-
pensas ou limitadas temporariamente em virtude de declaragao
do eslado de guerra, do estado de silio ou do estado de emer-
géncia.

2. A duragdo do eslado de sllio ou do estado de emergéncia
nao pode ser superior a seis meses, devendo a sua prorroga-
¢ao electuar-se nos termos da lei.

3. A lei estabelece o regime do estado de guerra, do estado
de silio e do estado de emergéncia e lixa as garantias judiciarias
de prolecgdo dos direilos dos cidaddos a serem salvaguar-
dadas.
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TITULO 1

ORGAQS DO ESTADO
CAPITULO

PRINCIPIOS GERAIS

Anllgo 107

1. Os Orgaos representalivos s3o escolhidos alravés de
eleigdes em que lodos os cidadaos tém o direilo de parlicipar.
2. A eleigdo dos drgdos representalivos {az-se por sulragio
uniyersal direclo, secreto, pessoal e periddico. )
( 3:)0 apuramenlo dos resullados das eleigbes obedece ao

' sisléma de bieicao maioritaria. |

4. O processo eleiloral é regulado por lei.
Artlgo 108

1. Concorrem nas eleigdes os paridos_polilicos com exis-
1éncia legal.

2./})5 pantidos politicos participam nos 6rgaos represeniati-
vos &m fungdo dos resullados do escrutinio eleitoral.

Artigo 108

Sdo drgdos de soberania o Presidente da Republica, a As-
sembleia da Republica, o Conselho de Minisiros, os Tribunais e o
Canselho Conslilucional.
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Artlgo 110

Sao 6rgaos cenlrais do Esladg os 6rgdos de soberania, o
conjunto dos orgaos governativos e as insliluigbes cenirais a
quem cabe garantir a prevaléncia do inleresse nacional e a
realizagao da politica unilaria do Estado.

Artigo 111

1. Aos érgdos cenlrais compelem, de forma geral, as atri
buigbes relativas ao exercicio da soberania, a normagao das
malérias do ambilo da lei e a definicdo de polilicas nacionais.

2. S&o, nomeadamenle, de exclusiva competéncia dos or-
gdos centrais a represeniagdo do Estado, a delinigdo e organi-
zagao do territdrio, a delesa nacional, a ordem publica, a liscali-
zagao das fronteiras, a emissdo da moeda e as relagoes
diplomaticas. '

Artigo 112

1. Os ¢rgdos cenlrais exercem a sua acgao directamente
ou por inlermédio de dirigenies ou agenles da adminisiragao
nomeados que supervisam as aclividades cenltrais realizadas
em determinada area terrilorial.

2. A lei determina a forma, organizagao e compeléncias no
a&mbito da administragao publica.

Artigo 113

O representante da auloridade central ao nivel da Provincia
¢ o Governador Provincial.
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Artigo 114

1. OGoverno Provincial € o 6rgao encarregado de garantir a
execugdo, ao nivel provincial, da politica governamenial cen-
tralmenle delinida.

2. O Governo Provincial é dirigido pelo Governador Pro-
vincial.

3. Os membros do Governo Provincial sdo nomeados cen-
fralmente. R

4. A composi¢ao, compeléncias e funcionamento do Go-
verno Provincial sdo definidos por lei.

Ariigo 115

1.<'Eodam ser criados, a nivel provincial, érgios de repre-
senlagio democratica. e

2. A lei regula a organizagdo, a composicao, as compe-
léncias e o luncicnamento dos drgdos referidos no numero
anterior.

Artigo 116
Nos diversos escalbes lerritoriais, os 6rgaos locais do Es-
lado asseguram a participagdo e decisdo dos cidadaos em
maléra de inleresse prdprio da respecliva comunidade.
CAPITULOIi
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Artigo 117

1. O Presidenle da Republicaé o Chefedo Estado, simboliza
a unidade nacional, represenla a Nagao no plano interno e
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internacional e zela pelo funcionamenlo correcto dos orgaos do
Eslado.

2. O Cheie do Eslado ¢ o garante da Conslituigao.

3. O Presidente da Republica ¢ o Chefe do Governo.

4, O Presidente da Republica ¢ o Comandanie-Chele das
Forgas de Defesa e Seguranga.

Artigo 118

1. O Presidente da Republica é eleilo por sulragio universal
direclo, secrelo e pessoal.

2. A eleigao do Presidente da Republica taz-se pelo sistema
de maioria.

3. Podem ser candidalos a Presidenle da Republica os
cidadaos mogambicanos que cumulalivamente:

a) tenham a nacionalidade originaria;

b) sejam filhos de pais mogambicanos com nacionali-
dade origindria;

¢) possuam idade minima de trinta e cinco anos;

d) eslejam no pleno gozo dos seus direitos civis e
polilicos;

e) tenham side propostos por um minimo de cinco mil
eleitores, dos quais obrigaloriamente duzentos resi-
dentes em cada Provincia.

4. O mandato do Presidente da Republica é de cinco anos.
5. O Presidente da Republica s6 pode ser reeleilo duas
vezes conseculivas. T
6. O Presidenle da Republica que lenha sido reeleilo duas
vezes conseculivas s6 pode candidalar-se a eleigbes presiden-
ciais cinco anos apos o ullimo mandalo.
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Artigo 119

¥

1. E eleito Presidenle da Republica o candidalo que reuna
mais de metade dos volos expressos.

2. Em caso de nenhum dos candidalos obler a maioria
requerida, haverd segunda volla, na qual parliciparao os dois
candidatos mals votados.

Artigo 120

No exercicio da sua fungao de Chele do Eslado compete ao
Presidente da Reptblica:

a) dirigir-se & Nagao através de mensagens e comuni-
cagoes;

b) informar anualmente a Assembleia da Republica
sobre a siluaglo geral da Nagio;

c) decidir a realizagao de relerendo para alleragéo da
Consliluigao ou sobre quesldes de inleresse funda-
mental para a Nagao,

d) convocar eleigdes gerais,

e) dissolver a Assembleia da Republica uma unica vez
quando o programa do Governo nao lenha sido apro-
vado;

1) demilir os reslantes membros do Governo quando o
seu. programa seja rejeilado pela segunda vez pela
Assembleia da Republica;

g) homear o Presidente e Vice-Presidente do Tribunal
Supramo o Prasidente do Conselho Conslitucional e o
Presidente do Tribunal Administrativo;

h) nomear, exonerar e demilir o Procurador-Geral e 0
Vice-Procurador-Geral da Republica;

i) indultar @ comutar penas,

j) alribuir, nos lermos da lei, tilulos honorificos, condeco-
ragoes e distingbes.
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Artlgo 121

Na direcgao da acgao governamental, compele ao Presidenle
da Republica:

a) convocar e presidir as sessdes do Conselho de Minis-
lros.

b) nomear, exonerar e demitir o Rrimeiro-Minislro:

¢) criar ministérios e comissdes de nalureza minisierial;

d) nomear, exonerar e demilir:

- os Ministros e Vice-Minislros;

- os Governadores Provinciais;

- os Reilores e Vice-Reilores das Universidades esla-
tais;

.- o Governador e o Vice-Governador do Banco de
Mogambique;

- os Secreldrios de Estado.

Artigo 122

No dominio da defesa nacional e da ordem publica, compele
ao Presidente da Republica:

a} declarar o estado de guerra e a sua cessagao, o eslado
de sitio ou de emergéncia;

b) celebrar ratados;

¢} decrelar a mobilizagao geral ou parcial.

d) presidir ao Conselho Nacional de Delesa e Segu-
ranga;

e) nomear, exonerar e demitir o Chele do Eslado-Maior
General, o Comandanle Geral da Policia, os Coman-
dantes de Ramo das Forgas Armadas de Mogam-
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bique e outros oficiais das Forgas de Delesa e Se-
guranga nos lermos definidos por lei.

Anlgo 123

No dominio das relagbes internacionais, compete ao Pre-
sidente da Republica;

a} orientar a polilica exlerna;

b) celebrar tratados internacionais;

¢) nomear, exonerar e demilir os Embaixadores e envia-
dos diplomaticos da Republica de Mogambique;

d) receber as carlas credenciais dos Embaixadores e
enviados diplomaticos de outros paises.

Artigo 124

1. Compele ad Presidente da Republica promulgar e mandar
publicar as leis no Bolelim da Republica.

2. As leis sdo promulgadas alé lIrinla dias apds a sua re-
cepgao.

3. O Presidenle da Republica pode, por mensagem funda-
mentada, devolver a lei para reexame pela Assembleia da
Aepliblica. T

4. Se a lei reexaminada for aprovada por_maioria de dois
lergos, o.Presidente da Republica deve promulga- la e mand4-la
publicar.

Arllgo 125

1. O Presidente da Republica eleito é investido no cargo
pelo Presidente do Tribunal Supremo em acto publico e peranle
os depulados da Assembleia da Reptblica e representan-
tes dos drgaos de soberania.
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- 2. No momenlo da investidura, o Presidente da Republica
eleilo presta o seguinle juramenlo:

"Juro por minha honra desempenhar com lidelidade o
cargo de Presidente da Republica de Mogambique, dedicar
lodas as minhas energias a delesa, promogac € consolidagao
da unidade nacional e ao bem-eslar do pove mogambicano,
fazer respeilar a Consliluigdo e lazer juslica a lodos os
cidadaos”,

Artlgo 126

1. O Presidente da Republica decide quem o subslitui em
caso de impedimenlo ou auséncia de curla duragio e quem o
representa na realizagao de actividades especilficas.

2. Quando o impedimenlo for superior a quarenta e cinco
dias, a subsliluicaoc é exercida pelo Presidente da Assembleia da
Republica.

Artigo 127

1. Em caso de morle, renuncia ou incapacidade peima-
nenie do Presidente da Republica, as suas fungdes sdo as-
sum:das inlerinamente pelo Presidente da Assemb!ela da Re-
publica. T

2. O Presidente da Assembleia da Republica loma posse
como Presidente da Republica interino perante representantes
dos drgdos de soberania.

3. O Presidente da Republica inlerino & investido pelo
Presidente do Tribunal Supremo.

Arligo 128

1. A eleigdo do novo Presidenle da Republica, por morte,
rendncia ou incapacidade permanentie do Chele do Eslado, de-
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verd ter lugar denlro dos noyenia_dias subsequentes, sendo
vedado ao Presidenie da Republica inlerino apresentar a sua
candidatura.

2. O mandalo do novo Presidente da Republica é valido até
A realizagao das eleigbes ordinarias seguinles.

“ Artigo 129

1. A incapacidade permanenie do Presidenle da Republica
¢ comprovada por junla médica delinida nos lermos da lei.

2. Al ;ncgpacidade permanenle do Presidents da Republica

"3.. Cabe ao Tribunal Supréfﬁbw\'fenlucar a moite e a perda
do cargo do Presidenle da Republica.

Anligo 130

1. Durante o perlodo da vacalura do cargo de Presidenle da
Republica a Consliluicdo ndo pode ser allerada.

2. O Presidente da Republica interino garanie o funcio-
namento dos drgaos do Estado e demais insliluigbes e nao pode
exercer as compeléncias referidas no artigo 120 alinsas b), ¢},
e), 1), g)e h), no anigo 121 alineas b), ¢) e d), no arligo 122
alinea e) e no artigo 123 allnea c).

Artigo 131

Os actos normalivos do Presidenle da Republica assumem
a forma de decrelo presidencial e as demais decisbes no
ambilo das compeléncias conslilucionais revestem a forma de
despacho e sao pubiicados no Bolelim da Republica.

Artigo 132

1. O Presidenle da Republica goza de imunidade de pro-
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cedimento civil e criminal pelos aclos praticados no exercicio
das suas fungbes.

2. O Presidente da Republica ndo responde em juizo no
decurso do seu mandalo por actos estranhos ao exercicio das
fungdes.

CAPITULO Il
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
SECGAOI
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Artigo 133

1. A Assembleia da Republica é 0 mais alto érgao legis-
lativo na Republica de Mogambique.

2. A Assembleia da Republica delermina as normas que
regem o funcionamento do Estado e a vida econdmica e social
através de leis e deliberagdes de cardcler genérico.

Artigo 134

1. A Assembieia da Republica é eleila por sulrdgio universal
direclo, secrefo 8 pessoal.

2. A Assembleia da Republica é consliluida por um minimo
de duzentos e maximo de duzenlos ¢ cinquenta depulados

3. Os deputados da Assembleia da Republica sdo eleilos
por um mandalo de €inco anos.

Artlgo 135

1. Compele A Assembleia da Republica legislar sobre as
questdes basicas da polilica interna e exierna do pais.
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2. Compele, nomeadamenle, & Assembleia da Republica: Arllgo 136

a) delimitar as fronteiras da Republica de Mogambique,

b) deliberar sobre a divisao lerritorial;

C) aprovar a lei eleiloral e o regime do relerendo;

d) propor a reahzaqao de relerendo sobre questdes de
inleresse nacional;

e} sancionar a suspensac das garantias constilucionais
e a declaragdo do eslado de silio ou do estado de
emergéncia;

f) raliticar a nomeagao do Presidenle e Vice-Presidente
do Tribunal Supremo, do Presidente do Conselho
Conslilucional e do Presidente do Tribunal Adminis-
trativo;

g) deliberar sobre os relalérios de actividade do Con-
selho de Minislros;

h) deliberar sobre ¢ Plano e o Orgamento do Estado e
o respeclivo relatdério de execugao;

i) delinir a polilica de delesa e seguranga, cuvido ©
Conselho Nacional de Delesa e Seguranga;

j) definir as bases da polilica de imposlos;

k) ralificar e denunciar os tratadas intemacionais;

l) conceder amnistias e perdao de penas;

m) aulonzar a deslocagdo do Presidenile da Republica
em visila de Estado.

. Compete ainda & Assembleia da Republica:

a) elegero Presidenle e os membros da Comissio Per-
manente da Assembleia da Republica;

b) aprovar o Regimento da Assembleia da Republica e
o Eslaluto do Deputado:

¢) criar comissbes da Assembleia da Republica e regu-
lamentar 0 seu funcionamento.
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1. A Assembleia. da Republica aprecia o programa ¢o
Govemo no inicio de cada legislalura. - '

2. O Governo poderd apresentar um programa relormu-
lado que lenha em conta as conclusées do debate.

3. Caso a Assembleia da Republica rejeile, apds debate,
o programa do Govemo, o Presidenle da Republica poderd
dissolver a Assembleia, convocando novas eleigbes gerais.

Artlgo 137
A inicialiva da lei perience:
a) ao Presidente da Republica;
b) &s Comissbes da Assembieia da Republica;
¢) aos Deputados;
d) ao Conselho de Ministros.
Artigo 138

1. A Assembleia da Republica elege de enlre 05 seus

_ membros o Presidente da Assembleia da Republica.

2. 0 Q,ela do_Eslado convoca @ preside a sessao que
procede a eielqao do Presidenie da Assembleia da Republica.

3. O Presidente da Assembleia da Republica é investido
‘nas suas fungbes pelo Presidenle do Tribunal Supremo.

4. O Presidenle da Assembleiada Republica é responsavel
peranle a Assembieia da Republica.

Arligo 139

A Assembleiada Republica reune-se ordinariamenle duas
vezes por ano e extraordinariaments sempre que a sua con-
vocagao for requenda pelo Presidente da Republica, pela Co-
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missao Permanente da Assemblela da Republica ou par um
lergo, pelo menos, dos deputados da Assembleia da Repu-
blica.

Aﬁlgo 140

1. A Assembleia da Repulblica s6 pode deliberar achan-
do-se presentes mais de metade dos seus ‘membros.

2. Asdeluberagbes da Assembleia da Republica sao loma-
das por mais de met: melade dos volos dos membros presentes.

Artigo 141

Os actos legislalivos da Assembleia da Republica assumem
a lormade leie as demais deliberagdes revestem a forma de
resolugdo e sao publicados no Boletim da Republica.

Artigo 142

Compele ao Presidenle da Assembleia da Republica:

a) convocar e presidir s sessfes da Assembleia da
Republica e da sua Comissdo Permanente;

b) velar pele cumprimento das deliberagfes da Assem-
bleia da Republica;

¢) assinar as leisda Assembleia da Republica e sub-
melé-las 4 promulgagao pelo Presidente da Republica;

d) assinar e mandar publicar as resolugdes da Assem-
bleia da Republica;

e) representar a Assembleia da Republica no plano inter-
no e internacional.

Artigo 143

Na ausénciaou impedimento do Presidenle da Assembleia
da Republica, as suas lungbes sdo exercidas por membros da
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Comissdo Permangnte da Assémbleia da Republica nos termos

do Regimento da Assembleia.
Artigo 144

1. Nenhum deputado da Assembleia da Republica pode ser
preso, saivo em caso de flagrante delito, ou submetido_a jui-

gamento sem consentimento desle érgao ou da sua Comissao

Permanente.
2. Os deputados da Assembleia da Republica sao julgados

pelo Tribunal Supremo.
Arntllgo 145

1. Os depulados da Assembleia da Republica nao podem
ser processados judicialmente, delidos ou julgados pelas opi-
nides ou volos emitidos no exercicio da fungao de deputado.

2. Exceplua-se a responsabilidade civil @ criminal por injuria,
difamagao ou calunia.

Artigo 146

1. O deputado da Assembleia da Republica pode renunciar
ao mandalo.

2. A revogacdo e renincia do mandalo de deputado da As-
sembleia da Republica sao reguladas por lei.

SECCGAOI

COMISSAC PEAMANENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Arligo 147

1. A Comissao Permanenteda Assemblela daRepublicada
Mesa da Assembleia da Hepubluca
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2. A Comissdo Permanente da Assembleia da Repiiblica
¢ composta pelo Presidenle da Assembleia e por deputados
eleilos pela Assembleia da Republica de enire os seus
membros.

3. A composigaoda Comissdo Permanenle da Assembleia
da Republica é eslabelecida por lei.

Artigo 148

Compete & Comissdo Permanente da Assembleia da Repu-
blica;

a) coordenar as aclividades das Comissdes da Assem-
bleia da Republica;

b) dirigir as relagdes enire a Assembleia da Republica e as
Assembleias e inslituigoes andlogas de outros paises;

C) preparar e organizar as sessdes da Assembleia da
Republica.

CAPITULO IV
CONSELHO DE MINISTROS
Artigo 149

O Conselhode Minisiros 6 o Governo da Republica de Mo-
gambique.

Artigo 150

1. Na sua actuagao, o Conselho de Minislros observa as
decisdes do Presidente da Replblica e as deliberagdes da As-
sembleia da Republica.

2. O Conselho de Ministros & convocado e presidido pelo
Primeiro-Ministro, por delegagao do Presidente da Republica.
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3. A lormulagéo de politicas governamentais peio Conselho

" de Ministros é feita em sessbes dirigidas pelo Presidente da

Republica.
Artigo 151

O Conselho de Minisiros responde perante o Presidente da
Republica @ a Assembleia da Republica pela realizagao da
politica inlerna e externa e presta-lhes conlas das suas ac-
tividades nos lermos da lei.

- AHigo 152

1. O Consetho de Ministros assegura a administragao do
pais, garante a inlegridade lerritorial, vela pela ordem publica
e pela seguranga e eslabilidade dos cidadaos, promove
o desenvolvimento econdémico, implementa a acgao social do
Eslado, desenvolve e consolida a legalidade e realiza a
politica exterior do pais.

2.. A defesa da ordem pablica é assegurada por ¢igaos
apropriados que funcionam sob controlo governamental.

Artigo 153
1. Compele, nomeadamenle, ao Conselho de Ministros:

a} garaniir o gozo dos direilos e liberdades pelos ci-
dadaos;

b) assegurar a ordem publica e a disciplina social;

C) preparar Erojeclos de lei a submeler 4 Assembleia da
Republica e pro;eclos de decisdo a submeler ao Pre-
sidente da Republica;

d) preparar o Plano e o Or¢amento do Eslado e execula-
-lo apés aprovagao pela Assembleia da Republica,
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e} promover e regulamentar a aclividade econémica e
dos seclores sociais;

l) preparar a celebragdo de lralados internacionais e
celebrar, raliicar, aderir e denunciar acordos inter-
nacionais;

g) dirigir a politica laboral e de seguranga social;

h) dirigir 0s seclores sociais do Estado, em especial a
educagdo e a saude;

i) dirigir e promover 4 politica de habilagdo.

2. Compele ainda ao Conselho de Minisiros:

a) garanlir a defesa e consolidagdao do dominio publico
do Eslado e do palriménio do Eslado;

b) dirigir e coordenar as aclividades dos minislérios e
oulros orgdos subordinados ao Conselhode Ministros;

c) analisar a experiéncia dos 6rgdos execulivos locais e
regulamentar a sua organizagdo e funcionamento;

d) garantir o funcionamenio correcto e o desenvolvi-
mento das insliluigdes e empresas de propriedade
eslalale 2 sua expansdo de acordo com as neces-
sidades da economia;

e) promover o desenvolvimen!o cooperativo e 0 apoio
A produgdo familiar;

f) eslimular e apoiar o exercicio da iniciativa privada.

Artigo 154

1. Compete ao Primeiro-Ministro, sem prejuizo de oulras
alribuigdes conliadas pelo Presidente da Republica e por lei,
assistir e aconselhar o Presidente da Republica na direcgio do
Govemo.

2. Compele, nomeadamente, ag Primeiro-Minisiro:
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a) assislir o Presidenle da Republica na elaboragae do
programa do Governo;

b) aconselhar o Presidenle da Republica na criagao de
ministérios e comissdes de natureza ministerial e na
nomeagao de membros do Governo e oulros dirigenies
governamentais;

¢) elaborar e propor o plano de trabalho do Governo ac
Presidente da Republica;

d) garanlir a execugdo das decisdes dos drgaos do
Estado pelos membros do Governo;

e) convocar e presidir a reunides do Conselho de
Minislros deslinadas a lratar da implemenlagao das
polilicas delinidas e oulras decisoes;

f) coordenar e conlrolar as aclividades dos ministérios
e outras insliluicbes governamenlais;

g) supervisar o funcionamenlo lécnico-adminisirativo do
Consetho de Minislros.

Arligo 155

1. Nas relagdes com a Assembleia da Republica, compele
ao Primeiro-Ministro:

a) apresentar & Assembleia da Republica o programa do
Governo, a proposta do Plano e do Orgamento:

b) apresentar os relalérios do Governo;

c) expor as posi¢des do Governo perante a Assembleia
da Republica.

2. No exercicio destas fungbes, o Primeiro-Ministro ¢ as-
sistido pelos membros do Conselho de Minislros por ele de-
signados.
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Artigo 156

Os membros do Consetho de Ministros respondem perante o
Presidente da Republica e o Primeiro-Minisiro pela aplicagéo
das decistes do Conselho de Minisiros na drea da sua com-
peléncia.

Artigo 157

. Os aclos normalivos do Conselho de Ministros reves-
lem a lorma de_decreto. As dernais decisdes do Conselho
de Ministros tomam a forma de Iesolugao.

2. Os decrelos e as reso!uc;oes sao assinados pelo Pri-
meiro-Ministro e publicados no Bolelim da Republica.

CAP[TULOV
CONSELHO NACIONAL DE DEFESA E SEGURANGA
Artigo 158

1. O Conselho Nacional de Defesa e Seguranga é o drgéo
consullivo do Presidente da Republica na sua qualidade de
Comandanle-Chele das Forgas de Delesa e Seguranga para
assunlos relalivos & soberania nacional, integridade terrilorial,
defesa do poder democralicamente instilvido e a seguranga da
Nagdo mogambicana.

2. O Conselho Naciona! de Delesa e Seguranga ¢ presidido
pelo Presidente da Republica.

Artigo 159

S30, nomeadamente, compeléncias do Conselho Nacional
de Delesa e Seguranga:
56

a) pronunciar-sg sobre o estado de guerra antes da sua
declaragao,

b) pronunciar-se sobre a supensao das garantias consti-
lucionais e a declaragao do eslado de silio ou do es-
ltado de emergéncia;

¢) dar parecer sobre os critérios e condigbes de ulili-
zagao de zonas de prolecgac lotal ou parcial des-
tinadas A delesa e seguranga do lerritdrio nacional;

d) analisar @ acompanhar inicialivas de outros ¢rgaos do
Estado que visem garantir a consolidagdo da inde-
pendéncia nacional, a consolidagao do poder polilico e
a manutengao da lei e da ordem.

Artlgo 160

A composi¢do, organizagdo e luncionamento do Conselho
Nacional de Defesa e Seguranga sao lixados nos termos da lei.

CAPITULO VI
TRIBUNAIS
SECGAO|
PRINCIPIOS GERAIS
Artigo 161
1. Os tribunais tém como objeclivo garantir e reforgar a lega-
lidade como instrumento da estabilidade juridica, garantir o res-
peito pelas leis, assegurar os direilos e liberdades dos cidadaos,
assim como os inleresses juridicos dos dilerentes 6rgios e enti-

dades com exisléncia legal.
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2. Os tribunais educam os cidadaos no cumprimento vo-
luniario e consciente das leis, estabelecendo uma justa e harmo-
niosa convivéncia social.

3. Os tribunais penalizam as violagbes da legalidade e de-
cidem pleitos de acordo com o estabelecido na lei.

Artigo 162

Em nenhum caso os lribunais podem aplicar leis ou principios
que olendam a Consliluigao.

Artigo 163

As decisdes dos tribunais sdo de cumprimento obrigalorio
para lodos os cidaddos e demais pessoas juridicas e pre-
valecem sobre as de outras autoridades.

Artigo 164

1. No exercicio das suas fungbes, os juizes sdo independen-
les e apenas devem obediéncia & lei.

2. Os juizes témigualmenle as garantias de imparcialidade e
irresponsabilidade.

Artigo 165

1. Os juizes resporidem civil, criminal e disciplinarmente
por aclos pralicados no exercicio das suas fungdes apenas
nos casos especialmente previslos na lei.

2. O afastamenlo de um juiz de carreira da fungdo judicial
56 pode bcorrer nos lermos legalmente eslabelecidos.

Artigo 166

Os juizes ndo podem, em exercicio, desempenhar qualquer
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outra_lungdo publica ou privada, excepluada a aclividade do-
cente ou de invesligagao.

Artigo 167

1. Na Republica de Mogambique exisiemn os seguintes 1ri-
bunais:

a) o Tribunal Supremo e outros tribunais judiciais;
b) o Tribunal Administralivo;
¢) os lribunais militares;
.d) os tribunais aduaneiros;
e) os Iribunais liscais;
f) os tribunais maritimos;
a) os tribunais do trabalho.

2. Nao ¢é permitida .a consliluigdo de Iribunais exclusiva-
menle deslinados ao julgamenlo de certas categorias de crimes
além dos expressamente previstos na Conslituigao.

SECGAO I

TRIBUNAL SUPREMQ
Artigo 168

1. Na Republica de Mogambique, a lungao jurisdicional ¢
exercida através do Tribunal Supremo e demais tribunais esta-
belecidos na lei.

2. O Tribunal Supremo é o mais allo drgio judicial comn
jurisdicdo em todo o lerrildrio nacional.

3. O Tribunal Supremo garante a aplicagio unilorme da lei,
ao servigo dos inferesses do pove mogambicano.
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Artigo 169
O Tribunal Supremo funciona:

a) em secgdes, como Iribunal de primeira e segunda
instancia;

b} em plendrio, como Iribunal de segunda instancia e de
inslancia unica, nos casos expressamente previslos
na lei,

Artigo 170

1. O Tribunal Supremo & composlo por juizes profissionais
e juizes eleilos, em ndmero a ser estabelecido por lei.

2. Osjuizes profissionais sdo nomeados pelo Presidente da
Republica, ouvido o Conselho Superiorde Magistratura Judicial.

3. O eslalulo e o periodo de exercicio das fungbes de
Presidente, Vice-Presidente e de juiz prolissional do Tribunal
Supremo sao delinidos por lei.

4. A eleicao de juizes do Tribunal Supremo compele a
Assembleia da Republ:ca

5. Podem ser eleilos como juizes do Tribunal Supremo, os
cidadaos mogambicanos com idade superior a trinia e cinco
anos, sendo os demais requisitos e duragdo do respectivo
mandaio fixados por lei.

Artigo 171

1. Nos julgamentos a maléria de direilo & sempre decidida
pelos juizes prolissionais.

2. Os juizes eleilos paricipam apenas nos ;ulgarnenlos em
primeira instancia. T

Artigo 172

A lei regula a compeléncia, a compaosicdo, a organizagio € 0
funcionamento do Consetho Superior da Magistratura Judicial.
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SECCAO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Artigo 173

1. O controlo da legalidade dos actos administrativos e a
fiscalizagao da legalidade das despesas publicas cabe ao Tii-
bunal Adminisirativo,

2. Compele, nomeadamente, ao Tribunal Administrativo:

a) julgar as acgdes que tenham por objecto litigios emer-
genles das relagdes juridicas administrativas;

b} julgar os recursos conlenciosos inlerpostos das deci-
sdes dos 6rgios do Estado, dos seus respeclivos
litulares e agenles;

¢) apreciar as conlas do Eslado;

d) exercer as demais competéncias alribuidas por lei.

Arntigo 174

A lei regula a compeléncia, a organizagao, a COmMposiGao e o
funcionamento do Tribunal Administrativo.

SECGAOIV

TAIBUNAIS MILITARES, ADUANEIROS, FISCAIS,
MARITIMOS E DO TRABALHO

Arligo 175

A competéncia, organizagdo, composi¢ao, e funcionamento
dos tribunais militares, aduaneiros, liscais, maritimos e do tra-
balho sdo eslabelecidos por lei.

61



- . CAPITULO VI
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA-
Arligo 176

1. A Procuradoria-Geral da Republica fiscaliza e controla a
legalidade, promove o cumprimento da lei e participa na delesa
da ordem juridica estabelecida.

2. A Procuradoria-Geral da Republica é dirigida pelo Pro-
curador-Geral da Republica, o qual é substituido, nas suas
auséncias e impedimentos, pelo Vice-Procurador-Geral da
Republica.

* 3. O Procurador-Geral da Republica responde peranle o
Chele do Eslado e presta informagio anual 4 Assembleia da
Republica.

4. Os Procuradores-Gerais Adjuntos sdo nomeados, exo-
nerados e demitidos pelo Presidenle da Republica, ouvido o
Conselho Superior da Magisiralura do Ministério Publico.

Artigo 177

A lei delermina a orgénica, composicio e luncionamento da
Procuradoria-Geral da Republica e do Conselho Superior da
Magistratura do Minislério Publico.

Arligo 178

1. O Minislério Publico constilui uma magisiratura hierar-
quicamente organizada, subordinada ao Procurador-Geral da
Republica. y

2. No exercicio das suas lungdes, os magisirados e agentes
do Ministério Publico estio sujeitos a crilérios de legalidade,
objeclividade, isengao e exclusiva sujeigio As direclivas e
ordens previstas na lei.
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Arttigo 179

O Minislério Publico represenia o Estado junto dos tribunais,
controla a legalidade e os prazos das detengdes, dirige a ins-
frugao dos processos-crime, exerce a acGao penal e assequra
a delesa juridica dos menores, ausenies e incapazes.

CAPITULO VIII
CONSELHO CONSTITUCIONAL

Artigo 180

O Conselho Constitucional é um 6rgao de competéncia es-
pecializada no dominio das questdes juridico-consiitucionais.

Antigo 181

1. Compete ao Gonselho Constitucional:

! a) apreciar e declarar a inconslitucionalidade e a ilegaii-

! dade dos actos legislalivos e normalivos dos ¢rgaos do

Eslado;
b) dirimir conllilos de compeléncia enlre os érgaos de

soberania;
¢) pronunciar-se sobre a legalidade dos referendos.

2. No dominio especilico das eleigdes, cabe ainda ac Con-
setho Constitucional:

a) supervisar o processo eleitoral;
b) verificar os requisilos legais exigidos para as can-
didaluras a Presidenie da Republica;
c) apreciar, em ullima inslancia, as reclamagoes elei-
torais;
63



d) validar e proclamaros resullados finais do processo
eleitoral.

Artigo 182

1. As deliberagdes do Conselho Conslitucional ndo sio
passlveis de recurso,

2. As deliberagoes do Conselho Constilucional so publi-
cadas no Boletim da Republica.

Artigo 183

Podem solicilar a declaragdo de inconstitucionalidade ou de
- ilegalidade ao Conselho Constitucional:

a) o Presidente da Republica;

b) o Presidente da Assembleia da Republica;
¢} o Primeiro-Ministro;

d) o Procurador-Geral da Republica.

Artigo 184

A composigdo, organizagdo, funcionamento e o processo de
liscalizagdo e controlo da conslitucionalidade e legalidade dos
aclos normalivos e as demais competéncias do Conselho
Constitucional sao fixados por lei.

CAPITULO I1X
ORGAOS LOCAIS DO ESTADO

Arligo 185

1. Os drgaos locais do Estado tém como objectivo organi-
zar a parlicipagdo dos cidaddos na solugdo dos problemas
proprios da sua comunidade e promover o desenvolvimento
local.
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2. O lortalecimenlo dos drgdos locais serve o aprofunda-

mento da democracia e contribui para a inlegragao e unidade

nacionais.
Artigo 186
1. Os drgdos locais do Estado consistem em érgaos re-

presenlalwos e 6rgaos execulivos.
2. Os érgaos representalivos s&o conslituidos por cidadaos

eleitos pelos eleilores de uma determinada &rea lernlonal
p ——

3. Os 6rgaos execulivos sdo designades nos lermos da iel.
Arligo 187

Os ¢rgaos representalivos tomam decisdes obrigatérias na
area das suas competéncias, criam as comissdes necessdarias
A realizagido das suas alribuigdes e responsabilizam individual-
mente os seus membros pela execugdo de larelas especilicas.

Artigo 188

Os 0rgaos executivos garantem, no respective territdrio,
a_reatiz‘i;éa—ae larefas e programas economicos, cullurais e
sociais de inleresse local, observando o eslabelecido na
Constituigo e as deliberagdes da Assembleia da Republica,
do Conselho de Ministros e dos ¢rgios do Eslado do escalao
correspondente ou superior.

Ariigo 189

Os 6rgaos execulivos prestam conlas aos drgdos represen-

talivos. _
Artigo 190

A lei estabelece a organizagdo, as compeléncias e o luncio-
namenlo dos 6rgdos locais do Estado. bem como a forma legal
dos respectivos actos.

65



Artigo 191

A revogacgdo e a renuncia do mandalo dos membros dos
6rgaos represenialivos sio reguladas por lei.

CAPITULO X
INCOMPATIBILIDADES
Artigo 192

1. Os cargos de Presidente da Republica, Presidente da As-
sembleia da Heplblica, Primeiro-Ministro, Presidente do Tribunal
Supremo, Vice-Presidente do Tribunal Supremo, Presidenle do
Conselho Constilucional, Presidente do Tribunal Administrativo,
Frocurador-Geral da Republica, Vice-Procurador Geral da
Republica, Governador Provincial e Secrelario de Eslado, sdo
incompativeis entre si.

2. A qualidade de membro do Governo é igualmente
incompativel com os cargos releridos no numero anterior,
exceptuando-se o de Presidenle da Republica e o de
Primeiro-Ministro por serem membros do Governo.

3. A lei deline outras incompalibilidades.

TITULO IV

SIMBOLOS, MOEDA
E CAPITAL DA REPUBLICA

Artigo 193
A bandeira nacional tem cinco cores: vermelho, verde, preto,

amarelo dourado e branco.
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As cores representam:

vermelho - aresisiéncia secular ao colonialismo, a lula
armada de libertag3o nacional e a delesa da
soberania;

verde - as riquezas do solo;

preto - o continente africano;

amarelo dourado - as riquezas do subsolo;

branco - ajusteza da luta do povo mogambicano e a

paz.

De cima para baixo estdo dispostos horizonlalmente o verde,
o prelo 8 0 amarek dourade alternados por faixas brancas. Do
lado esquerdo, o vermelho ocupa o tridngulo no centro do qual
se encontra uma estrela tendo sobre ela um livro, ac qual se so-
brepdem uma arma e uma enxada cruzadas.

A eslrela simboliza o espirito de solidariedade internacional
do povo mogambicano. O livro, a enxada e a arma simbotizam o
estudo, a produgao e a delesa.

Artigo 194

O emblema da Republica de Mogambique contém como
elementos cenltrais um livio, uma arma e uma enxada,
disposios em cima do mapa de Mogambique, e represen-
lando respeclivamenie: a educagido, a delesa e vigilincia, o
campesinalo e a produgao agricola.

Por baixo do mapa estd representado o oceano.

Ao cenlro, 0 sol nascente, simbolo de nova vida em
construgdo.

A delimilar este conjunio estd uma roda dentada, simboli-
zando os operdrios e a induslria.

A circundar a roda dentada encontram-se a direita e a es-
querda, respeclivamente, uma planta de mitho e espiga e uma
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cana de agucar simbolizando a riqueza agricola. No cimo, ao
centro, uma eslrela simboliza o espirilo de solidariedade inler-
nacional do povo mogambicano.

Na parie inlerior estd disposta uma laixa vermetha com a
inscrigdo "Republica de Mogambique™.

Arligo 195

A letra e a4 musica do hino nacional sdo eslabelecidas
por lei.

Artlgo 196
A moeda nacional é o Melical.-

Artigo 197

A capital da Republica de Mogambique ¢ a cidade de
Maputo.

TITULO V
REVISAO DA CONSTITUIGAO

Anligo 198

1. As iniciativas de alteragdo da Consliluigdo sbo proposlas
pelo Presidente da Republica ou por um lergo, pelo menos, dos
deputados da Assembleia da Hepubllca

2. As proposlas de alleragdo devem ser deposiladas na As-
sembleia da Republica noventa dias antes do inicio do debale.

Arligo 199

1. Quando as propostas de revisio impliquem alleragdo
fundamental dos direitos dos cidaddos e da organizagdo dos
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poderes publicos, a proposia de revisdo adoptada péla Assem-
bleia da Republica é submelida a debale publico e levada a
referendo.

2. Os resullados do relerendo e o lexto constitucional apro-
vado sdo adoplados pela Assembleia da Republica sob a lorma
de lei conslitlucional e mandados publicar pelo Presidenie da
Republica.

3. Nos reslantes casos a alleragdo da Consiituigio & apro-
vada por maiotia de dois lergos dos deputados da Assembleia da
Republica.

TiTULO VI
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Anrligo 200

As normas conslitucionais prevalecem sobre todas
as restantes normas do ordenamento juridico.

Artigo 201

Na Republica de Mogambique as leis 50 1&m eleitos
relroaclivos quando beneliciem os cidaddos e oulras pessoas
juridicas.

Artlgo 202

Até a enlrada em funcionamenio do Conselho Consli-

lucional, as suas competéncias sio exercidas pelo Tribunal
Supremo.
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Artigo 203

A legislagao anterior que n&o for contraria a Conslituigao
mantém-se em vigor alé que seja modilicada ou revogada.

Artigo 204

1. Alé 2 realizagio das eleigdes gerais, o Presilente da
Republica de Mogambique é o Presidente do Partido Frelimo.
2. Odisposto no artigo 118 quanlo a eleicdo e ao mandato do
Presidenle da Republica entra em vigor aquando da realizagao
das proximas eleigdes presidenciais.

Artigo 205

i. O mandato dos deputados da Assembleia Popular
permanece valido alé A realizagdo de eleigdes gerais nos
termos eslabelecidos na presente Constiluigdo.

2. O mandato dos depulados das assembleias do Povo dos
reslantes niveis lerritoriais permanece vdélido alé a realizagdo
das eleigbes locais, nos lermos da lei eleiloral.

Artigo 206
A Constituicdo entra em vigor no dia 30 de Novembro
de 1990,
Aprovada pela Assembleia Popular aos 2 de Novembro de
1930. - O Presidenle da Assembleia Popular, Marcelino dos Regista: 0834/FBMW/90
Samnos. 50 000 exemplares
Composto na GRAFIGEST
Publique-se. Impresso nas Oficinas Gréficas da MINE AVA CENTRAL
Publicado com o apoio da FUNDAGAQ FRIEDRICH EBERT
O Presidente da Hepublica, JOAQUIM ALBERTO CHISSANC. 1990 - Maputo - Mogambigue
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REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
PROJECTO DE LEI ELEITORAL

TITULO I
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO I
Principios Fundamentais

ARTIGO 1
(Anbito da Lei)

1. A presente lei estabelece 0 quadro juridico do Recenseamento
Eleitoral dos cidaddos, a eleicd3o do Presidente da Repiblica
e a eleigdo dos Deputados da Assembleia da Republica.

2. Lei especial reguls a eleigfio dos é6rg8os locais.

ARTIGO 2
(Principio Electivo)

0 Presidente da Repiiblica e os Deputados da Assembleia da
Repiblica s#oc designados mediante eleicdo baseada no sufragio

universal, igual, directo, secreto e periddico dos cidaddos nos
termos da presente lei.

ARTIGO 3
(Direito e Dever do Sufrégio)

1. O sufrdagio é um direito pessoal, inaliendvel e irrenuncidvel
e o seu exercicio constitui um dever civico.

2.0 recenseamento eleitoral dos cidaddos é condicdo
indispensédvel para o exercicio do direito de voto.

ARTIGO 4
(Liberdade, Igualdade e Imparcialidade)

0 processo eleitoral implica a liberdade de propaganda, a
igualdade das candidaturas e imparcialidade das entidades
piblicas e privadas.

ARTIGO 5
(Marcagfo da Data das EleicSes)

1. Compete ao Presidente da Repiblica convocar as eleigfes
Presidénciais e Legislativas.
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2. 0 Decreto Presidéncial da convocacdo das eleigdes especifica
a data da sua realizacdo.

3. As primeiras eleigdes gerais Serao realizadas
silumtaneamente para o Presidente da Republica e para a
Assembleia da Republica, e decorrem em dois dias

consecutivos, em todo o territdrio nacional.

4. A marcacio da data das eleigdes a gque se refere 0 numero
anterior faz-se com antecedé&ncia minima de sessenta dias.

ARTIGO 8
(Tutela Jurisdicional)

1. 0 julgamento da regularidade e da validade dos actos do
processo eleitoral compete a Comissdo Nacional de Eleigles.

2. Das decisdes da Comissio Nacional de Elei¢®Bes cabe recurso
para o Conselho Constitucional.

ARTIGO 8 (m)
(Tutela Jorisdicional)

0 julgamento da regularidade e da validade dos actos do processo
eleitoral compete ao Conselho Constitucional.

ARTIGO 7
(Observapd&o Internaciocnal)

C recenseamento eleitoral e demais actos referentes ao processo
eleitoral, relativamente as primeiras eleigdes gerais
multipartiddrias estdo sujeitos a verificacdo e fiscalizacfo de
observadores internacionals nos termos da legislacdo especifica,

ARTIGO 8
(Administragfo do Estado)

0 recenseamento eleitoral e demais actos do processo eleitoral
para as primeiras eleipdes gerais, decorrem em todo o espago do

territério nacional sob jurisdigdo efectiva da Administrac¢do do
Estado.

ARTIGO 8
(Aplicag¢%o no Tempo)

As eleicdes regem-se pela lei em vigor ao tempo da sua convocacdo
ou havendo vacatura do cargo de Presidente da Repiblica ou
dissolugio da Assembleia da RepGblica, pela lei em vigor no
momento da verificacdo destes factos.



CAPITULO II
Capacidade Eleitoral Activa

; ARTIGO 10
(Capacidade Eleitoral Aotiva)

(23

1. Sd0 eleitores os cidadaos mog¢ambicanos, de ambos o0s sexos
que a data da eleicdo sejam maiores de 18 anos, regularmente
recenseados como eleitores e ndo estejam abrangidos por
gqualquer das incapacidades previstas na presente lei.

2. Os cidaddos mogambicanos n3do residentes habitualmente no
territério nacional gozam de capacidade eleitoral activa
para as elei¢®es legislativas.

:é ARTIGO 11
;- (Mo¢ambicanos Residentes no Estrangeiro)

1. Os cidaddcs mogambicanos residentes no estrangeiro s3o
eleitores desde gQue preencham uma das condiedes seguintes:

a) terem emigrado de Mocambique a menos de 9 anos a data
do inicio de recenseamento eleitoral;

b) residem fora do territério nacional em virtude de
missdo de Estado ou de servigo publica reconhecido como
tal pela autoridade competende, ou serem cdnjuge ou

filhos de guem se encontra nessa situacio e com eles
residam.

I e

Q 2. S0 também eleitores os cidad3os mogambicanos residentes no

K estrangeiro que tenham emigrado a mais de cinco anos a data
do inicio do recenseamento, desde gque a Ultima wvisita ao
pais tenha ocorrido a menos de deois anos.

B 3. Os cidad#os mogambicanos residentes no estrangeiro exercem o
direito de sufrigic Jjunto da respectiva representacgdo
diplomatica da Repiublica de Mocambigque.

% ARTIGO 12
, (Incapacidade Eleitoral Activa)

Ndo s8o0 eleitores:
g a) os interditos por sentenc¢a com trédnsito em julgado;

b) os notoriamente reconhecidos como elementos ainda que ndo
estejam 1interditos por sentenca, quando internados em

estabelecimentos psiquiatricos ou como tal declarados por
junta médica;

AN -

¢) os delinquentes c¢ondenados em pena de prisio por crime
doloso de delito comum enqguanto ndo haja expirado a
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respetiva pena e 0os gue se encontrem Jjudicialmente privados
dos seus direitos politicos;

d) agqueles gue, por sentenca Judiecial tenham sido privados dos
seus direitos politicos;

e) 0s cidaddos sob regime de prisdo preventiva.

TITULO II
ORGARIZACZ0 DO PROCESSO ELEITORAL

CAPITULO I
Cornissfio Nacional de Eleigtes

ARTIGO 13
(Definipdio)

A Comiss8oc Nacional de EleicgBes é o 6rgdo responsavel pels
organizacdo, direccdo, coordenacgio, execussio, conducdo,
realizagdo do recenseamento eleitoral e de todas as actividades
relactivas ao processo eleitoral. '

ARTIGO 14
(Natureza)

A Comissdoc Nacional de Eleigbes é um ©O6rgdo autdénomo e
independente de todos os poderes de Estado.

ARTIGO 15
(Composiciio)

1. A Comissdo Nacional de Eleigthies & constituida por:

a) um Juiz Conselheiro do Tribunal Supremo gue é o
presidente e é eleito pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial;

b) um Juiz Conselheiro do Tribunal Administrativo,
indicado pelo presidente deste 6rg8o;

¢) cinco cidaddos escolhidos pelo seu reconhecido mérito,
idoneidade moral e profissionsal, designados pelo
Presidente da Repiblica;

d) um representante do Conselho Superior da Comunica¢do
Social;

e) um representante do Ministério dos Negécios
Estrangeiros;

f) o Director-Geral do 6rgdo de Administracdo Eleitoral;

g) c¢inco representantes dos partidos politicos ou
coligacio de partidos, escolhidos por estes a medida
gque se forem constituindo nos termos da 1lei dos
partidos politicos, com excepcgéio da Renamo;



h)

sete cidaddos escolhidos pelo seu reconhecido mérito,
idoneidade moral e profissional apresentados pela
Renamo.

2. 0 exercicio de cargo de membro da Comiss#3o Nacional de
Elei¢cB3es e os seus Orgdos é incompativel com a qualidade de
candidato a deputado & candidato a Presidente da Republica.

ARTIGO 18
{Competéncias)

1. Compete a Comissdo Nacional de EleigBes:

a)
b)

c)

d)

e)
£)

8)

h)

[ W8 it
ot N

n)

n)
o)

zelar pela aplicacdo das disposigdes constitucionais e
legais relativas ao processo eleitoral;

estabelecer medidas para que o processo eleitoral se
desenvolva em condigdes de plena liberdade, Jjustica e
transparéncia;

organizar e dirigir o recenseamento eleitoral e o
processo eleitoral;

assegurar a igualdade de tratamento dos cidadios enm
todos os actos do recenseamento eleitoral e em todas as
operaces eleitorais;

assegurar a igualdade de oportunidade e de tratamento
das diversas candidaturas;

registar as coligacgBes dos partidos para fins
eleitorais;

aprovar o0s modelos de boletim de recenseamento, de
caderno de recenseamento eleitoral, do cartdo do
eleitor, de boletim de voto, modelos de carimbo e de
actas de votagio das assembleias de voto e guaisguer
outros impresscos ou materiais a serem utilizados no
processo eleitoral;

aprovar o0s regulamentes, as instrugdes e directivas
respeitantes a conducdo do recenseamento eleitoral e do
processo eleitoral, gque s3o publicados na I série do
Boletim da Republica;

efectuar os sorteios referentes a lista dos candidatos;
determinar o0s locais de constitui¢8io e funcionamento
das assembleias de voto de acordo com as propostas dos
6rgidos eleitorais de escaldo inferior;

promover através dos 6rg8os de comunicag¢io & outros
meios de difusdo massiva a educacdo e o esclarecimento
civicos dos cidaddos sobre as questdes inerentes ao
processo eleitoral;

proceder a distribuig3io dos tempos de antena na radio e
televisdo pelas diferentes candidaturas;

apreciar a regularidade das contas eleitorais;

garantir 9que as autoridades competentes c¢riem as
condi¢des de seguranga necessiarias a realizacido das
eleigdes em todo o territério nacional;
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P) proceder as operagdes de apuramento dos resultados das
eleicbes e mandar publicar na I série do Boletim da
Republica oS seus resultados apos validacdo e
proclamacédo;

qQ) participar ao Ministério Pdiblico quaisquer actos de
ilicito eleitoral de gue tome conhecimento;

r) desempenhar as demais fun¢®es gque lhe sejam atribuidas
pelo Governo e pela presente lei.

2. No exercicio das suas competéncias e atribuicgcdes a Comissio
Nacional de Elei¢des ndo pode dicidir em termos contrarios
as disposigdes referentes ao processo eleitoral constantes
do Acordo Geral de Paz, aprovado pela lei no. de de
1992.

. ARTIGO 17
(Org8o de Administragsio Eleitoral)

1. No exercicio das suas competéncias e atribuicdes a Comiss#o
Nacional de Eleicgdes é apoiada por um orgdo designado de
Secretariado Técnico de Administracdao Eleitoral cujo
funcionamento seré regulado 'por Decreto do Conselho de
Ministros.

2. 0O Secretariado Técnico de Administracio Eleitoral € um Arg3o
permanente e subordina-se a Comiss3o Nacional de Eleicdes
apenas durante o funcionamento desta.

3. 0 Secretariadeo Técnico de Administracio Eleitoral é dirigido
por um Director-Geral, designado pelo Presidente da
Repiblica.

ARTIGO 18
(Dever de Colaborag#io)

Os 6rgdos e agentes da Administracg3o Pablica, entidades privadas
e o5 partidos politicos estdo obrigados a prestar a Comissio
Nacional de Eleigdes e seus ©&6rgdos o apoio e colabotacgio
necessarias ao eficaz exercicioc das suas fungdes, bem como
prestar as informac¢des que forem solicitadas.

ARTIGO 18
(Dever Especial de Colaboragéo)

1. Os 6rgdos da Administracdo Central do Estado, assim como as
autoridades administrativas locais s8o obrigadeos a prestar a
Comissdo HNacional de Eleigles e seus 6rgéos, o apoio e
colaboragdo necessdrios a realizac¥o das opera¢des do
recenseamento eleitoral e do sufréagio.

2. As instituic¢®es das forcas de manutencdo da 1lei e da ordem
ficam obrigadas a tomar todas as providéncias necesséirias a



manutengdo da ordem puablica e a estabilidade, durante a
pratica dos actos eleitorais.

ARTIGO 20
(Puncionamento)

1. A Comissdo Nacional de Eleig®des funciona regularmente emn
plenario, podendo adoptar outras formas de funcionamento e
toma as suas deliberagdes por consenso.

2. A Conmissdo Nacional de Eleigles aprovara o seu regimento
interno.

ARTIGO 21
(Orgéos)

Sdo0 6rgdos da ComissBoc Nacional de Eleigdes:
a) as Comissdes Provinciais de Eleigdes;
b) as Comissdes Distritais de Eleicgdes.

ARTIGO 22
(Composipg#o da Comissiio Provincial de Eleigpdes)

|
!
{

As Comissdes Provinciais Eleigdes sdo compostas por:

a) juiz Presidente do Tribunal Judicial Provincial que a
preside;

b) trés cidaddos escolhidos pelo seu reconhecido mérito,

idoneidade moral e profissional, designados pelo Governador
Provincial;

R TR T

§ c) dois técnicos designadeos por cada um dos departamentos

i governamentais responsaveis pela administra¢do 1local e
registo ecivil dos cidaddos;

¢ d) um representante de cada partido politico ou coligaclo a

’ medida que se forem constituindo, nos termos da lei dos
partidos.

% ARTIGO 23

: (Competéncias)

'{.

5 1. Compete as Comissdes Provinciais de Eleic¢les:

:

a) coordenar ao seu nivel a implementacdo da presente lei;
b) controlar 0 processo eleitoral e assegurar a
observancia da Constituicio e das disposicdes da

presente lei durante a realizacdo do recenseamento
- eleitoral e do sufragio;
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c¢) participar ao Ministério Publico quaisquer actos de
ilicito eleitoral de que tome conhecimento;

d) efectuar o apuramento de votos e registar o0s resultados
das votac®es ao seu nivel,

e) receber as reclamagdes sobre o processo eleitoral e
encaminhd-las a Comissdo Nacional de Eleicbdes;

f) remeter a Comissdo Nacional de Eleigdes as actas dos
resultados eleitorais.

Compete ainda as Comissdes Provinciais de Eleigbes a

execussdo de instrucgdes e directivas emanadas da Comissio
Nacional de Eleic¢ées.

ARTIGO 24
(Composigd#io das Comiss®es Distritais
de Eleigdes)

As Comissdes Distritais de Eleictes s8o compostas por:

a) juiz Presidente do Tribunal Judicial Distrital ou seu

substituto, gue a preside;

b) trés c¢idaddos escolhidos pelo seu reconhecido mérito,

c)

idoneidade moral e profissional designados pelo
Administrador do Distrito;

dols técnicos designados por cada um dos departamentos
governamentais responsdveis pela administrac3o local e pelo
registo civil dos cidad&os.

ARTIGO 25
(Competéneias das Comissdes Distritais
de Eleigpdes)

Compete as Comissdes Distritais de EleigBes:

a)

b)

c)

- d)

controlar o processc eleitoral e assegurar a observéncia da
Constituicdo e das disposigdes da presente lei durante a
realiza¢do do recenseamento eleitoral e do sufrédgio;

organizar e dirigir o processo eleitoral e em especial
distribuir &4s assembleias de voto os boletins de voto, as
urnas, selos e outros materiais indispensdveis aoc acto de
votacdo;

dar &a conhecer publicamente as 1listas das candidaturas
segundo a forma de comunicag¢do mais eficaz em cada lugar;

apurar e registar os resultades das votacdes e remeter as
Comissdes Provinciais de Eleicles as respectivas actas;
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e) receber as reclamacdes sobre o processo eleitoral e remeté-

las a ComissZio Provincial de Eleic®es para os efeitos
legais.

ARTIGO 286
(Estatutos)

Os membros da Comissdoc Nacional de Elei¢®es s3o inamoviveis e nio

respondem pelos actos praticados no exercicio das suas fungdes
durante 0 seu mandato.

ARTIGO 27
(Investidura e Mandato)

1. O Presidente da Comisséo Nacional de EleigBes toma posse
perante o Presidente da Repiblica.

2. Os restantes membros da Comiss3o Nacional de Eleig¢®es tomam
posse perante o Presidente desta.

3. A Comiss8o Nacional de Eleig®es inicia a sua actividade com
¢ nimero de membros existentes a data da tomada de posse.

4. 0 mandato dos membros da Comiss8@o Nacional de Eleigdes
inicia 1imediatamente apdés a publicacdo da presente leil e
cessa com a apresentagdao do relatério final, cento e vinte
dias apdés a publicacdo do Mapa Oficial das Eleigdes.

5. 0Os Presidentes das Comissdes Provincials de Eleigfes tomam
possa perante o Presidente da ComissZo Nacional de Eleigbdes
e 0s restantes membros perante aqueles.

6. Os Presidentes das Comissdes Distritais de Eleigles tomam
posse perante o Presidente da Comnissdo Provincial de
Eleigcdes e o0s restantes membros perante agqueles.

7. 0O mandato dos membros das Comissdes Provinciais de Eleicgbes
e das Comissfes Distritais de Eleigdes inicia-se com a sua
constituicdo e cessa sessenta dias apos o sufragio.

ARTIGO 28
(Direito a Subsidio)

Os membros das Comissdes de Eleig¢Bes tém direito a um subsidio em
termos a fixar pelo Governo.

ARTIGO 29
. (Orcamento)
Os encargos com o funcionamento das Comissdes sdo cobertos por
dotag#o orgamental do Estado a atribuir ao Secretariado Técnico
de Administracdo Eleitoral.
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CAPITULO II
Recenseamento Eleitoral

SECCAD I
Disposiodes Gerais

ARTIGO 30
(Regra Geral)

0 recenseamento eleitoral é oficioso, obrigatério e dOnico para
todas as elei¢des por sufragio directo e universal.

ARTIGO 31
(Universalidade)

Todos o0os cidaddos de nacionalidade mogambicana, devidamente
comprovada, residentes no pails ou no exterior e com dezoito anos
de 1idade completos ou a completar &4 dasta da realizac#o das
eleigBes estdo sujeitos ao recenseamento eleitoral.

ARTIGO 32
(Obrigatoriedade o Oficiosidade)

Todo o cidaddo tem o direito e o dever civico de promover a sua
inscrigdo no recenseamento, de verificar se estd devidamente

registado e, em caso de erro ou omissdo, de requerer a respectiva
rectificacido,

ARTIGO 33
(Unicidade de Inscriciio)

Cada cidaddo s6 se pode inscrever uma vez no recenseamento.

ARTIGO 34
(Presunpfio da Capacidade Eleitoral)

1. A inscricdo de um cidad3o no caderno de recenseamento
implica a presungdo de gque tem capacidade eleitoral.

2. A presuncdo referida no numero anterior sé pode ser ilidida
por documento que a entidade recenseadora possua e lhe seja
apresentado, comprovativo da morte do eleitor ou de
alteracdo da respectiva capacidade eleitoral.

ARTIGO 35
(Apbito Territorial)

1. 0 recenseamento eleitoral tem lugar em todoe o territério
nacional,
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As unidades geograficas de realizacdo do recenseamento
eleitoral sdo:

a) postos administrativos, localidades, cidades, vilas,
aldeias e bairros, no interior do pais;
b) a drea de jurisdicdio consular correspondente a

representacdo diplomdtica no exterior do pais.

0 Recenseamento eleitoral ne estrangeiro é realizado desde
que sejam criadas as condic¢des materiais e os mecanismos de
controlo e acompanhamento.

ARTIGO 38
(Local do Recenseamento Eleitoral)

O cidaddo eleitor inscreve-se no local de funcionamento da
entidade recenseadora da unidade geogréfica da sua
residéncia habitual.

2. 0 recenseamento de cidaddos que sejam militares tem lugar no

local de funcionamento da entidade recenseadora da unidade
geogrdfica proxima da sua unidade militar.

ARTIGO 37
(Ambito Temporal)

O recenseamento eleitoral dos cidaddos resultante da aplicac#io da
presente lei, vale por tempo indeterminado, sem prejuizo da sua

actualizacdo peridédica, para fazé-lo corresponder ao conjunto dos
eleitores realmente existentes.

1.

SECCRO II
Estrutura Orgdnica do Recenseamento

v ARTIGO 38
(Orgtcs do Recenseamento Eleitoral)

0 recenseamento eleitoral é organizado e dirigido, a nivel
central pela Comiss8#o Nacional de Eleigtes, através do
Secretariado Técnico de Administrac8do Eleitoral e a susa

execucdo incumbe a Administrac¢io Piblica por intermédio dos
seus Adrgdos locais.

Naas provincias, a organizacdo e direccdo do recenseamento
eleitoral compete as Comissdes Provinciais Eleitorais.

A nivel dos distritos a organizagdo e direcg3o do

recenseamento eleitoral compete as Comissdes Distritais
Eleitorais.
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Nos postos administrativos, cidades, vilas, aldeias e
bairros o recenseamento eleitoral é realizado, para efeitos

das elei¢les gerais multipartiddrias, pelos oJOrgdos locais
através de brigadas do recenseamento, sob c¢oordenacidoc do
Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral.

No estrangeiro o recenseamento eleitoral é realizado pelas

miss®es diplomaticas e consulares sob a direccio da Comissio
Nacional de Eleigdes.

ARTIGO 39
(Tipo e Composicfio de Brigadas do
Recenseamnento)

As brigadas do recenseamento eleitoral sdo0 fixas ou méveis e
a sua identificacdo processa-se por numerac¢éo cardinal.

A criagdo de brigadas depende do numero de eleitores e da
sua dispersdo geografica.

As brigadas do recenseamento eleitoral sdo constituidas por
funciondrios publicos, empregados de instituigdes privadas e
outros cidaddos maiores de dezoito anos, com habilitagdes
literarias minimas de 62 classe, a serem selecionados pelos
orgdos locais sob direcgdo do Secretariade Técnico de
Administra¢do Eleitoral.

Cada brigada do recenseamento eleitoral terd um minimo de
cinco elementos e um maximo de sete elementos, sem prejuizo
de outra composi¢3oc diferente a determinar pelas comissdes
eleitorais, de acordo com as especificidades locais.

ARTIGO 40
(Competéncias das Brigadas do
Recenseamento Eleitoral)

brigadas do recenseamento eleitoral compete proceder a

realizagdo dos actos do recenseamento eleitoral dos cidad#os, nas
adreas das unidades geograficas.

ARTIGO 41
(Posto de Recenseamento Eleitoral)

1. O posto de recenseamento eleitoral é o local onde funciona a

brigada de recenseamento.

2. 0 posto de recenseamento eleitoral coincide sempre que

possivel com o local de funcionamento da assembleia de voto.
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SECCAD III
Papel dos Partidos Politiocos no
Reoenseamento Eleitoral

; ARTIGO 42
: (Colaboragdio dos Partidos Politicos)

1. Qualquer partido politico legalmente constituide pode
colaborar c¢om as brigadas de recenseamento eleitoral,
competindo a estas., sem discriminag¢des, orientar as tarefas
do recenseamento e definir a necessidade e o d&mbito daquela

colaboracio.
g 2. A colaborac8o dos partidos politicos faz-se através de
' elementos que agqueles indiquem as Comissdes Distritais de
Eleigdes até cinco dias antes do inicio do periodo do
recenseamento.
:; ARTIGO 43
' (Fiscalizag#o pelos Partidos Politicos)

1. Os partidos politicos legalmente constituidos tem poderes de
fiscalizacdoc dos actos de recenseamento eleitoral para
apreciar a sua conformidade com a lei.

é 2. A fiscalizac8o pelos partidos politicos realiza-se através

‘ de fiscais por eles indicados e cujos nomes s&o comunicados
as Comissdes Provinciais de Elei¢les e as Comissoes
Distritais de Eleig¢des.

% 3. Na falta de comunicacdo prevista no nimero anterior,
: entende-se que os partidos politicos ndo pretendem indicar
quem os represente nos actos do recenseamento eleitoral.

4. As Comiss®es Provinelais de EleicBes e as Comissdes
Distritais de Eleigdes devem emitir credenciais para os
fiscais e proceder 4 sua entrega ao partido politico
interessado no prazo de c¢inco dias apdés solicitacdo, cujo
modelo serd definido pela Comissdo Nacional de Eleigfes.

5. Os partidos politicos s8c representados em cada brigada por
um fiscal, sem prejuizo da possibilidade da fiscalizagdo de
vdrias brigadas pela mesmo pessoa.

i ARTIGO 44

L (Direitos dos Fiscais dos Partidos
Politicos)

g S#o0 direitos dos fiscais dos partidos politicos:

a) solicitar e obter informacdes sobre os actos do processo do
T recenseamento eleitoral;
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b) apresentar por escritoc, reclamagdo e recursos das decisges
relativas a atribuicdo da capacidade eleitoral activa.

ARTIGO 45
(Deveres dos Fisoais dos Partidos
Politicos)

Os fiscals dos partidos politicos tem os seguintes deveres:
a) exercer uma fiscalizag¢do conscienciosa e com objectividade;

b) abster-se de apresentar reclamacdes ou recursos de mad fé ou

com fim de entorpecer a realizacédo do recenseamento
eleitoral.

SBCCX0 IV
Operagpdes do Recenseamento Eleitoral

ARTIGO 48
(Determinagiio do Periodo de Inscrigiéo
e de Actualizagdo)

1. O periodo de inscric¢dc no recenseamento eleitoral em todo o
territério nacional e no estrangeiro, inicia e termina em
data a fixar pela Comissdo Nacional de Eleig®Ges.

2. 0 periodo da actualizagdo anual do recenseamento eleitoral &
de trinta dias e decorre no més de Junho.

ARTIGO 47
(Anfncio do Periodo de Inscricé#io)

A Comissdo Nacional de Eleigdes, a Comiss®es Provinciais e as
Comissdes Distritais de Elei¢®es anunciam através de editais a
afixar nos locais publicos habitusais e por meio dos 6rgdos de
informag¢do nacionais e locais, o periodo do recenseamento
eleitoral, até trinta dias antes do seu inicio.

ARTIGO 48
(Aceitagfio Condicional de Inscrig¥o)

1. Quando, no acto de inscricdo, se suscite dividas sobre a
sanidade mental do cidaddo, pode a inscric3do ser aceite sob
condigdo de o cidadic apresentar, no prazo de dez dias,
documento comprovativo da sua sanidade mental.

2. Em caso de dividas sobre a cidadania mocambicana, o
interessado deve apresentar, no prazo de dez dias, =

necessdria confirmacdo 4 qual fica condicionada a aceitac#o
da inscricédo.
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ARTIGO 49
(Novo Perfodoc de Insoripfo)

A Comissdo Nacional de Eleicdes pode, a titulo excepcional,
fixar um periodo para novas inscricgdes.

Podem recensear-se, durante o novo periodo de inscric¢do, os
cidaddos que, n3o o estando, relnam as seguintes condig¢des:

a) tenham adquirido a nacionalidade Mogambicana;

b) tenham readquirido a capacidade eleitoral activa, com a
reaquilsicdo dos direltos civis e politicos;

c) tenham estado impossibilitades de se recensear
temporariamente, por virtude do exercicio da sua
profissdo devendo, no acto de inscrig#o, apresentar
documento que ateste tal facto, passado pelo superior
hierdrquico ou entidade empregadora;

d) tenham estado impossibilitados por razdes de salde,

devendo, no acto da inscrigdo, apresentar documento que
ateste tal facto;

e) tenham regressado ao pais.

ARTIGO 50
(Teor da Insoricgéo)

A inscric¢do dos cidadios eleitores é feita pele seu nome
completo, Ffiliacdo, data e local de nascimento, bem como
enderego completo do local de residéncia habitual.

Da inscricdo consta ainda o nimero e arquivo do Bilhete de
Identidade, ou do passaporte, sempre que o cidaddo o exiba,
cu esse nimero possa ser apurado, mesmo gque haja expirado o
seu prazo de validade.

Guando o cidaddo eleitor n#o possuir os documentos referidos

no numero anterior, a identificagdo far-se-4 por uma das
seguintes formas: '

a) por qualquer outro documento gque possua fotografia
actualizada, assinatura ou impressdo digital e gque seja
geralmente utilizado para identificac¢do, nomeadamente,
carta de condug¢do, cartio de residéncia, cartdc de
trabalho, cartdo de recenseamento militar, cartdo de
identifica¢do militar, caderneta de desmobilizado,
cartdo de refugiado emitido pelo ACNUR;

b)'reéonhecimento da identidade do cidad#o pela brigada do
recenseamento;
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c¢) através de prova testemunhal feita por dois cidaddos

eleitores inscritos no mesmo posto de recenseamentto,
cu por entidades religiosas;

d) através da cédula pessoal, certiddo de nascimento ou
outro documento legal bastante.

ARTIGO 51
(Inscricdo no Exterior do Pais)

A inscri¢8o no extericor do pais, faz-se c¢com base num dos
seguintes documentos comprovativos da nacionalidade mogcambicana:

a)

b)

c)

passaporte ou bilhete de identidade mocambicanos dentro do
prazo de validade;

bilhete de identificagdo de cidaddo estrangeiro residente,
actualizado, passado pelo respectivo pais;

cartdo de refugiado emitido pelo ACRUR.

ARTIGO 52
(Processo de Inscricfo)

0O processo de inscrigdo dos cidaddaocos efectua-se mediante o
preenchimento do boletim apropriado, devidamente assinado

pelo eleitor ou contendo a sua impressdo digital, caso n#o
saiba assinar.

0 boletim de inscrig@o serd assinado e datado pela brigada
de recenseamento.

Se o eleitor n#o puder assinar o boletim de inscrigd@o nem
apresentar sua impressdo digital por impossibilidade fisica
notéria deve esse facto ser anotado pela brigada de
recenseamento no proprio boletim.

0 modelo de boletim de inscricdo é fixado pela Comissdo

Nacional de Elei¢des sob proposta do Secretariado Técnico de
Administragdo Eleitoral.

Os dados contidos no boletim de inscric¢fo ser#io lancados nos

cadernos de recenseamento eleitoral a gque se refere o artigo
61.

ARTIGO 53
(Cartéio de Eleitor)

No acto de inscricdo é entregue ao cidaddc um cartéo do
eleiter conforme modelo a determinar pela Comissdo Nacional
de Eleig¢gdes sob proposta - do Secretariado Técnico de
Administrag¢do Eleitoral, devidamente autenticado pela
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brigada de recenseamento, comprovativeo de sua inscricdo e de
qual constam obrigatoriamente:

a) o numero de inscricio;

b) o posto e unidade geogrdafica de recenseamento;
c) o nome do eleitor;

d) data e local de nascimento;

e) impressfo Digital;

f) numeroc e arquivo do bilhete de identidade.

Em caso de extravio de cartioc, o eleitor deve comunicar o
facto ao posto de recenseamento ou as autoridades de
aministracdo local, devendo estas emitir novo cartido com
indicagdo de tratar-se de segunda via.

A emissdo de nova via a que se refere o nimero anterior pode
ser feita até aopo trigéssimo dia anterior a data dsa
realiza¢do das eleicgbes.

ARTIGO 54
(Modificag#o do Nome do Cidad#o Eleitor)

Qualquer modificacdo do nome do cidad3o eleitor inscrito é
comunicado a administracdo local pelo competente servigo, e
a

ao posto de recenseamento para efeitos de altera¢do n
inscricdo.

A altera¢do do nome do cidadio eleitor n#o acarreta a
alteracdo do nimero inicial da sua inscricdo.

ARTIGO 55
(Mudanpa de Residéncia e Transferénocia
de Insoricdo)

A mudanca de residéncia habitual de uma unidade geogrdfica
de recenseamento eleitoral para outra implica a
transferéncia da inscricdo.

A transferéncia da inscrigdo no recenseamento eleitoral faz-
se durante o periode de inscricdio e pode acorrer até um més
antes das eleigdes, mediante & entrega ao cidadio eleitor de
um impresso apropriado a ser presente ao posto de

recenseamento da unidade geogréifica de recenseamento da nova
residéncia.

0O duplicado da transferéncia de inscric8o serd, por via
oficiosa, remetido, até cinco dias apdés a recepg¢do do
pedido, para o posto de recenseamento da unidade geogréfica
do recenseamento ou ao érgdo de administracfio local, da nova
residéncia do cidaddo eleitor.

.~
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4. Compete a Comissdo Nacional de Eleicdes aprovar o modelo de
impresso de transferéncia.

ARTIGO 58
(Prestap@io de Informacfio pelo
Registo Civil)

Os Servicos de Registo Civil s8¢ obrigados a enviar mensalmente
as Comissdes Provinciais e Distritais de EleigBes ou as

autoridades de administragdo local a relacdo dos c¢idadios
falecidos, maiores de dezolito anos. ’

ARTIGO 57
(Informagcdo Relativa a Condenados)

As secretarias dos tribunais sdo obrigados a enviar, mensslmente,
as Comissfes Provinciais e Distritais de Elei¢des ocu aos S&rgios
de administracdo 1local, da Area da residéneia habitual, relacdo

dos condenados privados de capacidade eleitoral activa, nos
termos da leil.

ARTIGO 58
(Informagdes sobre os Cidaddios Internados
om Unidades Hospitalares)

As unidades hospitalares sd¢ obrigadas a enviar, mensalmente, as
Comissdes Provinciais e Distritais de Eleigdes ou aos Orglos de
administragdo local, da drea da residéncia habitual, relac#do dos
internados por deméncia notdria, maiores de dezoito anos.

ARTIGO 58
(Bliminag@io de Inscrigdes)

1. Devem ser eliminados dos caderncs de recenseamento:

a) as inscrigdes dos cidad8os eleitores que foram objecto
de transferéncia;

b) as inscrigfes dos cidaddos abrangidos pelas
incapacidades previstas no artigo 12;

¢) as inscrigdes dos cidaddos cujo falecimento for
oficialmente confirmade por informacdc prestada pelos
Servicos do Registo Civil;

d) as inscricgles dos cidaddos «que hajam perdido a
nacionalidade mogambicana nos termos da lei;

e) as inscrig¢des dos cidaddos sujeitos a cancelamento em
consequéncia de reclamag8o ou recurso.

2. As eliminagdes referidas no nuimero anterior s#o efectuadas
até sessenta dias antes de cada acto eleitoral,

3. Até cingquenta dias antes do acto eleitoral, as Comissles
Provinecisis e Distritais de Elei¢des publicar3o através de
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editais a afixar nos lugares habituais durante dez dias, a
relac8o dos cidad8os que forem eliminados dos c¢adernos de
recenseamento nos termos do numero 1 deste artigo, para
efeitos de reclamagdo e recurso por eliminacio indevids.

As reclamag¢des efectuadas nos termos do numero anterior
podem ser apresentadas até gquarenta e oito horas apds o
termo do prazo da afixacB8o do respectivo edital.

O prazo para a decisdo da reclamacdo ou recurso é de quinze
dias.

ARTIGO 80
(Corunicagdo de Eliminaples)

As eliminagdes efectuadas nos termos do artigo anterior devem ser
comunicadas ads autoridades da administracdo do iocal de
nascimento deos abrangidos.

4"
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SECCAO V
Cadernos de Recenseamento
ARTIGO 81
{(Elaborac#o)
A inscrigd8o dos eleitores consta dos csadernos de

recenseamento elaborados nos termos do artigo 50.

Haverd tantos cadernos quantos necessédrios para que em cada
um deles ndo figurem mais de mil eleitores.

Os cadernos de recenseamento: sdn elaborados com recurso a
meios mecanogrificos e magnéticos, até ao nivel provincial,
podendec os mesmeos meios serem utilizados a outres niveis,
sempre gque possivel.

No estrangeiro, oS cadernos de recenseamento sdo
obrigatoriamente dactilografados, sempre que as comissdes

recenseadores ndo disponham dos meios referidos no numero
anterior.

A actualizag8io dos cadernos é efectuada, conscante oS casos,
por meio de um trago., que ndo afecte a legibilidade, sobre
0os nomes dagqueles que em cada unidade geogrédfica perderem a
qualidade de eleitores, referenciando-se 4 margem ©
comprovativo da respectiva eliminag¢do, ou por aditamento dos
nomes resultantes de inscrigdo.

Os cadernos de recenseamento sfo rubricados, em todas as
suas folhas, pela brigada de recenseamento e tem termos de
abertura e de encerramento, por ela subscritos.

»
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7. A numeracdo dos caderncs de recenseamento deve coincidir com

a numeracdo do boletim de recenseamento e do cartdo de
eleitor.

ARTIGO 82
(Rectificac#o)

Durante o periocodo previsto no artigo 46 da presente leil as
brigadas de recenseamento ou as autoridades da administrac¢do
local procedem as rectificacdes de erros materiais eventualmente
ocorridos no processo de realizagdo do recenseamento eleitoral.

ARTIGO 83
{Reformulagfio)

1. Os —cadernos sdo obrigatoriamente reformulados, mediante a
transcrig¢do integral dos elementos respeitantes a0s
eleitores nos cadernos existentes, de 4 em 4 anos e, em
qualquer caso, quando seja modificada a 4drea da unidade
geografica do recenseamento eleitoral.

2. A elaboracdo de novos cadernos efectua-se no periodo
previsto no artigo 46.

3. Os cadernos substituidos ser3o argquivados, apés a elaboragio
dos novos cadernos.

ARTIGO 64
(Encerramento dos Cadernos do Recenseamento
Eleitoral)

Terminadas as operagdes do recenseamento eleitoral dos ciadios,
sdo lavrados 0S8 termos de encerramento dos cadernos de
recenseamento, os qQuais devem conter a assinatura dos membros da
brigada respectiva e dos fiscais que a ela estejam adstritos.

ARTIGO 85
(Comuniocagdio dos Dados)

1. Cumpridas as formalidades previstas no artige anterior, as
brigadas de recenseamento devem, 1imediatamente, proceder a
comunicacdo as Comiss®es Distritais de Elei¢Bes do nimero de
eleitores inscritos na respectiva unidade geogrdfica e ao
envio de todos os documentos inerentes ao processo de
recenseamento eleitoral.

2. As Comissdes Distritais de Eleiges devem, apdés o periodo de
reclamacdes referido no ne. 1 do artigo 68, comunicar sas
Comissdes Provinciais de Eleig¢des o nimero de eleitores e
c6pias dos respectivos cadernos de recenseamento eleitoral.
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3. As Comissdes Provinciais de Eleigtes devem, comunicar a
Comissdo Nacional de Eleicdes 0 numero de eleitores
inseritos na sua area de Jjurisdig¢do mediante o envio de
copias dos respectivos cadernos de recenseamento eleitoral.

ARTIGO 68
(BExposicdo de Cépia dos Cadernos)

Entre o décimo quinto e o trigésimo dia posteriores ao termo do
periodo previsto no artigo 48, sioc expostas nas sedes das
autoridades de administracdo local das unidades geograficas do
recenseamento eleitoral cépias fiéis dos cadernos do

recenseamento, para efeitos de consulta e reclamag@o dos
interessados.

ARTIGO 87
(Publioagc8o das Listas Definitivas)

As listas definitivas de cidaddos recenseados, devem estar

preparadas e publicadas até & data do inicio da campanha
eleitoral.

ARTIGO 68
(Perfiodo de Inalterabilidade dos Cadernos
de Recenseamento)

Os cadernos de recenseamento eleitoral n#o podem ser alterados
nos trinta dias anteriores a gqualquer acto eleitoral.

SECCAD VI
Reolanapgdes e Recursos

ARTIGO 89
(Reolamacpdes)

1. Durante o periodo da exposi¢gdo das cdpias dos cadernos de
recenseamento, gualguer eleitor ou partido politico pode
reclamar, por escrito nos cinco dias seguintes a afixacdo,
perante as Comissdes Provinciais e Distritais de Eleicgdes

das - omissdes ou inscri¢Bes indevidas nos cadernos de
recenseamento.

2. As Comissdes Provinciais e Distritais de EleicBes ap6s
receberem a reclamagdo, elaborardo informacido sobre esta e

enviardo nos cinco dias seguintes a Comissio Nacional de
Eleigdes para decis#o.

3..0 prazo para decisdo da reclamac#o pela Comissfio Nacional de
Elei¢des é de 15 dias.
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ARTIGO 70
(Recurso)

Das decisfes proferidas nos termos do

artigo anterior, cabe
recurso para o Conselho Constitucional.

ARTIGO 71
(Prazo da Interposicfio do Recurso)

0O Recurso deve ser interposto no prazo de dez dias, a contar da
data da afixacio da decisdo da Comissfio Nacional de Eleicdes.

ARTIGO 72
(Interposigdo e Tramitag#io)

1. 0O requerimento de interposigcdoc de recurso é entregue na
secretaria do Conselho Constitucional acompanhado de todos
os elementos de prova gue o fundamentam.

2. 0 Conselho Constitucional manda notificar imediatamente as
entidades a seguir indicadas para, guerendo, se pronunciarem
juntando todos os elementos de prova, no prazo de dez dias:

a) comissfio Nacional de Eleijigdes;

b) so eleitor cuja insericdo seja considerada pelo
recorrente, se for esse o caso.

3. Qualquer partido politico pode igualmente, gquerendo,
pronunciar-se no prazo fixado no nimero anterior.

ARTIGO 73
(Prazo de Decisifio)

1. 0 Conselho Constitucional decide definitivamente no prazo de
vinte dias a contar da data da interposicdo do recurso,

2. A decisdo é imediatamente notificada:

a) A comissdo Nacional de Eleigtes;
b) ao recorrente;

c¢) aos demais interessados.
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TITULO III
ESTATUTO DOS CANDIDATOS

CAPITULO I
Estatuto dos Candidatos

ARTIGO 74
(Direitos de Dispensa de Fungdes)

Nos quarenta e c¢inco dias anteriores a data das eleigles, os
candidatos a deputados da Assembleia da Repliblica e a Presidente
da Republica, tém direito a dispensa do exercicic das respectivas
fun¢des, sejam privadas ou plblicas, contando esse tempo para
todos os efeitos, incluindo o direito a retribuicdo, como tempo
de servigo efectivo.

ARTIGO 75
(Suspensdo do Exeroicio da Funodio e
Passagen 34 Reserva)

1. Os Magistrados Judiciais e do Ministério Publico nos termos
da presente Lei, que pretendam concorrer &as eleigdes
presidenciais ou legislativas, devem solicitar a suspensdo

do exercicio da fung¢do, a partir do momento da apresentacdo
da candidatura.

2. 0 periodo de suspens#o conta para todeos os efeito como tempo
de servigo efectivo.

3. Os militares e agentes para-militares em servico activo, que
pretendam candidatar-se a Presidente da Repidblica ou a
Deputados da Assembleia da Repuiblica carecem de apresentaci#o
de prova documental da passagem a reserva ou reforma.

4. Os Orglos de que dependem os militares e agentes para-
militares referidos no nidmero anterior, devem conceder a

respectiva autorizagdo sempre gue para tal sejam
solicitados.

ARTIGO 78
(Imunidade)

1. Nenhum candidato a Presidente da Repiblica ou da deputado da
Assembleia da Repiblica, pode ser sujeito a prisdo
preventiva, a ndo ser em caso de flagrante delito, por crime
doloso punivel com pena de prisdo maior.

2. Movido processo crime contra algum candidato que ndo esteja
em regime de prisdo preventiva e, indiciado este ©por
despacho de pronincia ou egquivalente, o processo s pode

seguir seus termos apdés a proclamacglio dos resultados das
eleigdes.
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CAPITULO II
Verifiocagdic e Publicaglio de Candidatos

ARTIGQO 77
(Legitimnidade o Modo de Apresentagdo
de Candidaturas)

A legitimidade ¢ o0 modo de apresentacfo de candidaturas rege-se
pelo disposto nos Titulos VI e VII da presente Lei.

ARTIGO 78
(HandatArios de Listas)

1. Os candidatos devem designar de entre eles ou de entre os
eleitores inscritos um mandatdrio para os representar em
todas as operagles do processo eleitoral cuja representacio
seja permitida nos termos da presente Lei.

2. A morada ou domicilio do mandatdrio é sempre indicada no
processo da candidatura para efeitos de notificacgdo.

ARTIGO 78
(Verifioagdio das Candidaturas)

1. Findo o prazo para apresentag¢fo das listas de candidatos,
antes da sua apresentagdo pela Comissioc Nacioconal de
Elei¢les, o0 Presidente manda fixar & porta do edificio onde
esta funciona cépias das listas recebidas.

2. A regularidade do processo, a autenticidade dos documentos
gque ©o integram e a elegibilidade dos candidatos sédo
verificados pela Comissdo Nacional de Eleic¢c®es, nos oito

dias subsequentes ac termo do prazo de apresentagdo de
candidaturas.

ARTIGO 80
(Suprimento de Irregularidades
Processuais)

Verificando-se irregularidade processual, é o mandatédrio da lista
imediatamente notificado a mando do Presidente da Comissdo
Nacional de Eleigdes para a suprir no prazo de trés dias.

ARTIGO 81
(Causas de Rejei¢o&o de Candidaturas)

rApenas' podem ser rejeitadas as candidaturas de candidatos

incapazes ou inelegiveis, nos termos da presente Lei.
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ARTIGO 82
(Bfeitos da Rejeiopdo)

Em c¢aso de rejeicdo, o mandatario da lista deve ser
imediatamente notificado para aque, gquerendo proceder a
substituicidc do candidate ou candidatos no prazo de trés
dias.

Finde o prazo previsto no n2. 1, nas quarenta e oito horas
subsegquentes, o Presidente da Comissdo Nacional de Eleigdes
faz operar nas listas as rectificagdes ou aditamentos
requeridos pelos respectivos mandatérios.

ARTIGO 83
(Reclamacdes)

Das decisBes da Comiss3io HNacional de Elei¢Bes relativas &
apresentacdo de candidaturas podem os candidatos ou seus
mandatdrios reclamar para o Conselho Constitucional no prazo
de quarenta e oito horas apés a publicacdo referida no
artigo anterior.

Tratando-se de reclamacio aspresentada contra a admissic de
qualquer candidato., o Presidente do Conselho Constitucional
manda notificar imediatamente o mandatdrio da lista
contestada, para, querendo, responder, no prazo de vinte e
quatro horas.

Tratando-se de reclamacdo aprésentada contra a n#io admissio
de qualquer candidatura, 0 Presidente do Conselho
Constitucional manda notificar imediatamente os mandatarios
das restantes listas, ainda que ndo admitidas, parsa,
guerendo, responderem, no prazo de vinte e quatro horas.

Sobre as reclamac®es, o Plenario do Conselho Constitucional
deve decidir no prazo de quarenta e oito horas a contar do
termo do prazo previsto nos nimeros anteriores.

O Conselho Constitucional decide em Gltima insténcia.

ARTIGO 84
(Divulgaplio das Listas Definitivas)

Ndo ocorrendo nenhuma das situagdes previstas nos artigos 81
e 82, ne. 2 ou ndo havendo reclamacdes ou decididas as gque
tenham sido apresentadas, ao Conselho Constitucional, a
Comissdo Nacional de Eleigdes procede a admiss®o ds listas.

Un exemplar da relagdo a que se refere o nimerc anterior
deve ser afixado & porta da Comissdo Nacional de Elei¢bes e
enviada aos mandatdrios de listas.




< R i

e

[
W

g oS Sy =n ) EE 0l B .
o -

26

ARTIGO 85
(Listas de Candidatos)

As listas de candidatos propostos &4 eleigfo pelos partidos
politicos ou coligac8es de partidos, devem indicar os nomes
completos de cada candidato, discriminades por circulos
eleitorais provinciais e pelo circulo de cidad3os eleitores
meogambicanos residentes no exterior do pais.

Os partidos politicos ou coligagdes de partidos podem
concorrer as eleigcdes em todo os circulos eleitorais ou
apenas em alguns deles,

Sempre que os partidos politicos ou coligacdes de partidos
concorram &as eleigeSes num circulo eleitoral determinado
devem obedecer aos limites {ixados nos nimeros seguintes do
presente artigo.

0O nimero méximo de candidatos efectivos apresentados deve
ser igual ao nimero total de mandatos correspondente ao
circulo eleitoral a gue se refiram.

As listas de candidatos poderdo igualmente apresentar nomes
de candidatos suplentes em cada circulo eleitoral dentro dos
seguintes limites maximos:

a) circulos eleitorais provinciais - até 10 suplentes;

b) circulo das comunidades no exterior - até 2 suplentes.

ARTIGO 88
(Sorteio das Listas)

Nos trés dias posteriores & publicac3oc das listas
definitivas a Comissdo HNacional de Eleic¢cdes procede, na
presenca dos mandatdrios que comparecam, ao sorteio das
listas apresentadas para o efeito de lhes atribuir uma ordem
nos boletins de voto, lavrando-se auto do sorteio.

0 resultado do sorteio é publicado na I série do Boletim da
Repliblica, sendo cdépias do auto do sorteio enviadas para
digulgac8o nos 6rgldos de comunicacio social.
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TITULO IV
CANPANHA E PROPAGANDA ELEITORAL

CAPITULO I
Campanha Eleitoral

ARTIGO 87
(Inf{oio e Termo da Campanha Eleitoral)

0 periodo da c¢ampanha eleitoral inicia-se no sexagéssimo dia
anterior ac designado para as eleigdes e finda a4s vinte e quatro
horas da antevéspera do dia da eleicdo.

ARTIGO 88
(Promogdo e Ambito da Campanha)

1. A campanha eleitoral é levada a cabo pelos candidatos e seus
proponentes, sem prejuizo da participacdéo dos cidadfos.

2. A campanha eleitoral ¢é desenvolvida livremente em todo o
territéric da Repiblica de Mogambique em igualdade de
circunstincias para todos os concorrentes,

ARTIGO 88
(Igualdade de Oportunidades das Candidaturas)

Os candidatos e os partidos politicos ou coligac®es que os
propdem tém direito a igual tratamento por parte das entidades
piblicas e privadas a fim de efectuarem, livremente e nas
melhores condicdes, a sua campanha eleitoral.

ARTIGO 90
(Neutralidade e Imparcialidade das Entidades
Pdiblicas)

Os titulares dos 6rgdos e os agentes do Estado, das pessosas
colectivas de direito piblico, das pessoas colectivas de
utilidade puUblica administrativa, das sociedades concessiondrias
de servigos piblicos, .de bens do dominio pidblico ocu de obras
piiblicas e das empresas pliblicas ou mistas devem, no exercicio
das suas fun¢des, manter rigorosa neutralidade perante as
diversas candidaturas e os partidos politicos. Nessa gualidade,
ndo podem intervir directa ou indirectamente na campanha
eleitoral nem praticar actos que, de algum modo, favoreg¢am ou
prejudigquem um concorrente ds eleigdes em detrimento ou vantagem
de outros.

ARTIGO 91
(Liberdade de Expressiio e de Informapiio)

1. No decurso da campanha eleitoral ndo pode ser imposta
qualquer limitacdo 4 expressio de principios politicos,
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econdmicos e sociais, sem prejuizo de eventual
responsabilidade civil ou criminal.

2. Durante o periode da campanha eleitoral ndo podem ser
aplicadas 4s empresas que explorem meios de comunicacéo
social, nem aos seus agentes, guaisquer sangdes por actos
integrados na campanha, sem prejuizo da responsabilidade em

gue incorram, a qual s pode ser efectivada apds o dia da
eleicdo.

ARTIGO 92
(Liberdade de Reunido e de Manifestacio)

1. No periodo de campanha eleitoral a liberdade de reunidoc e de
manifestacdo para fins eleitorais, rege-se pelo disposto na
Lei no. 8/81, de 18 de Julho, com as especificidades
constantes dos ndimeros seguintes do presente artigo.

2. Os cortejos e desfiles podem realizar-se em qualquer dia e
hora respeitando-se os limites impostos pela manutencio da
ordem puiblica, do ordenamento do trénsito e do periodo de
descanso dos cidadaos,

3. A presenca de agentes da autoridade em reunides e
manifestagdes organizadas por qualquer candidatura apenas
pode ser solicitada pelos orgdos competentes das

candidaturas, ficando a entidade organizadora responsiavel
pela manutencg#o da ordem quando ndo faga tal solicitacdo.

4. 0 prazo para o aviso a que se refere o artigo 10 da Lei neo.
9/81 é, para efeitos de campanha eleitoral, reduzido para
vinte e quatro horas.

5. 0 prazo para ¢ aviso a gue se refere o nimero 1 do artigo 11

da Lei no. 9/91 &, para efeitos da presente lei, fixado emn
doze horas.

ARTIGO 83
(Proibigcdo de Divulgagdo de Sondagens)

Desde o inicio da campanha eleitoral até ao dia imediato ao da
eleigdo, é proibida a divulgagc8o de sondagens ou inquéritos
relativos a atitude dos eleitores perante os concorrentes,

ARTIGO 84
(Normas Eticas da Campanha)

Durante o periodo da campanha eleitoral é proibido usar
expressdes que constituam crime de difamacg¢#o, caldnia ou injaria,

apelo 4 desordem ou 4 insurreig¢fio ou incitamento ao d6dio, A

violéncia ou a guerra.
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ARTIGO 85
(Loocais onde & Interdito o Exercioio de
Propaganda Politioa)

E interdito o exercicio de propaganda politica em:
a) unidades militares e militarizadas;

b) institui¢des publicas e centros de trabalho durante os
periodos normais de funcionamento;

¢) instituicdes de ensino durante o pericdo de aulas;

d) locais de culto.

ARTIGO 98
{Lugares e Edificios Pablicos)

1. A utilizacdo de 1lugares publicos para fins eleitorais é
partilhada equitativamente pelas diversas candidaturas.

2. As auvtoridades da administracd@o local procurarfo assegurar a
cedéncia, para fins de campanha eleitoral, de edificics
padblicos e recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas
colectivas de direito piblico, para a sua utilizagdo pelas
diversas candidaturas.

ARTIGO 87
(Isengdio de Selo Postal)

Na elei¢do de deputados da Assembleia da Repiblica, é garantida
ds diversas candidaturas o direito de enviar pelos correios uma
circular de propaganda, c¢om isengdo de selo postal e sem
envolvimento das institui¢dles do Estado, a0s eleitores
recenseados no estrangeiro.

CAPITULO II
Propaganda Eleitoral

ARTIGO 98
(Propaganda Eleitoral)

Entende-se por propaganda eleitoral toda a actividade que vise
directa ou indirectamente promover candidaturas, seja dos
candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus 6érgdos
ou seus agentes ou de quaisquer outras pessoas, homeadamente a

publicacdo de textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o
conteddo dessa actividade.
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ARTIGO 99
(Objeoctivos)

A propaganda eleitoral tem como objectivo ¢ desenvolvimento de
actividades tendentes a obter os votos dos eleitores, através da
explicag¢do dos principlos ideoldgicos, rprrogramas politicos,
socliais e econdmicos, plataformas de governag¢do por parte dos
candidatos, dos titulares dos 9rgdos que ©os propdem, seus agentes
ou quaisquer outras pessoas,

ARTIGO 100
(Direito de Antena)

1. Os candidatos ao cargo de Presidente da Repiublica, os
partidos politicos e as coliga¢cdes de partidos concorrentes
d4s eleicdes tém direito & utilizaglo do servigco publico de
radiodifusdo e televisdo, durante o pericdo oficial da
campanha eleitoral, nos termos seguintes:

a) rddio, vinte minutos didrios entre as doze e as vinte e
duas horas;

b) televis¥o, dez minutos didrios entre as dezoito e as
vinte e duas horas.

2. Os tempos de antena previstos no nimero anterior referem-se
a cada candidato ao cargo de Presidente da Repiblica e, no
caso das eleigdes legislativas, a cada coligac3o de partidos
e aos partidos politicos néo integrados em coligacBes.

3. Em caso de silumtaneidade do periodo oficial das campanhas
relativas 4&s eleigdes presidenciais e legislativas, os
tempos de antena mencionados no n?2. 1 sfo concedidos em dias
alternados, destinando-se cada dia, exclusivamente, a um
tipo de eleigido.

4. durante a segunda wvolta do sufrédgio relativo &8s eleigBes
presidencialis cada candidato tem direitc aos tempos de
antena previstos no n2o. 1,

9. Os emissores regionais de rddio e de televisZ#o entram em
cadeia com a programacd8o nacional nos periodos destinados &

transmissdo dos tempos de antena referidos no presente
artigo.

6. A distribuig¢8o da ordem de utilizacdo dos tempos de antena é
feita por sorteio pela Comissdo Nacional de Eleig®es.

7. Apurada a ordem prevista no ndmero anterior, hid lugar 4

rotacio didria da ordem de utilizacdo dos tempos de antena,

.de modo a gue cada candidato tenha um horédrio diferente em
cada dia.
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A utilizacdo dos tempos de antena é gratuita, correndo por
contas dos candidatos as despesas 1nerentes ao registo
magnético dos materials difundidos.

ARTIGO 101
(Deveres das Publioa¢pdes Informativas)

As publicacgdes periddicas informativas piblicas devem
assegurar igualdade de tratamento as diversas candidaturas.

As publica¢®es partiddrias n#o é aplicdvel o disposto no
ndmero anterior.

ARTIGO 102
(Publica¢des dos Orgfos Subscritores
de Candidaturas)

Durante a campanha eleitoral os candidatos e os 6rgdos que
os propdem, nos termos da lei, podem, para além da susa
propaganda corrente publicar 1livros, revistas, panfletos,
volantes, entre outros e fazer uso da imprensa escrita, da
Rédio e Televisdo, nos termos da presente lei.

Toda a propaganda eleitoral deve identificar a entidade

subscritora de alguma candidatura gue o emita.

ARTIGO 103
(Propaganda Sonora)

0 recurso & propaganda sonora nfo carece de awntorizac#o, nem de
comunicagcdo d4s autoridades administrativas e sd é permitida entre
as sete e as vinte e uma horas.

1.

ARTIGO 104
(Propaganda Grafica)

A afixac8o de cartazes ndo carece de autorizacdo nem de
comunicacdo As autoridades administrativas.

Ndo é permitida a afixagdo de cartazes, nem a realizag#o de
pinturas murais em monumentos nacionais, em templos e
edificios religiosos, sedes de 6Orgdos do estado a nivel

.central e local ou onde v&o funcionar as assembleias de

voto, nos sinais de transito ou placas de sinalizagdo

"rodovidria ou ferrovidria e no interior de repartigdes ou
"edificios publicos salvo, quanto a estes, em instalag¢des

destinadas asao convivio dos funciondrios.
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. ARTIGO 105
(Deveres dos Orgios Piblicos de Informaglo
Escrita)

1. Os 6rgdos de informacdoco escrita pertencentes a entidades
puiblicas ou delas dependentes deverdo inserir nas suas
publicaedes matéria eleitoral.

2. Sempre que os o6rgfos de informac¢do escrita referidos no
nimero anterior incluam informagdes relativas ao processo
eleitoral, reger-se-do0 por critérios de absoluta isencdo e
rigor, evitando gqualquer discriminac8o entre as diferentes
candidaturas, gquer no que se prende com o tratamento
jJornalistico que lhes for dado, gquer no que respeita ao
volume dos espacos a elas afectos,.

3. As publicagdes graficas que sejam propriedade do Estado ou
estejam sob o seu controlo devem inserir obrigatoriamente
material respeitante aos actos eleitorais em todos os seus
nimeros editados durante o periodo de propaganda eleitoral,
pautando-se pelos principios referidos nos nimeros
anteriores do presente artigo.

'l ARTIGO 108
(Utilizagdo em Comum ou Troca)
ll% Os candidatos podem acordar entre si a utilizagdo em comum ou a
§ troca de tempo de antena ou espago de publicagcdo que lhes
: pertenc¢am.

. ARTIGO 107
II. {Educacfio Civica)

A Comissdo Nacional de Elei¢les promove através dos &rgios de
comunicagdo social, o esclarecimento dos cidaddos sobre os
objectivos das eleigdes, © processo eleitoral e o modo como cada
eleitor vota.

et Lo

ARTIGO 108
(Propaganda Eleitoral apés o Termo
da Campanha)

8pds o termo do prazo previsto no artigo 87, ndoc & permitida
qualquer actividade de propaganda eleitoral.
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CAPITILO III
Financjasmento Eleitoral

ARTIGO 109
(Finanoiamento do Prooessoc Eleitoral)

A campanha eleitoral dos candidatos pode ser financiada,
por:

a) contribuicdo do Estado;

b) contribuig¢des dos préprios candidatos e dos partidos
politicos;

c¢) contribuicedes voluntdrias de eleitores;

d) produto da actividade da campanha eleitoral;

e) contribuicbes de organizagdes nido governamentais
nacionais ou estrangeiras;

f) contribuigc8es de partidos homélogos.

E probideo o financiamento &s campanhas eleitorais por parte
de governos estrangeiros e organizacbes gHovernamentais
estrangeiras.

ARTIGO 110
(Financiamente Feito pelo Estado)

0O Estado determina uma verba or¢camentada de apoio &4 campanha
dos cadidatos &s elei¢des, que é& distribuida de forma
equitativa a todos os concorrentes.

A Comissdo Nacional de Eleic%es aprova os critérios de
distribuicdo dos fundos do financiamento piblico referentes
as elei¢des presidenciais e legislativas, devendo no segundo
caso, ter em conta a proporc¢édo das candidaturas
apresentadas.

ARTIGO 111
{(Contabilizap#io de Despesas e Receitas)

As candidaturas- as elei¢gdes devem contabilizar
discriminadamente todas as receitas e despesas efectuadas
com a campanha eleitoral, no prazo maximo de trinta dias
apés a proclamagdo oficial dos resultados do escrutinio,
indicando com precisdo a origem das receitas e o detino das
despesas.

Todas as verbas atribuidas pelo Estado, referidas no artigo
anterior, que néo sejam utilizadas ou tenham sido utilizadas
pars fins distintos do estabelecido na presente Lei, devem
ser devolvidas a Comissdo Nacional de Eleig¢®es, no prazo de
trinta e cinco dias apés a proclamagdio oficial dos
resultados do escrutinio, 1integrando-se estas verbas no
Orgamento Geral do Estado.
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ARTIGO 112
(Responsabilidades pelas Contas)

Os candidatyus, os partidos politicos ou coligagdes de partidos,
conscante 0s casos, sdo responsavels pelo envio das contas de
candidaturas e da campanha eleitoral.

ARTIGO 113
(Prestapdo e Apreciaclio de Contas)

No prazo maximo de sessenta dias contados a partir da
proclmacdo oficial deo resultados, cada candidatura presta

contas discriminadas da sua campanha eleitoral 4 Comissio
Nacional de Eleigdes.

A Comissdo Nacional de EleicBes aprecia no prazo de sessenta
dias, contados & partir da recepcdo do relatério de contas,
a legalidade das receitas e despesas e a sua regularidade e
publica a sua apreciagdo num dos Jornais didrios mais
divulgados no pais e na III série do Boletim da Reptblica.

Se a Comiss3io Nacional de Eleigdes verificar qualquer
irregularidade no relatério de contas, notifica a
candidatura para apresentar sao Tribunal Administrativo, no
prazo de gquinze dias, novo relatdrio regularizade, sobre o
qual o Tribunal se pronunciard no prazo de quinze dias, com
a publicacdo da sua decisdo no Boletim da Repiblica,.

Se as entidades concorrentes Aas eleigdes nAoc prestarem
contas nos prazos fixados nos ne2. 1 deste artigo ou se se
concluir que houve infraccdo ao disposto no ne. 2 do artigo
111, a Comissdo Nacional de Eleigdes farda a respectiva
participacgdo ao Ministério Piblico, para os efeitos
previstos na lei.

TITULO V
PROCESSO ELEITORAL

CAPITULO I
Organizacdo das Assembleias de Voto

ARTIGO 114
(Assemnblelas de Voto)

As assembleia de voto sd0 constituidas & razio aproximada de
mil eleitores por cada assembleia.

A Comissdo Nacional de Eleig¢®es manda divulgar através dos
Oorgdos de comunicag#io social e afixar 4 porta dos Governos
Provinciais, das Administracdes de Distrito e dos Conselhos
Executivos das Cidades, Vilas e Postos Administrativos ou
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qualgquer outro lugar publico de facil acesso ao publico, o
mapa definitivo das assembleias de voto, trinta dias antes
dos dias marcados para as eleigdes.

Sempre que a Comissfo Nacional de EleigSes considerar
necessarrio, pode, a todo o tempo mas, antes do inicio das
cperacdes de voto, c¢riar assembleias de voto em qualguer
parte do pais.

ABRTIGO 115
(Locais de Funcionamento)
As assembleias de voto reunem-se em edificios, de
preferéncla escolas, ou sedes dos 6rgdos executiveos da
administracéo local, que oferecam as indispensdveis

condipgdes de acesso e segurancga.

Na falta de edificios adequados podem ser requisitados, para
o efeito, edificios particulares sem prejuizo do recurso a
constru¢dc de instalag®es com material local.

As assembleias de voto constituidas fora do territério
nacional reunem-se em locais determinados pelas embaixadas,

consulados gerais ou representagdes governamentais no
exterior.

Nio é permitida a constituicdo e funcionamento de
assenbleias de voto em:

a) unidades policiais;

b) unidades militares;

c) residéncias de ministros de culto;

d) edificios de qualquer partide politico ou organizacdo
religiosa;

e) locais onde se vendam bebidas alcodlicas;

f) locais de culto ou destinados ao culto;

E) hospitais.

0 1local de funcionamento da assembleia de voto coincide
sempre que possivel com o posto de recenseamento eleitoral
conforme o artigo 43.

ARTIGO 118
(AnGnecio do dia, hora e local)

As autoridades da administracg#o local anunciam publicamente,
utilizando a forma wmais eficaz em cada lugar, o dia, a hora
e 05 locais em que se reunem as assembleias de voto.

"As autoridades da administracdo cooperam com a Comiss#o
‘Nacional de Elei¢des e os seus O6rgdos no andncio pidblico,
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ou. onde nio seja possivel, anunciam-nas publicamente,
utilizando a forma mais eficaz em cada lugar do dia a hora.

ARTIGO 117
(Relapdo das Candidaturas)

As autoridades da administracdc local gque procedem a
distribuicdo dos boletins de voto entregam, juntamente com
estes, ao presidente da mesa de assembleia de voto relacdes
de todas as candidaturas definitivamente aceites, com a
identificacdo vcompleta dos candidatos, a fim de serem
afixadas no local onde funciona a assembleia de voto.

Havendo coligacdo de partidos politicos far-se-a constar o
facto na respectiva relacdo.

ARTIGO 118
(Dias das Assembleias de Voto)

As assembleias de voto funcionam simultaneamente em todo o pais
nos dias marcados para as eleigfes.

1.

ARTIGO 119
(Mesas das Assembleias de Voto)

Em cada assembleia de wvoto hd uma mesa a guem compete

promover e dirigir a votag¢do e o apuramento dos resultados
do escrutinio.

As mesas das assembleias de voto, s3o compostas por cinco
pessoas, sendoc um presidente, um vice-presidente que é
simultaneamente secretdrio e trés escrutinadores.

Os membros das mesas devem saber ler e escrever portugués,
possuir formag#o adequada a complexidade da tarefa, devendo

pelo menos um deles, falar a lingua nacional da Area de
localizacdo da mesa.

Compete as Comissdes Provineciais e Distritais de Eleigdes
indicar os membros das mesas das assembleias de voto ouvidos

os representantes das candidaturas e <capacitd-los para ©
exercicio da funcdo.

Q0 desempenho da funcdo de membro da mesa da assembleia de

voto é obrigatério, salvo motivo de forga maior ou Justa
causa.

ARTIGO 120
(Constituicdo das Mesas)

As mesas das assembleias de wvote constituem-se na hora
marcada para ©O inicio do seu funcionamento e nos locais
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previamente indicados pela Comissdo Nacional de Eleigdes e
seus Orgdos.

A constituicdo das mesas fora dos respectives locais implica
a nulidade das eleigdes e dos actos eleiltora.s praticados
nessas circunstancias, salvo motive de iorga maior,
devidamente justificado.

Os membros das mesas das assembleias de voto, devem estar
presentes no local de funcionamento da assembleia, duas
horas antes do inicio da votacdo, prevista no artigo 138.

Se a Comissdo Distrital de Eleicdes verificar gque uma hora

antes do inicio da votacdo hdé impossibilidade de
constituicdo das mesas por auséncia de membros
indispensdveis, designa, apds acordo com os delegados

presentes, 05 substitutos dos ausentes de entre os cidadios
eleitores de reconhecida idoneidade, considerando-se sem
efeito a designac#o daqueles qQue n#o tenham comparecido.

Os membros designados para integrar as mesas das assembleias
de voto sio dispensados do dever de comparéncia no
respectivo local de trabalho, enguanto durar a sua
actividade e no dia Gtil imediato. A dispensa, n&%o afecta os
direitos e regalias de que "seja titular, devendo contudo
fazer prova bastante da qualidade de membro da mesa da
assembleia de voto.

ARTIGO 121
(Hesag Néveis)

4 Comissdo Nacional de Elei¢des pode a titulo excepcional,
autorizar a constituicdoc de mesas méveis de assembleia de
voto para atender as areas onde o¢s eleitores se encontrem
demasiado dispersos e ndo se justifique a constituigdo de
assembleia de voto fixsas.

As mesas modveis das assembleias de voto, constituem-se nos
termos previstos no artigo anterior.

ARTIGO 122
(Inalterabilidade das Hesas)

As mesas das assembleias de voto uma vez constituidas, n#o
podem ser alteradas, salvo motivos de forca maior, devendo
as Comisses Distritais de Eleigdes, dar conhecimento
puiblico da alteragdo.

A presenca do presidente, do secretdrio e de pelo menos um
dos escrutinadores é suficiente para se considerarem védlidos

. a votag#do e os resultados do escrutinio.
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ARTIGO 123
(Elementos de Trabalho da Hesa)

1. A Comissdo Nacional de Eleig¢des deve assegurar em tempo
atil, o fornecimento a cada mesa de assembleia de voto, de
todo o material necessdrio, nomeadamente:

a) copia autenticada dos cadernos de recenseamnento
eleitoral referentes aos eleitores inscritos na drea
abrangida pela respectiva assembleia de voto;

b) o livro de actas das operagdes eleitorais, rubricado em
todas as paginas com termo de abertura e de
encerramento;

¢) os impressos, mapas e modelos de registo e informacdo
necessarios as operacdes eleitorais;

d) os boletins de voto;

e) as urnas de votacdo;

f) cabines de votacdo;

g) os selos, lacre e envelopes para os votos;

h) esperograficas, ldpis e borrachas;

i) almofada e tinta para impressdes digitais, tinta

indelével e lampadas de integridade onde houver
necessidade destas.

2. Aos oOrgdos locais compete criar e garantir as condig¢Bes
necessarias e indispensdveis a guarda, conservagio,
seguranca e inviclabilidade dos materiais referidos no

nimero anterior, nomeadamente, os boletins de voto e as
urnas de votacgdo.

3. Sempre gque possivel os materiais de votagdoco sdo guardados
nas caixas fortes dos bancos.

ARTIGO 124
(Delegados de Listas)

1. Cada partido politico ou coligac#io de partidos tem o direito
de designar um delegado efectivo e outro suplente parsa cada
mesa de assembleia de voto.

2. 0Os delegados podem ser designados para uma mesa de

assembleia de voto diferente daquela em que estdo inscritos
como eleitores.

3. A falta de designac3o ou comparéncia de qualguer delegado
ndo afecta a regularidade das operacgdes eleitorais.

ARTIGO 125
(Processo de Designacglo)

“Até. ao décimo dia anterior ao sufrdgio os partidos politicos
concorrentes 4&s eleigdes, designardio o0s respectivos delegados
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para cada mesa de assembleia de voto, remetendo as Comissdes
Provinciais e Distritais de - Eleig¢des para efeito de

credenciamento.

ARTIGO 128
(Direitos e Deveres dos Delegados de Listas)

1. Os delegados de listas gozam dos seguintes direitos:

a) estar presente no local onde funcione a mesa da
assembleia de voto e ocupar os lugares mais préximos,
por forma a que possa fiscalizar todos os actos
relacionados com a votagdo e o escrutinio;

b) verificar antes do inicio da votag¢do as urnas e as
cabines de votacgdo;

¢) solicitar 4 mesa da assembleia de voto e obter
informacdes sobre os actos do processo de votacgdo e
escrutinio gue considerem necessarios;

d) ser ouvido em todas as questoes Qque se suscitarem
durante o funcionamento da assembleia de voto, gquer
durante a votagdo, quer durante o escrutinio;

e) fazer observacgdes as actas, quando considerem
convenientes e assind-las, devendo em <¢asco de nido
assinatura, fazer constar as respectivas razdes;

f) rubricar todos os documentos respeitantes as operacoes
eleitorais;

) consultar a todo o momento os candernos de registo
eleitoral.

2. Os delegados de listas tém os seguintes deveres:

a) exercer uma fiscalizagdo conscienciosa e com
objectividade da actividade das mesas das assembleias
de voto;

b) cooperar para o desenvolvimento normal da votag¢#do, do
escrutinio e das mesas das assembleias de voto;

c) evitar intromissdes injustificdveis e de md fé 4a
actividade das mesas das assembleias de voto, gue
perturbem o desenvolvimento normal da votacg#o e do
escrutinio.

3. 0 ndo exerciclio pelos delegados de listas de gualguer dos
direitos previstos no presente artigo n&8o afecta a validade
da votacdo e os resultados do escrutinio.

ARTIGO 127
(Inunidades dos Delegados das
Candidaturas)

Os delegados das candidaturas n#o podem ser detidos durante o

.. funcionamento da mesa de assembleia de voto, a ndo ser emn
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flagrante delito por crime punivel com pena de prisdo superior a
dois anos.

SECCAO I1I
Boletins de Voto

ARTIGO 128
(Caracteristicas Fundamentais)

1. Os boletins de voto sdc impressos em papel a definir pela
Comissao Nacional de Eleigdes.

2. Os boletins de voto sdo0 de forma rectangular c¢om as
dimensdes apropriadas para neles caber a indicacdo de todas
as candidaturas submetidas A& votacgio.

ARTIGO 129
(Elementos Integrantes)

1. Em cada boletim de voto sdo dispostos horizontalmente, uns
abaixo dos outros, por ordem de sorteio os elementos
identificativos das diversas candidaturas, conforme modelo a
ser determinado pela Comissdo Nacional de Eleigdes.

Sd0 elementos identificativos do boletim de voto sas
denominacgles, sidglas e os simbolos das candidaturas
concorrentes que, no caso dos partidos ou de coligacdes de
partidos, reproduzem os constantes do registo existente na
Comissdo Nacional de Eleigtes.

s Y e
N

? 3. Na eleicdo do Presidente da Republica sdo elementos

b . identificativos 0S nomes dos candidatos e as suas
fotografias, de modeloc aprovado pela Comissio Nacional de
Eleigdes.

Na linha correspondente a cada lista figura um guadro branco
no gqual se deve assinalar a escolha do eleitor, por escrito
ou por outra forma convencionada.

ARTIGO 130
(C8r dos Boletins de Voto)

e akiier

A cOr e outros aspectos dos boletins de voto s8o fixados pela
Comissdo Nacional de Eleigles.

ARTIGO 131
(Organizacpdio das Listas no Boletin
de Voto)

e

; 1. As listas das candidaturas sdo organizadas nos boletins de
: voto por ordem do sorteio.

M N I S O S e - - .
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2. 0 sorteioc referido no numerc anterior €& realizado pela
Comissdo lHacional de Eleicdes.

CAPITULO II
Bleig#o

SECCAO I
Sufragio

ARTIGO 132
(Pessoalidade, Presencialidade e
Unicidade do Voto)

1. O direito de voto é exercido pessoal e presencialmente pelo
cidad8o eleitor.

2. Cada eleitor sé pode votar uma vez.

ARTIGO 133
(Direito e Dever de Votar)

1. 0 acto de votar constitui um direito e um dever civico de
cada cidaddo, no pleno gozo dos seus direitos politicos.

2. Os servigos publicos e as direcedes de empresas devem

conceder aos respectivos funciondrios e trabalhadores
dispensa pelo tempo necessdrio para poderem votar no dia da
eleicdo.

ARTIGO 134

{Eleitores que Trabalhem por Turnos)

Os eleitores que trabalhem por turnos tém o direito de ser
dispensados pelo tempo necessdrio ao exercicio do direito de
voto,.

ARTIGO 135
{Local de Exercicio do Voto)

0 direito de voto ¢é exercido na assembleia de voto, sempre que
possivel, ao local onde o eleitor esteja recenseado.

ARTIGO 138
(Liberdade e Confidencialidade do Voto)

1. 0 voto é livre.

2. Ninguém pode revelar ou obrigar outrem a revelar dentro da
assembleia de voto ou fora dela em que lista vai votar ou
votou, :
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ARTIGO 137
(Requisitos de Exercicio do
Direito de Voto)

Para efeitos de admissdo a4 votac#do na mesa da assembleia de voto,
o eleitor devera constar no cadernp de recenseamento e ter a sua
identidade reconhecida pela respectiva mesa.

SECCX0 II
Processo de Votacgdo

ARTIGO 138
(Abertura da Assembleia de Voto)

1. A assembleia de voto abre na hora e dia marcados para a
eleicdo, apdés a constituigdo da respectiva mesa.

2. 0 presidente da mesa declara aberta a assembleia de voto e
procede, com o0s restantes membros e o0s delegados das
candidaturas, & revista da cabine de voto e dos documentos
de trabalho da mesa e exibe a wurna wvazia perante os
eleitores de forma que todos a possam ver,

3. A hora referida no nimerc um do presente artigo é
determinada pela Comissdo Nacional de Eleig®es.

ARTIGO 139
(Impossibilidade de Abertura da Assembleia
de Voto)

Ndo pode ser aberta a assembleia de voto nos casos de:
a) impossibilidade de constituigcdo da respectiva mesa;

b) ocorréncia, no local ou suas proximidades, de calamidade ou
perturbag¢do da ordem publica, na véspera ou no préprio dia
marcado para & eleicdo.

ARTIGO 140
{(Irregularidades e seu Suprimento)

1. Verificando-se gquaisquer irregularidades, que impegam o
processo de votacdo a mesa procede ao seu suprimento dentro
das 4 horas subsequentes & sua verificacédo.

2. Tornando-se impossivel suprir dentro do prazo previsto no
nimero anterior as irregularidades, o presidente da mesa
declara encerrada a assembleia de voto e notifica o Ffacto a
Comissdo Nacional de Eleigdes para decis#o nos termos do ne.
2 do artigo 146.
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ARTIGO 137
(Requisitos de Exerociclo
Direito de Voto)

Para efeitos de admissdo a4 votac#do na mesa d
0 eleitor devera constar no caderno de recen
identidade reconhecida pela respectiva mesa.

SECCAD II
Processo de Votacg#o

ARTIGO 138
(Absrtura da Assembleia de '

1. A assembleia de voto abre na hora e «
eleigc3o, apdés a constituipgdo da respect

2. 0 presidente da mesa declara aberta a
procede, com oS restantes membros
candidaturas, A4 revista da cabine de v«
de trabalho da mesa e exibe a un
eleitores de forma que todos a possam vt

3. A hora referida no nimero um do
determinada pela Comissdo Nacional de E.

ARTIGO 139
(Inpossibilidade de Abertura da |{
de Voto)

Nioc pode ser aberta a assembleia de voto nos ¢
a) impossibilidade de constituig¢do da respec

b) ocorréncia, no local on suas proximidac
perturbacdo da ordem pdblica, na VvVéspe
marcado para a eleicgdo.

ARTIGO 1490
(Irregularidades e seu Supris

1. Verificando-se gquaisquer irregularidac
processo de votagdo a mesa procede ao se
das 4 horas subsequentes a sua verificac

~ 2. Tornando-se impossivel suprir dentro dc
nimero anterior as irregularidades, o
declara encerrada a assembleia de voto e
Comissédo Nacional de Elei¢®bes para decits
2 do artigo 146,
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ARTIGO 144
(Ordem da Votaplo)

Os eleitores votam pela ordem de chegada as assembleias de
voto, dispondo-se para o efeito em fila.

Os presidentes das mesas, d&o prioridade na votagdo aos
eleitores encarregues do servico de protecgdo e seguranga
das assembleias de voto.

ARTIGO 145
(Proibig&o de Presenpa de Forpga Armada)

E proibida a presenca de forga armada nas assembleias de
voto, até um raic de distancia de gquinhentos metros.

Os presidentes das mesas das assembleias de voto sempre gque
for necessdrio e depois de consultada =& mesa, podem
requisitar a presenca de forc¢a policial, sempre gque possivel
por escrito, ou no caso de impossibilidade, fazendo mencgdo

do facto, da regquisicdo e o periodo da presenga na acta
eleitoral.

ARTIGO 148
(Encerramento da VYotac#o)

0 presidente da mesa declara encerrada a votagdio logo que
tenham votado todos os inscritos e presentes na assembleia
de voto.

Em caso de impossibilidade de cumprimento dos prazos
eleitorais cabe & Comissdo Nacional de Eleic¢®es pronunciar-
se e decidir sobre a eventual alteragdo ao momento de
encerramento global de votagdo.

SECCAD III
Modo Geral de Votacdo

ARTIGO 147
(Votagdo dos Membros das Mesas
e dos Delegados)

havendo nenhuma irregularidade, votam em primeiro lugar o

presidente e o0s membros da mesa, bem comoc os delegados das
candidaturas, desde qQque se encontrem inscritos no caderno de
recenseamento eleitoral da assembleia de voto correspondente.
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ARTIGO 144
(Ordem da Votagfio)

1. Os eleitores votam pela ordem de chegada as assembleias
voto, dispondo-se para o efeito em fila.

2. Os presidentes das mesas, d&o prioridade na votagdo
das assembleias de voto.
ARTIGO 145
(Proibicdo de Presenca de Forga Armada)

1. E proibida a presenga de forca armada nas assembleias
voto, até um raio de distdncia de qQuinhentos metros.

44

de

aos
eleitores encarregues do servigo de protecgdo e seguranga

de

2. Os presidentes das mesas das assembleias de voto sempre que

for necessdrio e depois de consultada a mesa, podenm

requisitar a presenca de forga policial, sempre qQue possivel

por escrito, ou no caso de impossibilidade, fazendo mencio
do facto, da requisig¢do e o periodo da presenca na acta

eleitoral.

ARTIGO 1486
{(Encerramento da Votac#io)

1. 0 presidente da mesa declara encerrada a votacdo logo que

tenham votado todos os inscritos e presentes na assembleia

de voto.

2. Em caso de impossibilidade de cumprimento dos prazos

eleitorais cabe a4 Comissdo Nacional de Elei¢®es pronunciar-

se e decidir sobre a eventual alteragdo ao momento

encerramento global de votagdo.

SECCAO III
Modo Geral de VYotac#o

ARTIGO 147
(Votagcdo dos Membros das Hesas
e dos Delegados)

de

N&o havendo nenhuma irregularidade, votam em primeiro 1lugar o
presidente e os membros da mesa, bem como o5 delegados das

candidaturas, desde que se encontrem inscritos no caderno
recenseamento eleitoral da assembleia de voto correspondente.

de



!

- s e e -
PRETOr LY RS T T TR

46

Se a mesa decidir que ndo se verifica a notoriedade da
doenca ou deficiéncia fisica, exige gue lhe seja apresentado
no acto da votacio documento passado pela entidade
competente, comprovativo da impossibilidade da pratica dos
actos descritos no artigo anterior.

ARTIGO 150
(Voto dos Cidad&os qQque n¥o Saibanm
Ler nem Escrever)

Os cidaddos que n#Ao saibam ler nem escrever votam mediante a
colocacdo do sinal X, nos termos do disposto no ne. 4 do
artigo 121.

Caso o ndo possam fazer, votam mediante a aposicdoc de um dos
dedos no quadrado respectivo da candidatura em que pretendem

votar, apés té-lo mergulhado em tinta apropriada colccada
para o efeito.

ARTIGO 151
(Voto dos Eleitores com Cartdes
Extraviados)

O eleitor cujo cartdo se tenha extraviado, pode ser admitido
a votar mediante preenchimento e assinatura de uma
declaracio de modelo aprovado pela Comissio Nacional de
Elei¢ldes atestando a identidade, o numero do cartdo de
eleitor e o local onde efectuou o recenseamento eleitoral,

O vote é introduzido em envelope devidamente fechado e
colocado dentro de outro envelope, contendo a declaragdo e
assinalado exteriormente com os dados referidos no numero
anterior, apdés o gque é depositado na urna.

Os votos s8o0 contados pela ComissBoc Provincial de EleigBes

do local de votagdo apds confirmagdo do recenseamento
eleitoral.

SECCAD 1V
Garantias de Liberdade de Voto

ARTIGO 152
{(DPGvidas, Reclamacdes e Protestos)

Além dos delegados das candidaturas, qualquer eleitor
pertencente & assembleia de voto pode levantar ddavidas e
apresentar por escrito reclamagdes e protestos relativamente
4s operac¢des eleitorais da respectiva assembleia de voto e
instrui-los com os documentocs convenientes.
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Se a mesa decidir que ndo se verifica a notoriedade da
doenga ou deficiéncia fisica, exige gue lhe seja apresentado
ne acto da votacdo documento passado pela entidade
competente, comprovativo da impossibilidade da pratica dos
actos descritos no artigoe anterior.

ARTIGO 150
(Voto dos Cidad&ios que n&o Saibam
Ler nem Escrever)

Os cidad&dos que nio saibam ler nem escrever votam mediante a
colocacdo do sinal X, nos termos do disposto no n2. 4 do
artigo 121.

Caso o n#o possam fazer, votam mediante a aposi¢do de um dos
dedos no gquadrado respectivo da candidatura em que pretendem
votar, apds té-lo mergulhado em tinta apropriada colocada
para o efeito.

ARTIGO 151
(Yoto dos Eleitores com Cartdes
BExtraviados)

0 eleitor cujo cartdo se tenha extraviado, pode ser admitido
a votar mediante preenchimento e assinatura de uma
declaragdo de modelo aprovado pela Comissio Nacional de
Eleigdes atestando a identidade, o nimero do cartdoc de
eleitor e ¢ local onde efectuou o recenseamento eleitoral.

0 wvoto ¢é introduzido em envelope devidamente fechado e
colocado dentro de cutro envelope, contendo a declaracdo e
assinalado exteriormente com os dados referidos no nudmero
anterior, apds o que é depositado na urna.

Os votos =80 contados pela Comissio Provincial de Eleicgtes
do local de votagdo apdés confirmacdo do recenseamento
eleitoral.

SECCAO IV
Garantias de Liberdade de Voto

ARTIGO 152
(DGvidas, Reclamacdes e Protestos)

Além dos delegados das c¢andidaturas, qualquer eleitor
pertencente & assembleia de voto pode levantar ddvidas e
apresentar por escrito reclamacdes e protestos relativamente

.48 operacgdes eleitorais da respectiva assembleia de voto e

instrui-los com os documentos convenientes.
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podera, ouvida esta, reguisitar a presenca de forca de
manutengdo da ordem publica armada com mencdo na acta

eleitoral das razdes da requisicdo e do periodo de presenca
da for¢a armada.

3. Sempre que © comandante da forca de manutencdo da ordem
piblica armada verificar fortes indicios de que se exerce
sobre o©s membros da mesa da assembleia de voto coacclo
fisica gque impede o0 respectivo presidente de fazer a
requisicdc, poderd mandar a forca intervir, devendo esta
retirar-se logo que ¢ presidente ou guem © substitua assim o
determinar, ou quando a sua presen¢a jia ndo se justifique.

4, Sempre que entenda necessdrio,o comandante da forca de
manutengdo da ordem piblica podera visitar, desarmsado, a
assemblelia de voto, a fim de estabelecer ccontacto com o
presidente da assembleia de voto ou seu substituto.

2. Nos casos previstos n9s. 2 e 3, suspender-se-d0 as operacdes
eleitorais até gque o presidente considere reunidas as
condi¢des para que elas possam prosseguir, sob pena de
nulidade da eleicdo na respectiva assembleia de wvoto.

ARTIGO 158
{Deveres Especiais dos Profissionsis
de Comunicagdo Social)

Os profissionais de comunicac¢do social que, no exercicio das suas
fungdes, se desloquem as assembleias de voto n3o podem agir por
forma a comprometer o segredo do voto ou perturbar o acto
eleitoral.

CAPITULO III
Apuramnento

sEccko 1
Apurapento Paroisl

ARTIGO 157
(Operagdio Prelimninar)

Encerrada a votac¢do, o presidente da assembleia de voto procede &
contagem dos boletins que ndo foram wutilizados e dos que foram
inutilizados pelos eleitores e encerra-o0os, com &8 necessaria
especificacdo, num sobrescrito préprio, que fecha, lacra e tranca
a lista de eleitores gque é assinada por todeos os membros da mesa
e delegados de lista presentes, para posterior envio, & Comiss#o
Distrital de Eleigdes correspondente.
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pederda, ouvida esta, requisitar a presenca de forgca de
manuten¢do da ordem piablica armada com mencdo na acta

eleitoral das razdes da requisicdo e do periodo de presenga
da forga armada.

3. Sempre que o comandante da forca de manutencfo da ordem
piblica armada verificar fortes 1indiciocs de gue se exerce
sobre o©s membros da mesa da assembleia de voto coaccio
fisica gque impede © respective presidente de fazer a
requisicdo, poderd mandar a forga intervir, devendo esta
retirar-se logo que o presidente ou quem o substitua assim o
determinar, ou guando a sua presenca ja ndo se justifique.

4. Sempre que entenda necessdrio,o comandante da forga de
manutengdo da ordem pdiblica poderda visitar, desarmado, a
assembleia de voto, a fim de estabelecer ccontacto com o
presidente da assembleia de voto ou seu substituto.

5. Nos casos previstos n@s. 2 e 3, suspender-se-30 as opera¢des
eleitoralis até gue o presidente considere reunidas as
condig®es para que elas possam prosseguir, sob pena de
nulidade da elei¢do na respectiva assembleia de voto.

ARTIGO 158
(Deveres Especiais dos Profissionais
de Comunicacdo Social)

Os profissionais de comunicac¢fio social que, no exercicio das suas
fungdes, se desloguem as assembleias de voto n#o podem agir por
forma a comprometer o segredo do vote ou perturbar o acto
eleitoral.

CAPITULO III
Apuramento

SECCAO0 I
Apuramento Paroial

ARTIGO 157
(Operacdo Preliminar)

Encerrada a votacgfo, o presidente da assembleia de voto procede &
‘contagem dos boletins que ndo foram wutilizados e dos que foram
inutilizados pelos eleitores e encerra-osS, cOm &8 necessdaria
especificacdo, num sobrescrito préprio, que fecha, lacra e tranca

"a lista de eleitores que é assinada por todos os membros da mesa

7. @ delegados de lista presentes, para posterior envio, &4 Comiss#o
Distrital de Elei¢des correspondente,
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ARTIGO 181
{Votos en Branoo)

Considera-se voto em branco o correspondente ao boletim de voto
que n#ioc contenha qualquer sinal.

ARTIGO 182
(Votos Nulos)

1. Considera-se voto nule o correspondente ao boletim no gual:

a) tenha sido assinalado mais de um quadrado;

b) haja duvidas guanto ao gquadrado assinalado;

¢) tenha sido assinalado o quadrado correspondente a uma
candidatura gque tenha desistido das eleig¢des;

d) tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasura;

e) tenha sido escrita qualquer palavra.

2. Ndo0 & considerado voto nulo o correspondente ao boletim no
qual a cruz, embora ndo tenha sido perfeitamente desenhadsa
ou excedendo oS limites do guadrado, assinsale
inequivocamente a vontade do eleitor.

ARTIGO 163
(Interven¢do dos Delegados das Candidaturas)

1. Apds as operagdes nos artigos 157 e 158, os delegados das
candidaturas podem examinar os lotes dos boletins separados,
sem alterar a sua composigdo e, no caso de terem dividas ou
objecgBes em relacdo & contagem ou & qualificacio dada ao
voto de qualguer boletim, podem solicitar esclarecimento ou
apresentar reclamac®es ou protestos perante o presidente da
mesa da assembleia de voto.

2. Se a reclamacdo ou protesto ndo forem atendidos pela mesa da
assembleia de voto os boletins de voto reclamados ou
protestados s#do separados, anotados no verso, COMm a
indicacdo da qualificacdo dada pela mesa da assembleia e do
objecto da reclamagdo ou do protesto, e rubricados pelo
presidente da mesa e pelo delegado da candidatura.

3. A reclamacio ou portesto ndo atendidos n¥c impedem a
contagem do boletim de voto para o efeito de apuramento
parcial.

ARTIGO 164
(Publicag8o do Apuramento Parcial)

Q0 apuramento & imediatamente publicado por edital no local do
funcionamento da assembleia de voto em que se discrimina o nudmero

'de _votos de cada candidatura, o nimero de votos em branco e o
"numero de votos nulos.
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ARTIGD 181
{(Votos em Branoo)

Considera-se voto em branco o correspondente ao boletim de voto
gue ndo contenha gualquer sinal.

ARTIGO 182
(Votos Nulos)

1. Considera-se voto nulo o correspondente ao boletim no gual:

a) tenha sido assinalado mais de um qQuadrado;

b) haja ddividas quanto ao quadrado assinalado;

¢) tenha sido assinalado o quadrado correspondente a uma
candidatura que tenha desistido das eleig¢des;

d) tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasura;

e) tenha sido escrita qualquer palavra.

2. Ndo ¢é considerado voto nulo o correspondente aso boletim no
gqual a cruz, embora ndoc tenha sido perfeitamente desenhada
ou excedendo 0s limites do quadrado, assinale
inequivocamente a vontade do eleitor.

ARTIGO 183
(Interveng#io dos Delegados das Candidaturas)

1. Apédés as operacdes nos artigos 157 e 158, os delegados das
candidaturas podem examinar os lotes dos boletins separados,
sem alterar a sua composicdo e, no caso de terem dividas ou
objeccles em relacio &4 contagem ou & qualificacio dada ao
voto de qualgquer boletim, podem solicitar esclarecimento ou
apresentar reclamacgdes ou protestos perante o presidente da
mesa da assembleia de voto.

2. S5e a reclamacgdo ou protesto nio forem atendidos pela mesa da
assembleia de voto os boletins de voto reclamados ou
protestados s#o separados, anotados no verso, com a
indicac8o da qualificacio dada pela mesa da assembleia e do
objecto da reclamagdo ou do protesto, e rubricados pelo
presidente da mesa e pelo delegado da candidatura.

3. A reclamaciio ou portesto n#o atendidos n#3o impedem &
contagem do boletim de voto para o efeito de apuramento
parcial.

ARTIGO 184
(Publicag@o do Apuramento Paroial)

0 apuramento é imediatamente publicado por edital no local do

-funcionamento da assembleia de voto em que se discrimina o ndmero
~de votos de cada candidatura, o nimero de votos em branco e o

nimero de votos nulos.
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c) as deliberacdes tomadas pela mesa da assembleia de voto
durante as operacdes;

d) ¢ numerc total de =eleitores inscritos, o dos que
votaram e o dos gue ndo votaram;

e) os nimeros de votos obtidos por cada candidatura, o de
voto em branco ¢ o de votos nulos;

f> o nimero de boletins de voto sobre os qQuais haja
incidido reclamacio ou protesto;

g) as divergéncias de contagem, se as houver, a que se

refere o artigo 189, .com a indicac¢fo precisa das
diferencas notadas;

h) o nimero de reclamacdes e protesto anexos a acgta;

i) quaisquer outras ccorréncias que a mesa Julgar dever
mencionar.

ARTIGO 170
(Envio de Haterial sobre o Apuramento Parcial)

Nas vinte e quatro horas seguintes & votac#o, o0os presidentes das
mesas das assemblelas de voto entregam pessoalmente, ou remetem
pela via mais segura, contra recibo, as urnas, as actas, os
cadernos e demais documentos respeitantes & eleigdo, & respectiva

Comissdo Distrital de EleigBes através das autoridades da
administragdo local.

SECCAO II
Apuramento Provincial

ARTIGO 171
(Apuramento do Circolo Eleitoral)

0 apuramento do circulo eleitoral é feito pela Comiss3o
Provincial de Eleigdes.

ARTIGO 172
(Apuramento Provincial)

A Comiss&o Provincial de EleigBes centraliza os resultados
eleitorais obtidos na totalidade das assembleias de voto
constituidas nos limites geogrdaficos de sua Jjurisdigio e procede
ao apuramento dos resultados eleitorais a nivel da provincia.

ARTIGO 173
(Contetdo do Apuramento)

0 apuramento de votos referido nos artigos anteriores consiste:
a) na verificagdo do numero total de eleitores inscritos;

:-b) na verificacdo dos numeros totais dos eleitores que votaram
. © dos gue ndo votaram na drea a que o apuramento 'se reporta,
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¢) as delibera¢des tomadas pela mesa da assembleia de voto
durante as operagdes;

d) ¢ ndmero total de eleitores inscritos, o dos que
votaram € ¢ dos gue ndo votaram;

e) os numeros de votos obtidos por cada candidatura, o de
voto em branco e o de votos nulos;

f) o nuimero de boletins de wvote sobre os quais haja
incidido reclamacio ou protesto;

g) as divergéncias de contagem, se as houver, a que se
refere o artigo 159, . com a indicacdo precisa das
diferencas notadas;

h) o nimero de reclamacdes e protesto anexos a acta;

i) quaisquer outras ocorréncias que a mesa Jjulgar dever
mencilonar.

ARTIGO 170
{Envio de HMaterial sobre o Apuramento Parcial)

Nas vinte e quatro horas seguintes & votac#o, os presidentes das
mesas das assembleias de voto entregam pessoalmente, ou remetem
pela via mais segura, contra recibo, as wurnas, as actas, os
cadernos e demais documentos respeitantes 4 elei¢do, & respectiva

Comissdo Distrital de EleigBes através das autoridades da
administracdo local,

SECCAO II
Apuramento Provincial

ARTIGO 171
(Apuramento do Circulo Eleitoral)

0 apuramento do circule eleitoral é feito pela Comissi3o
Provincial de Eleigdes.

ARTIGO 172
(Apuramento Provincial)

A Comissfio Provincial de Eleig®es centraliza os resultados
eleitorais obtidos na totalidade das assembleias de voto

~constituidas nos limites geogrdficos de sua jurisdigdo e procede

ao apuramento dos resultados eleitorais a nivel da provincia.

ARTIGO 173
(Conteido do Apuramento)

0 apuramento de votos referido nos artigos anteriores consiste:
a) na verificacdo do nimero total de eleitores inscritos;

b) na verificacdo dos nuimeros totais dos eleitores que votaram
... € dos que n8o votaram na drea a qQue o apuramento Se reporta,
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2. Dois exemplares da acta do apuramento provinecial sdo
¥ enviados imediatamente pelo Presidente da Comissdo
Provincial de Elei¢des a Comiss#do Nacional de EleicgBes.

; 3. 0O terceiro exemplar da acta e todos os documentos das

II operagdes eleitorais que por forga da presente lei ndo
tenham gque subir a Comissdo Nacicnal de Eleigdes s&o0

entregues ao Governador da Provincia, que 0os conserva sob

BT T

'I sua guarda e responsabilidade.
£ ARTIGO 177
II (Publicagdo dos Resultados)

Os resultados do apuramento provincial sdo anunciados pelo

2 Presidente da Comissio Provincial de Elei¢®es no prazo maximo de

ll sete dos contados a partir do dia do encerramento da votacdo,
mediante divulgacdo pelos drgdos de comunicagdo social e afixados

em edital a porta do edificio do Governo da Provinecia e do

i' . edificio onde & Comiss®o funcionar.
ARTIGO 178
II (Destino da Documentagpdo)
i Os cadernos de recenseamento eleitoral e demais documentos
N relativos ao apuramentoc de votos, bem como uma cépia das

II respectivas actas, sdo confiados & guarda e responsabilidade das
autoridades da administragdo local a nivel distrital.

SBCCAO III
Apuramento Nacional
[I i : ARTIGO 179
< (Entidade Competente do Apuramento Nacional)
ll Compete a Comissdo Nacional de Eleigdes a centralizacdo dos
resultados obtidos em c¢ada Provincia e o apuramento e divulgacdo

dos resultados gerails das eleigdes e a distribuicdo dos mandatos.

l' : ARTIGO 180
£ (Elomentos do Apuramento Nacional)

[
st

1. 0 apuramento nacional é realizado com base nas actas e
demais documentos referentes ao apuramento provincial
recebidos das Comissdes Provinciais de Eleigdes.

‘ Os trabalhos do apuramento iniciam imediatamente apéds a
. recepgdo de actas do apuramento provincial, devendo

p——
|
s s
N

ll ! efectuar-se ininterruptamente até & sua conclusdo.
i ., 3. Caso faltem actas do apuramento provincial ou outros
x ~Ee elementos necessarios a continuacdo ou conclusdo do
¥ |
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2. Dois exemplares da acta do apuramento provincial sdo
enviados imediatamente pelo Presidente da Comissdo

Provincial de Eleli¢des a Comiss®o Nacional de Eleigdes.

3. 0 terceiro exemplar da acta e todos os documentos das
operagdes eleitorais que por forga da presente lei n#o
tenham gque subir a Comissd3o Nacional de Eleigdes s#o
entregues ao Governador da Provincia, que os conserva sob
sua guarda e responsabilidade.

ARTIGO 177
(Publicagdo dos Resultados)

0Os resultados do apuramento provincial sdo anunciados pelo
Presidente da Comissdo Provincial de Elei¢®es no prazo miximo de
sete dos contados a partir do dia do encerramente da votacdo,
mediante divulgac¢do pelos orgdos de comunicacio social e afixados
em edital a porta do edificio do Governo da Provincia e do
edificio onde a Comissfdo funcionar.

ARTIGO 178
(Destino da Documentap®o)

Os cadernos de recenseamento eleitoral e demais documentos
relativos ao apuramento de votos, bem c¢omo uma cépia das
respectivas actas, s8o0 confiados & guarda e responsabilidade das
autoridades da administra¢doc local a nivel distrital.

SECCA0 III
Apuramento Naocional

ARTIGO 179
(Entidade Competente do Apuramento Naoional)

Compete a Comissdo Nacional de Eleig®es a centralizacio dos
resultados obtidos em cada Provincia e o apuramento e divulgagdo
dos resultados gerais das elei¢des e a distribuig¢do dos mandatos.

ARTIGO 180
(Elementos do Apuramento Nacional)

1. 0 apuramento nacional é realizado c¢om base nas actas e
demais documentos referentes ao apuramento provineial
recebidos das Comissdes Provinciais de Eleicgtes.

2, Os trabalhos do apuramento iniciam imediatamente apds a
recepcdo de actas do apuramento provincial, devendo
efectuar-se ininterruptamente até A& sua conclusdo.

. 3. Caso faltem actas do apuramento provinecial ou outros
N Qlementos necessarios a continuagdo ou conclusdo do

" aey W GBS WA GBI SN BN D TUB BB W GG BN Bn S B = . .
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2. 0 Presidente da Comissdo Nacional de Eleicles envia unm
exemplar da acta do apuramento nacional ac Presidente da
Republica, imediatamente apos a conclusido deste.

ARTIGO 185
(Destino da Documentapfo)

A Comissdo Nacional de Eleig®es findeo o seu mandato entrega as
actas das Comissdes Provinciais de Eleigdes e as actas do
apuramento nacional ao Conselho de ministros que determinard a
sua guarda e conservaciao.

ARTIGO 188
{(Hapa Oficial do Resultado das Eleicdes)

1. 4 Comissdo Nacional de Elei¢des elabora um mapa oficial com
o resultado das eleicBes, de que consta:

a) nimero total de eleitores inscritos;

b) nimero total de eleitores que votaram e dos que ndo votaram
com as respectivas percentagens relativamente ao nimero
total de eleitores inscritos;

¢) nimero total de wvotos em branco, de votos nulos e de
votos validamente expressos, com as respectivas
percentagens relativamente ao nimero total de votantes;

d) nuimeroc total de votos obtidos por cada candidatura e, se

for caso disso, também por cada coligacdo e
candidaturas, com as respectivas percentagens
relativamente ao numero total de votos validamente
expressos;
e) numero total de mandatos atribuidos a cada candidatura;
f) nomes dos candidatos eleitos, com indicacdo da

denominag8o das respectivas c¢andidaturas, bem como, no
caso de coligagcdo, dos partidos politicos proponentes.

2. Na eleigdo de deputados da Assembleia da FRepiblieca, para
além dos elementos totais referidos no nimero anterior,
devem constar igualmente do mapa 0s elementos respeitantes a
cada circulo eleitoral.

3. A Comiss®o Nacional de Eleig®es faz publicar os mapas do
resultado das elei¢cdes na I série do Boletim da Repiblica,
nos sete dias subsequentes 80 andincio dos resultados do
apuramento de votos a nivel nacicnal.

PO |
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TITULO VI
ELEICAO DO PRESIDENTE DA REFUBLICA

CAPITULO I
Capacidade Eleitoral Passiva e Regime
de Elelgdo

ARTIGO 187
(Designacdo do Presidente da Rep(blica)

0O Presidente da Repiblica é designado para um mandato de cinco

anes,

por eleic¥o baseada no sufrédgio universal, directo, igual,

secreto e periddico dos cidaddos, nos termos da Constituigdo e da
presente lei.

ARTIGO 188
{Capacidade Eleitoral Passiva)

S80 elegiveis para o cargo de Presidente da Repliblica os
cidaddos mocambicanos de origem, maiores de trinta e cinco
anos de idade que se encontrem no pleno gozo dos seus
direitos civis e politicos.

. Os funciondrios do Estado ou de ocutras pessoas colectivas

piblicas n#o precisam de autorizacdc para se candidatarem so
cargo de Presidente da Repiblica.

ARTIGO 1889
(Inelegibilidades)

Ndo sdo elegiveis os cidadios que:

a)

b)

c)

d)

e o (Inoonpatibilidade ocom o Exeroioio de

ndo gozem de capacidade eleitoral activa;

tenham sido condenados a pena de prisfo maior por crime
doloso;

tenham sido condenados em pena de prisiio por furto, roubo,
abuso de confianca, burla, falsificagdo ou por crime
cometido por funcionario piblico, desde gque se trate de
crimes dolosos, bem como o0os que tenham sido declarados
delinquentes habituais, por sentenca transitada em julgado;

nio residam habitualmente no territério nacional hd pelo
menos sels meses, até 4 data da realizagdo da eleigdo.

ARTIGO 190

FungoJdes Privadas) R
Desde a data da apresentacfio das candidaturas e até ao dia
da eleicdo os candidatos tém direito & dispensa do exercicio

‘' mEE NN AN MEN DEE DN G EE BT B B Ty By B EE BN NE B .
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das respectivas fung¢des, sejam pidblicas ou privadas,
contande esse tempo para todos os efeitos, inluindo o
direito a retribuicdo, como tempo de servico efectivo.

Os magistrados Jjudiciais ou do Ministério Puablico em
efectividade de servico, os militares em fun¢Ses de comando
e os diplomatas chefes de missdo, gquando candidatos,
suspensem obrigatoriamente o exercicio das respectivas
funcdes, desde a data da apresentagdo da candidatura até ao
dia da eleicgédo.

ARTIGO 181
(Circulo Eleitoral)

Considera-se territdério eleitoral para efeito de eleigdo do
Presidente da Repuiblica, o territdério da Republica de Mocambique,
constituindo um sé circulo eleitoral com sede em Maputo.

1.

ARTIGO 192
(Regine de Eleicdo)

O Presidente da Reptiblica sera eleito por lista uninominal,
apresentada nos termos do artigo 185.

Serda eleito o candidato que obtiver mais de metade dos votos
validamente expressos ndo se considerando como tal os votos
em branco.

Se nenhum dos candidatos obtiver esse ndmero de votos
proceder-se-4 a um segundo sufrdgioc ao qual concorrerdo
apenas oS5 dols candidatos mais votados gque ndc tenham
retirado a sua candidatura.

ARTIGO 183
(Boletim de Voto)

O boletim de wvoto.-é de forma rectangular com as dimensdes
apropriadas para que nele caibam todas as candidaturas
admitidas & votac8o e €& aprovado pela Comissio Nacional de
Eleicgdes.

Em cada boletim de voto sH3o impressos os nomes dos
candidatos e as respectivas fotografias dispostas
verticalmente, uns abaixo dos outros, pela ordem gue tiverem
sido sorteados pela Comissdo Nacional de Eleigdes.

Na linha correspondente a cada candidatura figura um

guadrado em branco que o eleitor preenche para assinalar a
sus escolha,
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CAPITULO II
Candidaturas

ARTIGO 194
(Iniciativa de Apresentapgiio de Candidaturas)

1. As candidaturas ao cargo de Presidente da republica sdo
apresentadas pelos partidos politices e coligagdes de
partidos legalmente constituidas e apoladas por um minimo de

dez mil cidadios mogambicanos com capacidade eleitoral
activa.
g 2. Cada partido politico ou coligagdo de partidos apenas pode

4 ser proponente de uma candidatura.

3. Cada cidad3o eleitor sé pode ser proponente de uma
candidatura.

CAPITULO III
Apresentacfio de Candidaturas

ARTIGO 185
(Apresentagfio de Candidaturas)

1. A apresentagio de candidaturas ¢é feita perante o Presidente
da Comissdo Nacional de Eleig¢des, até sessenta dias antes da
data prevista para a eleigdo.

g 2. As candidaturas propostas pelos partidos politicos ou pelas

% coligagSes de partidos sio apresentadas pelas entidades
competentes nos termos dos respectivos estatutos, ou por
delegados expressamente mandatados para o efeito.

Jpee
W
v

As candidaturas propostas por cidaddos eleitores s#o
apresentadas pelo candidato ou por delegado por ele
mandatado para o efeito.

ARTIGO 1886
(Requigitos Formais de Apresentac#io)

wf i -

1. A apresentacdo de candidaturas ao cargo de Presidente da
Repdblica, é efectuada através da entrega de um reguerimento
ao Presidente da Comiss3o Nacional de Eleigtes.

2. Do requerimento de apresentac¢fio de candidaturas deve constar
o seguinte:

a) identificacdo completa de gquem procede & apresentacio
da candidatura e da qualidade em que o faz;

b) nome completo do candidato, idade, filiac3o,
naturalidade, profissdo, residéncia, nuimero e data de
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emissao do bilhete de identidade e ¢ nimero do cartio
de eleitor;

c) certificado de registe criminal do candidato;

d) declaracdo do candidato referida no artigo seguinte.

ARTIGO 197
(Declaragdo do Candidato)

Ao requerimento referido no artigo anterior deve ser junta uma
declaracio do candidato. c¢om assinatura reconhecida por notéario
onde ¢ mesmo faca expressamente constar gue:

a) Aceita a candidatura apresentada pela entidade proponente;
b) ndo se encontra abrangido por qualquer inelegibilidade;

¢) ndo se candidata por gqualquer outro partido politico,
coligagdo de partidos ou grupos de cidad¥os.

CAPITULO 1V
Degisté8ncia ou Morte de Candidatos

ARTIGO 198
(Desisténoia de Candidatos)

1. Qualguer candidato pode desistir da candidatura até setenta
duas horas antes do dia da eleic#Ho, mediante declaracdo
escrita, com  a assinatura reconhecida por notéario,
apresentada ao Presidente da Comissfo Nacional de Eleicdes.

2. Verificada a regularidade da declarag8o de desisténcia, o
Presidente da Comissido Nacional de Eleigedes manda
imediatamente afixar cdédpia &4 porta do edificio onde funiocna
a Comissio Nacional de EleigcBes e publica nos principais
6rgdos de comunicag¢do social,

ARTIGO 189
{(Morte ou Incapacidade)

1. Em caso de morte de qualgquer candidato, ou da ccorréncia de
gualgquer facto que determine a incapacidade do candidato
para continuar a concorrer a eleigcdo presidencial, o facto
deve ser comunicado ao Presidente da Comissdo Nacional de
Elei¢des no prazo de vinte e quatrec horas com a indicagdo da
intengdo de substituic8o ou nio do candidato, sem prejuizo
da continuidade da campanha eleitoral.

2. Nos casos em gue se ndo pretenda indicar candidato
substituto as elei¢des tém lugar na data marcada.
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Sempre que haja a intengdo de substituicio do candidato, o
Presidente da Comissdo Nacional de Elei¢des concede um prazo
de cinco dias para apresentacdo da candidatura e comunica de
imediato o facto aoc Presidente da Repiblica para efeitos do
previsto no n2. 5 do presente artigo.

A Comissdo Nacional de Elei¢des tem quarenta e o0ito horas
para apreciar e decidir sobre a aceitacdo da candidatura do
substituto.

0 Presidente da ReplOblica, marca uma nova data para a
eleicdo gque ndo pode exceder o periodo de quinze dias
contados da data inicialmente prevista para o escrutinio.

ARTIGO 200
(Publicaciio)

Todas as situagdes de desisténcia ou incapacidade dos candidatos
devem ser publicadas num prazo de quarenta e oito horas, na I
série do Boletim da Repiblica.

1.

CAPITULO V
Segundo Sufrégio

ARTIGO 201
(Adnissdo a Segundo Sufrédgio e Desisténeia
de Candidatos)

Participam no segundo sufrdgio os dois candidatos mais
votados durante o primeiro sufréagio.

Apés a reslizagdo do primeiro sufrédgio, a eventual
desisténcia de gqualquer dos dois candidatos mais votados, sé
pode ocorrer até as dezoito horas do segundo dia posterior
a0 da publicacdo do apuramento do primeiro sufrdgio.

En caso de desisténcia nos termos do numero anterior, o
Presidente da Comiss#o Nacional de Elei¢des chamari
sucessivamente e pela ordem de votagdc os restantes
candidatos, até as doze horas do guinto dia posterior ao da
publicaciio do apuramento do primeiro escrutinio, para que
declarem expressamente a sua vontade de concorrer ou n#do &
eleicdo referente ao segundo sufrédgio.

Encontrados os dois candidatos que concorrem a eleig¢do do
segundo sufrédgio, nos termos estabelecidos pelos numeros
anteriores, o Presidente da Comiss#o Nacional de Eleicgbes
comunicard imediatamente o facto ao Presidente da Repdblica
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e manda fixar edital 4 porta da Comissdo e assegura a sua
publicacdo na I série do Boletim da Repdblica até dezoito
horas do gquinto dia posterior ao da publicacdo do apuramento
da primeira votacgdo.

ARTIGO 202
(Horte ou Incapacidade)

Em caso de morte ou 1incapacidade para o exercicio da funcdo
presidencial de um candidatc apurado para o segundo escrutinioc, €

o mesmo substituido segundo a regra fixada no n2. 3 do artigo
anterior.

ARTIGO 203
(Data do Segundo Sufrégio)

0 segundo sufrdgioc realiza-se mediante convocacido do Presidente
da Repiblica, e terd lugar até ao vigéssimo primeiro dia depois
da publicacgdo dos resultados do primeiro escrutinio.

ARTIGO 204
(Campanha Eleitoral)

A& campanha eleitoral do segundo sufrigio, tem a dura¢do de dez

dias e termina as vinte e quatro horas da antevéspera do dia das
eleigdes.,

TITULO VII
ELEICOES LEGISLATIVAS

CAPITULO I
Sistena Eleitoral e Capaocidade
Eleitoral Passiva

ARTIGO 205
(Conposicdo da Agsembleia da Repdbliea)

1. A Assembleia da Repiiblica é constituida por um nimero de
duzentos e um madximo de duzentos e cinquenta deputados.

2. Os deputados a Assembleia da Repliblica sdo eleitos para um
mandato de cinco anos.

3. Para as primeiras eleigbBes gerais multipartiddrias a
Assembleia da Republica tera uma composigdo de duzentos e
cinguenta deputadaos.

ARTIGO 208
(Circulos Eleitorais)

Para as eleicdes legislativas existem o¢s seguintes c¢irculos

‘eleitorais:
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a) circuloes provincilais, compostos por 247 deputados,
constituindo para esse efeito cada Provincia e Cidade com
estatute de Provincia um ecirulo eleitoral representado na
Assembleia da Republica por um numero de deputados a
determinar pela Comissdo Nacilonal de Eleigbes de acordo com
0 nimero de eleitores;

g b) o circulo eleitoral das comunidades moc¢ambicanas no exterior

representado por um numero fixo de trés deputados sendo dois
para a regido de Africa ¢ um para o0 resto do munto.

ARTIGO 207
(Capacidade Eleitoral Passiva)

Sdo elegiveis para a Assembleia da Repiblica os cidad3os
mo¢ambicanos eleitores.

ARTIGO 208
(Incapacidade Eleitoral Passiva)

Nfo gozam de capacidade eleitoral passiva:
a) os cidaddos que ndo gozem de capacidade eleitoral activa;

b) os que tiverem sido condenados em pena de prisdo por furto,

roubo, abuso de confiancga, peculato, falsificagdo, fogo
posto, ou por crime cometido por funcionario piblico, desde
que se tratem de crimes dolosos, bem como os gue tiverem

sido Jjudicialmente declarados delinguentes habituais de
dificil correceio.

ARTIGO 209
(Modo de Eleic#o)

1. &4 eleicdo dos Deputados da Assembleia da Repiblica é feitsa
por listas plurineminais de partidos ou de <coligagdes de
partidos, em cada circulo, dispondo o eleitor de um voto
singular de lista.

{ 2. As listas sdo apresentadas aos eleitores durante a campanha

eleitoral para que estes tomem conhecimento dos nomes dos
candidatos a deputados de cada partido ou coligacdo de
partidos.

ARTIGO 210
(Distribuigdio dos Mandatos Dentro das Listas)

’ 1. Os mandatos dentro das listas s#o conferidos segundo a ordenm
de precedéncia constante da respectiva lista.
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A existéncia de incompatibilidade entre a funcdo
desempenhada pelo candidato e o exerciclio do cargo de
deputado naoc impede a atribuicédo do mandato.

EFm caso de morte ou doencga que determine impossibillidade
fisica do candidato, o mandato é conferido ao candidato
imediatamente a seguir de acordo com a ordem de procedéncila
mencionada no numero anterior.

ARTIGO 211
(Boletim de Voto)

0O boletim de voto é de forma rectangular com 8as dimensdes
apropriadas para que nele caibam todas as listas que vdo ser
submetidas a votacdo e € definido pela Comissdo Nacional de
Eleigdes.
i

Em cada boletim de wvoto s3o impressas as denominacdes,
siglas, simbolos e bandeiras dos partidos ou coligac¢des de
partidos proponentes de candidaturas, dispostas
horizontalmente, umas abaixo das outras, pela ordem do
sorteio efectuado pela Comiss&o Nacional de Eleigdes,

Na 1linha correspondente a cada partido ou coligacdo de
partidos, figura um quadrade em branco destinado a ser
assinalado com a escolha do eleitor.

ARTIGO 212
(Critério de Eleigflo)

0 sistema de eleigdo dos deputados da Assembleia da
Repiblica é o de representa¢dc proporcicnal.

O sistema de elei¢do referido no nuimero anterior, obedece,
para a conversso de votcs em mandatos, as regras
estabelecidas nos artigos seguintes.

ARTIGO 213
(Eleio&0 Através dos Circulos Provinoiais)

eleicdo dos 247 deputados através de circulos provinciais
previstos na alinea a) do artigo 206 é feita através do método de
Hondt, que se resume no seguinte:

a) apura-se em separado o nuimero de votos recebidos por cada

lista no circule eleitoral respectivo;

b) o nimero de votos apurados por cada lista & dividido

necessariamente por 1, 2, 3, 4, 5, ete, sendo os guocientes
alinhados pela ordem de grandeza numa série de termos,
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correspondentes ac nuimero de mandatos de cada ecirculo
eleitoral;

¢) o0s mandatos pertencem as listas a gue correspondem os termos
da série estabelecida pela regra anterior, recebendo cada
uma das listas tantos mandatos Quantos os seus termos na
série;

d) no caso de restar um sé mandato para distribuir e de os
termos seguintes serem iguals aos das listas diferentes, o
mandato cabe a lista gque tiver obtido o menor numero de
votos.

ARTIGO 214
(Eleigfo Através do Circulo das Comunidades
de Mocambicanos no Exterior)

A eleicdo dos trés deputados correspondentes as comunidades de
mogambicanos no exterior, é feita obedecendo os critérios e regas
estabelecidas nos artigos 212 e 213.

ARTIGO 215
(Limite de Nimero de Votos para Estabelecimento
de um Mandato)

Cada 1lista de candidaturas sdé pode estabelecer mandato se do
apuramento receber 55X dos votos expressos no circulo eleitoral.

ARTIGO 218
(Vagas Ocorridas na Assembleia)

1. As vagas ocorridas na Assembleia da Republica s¥8o
preenchidas pelo primeiro candidato ndo eleito, na
respectiva ordem de precedéncia, da lista a que pertencia o
titular do mandato vago e que nio esteja impedido de assumir
o mandato.

2. N&o hd lugar ao preenchimento de vaga no caso de ja& n#Eo
existirem candidatos efectivos ou suplentes ng8o eleitos da
lista a que pertencia o titular do mandato vago.

3. Os deputadeos gque forem nomeados membros do Governo naoc podem
exercer o mandato até & cessacdo dagquelas fungbes e s@o
substituidos nos termos do n2. 1 deste artigo.

ARTIGO 218
(Legitimidade de Apresentacido)

1. As candidaturas s#o apresentadas pelos partidos politicos,
isoladamente ou em coligacdo, desde que registados até ao
inicio do prazo de apresentacdo de candidaturas e as listas
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podem integrar c¢idaddocos ndoc 1nscritos nos respectivos
partidos.
2. Nenhum partido pode apresentar mais de uma lista de

candidatos no mesmo circulo eleitoral.

3. Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral

ou figurar em mais de uma lista, sob pena de
inelegibilidade.

ARTIGO 218
{Proibigdo de Candidatura PldGrima)

Ninguém pode ser candidato a deputado por mais de uma lista, sob
pena de inelegibilidade.

ARTIGO 219
(Coligapdes para Fins Eleitorais)

1. as coligacB8es de partidos politicos para fins eleitorais,
constituem-se nos termos previstos na Lei ne. 7/891, de 23 de
]l ¥ Janeiro, e das disposicgdes seguintes.

2. Os partidos politicos que realizem convénios de coligagdo

SN et

para fins eleitorais devem comunicar o facto a Comissdo
‘l Nacional de Eleicdes, até a apresentagio efectiva das
candidaturas em documento assinado conjuntamente pelos

ll 6rgaos competentes dos respectivos partidos politicos.

3. A comunicacdo prevista no nimero anterior deve conter:

a) a definicdo previsa do ambito da coligacdo;

b) a indicagdo da denominac¢ioc, sigla e simbolos da
coligacdo;

¢) a designhacdo dos titulares dos 6rgdos de direccio ou de
coordenagdo da coligagto;

d) o documento comprovative da aprovagdc do convéniec da
coligacédo,

i s e
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4. As c¢oligacdes constituem uma Gnica bancada parlamentar e
deixam de existir no final de cada legislatura.

ARTIGO 220
(Apreciagiio das Denominag®es, Siglas
e Simbolos)

© iy e =i o« gt

1. A Comissdo Nacional de Elei¢bes aprecia em sessfio plendria a
legalidade das denominagdes, siglas e simbolos das
coligacdes, bem como a sua identidade ou semelhanca com 0Os
de outros partidos ou coligac¢des, vinte e gquatro horas apos
a apresentacdo da comunicacdo referida no artigo anterior.
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A decisdo resultante da apreclagao prevista no niémero
anterior ¢ 1imediatamente publicitada por edital manc.:do
afixar, pelo Presidente da Comiss&io Nacional de Eleigles a
porta do edificio onde funciona a Comissio.

No prazo de vinte & quatro horas a contar da afixagao do
edital, podem os mandatédrios da coligac8o ou de gqualguer
outra lista recorrer da decisdo para o plenario, gue decide
no prazo de quarenta e oito horas.

ARTIGO 221
(Modo de Apresentacdio de Candidaturas)

Para a apresentagdo das candidaturas, os partidos politicos
ou coligacBes de partidos devem submeter a Comissio Nacional
de Eleicfes, um pedido em forma de regquerimento, acompanhado
de listas de candidatos, nos termos previstos no artigo £5.

4s listas de candidatos devem conter, o nome completo e
namero do cartdo de eleitor de cada candidato e serem
acompanhadas dos seguintes documentos:

a) fotocépia do bilhete de identidade de cada candidato;

b) certificado do registo criminal de cada candidato;

c¢) declaragc8o de candidatura individual ou colectiva,
assinada por cada candidato e reconhecida por notdrio;

d) documento comprovativo do registo eleitoral de cada
candidato;

e) documento comprovativo do registo eleitoral do
mandatario de cada lista.

3. Na declaragioc a que se refere a alinea c¢) do nUmero

1.

anterior, os candidatos devem fazer constar expressamente o
seguinte:

a) que ndo estdo abrangidos por qualquer inelegibilidade;
b) gue ndo figuram em mais nenhuma lista de candidatura;
c¢) que aceitam a candidatura apresentada pelo proponente;
d) que concordam com o mandatdric da lista.

SECCAO II
Substituic@io e Desisténoia de Candidatos

ARTIGO 222
(Substituiodio de Candidatos)

Pode haver lugar & substituic8o de candidatos, até guinzee
dias antes das eleigdes, apenas nos seguintes casos:

a) rejeicdo do candidato em virtude de inelegibilidade;
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b) morte ou doenca de que resulte incapacidade fisica ou
psiguica do candidato;
c) desisténcia do candidato.

2. Para efeitos do numero anterior publicar-se-a nova lista.

ARTIGO 223
(Desist8neia)

1. A desisténecia de uma lista far-se-a até sessenta e duus
horas antes do dia marcado para © inicio da eleigdo, devendo

tal acto ser comunicado pelo mandatario a Comiss&o Nacional
de Eleicgdes.

2. A desisténcia de gqualquer candidato far-se-é& dentro do prazo
referido no numero anterior, mediante declaragdo com
assinatura reconhecida por notéario.

CAPITULO III
Incompatibilidades e Inelegibilidades

ARTIGO 224
(Incompatibilidades)

1. 0 mandatoc de deputado é incompativel com as funcdes de
membre do Governo.

2. 0 membro do Governo que seja eleito deputado e pretenda
manter aguela func¢do, deve ceder o mandato de deputado, nos
termos previstos pelo artigo 216.

)

Il | . 3. 0 deputade mencionado no nimero anterior retoma o seu
3 mandato no Parlamento, no caso de deixar de ser membro do
+ Governo.

il% 4. 0 mandatc de deputado é também incompativel com empregos

remunerados por Estados estrangeiros, on por organizacgdes
]' internacionais.

. ARTIGO 225
[I. {Inelegibilidades)
‘g Sd0 inelegiveis para a Assembleia da Repiublica:
II 4 a) os magistrados Jjudiciais ou de Hinistério Pliblico em
efectividade de servigo;

b) os militares e os elementos das forgas militarizadas

pertencentes aos quadros permanentes, enquanto prestarem
servico activo;
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c) os diplomatas de carreira em efectividade de servico.

ARTIGO 228
(Recurso Contencioso)

As irregularidades ocorridas no decurso da votacdo e no
apuramento parcial e geral podem ser apreciadas em recurso
contencioso, desde que hajam sido objecto de reclamacdo ou
protesto apresentado no acto em que se verificaram.

Da decisdo sobre a reclamacio ou protestoc podem recorrer,
além do apresentante da reclamacfo, do protesto ou do
contraprotesto, os candidatos, 05 sSeus mandatarios e o©s
partidos politicos que. no circulo, concorrem a eleigdo.

A petigdo especifica os fundamentos de facto e de direito do
recursc e & acompanhada de todos os elementos de prova,
incluindo fotocdpia da acta da assembleia em Qque a
irregularidade tiver ocorrido.

TITULO VIII
CONTERCIOSO E ILICITO ELEITORAIS

CAPITULO I
Contencioso Eleitoral

ARTIGO 227
(Instidncias Competentes, Processo e Prazos)

A peticdo de recurso especifica os respectivos fundamentos,

de facto e de direito, e é ascompanhada de todos os elementos
de prova.

0O recurso contencioso é interposto, em primeira instéancia, a
Comissdo Nacional de Eleigdes no dia seguinte ao apuramento
de votos, devendo a decisdo ser tomada nos dois dias
subsequentes.

Da decis8o da Comiss8&o Nacional de EleigBes cabe recurso, a
ser interposto nas quarenta e oito horas seguintes, ao
Conselho Constitucional que,’'em 0ltima instlncia, decidira
no prazo de dois dias.

ARTIGO 228
(Notifioapdo dos Mandatdrios e Recorrentes)

Antes de tomada de decisdes sobre os recursos, a Comiss?o
Nacional de Elei¢cles e o Conselho <Constitucional devem
notificar os mandatiarios das candidaturas para, querendo, se
pronunciarem no prazo de vinte e gquatro horas.
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2. As decisCes referidas nos n9s. 2 e 3 do artigo anterior
devem ser notificadas, pela via rapida, ao recorrente ou

recorrentes.

ARTIGO 229
{Hulidade das Eleicbes)

1. A votagdo em gqualquer assembleia de voto, sé ¢é considerada
nula gquando se tenham verificado irregularidades gque possam
influir no resultado das eleigles.

2. Declarada a nulidade da votacdo numa ou mals assembleias de
voto, as opera¢des eleitorais correspondentes sio repetidas
no segundo Domingo posterior a decisdo.

ARTIGO 230
(Gratuitidade e Celeridade do Processo)

0 processo € isento de custas e tem prioridade sobre o restante

expediente da Comiss3oc Nacional de Eleigtes e do Conselho
Constitucional.

CAPITULO II
Ilfcito Eleitoral

SECCA0 I
Principios Gerais

ARTIGO 231
(Concorrénoja com Crimes mais Graves
o Responsabilidade Disciplinar)

1. As sang¢des cominadas nesta lei n&o excluem a aplicaciio de
outras mals graves pela prédtica de qualquer crime previsto
na legislag3io penal.

2. As infraccdes previstas nesta lei constituem também falta

disciplinar quando cometidas por agente sujelto a essa
responsabilidade.

ARTIGO 232
(Circunstidncias Agravantes Gerais)

Para além das previstas na lei penal, constituem circunsténcias
agravantes gerais do ilicito eleitoral:

a) o facto de a infraccdo influir no resultado da votagdo;

b) o facto de os seus agentes serem membros da Comissdo
Nacional de Eleicdes, das Comisstes Provinciais e Distritais
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de Elei¢cdes, das mesas das assembleias de voto ou agente da
administracdo eleitoral;

c) o facto de o0 agente ser candidato, delegado de partido
politico ou mandatario de lista.

ARTIGO 233
(Suspensdo de Direitos Politicos)

& condenag¢do a pena de prisio por infraccfo eleitoral doleosa
prevista na presente lei & obrigatoriamente aompanhada de
condenacdo em suspensio de direitos politicos de um a ¢inco anos.

ARTIGD 234
(Prescricdo)

0 procedimento criminal por infraccdes relativas 4s operacdes

eleitorais prescreve no prazo de um ano a contar da data da
eleicdo.

SECCAD II
Infracedes Relativae ao Recenseamento
Elsitoral

ARTIGO 235
(Promogd#o Dolosa de Inscrigio)

1. Aguele gque promover a sua inscricdoc no recenseamento sem ter
capacidade eleitoral serd punido com pena de prisdo até seis
meses e multa de 10.000,00MT a 20.000,00MT.

2. Agquele que promover a sua inscricdo mais de uma vez serd
punido com pena de prisdo de seis meses até um ano e multa
de 10.000,00MT a 20.000,00MT.

3. Todo o0 cidadic eleitor que prestar falsas declarag®es ou
informa¢des, a fim de obter a sua inscrig¢#do no recenseamento
eleitoral, serd punido com pena de prisdo até um ano e multa
de 15.000,00MT a 30.000,00MT.

ARTIGO 236
(Obstrucsio A Inscricgdo)

Todo aquele qQue, por violéncia, ameac¢a ou artificio fraudulento,
induzir um eleitor a n3o promover a sua inscricdo no
recenseamento eleitoral ou a fazé-lo fora do prazo legalmente
estabelecido, serd punido com a pena de prisdio até um ano e multa
de 15.000,00MT a 30.000,004T.
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ARTIGO 237
(Obstrupgdo 4 Detecgfio de Duplas Inscricdes)
Aquele que dando conta de dupla inscri¢do ndo tomar 0s

procedimentos tendentes a sanar a irregularidade em tempo devido,

sera punido c¢om pena de prisido atée sels meses e multa de
i0.000,00MT a 20.000,00MT.

ARTIGO 238
(Falso Documento Comprovativo)

Todo aguele gue passar indevidamente documento comprovativo de
incapacidade fisica ou sanidade mental com implicagdes no
recenseamento eleitoral, serda punido com pena de prisdo até sels
meses e multa de 10.000,00MT a 20.000,00MT.

ARTIGO 239
(Violacdo de Deveres Relativos & Inscrigdo
no Recenseamento Eleitoral)

1. Serdo punidos com pena de prisdoc até um ano e multa de
20.000,00MT a 4C.000,00MT todos agueles que:

a) se recusarem a inscrever no recenseamento eleitoral um
eleitor gque haja devidamente promovido a sua inscrigédo;

b) procederem & inscricdo ou transferéncia indevida de um
eleitor no recenseamento;

c) eliminarem indevidamente a inscrigc8o de um eleitor no
recenseamento.

2. Agueles que, se recusarem a efectuar as eliminacdes
oficiosas a que estdo obrigados pela presente lei, serdo

punidos com pena de prisdo até seis meses e multa de
10.000,00MT a 20.000,00MT.

3. Aqueles que, por negligéncia, deixarem de cumprir com as

suas obrigagdes ser3o punidos com multa de 25.000,00MT a
50.000,00HMT.

ARTIGO 240
(Violag&o de Deveres Relativos aos
Cadernos do Recenseamento)

Tode aquele que, ndo proceda & elaboracfo, organizagdo e
rectificagcdo dos cadernos de recenseamento nos termos prescritos
na presente lei, serdo punidos com pena de pris3o até seis meses
e multa de 10.000,00MT a 20.000,CO0MNMT.
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ARTIGO 241
(Falsifiompfio do Cartlo de Eleitor)
Todo aquele que, fraudulentamente, modificar ou substituir o

cartdo de eleitor, serd punido com pena de prisfio até seis meses
e multa de 20.000,00MT a 40.000,00MT.

ARTIGO 242
(Falsifioagdo dos Cadernos de Recenseamento)

Todo aguele que, por gualguer forma alterar, viciar, substituir
ou suprimir os cadernos de recenseamento serd punido com pena de

prisdo de dois a oito anos de prisio maior e multa de 50.000,00HT
a 100.000,00MT.

ARTIGO 243
(Impedimento & Verificac#o de Inscricio
no Recenseamento)

Aquele que, ndo expuser codpilas dos cadernos de recenseamento
eleitoral ou que impedir a sua consulta pelo cidadio eleitor
inscrito, no prazo legalmente estabelecido, serd punido com pena
de pris3o até seis meses e multa de 20.000,00MT a 40,000, 00MT.

ARTIGO 244
(N8o Correcopdio dos Cadernos de Recenseamento
Eleitoral)

Os membros das brigadas de recenseamento eleitoral que, por
negligéncia, nd3o procederem @& correccgéo dos cadernos de
recenseamento eleitoral ou fagam contrariamente ao disposto na
presente lei, s3o punidos com multa de 10.000,00MT a 20.000,00MT.

ARTIGO 245
(Candidaturs de cidaddo Inelegivel)

Agquele gque, n#&o tendo capacidade eleitoral passiva, dolosamente
aceitar a sua candidatura sera punido c¢com prisdio de seis meses a
dois anos e multa de 50.000,C00MT a 150.000,00MT.

ARTIGO 2486
{Candidatura Pablica)

Aquele que, intencionalmente, subscrever mais do que uma lista de
deputados a Assembleia da Republica, serd punido com a pena de
multa de 100.000,00MT a 500.000,00MT, sem prejuizo no disposto no
artigo 218.
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ARTIGO 247
(Violao8o do Dever de Neutralidade e
Inparcialidade)

Todo aguele gque, violar o artigo 90 serda punido com a pena de
prisdo até um ano e multa de 50.000,004T a 100.000,00MT.

ARTIGO 248
(Utilizag8o Indevida de Denominacdo,
Sigla ou Simbolo)

Aquele que, durante a campanha eleitoral, utilizar a denominacido,
a sigla ou o simbolo de partido ou coligag¢do com o intuilto de o
prejudicar ou injuriar sera punido com pena de prisdo até um ano
e multa de 10.000,00HMT a 20.000,00MT.

ARTIGO 249
(Utilizacdo Abusiva do Tempo de
Antena)

1. Os partidos politicos ou coligacdes de partidos e
respectivos membros que, durante as campanhas eleitorais e
no exercicio do direito de acesso, para propaganda
eleitoral, & estagdes de radio e televisdo, usem expressfes
ou imagens gque possam constituir c¢rime de difamagdo ou
injdria, ofensa as instituicdes democrdticas e seus
legitimos representantes, apelo & desordem ou a4 insurreigdo
ou incitamento ao o6dio, & violéncia ou a4 guerra poderdo ser
imediatamente suspensos do exercicio desse direito pelo
periodo de um dia ao numero de dias gque durar a campanha,
consoante a gravidade da falta e o grau da sua repeticdo,
sem prejuizo da responsabilidade c¢ivil ou criminal que ao
caso couber,

2. A suspensdo abrangerda o exercicio do direito de antena em
todas as estacdes de rdadio e televisido, mesmo gque o facto
qQue a determinou se tenha verificado apenas numa delas.

ARTIGO 250
(Suspensdo do Direito de Antena)

1. A suspensdo prevista no artigo anterior serd determinada
pela Comissdo Nacional de Eleigdes, por iniciativa prépria
ou a requerimento e devidamente instruido da administracgédo
da estagdo de réddio ou televis3o em gque o facto tiver
ocorrido, ou de qualquer autoridade ¢ivil ou militar.

2, Para o efeito da eventual prova do contelido de gquaisquer
emissdes relativas ao exercicio do direito de antena
conferido aos partidos politicos, devem as estacdes de rddio
e televisdo registar e arquivar o registo dessas emissdes,
com obriga¢do de o facultar a Comiss&o Nacional de Eleigdes.
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3. A Comissdo Nacional de EleigBes proferird decisfio até ao
momento em Qque esteja previsto nove tempoe de emissdo em
qualquer estac¢cdo de radio ou de televisdo para o partido
politico a gue pertenca o infracter, salvo se tiver
conhecimento da infracciao menos de vinte e gquatre horas
antes, hipotese em que decidird dentro deste prazo.

4. A decisio a que se refere o namero anhterior € sempre
precedida da auwdi¢do, por escrito, do partide a gque
pertencer o infractor, solicitada, em caso de necessidade,
por telegrama dirigido &4 sede desse partido, contendo, em
sintese, a matéria da infracg¢do e a notificagdo de gue a
resposta pode ser enviada por igual via, dentro do prazo gue
para o efeito for marcade.

5. Apenas ¢é admnitida a producdc de prova documental, que deve
ser entregue na Comissdo Nacional de Eleigdes dentro do
prazo concedido para a resposta.

6. A decisdo da Comissso Nacional de Eleicgdes tem de ser tomada
por maioria absoluta dos seus membros.

ARTIGO 251
(Violagfo da Liberdade de Reunitio Eleitoral)

Aquele gue impedir a realizacdn ou o prosseguimento de reunido,
comicio, cortejo ou desfile de propaganda eleitoral serda punido
com pena de pris3o de seis meses a um ano e multa de 50.000,00MT
a 100.000,00MT.

ARTIGO 252
(Reunides, Comfoios, Desfiles ou
Cortejos Ilegais)

Aquele que, durante a8 campanha eleitocral promover reunides,
comicios, desfiles ou cortejos sem o cumprimento do disposto na
lei ne. 8/91, de 18 de Julho, serd punido com pris3io até seis
meses a um ano e multa de 50.000,00MT a 100.000,00MT.

ARTIGO 253
(Violag#0o dos Direitos de propaganda
Grdfica e Sonora)

Aquele que violar o disposto nos artigos 103 e 104 sobre

propaganda sonora e grafica serd punido com multa de S0.000,00MT
a 100.000,00HT.
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ARTIGO 254
(Dano em Haterial de Propaganda
Eleitoral)
1. Aquele que roubar, furtar, destruilr, rasgar ou por gqualguer

forma inutilizar, no todo ou em parte, ou tornar ilegivel, o
material de propaganda elieitoral afixado ou o desfigurar. ou
colocar por cima dele gqualquer material com o fim de o

ocultar serd punido com prisdo até seis meses e multa de
20.000,00MT.

2. Ndo serdo punidos os facrtos previstos no nUmero anterior se
o material de propaganda houver sido afixado na prépria casa
ou estabelecimento do agente sem o0 seu consentimentoc ou
contiver matéria francamente desactualizada.

ARTIGO 255
{Desvio de Correspondéncia)

0 empregado dos correios que desencaminhar, retiver ou ndo
entregar ao destinatario circulares, cartazes ou papéis de
propaganda eleitoral de qualquer lista serd punido com pris@o até
um ano e multa de 20.000,00Mt a 50.000,00MT.

ARTIGO 258
(Propaganda Depois de Encerrada a
Campanha Eleitoral)

1. Aquele que no dia da eleigdo ou no anterior fizer propaganda
eleitoral por qualquer meio serd punido com prisdo até seis
meses e multa de 10.000,00Mt a 20.000,00MT.

2. Aquele gque dia da eleigcio fizer propaganda nas assembleias
de voto ou nas suas imediacdes até qQquinhentos metros serd
punido com prisdo até sels meses e multa de 20.000,00Mt a
50.000,00MT.

ARTIGO 257
(Revelagdo ou Divulgacldo de Resultados
de Sondagens)

it

Aquele que infringir o disposto no artigo ©3 serd punido com
prisdo até um ano e multa de 100.000,00MT a 500.000,00MT.

ARTIGO 258
(Ndo Contabilizacio de Despesas
e Receitas)

1t
3
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r
§

Todo aquele que violar o disposto no artigo 111 serd punido com
pena de multa de 100.000,00MT a S500.000,00MT.

[
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ARTIGO 259
(N&o Prestacdc de Contas)
Todo agquele que viclar o disposto no no. 1 do artigo 112 sera
punido com a multa de 100.000,00MT a S00.000,00MT.
SECCAD V
Infreccdes Relativas s EleipOes
ARTIGO 280
(Violacdo da Capacidade Eleitoral Activa)
1. Aquele que, ndo possuindo capacidade eleitoral activa, se
apresentar a votar, sera punido com a multa de 20.000,00MT a

50.000, OCMT.

2. A pena de prisdo até um ano e multa de S50.000,00MT a
100.000,00MT serid imposta ao cidaddo que, ndo possuinde
capacidade eleitoral activa exercer efectivamente o direito

de voto,.
3. Se, para exercer agquele direito, utilizar fraudulentamente
identidade de outro cidaddo regularmente registado, a pena

serd de prisdo de seis meses a dois anos e multa de
150.000,00Mt a 300.000,00HMT.

ARTIGO 281
(Admnissfio ou Exclusfio Abusiva do Voto)

Agquele gue concorrer para que seja admitido a votar guem n&o tem
esse direito ou para a exclusio de guem o tiver e, bem assim, o
médico que atestar falsamente uma impossibilidade de exercicio do
direitoc de voto, serd punido com prisfio até dois anos e multa de
50.000,00MT a 100.000,00MT.

ARTIGO 262
(Impedimento do Sufrédgio por Abuso
de Autoridade)

0 agente de autoridade que dolosamente, no dia das eleigdes, sob
gqualquer pretexto, fizer sair do seu domicilio ou permanecer fora
dele qualquer eleitor parsas Que nio possa ir votar, serd punido
com prisdo até dois anos e multa de B0.000,00MT a 120.000,00MT.

ARTIGO 283
{Voto Pldrimo)

Aquele que votar mais de uma vez serd punido com prisfo de seis
meses a dois anos e multa de 50.000,00MT a 100.000,00MT.




ARTIGO 264
(Mandatdrio Inflel)

A4guele gque acompanhar um c¢ego ou um deficiente a votar e
dolosamente exprimir infielmente a sua vontade sera punido cem
prisdo de seis meses a dois anos e multa de E0.C00,00MT a
120.000, O0OMT.

ARTIGO 285
(Violagdo do Segredo de Voto)

1. Aquele gue na assembleia de voto ou nas suas imediacdes até
gquinhentos metros wusar de coacgdo ou artificio de qualquer
natureza ou se servir do seu ascendente sobre o eleitor para
obter a revelagfio do voto serda punido com prisido até seis
meses.

2. Aquele gue na assembleia de voto ou nas suas imediagdes ateé
quinhentos metros revelar em que lista vai votar ou vwvotou
sera punido com multa de 20.000,00MT a 50.000,00MT.

ARTIGO 268
(Coacpdo e Artificio Fraudulento sobre
0o Eleitor)

1. Aguele gque, usando de violéncia ou ameaga sobre gqualquer
eleitor ou que usar de artificio fraudulentos, falsas
noticias ocu de qualguer meio fraudulento para o constranger
ou induzir a votar em determinado candidato, ou a abster-se
de votar, serd punido com pena de seis meses a dois anos de
prisdc e multa de 100.000,00MT a 300.000,00MT.

2. A mesma pena sersd aplicada aquele que, com a conduta
prevista no numero anterior, visar obter a desisténcia de
algum candidato.

3. A pena prevista nos ndmeros anteriores serd agravada, nos
termos da legislac¢do penal em vigor se a ameag¢a for
praticada com o uso de arma ou a violéncia for exercida por
duas ou mais pessoas.

ARTIGO - 287
{Abuso de Funcdes Ptblicas ou
Equiparadas)

0 cidaddo investido de poder piblico, o funcionario ou agente do
Estado ou de ocutra pessca colectiva pdiblica e o ministro de
gqualquer culto que, abusando das suas fun¢des ou no exercicio das
mesmas, se servir delas para constranger ou induzir os eleitores
a votar em determinada ou determinadas listas, ou a abster-se de

.votar nelas, serd punido com prisfdo de seis meses a dois anos e

multa de 100.000,00MT a 500.000,00MT.
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ARTIGO 268
(Despedimento ou Amesoa de Despedimento)

Serd punido com a pena de prisdo até dois ano e multa de
200.000,004T a 800.000,00MT aquele gque despedir ou ameagar
despedir algum c¢idadio do seu emprego, impedir ou ameagar impedir
alguém de obter emprego, aplicar gualquer outra sancdo para o
obrigar a votar ou ndo votar. porgue votou ou ndo votou em certo
candidato, ou porque se absteve de votar ou de ndao participar na
campanha eleitoral.

ARTIGO 2889
(Corrupcdo Eleitoral)

1. Aguele que, para persuadir alguém a votar ou deixar de votar
em determinada lista, oferecer, prometer ou conceder emprego
pliblico ou privado ou outra coisa ou vantagdem a um ou mais
eleitores ou, por acordo com estes, a uma terceira pessoa,
mesmo quando a coisa ou vantagem utilizadas, prometidas ou
conseguidas forem dissimuladas a titulo de indemnizacio
pecuniaria dada a¢ eleitor para despesas de viagem ou de
estada ou de pagamento de alimentos ou bebidas ou a pretexto
de despesas com a campanha eleitoral, serd punido com prisédo
até dois anos e multa de 80,000,00HMT a 120,000, 00MT.

2. A mesma pena sera aplicada ao eleitor que aceitar qualquer
dos beneficios previstos no nimero anterior.

ARTIGO 270
(Ndo Exibig¥o0o da Urna)

1. 0 presidente da assembleia de voto gque ndo exibir a urna
perante os eleitores no acto da abertura da votacdo, seré

punido com a pena de prisdo até seis meses e multa de
20.000,00MT a 50.000, 00MT.

2. Quando se verificar que na urna n3c exibida se encontravam
boletins de voto, serd o presidente da mesa condenado na
pena de pris3io até dois anos e multa de 20.000,008T a
100.000,00MT, sem prejuizo da aplicagdo do disposto no
artigo seguinte.

ARTIGO 271
(Introdupéio de Boletins de Voto na Urna e
Degvio desta ou de Boletins ds Voto)

Aquele que, fraudulentamente, depositar boletins de voto na urna
antes ou depois do inicio da votagdoc, se apoderar da urna com oS
boletins de votoc nela recolhido mas ainda n8o apurados, ou se

.apoderar de um ou mais boletins de voto em gqualquer momento,

desde a abertura da assembleia de voto até ao apuramento geral da
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eleicdo, sera punido com pena de prisio de sels meses a dols anos
e multa de 100.000,00MT a 500.000,00MT.

ARTIGO 272
(Fraudes no Apuramento de Votos)

0 membro de mesa da assembelia de voto que dolosamente aponha ou
permita que sSe aponha indicacdo de confirmagdo em eleitor que
votou, que trogque na leitura dos boletins de voto a lista
votada, que diminua ou adite votos a uma lista no apuramento de
votos, ou gue por Qualquer forma falseie a verdade da eleigio,
serd punido com pena de prisdo de um a dois anos e multa de
80.000,00MT a 200.000,00MT. '

ARTIGO 273
(Oposi¢gd&0o ao Exercicio dos Direitos dos
Delegados das Candidaturas)

\

1. Aquele gue, 1impeca a entrada ou saida de delegados das
candidaturas nas assembleias de voto o©u gue por qualguer
forma se oponha a gue eles exer¢cam o0s poderes que lhes sdo
reconhecidos pela presente lei sera punido com pena de
prisdo.

2. Tratando-se do presidente da mesa, a pena n#c serd, em
qualqguer caso, inferior a um ano.

ARTIGO 274
{Recusa de Receber Reclamacdes e Protestos
e Contra-protestos)

0O presidente da mesa da assembleia de voto que injustificadamente
se recusar a receber reclamagdes, protestos ocu contra-protestos,
serd punido com pena de prisdo de seis meses e multa de
100.000,00MT a 300.000,00MT.

ARTIGO 275
(Perturbac@o das Assembleis de Voto)

1. Aquele gue, perturbar o normal funcionamento das assembleias
de wvoto com insultos, ameagas ou actos de violéncia,
originando tumulto, serd punido com pena de prisdo e multa
de 50.000,00MT a 100.000,00MT.

2. Agquele que, durante as operagdes eleitorais, se introduza
nas asseémbleias de voto sem ter direito a fazé-lo e se
recuse a sair, depois de intimado pelo respectivo
presidente, serid punido com pena de prisdo até seis meses e
multa de 20.000,00MT a 50.000,0GCHMT.

3. Aquele qQque se introduza armado nas assembleias de voto fica
sujeito 4 imediata apreensf#o da arma e serd punido com pena
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de prisdoc até trés meses e multa de 20.000,00MT a
50.000, 00MT.

ARTIGO 278
{(Obstrucao dos Candidatos, Mandatirios e
Representantes das Candidaturas)

0 candidato, mandatiario, representante ou delegado das
candidaturas que, perturbar o funcionamento regular das operagdes

eleitorais, serd punide com pena de prisdo até um ano e multa de
20.000,00MT a 50.000,00HT.

ARTIGO 277
{R8o Cunmprimento do Dever de Participac#o
no Processo Eleitoral)

Todo aguele que, for designado para fazer parte da mesa de
assembleia de voto, e, sem motivo Justificado, ndo realizar ou

abandonar essas fungdes sera punido com multa de 80.000,00MT a
200.000,00MT.

ARTIGO 278
(Falsificagdo de Documentos Relativos
4 Eleigdo)

Aquele que, de alguma forma, com dolo, vicie, substitua, suprima,
destrua ou altere os cadernos eleitorais, os boletins de voto, as
actas das assembleias de voto ou quaisquer documentos
respeitantes a eleigdo serda punido com pena de dois a oito anos
de prisdo maior e multa de 200.000,00MT a 50Q.000,00MT.

ARTIGQ 279
(Denincia Caluniosa)

Aquele que, dolosamente imputar outrem, sem fundamento a prética
de qualquer infraccdo prevista na presente leil serd punido com as

penas previstas na legislacdo penal em vigor, para a denlncia
caluniosa.

ARTIGO 280
(Reclamapgdo e Recurso de M4 Fé)

Todo aquele que, com md fé, apresente reclamagdo, recurso,
protestos ou contra-protesto, ou que impugne as decisdes dos

é6rgdos através de recursce infundado serd punido com multa de
150.000,00MT a 300.000,00MT.

ARTIGO 281
(N&o Comparéncia de Foreoa Policial)

Se, para garantir o regular decurso da operag¢do de votacdo for
competentemente requisitada uma for¢a policial, nos termos
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previstos no n¢. 2 do artigo 145 e esta ndo comparecer e niac for
apresentada Justificacdo 1iddnea no prazo de vinte e quatros
horas. o comandante da mesma serd punido com pena de prisdc até
seis meses e multa de S50.000,00KMT a 100.000.00KT.

ARTIGO 282
(Incumprimento de Obrigacdes)

Aguele que, injustificadamente, ndo cumprir quaisquer obrigactes
impostas pela Lei ou omitir a pratica de actos administrativos
necessarios a sua pronta eXecucao, bem cCOmo demorar

infundadamente ¢ seu cumprimento, sera punido com a multa de
860.000,00MT a 120.000,00MT.

TITULO IX
DEFINICOES

ARTIGQ 283
(Defini¢cdes dos Termos Utilizados)

0 significado dos termos utilizados constam do glossédrio em anexo

a presente lei,

TITULO X ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

ARTIGO 284
(Referéncias a Lei)

As referéncias wutilizadas relativamente a artigos sem mencdo a
diploma legal, entendem-se como dispositivos da presente lei.

ARTIGO 285
(Isenpgdes o Enissfio de Certiddes)

. S30 isentos de gquaisquer taxas, emolumentos, impostos de
selo e de Justica, conforme os casos, 0s documentos
destinados

.—.

ao cumprimento do preceituado nesta Lei, tais
como:

a) certiddes necessdrias para o registo eleitoral;

b) documentos destinados a instruir quaisquer reclamagdes
ou recursos previstos nesta Lei;

¢) reconhecimentos notariais para efeitos de redisto.

e

2. A emissdo de certiddes necessdrias para © recenseamento
eleitoral, ou em virtude deste, sdo obrigatoriamente

passados a requerimento de qualguer 1interessado, no prazo
maximo de cineco dias.

e e
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ARTIGQ 288
(Conservacdo de Doocumentacdo Eleitoral)

Toda a documentagdo relativa & apresentacio de Candidaturas e
conservada durante ¢ prazo de c¢inco anos a contar da data da
tomada de posse do candidato eleito. apds o qgue, um exemplar da
referida documentacaoe ¢ transferido para o Argquivo Histdrico de
Mocambique.

ARTIGO 287
(Posse do Presidente da Repdblica)

O Presidente da Repiblica. eleito nas primelras eleigdes gerais,
efectuadas apdés a publicagdo da presente Lei, toma posse até
gquinze dias apdés a publicagdo dos resultados finais do
apuramento. competindo a Comissdo Nacional de Eleig¢®es a marcac#o
da data exacta.

ARTIGO 288
{(Invegstidura dos Deputados)

Os deputados do Parlamento, eleitos nas primeiras eleigdes
gerais, efectuadas apds a publicac8o da presente Lei, s3o
investidos na fun¢do, até trinta dias apés a publicacio dos
resultados finais do apuramento, competindo a Comissdo Nacional
de Eleigdes a marcacdo da data exacta.

ARTIGO 289
(Revogacdo da Legislagdo)

E revogada toda a legislag8o que fér contrédria & presente Lei.

ARTIGO 280
(Entrada em Vigor)

A presente Lei entra imediatamente em vigor.
Aprovada pela Assembleia da Republica, aos de ____ de 1882

O Presidente da Assembleia da Repiblioa,

MARCELINO DOS SANTOS.

Promulgada aos de de 1992.

Publique-se.

0 Presidente da Repiiblica,

JOAQUIN ALBERTO CHISSANO.
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DOS PARTIDOS POLITICOS
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ASSEMBLEIA DA REPGBLICA

Lei nt* 7/91
de 23 de Janeiro

A garantia da participagio dos cidadios na vida politica
do pafs norlcou sempre a acgio do Estado na nossa pitria
livic ¢ independente. O reforgo da consciéncia nacional
¢ o cnriquecimento da consciéncia politica de cada mo-
cambicano no decurso dos 15 anos de hudependéncia
acentuaram o pluralismo de ideias c© proposias.

Respondendo & preocupagiio de adequar o cxercicio
da democracia & nova realidade; o Constituigio da Re-
[Piblica consagra o pllumtismo politico, no qual os par
tidos concorrem para a formagio ¢ manifestagio da von-
tade popular ¢ para a parlicipagio democritica dos
cidicios na governagio do pals.

A actividade dos parlidos politicos deve desenvolver-se
na base dos principios de salvaguarda da unidade na-
cional, de relorgo do espirito patridtico dos cidadaos, de
consolidagac da nagio mogambicana.

Nesle conlexto, os partidos politicos devem contribuir
para a paz ¢ cstabilidade do pais através da cducagio
politica ¢ civica dos cidadies, ter ambito nacional, -
fender os interesscs nacionais € concorrer para a formagio
da opinido publica sobre as questoes nacionais ¢ inter-
nacionais.

A presente lei tem por objectivo estabelecer o quadro
juridico para a formagio ¢ actividade dos partidos po-
liticos,
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Nestes lermos ¢ 0o nbrigo do disposto no n® 1 do
artigo 135 da Conslilyigio, a Assembleia da Repiblica
delermina:

CAPITULO |

Disposigdes gerals
ARTIGO |
(Noglio)

1. Sfo partidos politicos as organizagbes de cidadios
conslituidas com o objectivo fundamental de participar
democraticamente na vida politica do pais ¢ de concorrer,
de acordo com a Conslituigiio ¢ as leis, para a formagiio
¢ cxpressiio da vontade politica do povo, intervindo, no-
meadamente, no processo cleitoral, mediante a apresen-
tagio ou o patrocinio de candidaturas.

2. Os partidos, politicos gozam de personalidade juridica
¢ (ém autonomia administrativa, financcira ¢ patrimonial.

ARTIGO 2
[Filiagdo)

1. A adesiio a um parlido é scmpre voluntdria ¢ deriva
da liberdade de os cidadios se associarem em torno dos
mesmos idcais politicos,

2. Cada cidadio pode filiar-se apenas num partido.

ARTIGO 3
{Regras basicas)

1. Na sua formagiio, estrulura ¢ funcionamento os
partidos polilicos observam ¢ aplicam as seguintes regras
bisicas:

a) ter fimbito nacional;

b) defender os intercsses nacionais;

c} coniribuir, através da parlicipagio em cleigOes,
para o excrcicio dos dircitos polfticos dos ci-
dadios;

d) concorrer para n formaglio da opinifio publica,
cm particular sobre as questes nacionais e
internacionais;

e) rcforgar o espirito patridlico dos cidadios ¢ a
consolidagio da nagiio mogambicana

—_——
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f) contribuir, através da educacdo polftica ¢ civica
dos cidadios, para a paz e estabilidade do pais;

g) nio preconizar nem recorrer 4 violéncin para al-
terar a ordem politica e social do pais;

i) ndo lcr natureza separatista, discriminatéria, an-
ti-dlemocritica, nem ter base e grupos regio-
nalistas, étnicos, tribais, racials ou rcligiosos;

i) contribuir para o desenvelvimento das institvicocs
politicas ¢ cstalais.

2. Os partidos politicos devem ainda observar as regras
scguintes:

a) definir os scus objeclivos politicos, sua cstrutu
turagiio interna e scu maodo de funcionamento;

0} identilicar-se par um nome, siglh ou simbolo que
nio se confundam com os de outra organi-
zagho ji cxistenle;

c} ter os seus estalutos ¢ programas aprovados pelos
scus Grgiios representativos;

) prosseguir publicamente os scus fins.

CAPITULO 11
Cria¢@o e organizagao

ARrRTIGO 4
(Principlo da legalidade)

1. A criagio, organizagdo ¢ funcionamento dos partidos
pollticos devem respeitar estritamente 0s principios con-
sagrados na Constituigio ¢ na lei.

2. Os partidos politicos sio legalmente reconhecidos
apds o scu registo.

ARTIGO S
(Namero minlmo de {lliados)

. Para além de outros requisitos definidos na lei, o
reconliccimento legal de um partide efectua-sec quando o
numero <os scus proponentes seja de, pelo menos, cem
por provincia em quc habitualmente residam.

2. Os proponentes referidos no ndmero anterior devem
ser cidadios com capacidade eleitoral activa.
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ARTIGO 6
(CondigBes para a criagdo dos partidos)

1. A criagiio de um partido ¢ requerida ao Ministério
da Justica, sendo o pecdido acompanhado dos scguintes
clementos:

a) cstatutos ¢ progranmias;

b) certidio de nascimento, certificado de registo cri-
minal e atestado de residéncia dos dirigentes;

¢) lista nominal dos filiados a quc sc¢ relere o ar-
tigo 5, com a indicagio da idade, local de
nascimento ¢ de¢ residéncia, niimcro do Bilhete
de ldentidade e assinatura dos [liliados;

d) acta da reuniio ou assemblela constitutiva.

2. Os estatutos, a serem remetidos em trs exemplares,
devem conter, cntre outras indicagdes:

a) nome ou sigla;

b) endercgo da sede;

¢) objectivos do partido;

d) composicio dos drgios deliberativos;

e) modalidade de cleigio dos titulares dos 6rgdos
de direcgiio ¢ duragio .do seu mandato;

[) organizagao intcrna;

g) disposicoes [inanceiras;

i) dircitos ¢ deveres dos filiados;

i} disposigies sobre dissolugdo, fusdo ¢ cisdo.

3. O rcquerimento contendo o pedido de criagio deve
ser assinado por trés dos membros dirigentes, sendo as
assinaturas rcconhccidas presencialmente por notério.

ARTiGO 7

(Verificagdo dos requisitos)

1. O Ministério da Justiga verificard o preenchimento
dos requisitos de criagio do partido no prazo de sessenta
dias a contar da data do depdsito do pedido.

2. Em caso de existéncia de irregularidades no pedido,
cstas scrdo levadas ao conhccimento dos proponentes,
quc leriio um prazo de trinta dias a contar da notificagio
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para as suprirem. Findo cste prazo. o processo scrd ar-
quivado sc nfio forem sanadas as irrcgularidades ou re-
qucrida a sua prorrogagio. A prorrogagio poderd ser
autorizada uma $6 vez c por um prazo de trinta dias.

3. Das decisoes do Ministério da Justica haverd re-
curso para o Tribunal Administrativo.

ARTIGO &
(Reglsto)

1. O Ministério da Justiga procederd ao registo oficioso
do partido em livro préprio, devendo posteriormente ncle
cfecctuar averbamentos sobre quaisquer aclos relevantes
tais como a dissolugdo, fusdo, coligagic ou mudanga dos
litulares dos Orgdos centrais, em face duma comunicacio
por cscrito, feita pelo partido.

2. O registo deverd conler, entre outras indicagdes:

a) nome ou sigla do partido;

b) enderego da sua sede;

¢) dala da autorizagio da sua criagiio;

d) designagio ¢ composigio numérica dos Srgios
centrais;

¢) nome c identificagio completa dos titularcs dos
érgaos de direcgio;

) cstalutos do partido.

3. Os partidos politicos t&¢m quinze dias para comuni-
carcm ao Ministério da Justica quaisquer actos super-
venientes que devam ser registados, averbados ou publi-

cados, a contar da data da sua ocorréncia.

ARTIGO 9
(Principlos de publicidade)

1. Os estatutos ¢ os nomes dos titulares dos érgios
de direcgdo devem ser mandados publicar no Boletim
da Repiiblica, pclo Ministério da Jusliga.

2. Carecem igualmente dec publicagio no Boletim da
Repiiblica a dissolugio ¢ fusido de partidos.
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ArTico 10
{Infcio da actividade do partido)

i. O partido cxerce legal ¢ plenamente a sua actividade
ap0s o registo e publicagio rcferidos nos artigos anteriores.
2. Apé6s o rcgisio, € em caso. de constatagdo de irre-
gularidades, estas serdo notificadas ao partido que terd

um prazo de trinta dias a conlar da nolificagio, para as .

suprir.

3. Findo -estc prazo ¢ subsistindo as itregularidades,
o Ministério dn Justiga comunicata ao Ministério Piblico
que, por sua vez, poderi requerer ao Tribunal Supremo
a suspcnsio das actividades do partido até i regulari-
zagao do registo.

Armgo 11

(GrgBos}

Os partidos podem criar os érgios que julgarem neces-
sérios para a prossecugio dos scus objectivos, devendo ter
pelo menos um 6rgio central com fungdes deliberativas.

ARTIGO 12,
(Sede)

1

Cada partido deve ter a sua sede na capital do pais.

Armico 13
{Dirlgentes de partldo)

Pode scr dirigente de partido o cidaddo mogambicano
que cumulativamente:

a) goze da plenitude dos direitos pollticos e clvicos;
) resida em territério nacional.
CAPITULO NI
Direitos e deveres
ARTIOO [4

(Direltos dos partidos politicos}

Aos partidos politicos sdo rcconhecidos os seguintes
direitos:

a) prosscguir livie e publicamente os objectivos pe-
los quais se constituiram;

b)Y concorrer a cleigoes dentro das condigdes Nixadas
na Lei Lleitoral;

¢} definir os seus projectos de governagho;

) emitir opiniio sobre os actos do Guverno ¢ da
Administragao;

¢} difundir livre e publicamente a sua politica atra-
vés dos meios de comunicagdo social ¢ outros
permitidos por lei;

) adquirir a titulo gratuilo ou oncrose os bens
imdveis ¢ outros indispensdveis & prossecugiic
dos scus fins;

g} (iliar-sc liviemenle ¢ associagdes ou organismuas
politicos internacionais que nio prossigam [ins
contraries & ordem politica ¢ social cstabele
cida no pais.

ARNGO |5
{Isen¢oes)

1. Censtituem ainda direitos dos partides politicos be-
nefliciar das scguintes isengdcs:

a) direitos alfandcgirios para os bens de cquipa-
menlo nccessirios ao seu préprio funciona-
menlo;

b} imposto do sclo;

¢) imposto sobre as sucessées ¢ doagdcs;

d) sisa pela aquisicio dos cdificios nccessdrios 2
instalagiio da sua scde, delegaghes, represen-
lagdes € servigos.

e) Contribuigio predial pelos rendimentos colectiveis
de prédios ou parte de prédios urbanos da sua
propriedade onde sc enconticm instalados a
sede, delegagdes, representagdes ¢ servigos.

2. As isengdes referidas no ndmero anterior nio abran-
gem actividades ccondmicas de naturcza cmpresarial.

ARTIGO 16
{Deveres dos partidos politicos)

1. Aos parlidos politicos cabem, entrc outros, os se-
guintes deveres:

a} respeitar a Constiluigio ¢ as leis:
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by comunicar a0 orgio cstatal competenle para o
regislo dos partidos, as alleragOes aos cslatulos
¢ programi, bem como a supervenifncia da
dissolucio da [usio, da cisiio ¢ da coligagao;

¢) publicar anualimente as contas.

~N

. Os parlidos politicos niio podem:

«) recorrer it violéncin ou preconizar o uso desta
para allerar a ordem politica ¢ social do pais;

i) {omentar nem  difundiv ideologias ou politicas
separatistas, discriminatorias, anti-demecriticas
¢ ncm lee basc em grupos regionalistas, étnicos,
raciais ou religiosos;

¢) dilundir ou propagar, por qualquer mcio, pala-
vras ou imagens olensivas & honra ¢ a conside-
ragao devidas ao Chefe de Estado, aos titulares
dos érgios do Estado ¢ aos dirigentes de outros
partidos politicos.

CAPITULO 1V

Disposigoes financeiras

ARTIGO 17

{Financiamento)

O [inanciamento dos partidos politicos farse-d por:
«) quolizagiio dos scus membros;
1) doagdes ¢ legados;
¢) verbas inscritas no Orgamento Geral do Estado;
) outras formas de financiamento.

ArTiGo 18
(Doagdes e legados)

As doagocs e legados devem ser objecto duma decla-
ragio ao drgiio estatal competente para o registo dos
partidos, mencionando os scus autores, a nalurcza ¢ o
valor dos mesmos.
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ARTIGO {9
{Regime financeiro)

L. As sreccitas ¢ despesas dos partidos politicos deverao
scr discriminadas cm relatdrios anuais que indicardo, cntre
outros, a proveniéncia das reccitas ¢ a aplicagio das
despesas.

2. O ano linancciro coincide com o ano civil.

3. As conlas dos partidos referidas no n.® 1 devem
ser publicadas no Beletim da Repiiblica ¢ num dos jornais
dc maior divulgagiio.

4. L vedado aos orgdos do Estado, as pessoas colectivas
de direito piblico e as pessoas colectivas de dircito privado
¢ utilidade pibtica financiar ou subsidiar os partidos poli-
ticos, com cxeepgdo das verbas inscritas no Orgamento
Geral do Estado para cssc clcito.

ARrnico 20
{Dotagdes do Orgamento Geral do Estado)

1. As verbas do Orgamento Geral do Estado referidas
na alinea ¢) do artigo 17 sdo atribuidas aos partidos poii-
ticos proporcionalmente ao nimero de deputados cleitos
para a Asscmblcia da Reptiblica.

2. As regras de prestagiio de contas destas verbas scrfio
idénticas as da Administragdo Publica.

ARTIGO 21
(Contabilidade e inventirio}

Todo o partido politico deve ter uma contabilidade
organizada e um inventdrio dos seus iméveis e dos méveis
bem como no minimo uma conta bancira.

CAPITULO Vv

Dissolugdo, suspensio, fusdo, cisdo
e coligagdo de partidos

ARTIGO 22
(Dissoluclo)
1. Os partidos politicos poderdo dissolver-se:

@) nos lermos cstabelecidos pelos respectivos esta-
tutos;
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) por decisio judicial, quando o scu fim scja sis-
{ematicamente  prosscguido por mcios ilicilos,
conlrdrios & moral ou i ordem pdblicas, &
scguranga do Estado ¢ A defcsa nacional;

¢) quando scja declnrada a sua insolvéncia.

2. Caberé ao Tribunal Supremo decidir a dissolugdo dos
pattidos nos casos previstos nas alfneas b) ¢ ¢) do ndmero

anlerior. . .
3. Em caso de dissolugio de um partido nos termos

da alinca ) do n 1 deste artigo, cabe 3 assembicia dos
filiados ou scus representanles deliberar sobre o destino
dos bens, que cm caso algum podem ser distribuidos

pelos membros.
ARTIGO 23

{Suspensao) -

1. O Tribusal Supremo poderd, quando sc verifiquem
os pressupostos do n.® 3 do artigo 10 ¢ das alineas b)
¢ ¢) do n" 1 do arligo anterior, por proposta do Minis-
(ério Pdblico, suspender a actividade ¢ benelicios do
partido. ‘

2. A suspensio manter-se-d até que o Tribunal delibere
cm definitivo, salvo quando sc verifique o pressuposto
o n” 3 do artigo 10,

3. A suspensiio poderd circunscrever-se a uma deter-

minada zona do pais. ,
ARNGO 24
Jecumprimento da decisdo de dissolugio ou suspenséo)

I. A manuieng@io ou a reconslituigiio, directa ou indi-
reeta, de um partido dissolvido em aplicagiio da presentc
Ici faz incorrcr os scus dirigenies no crime de pertenga
a associagdo ilfcita.

2. Incorre no crimec de desobedi€éncia o filiado que
desenvolver actividades do respectivo pattido duranie o
periodo de suspensio.

ARTGo 23
(Fusdo e cisao)

A fusio de um partido com oOulro ou oulros ¢ a sua
cisio sao reguladas pelos estatutos, aplicando-se, nos
casos enissos, com as nccessdrias adaptagdes, as normas
sobre a matéria relalivas s sociedades comerciais.
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ARTIGO 26
(Coligagdo)
I. Os partidos politicos podem coligar-sc para clcitos
cleitorais desde que haja:
a) aprovagdo da coligagio pelos drgios representa-
livos competentes dos partidos;

b) comunicagio por escrito, para cfeitos de aver-
bamento, ao érgao estalal compelente para o
reconhccimenlo dos pattidos.

2. As coligagGes para fins cleitorais regem-sc pelo
disposto na Lei Elcitoral,

3. As coligagSes nao constituem entidade distinta dos
partidos que as intcgram.
CAPITULO VI

Disposigoes transitéria e final

ARTI0O 27
(Dotagdo orgamental transitéria)

Até a rcalizagdo das préximas eleigdes gerais, o Go-
verno determinard as verbas do Orcamento Geral do
Estado a atribuir aos partidos criados nos termos da
presente lci.

ARTIGO 28
(Entrada em vigor)

A presente lei entra cm vigor quinze dias apds a data
da sua promulgagio.

Aprovada pela Assembleia da Repiblica,

O Presidente da Asscmblcia da Republica, Marcelino
dos Santos.

Promulgada em 22 de¢ Janeiro de 1991.
Publique-se.

O Presidente da Repablica, JOAQUIM ALBERTO CHISSANO.
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MINISTERIO DA JUSTICA

Diploma Ministerial n.* 11/91

de 13 de Fevereiro

—— e ——— —

A Lei n® 7/91, de 23 de Janciro, sobre a constituigdo
de Partidos Politicos na Republica de Mogambique, impde
que se proceda 3 regulamentagdo do scu registo.

Ao abrigo do artigo 8 da citada Lei, o Ministro da
Justica determina:

Artigo 1. E atribufda 2 Conservatéria dos Registos Cen-
trais a competéncia para proccder ao registo oficioso dos
Partidos Politicos ¢ praticar todos os actos oficiais que
para o efeito se impuscrem e estcjam legalmente sujeitos
a registo.

Art. 2. Para efeitos do disposto no artigo anterior com-
pete especialmente & Conservatdria dos Registos Centrais:

a) Receber e dar seguimento aos pedidos de autori-
! zaciio para constituicdo dos Partidos Politicos;
b) Verificar o preenchimento dos requisitos exigidos
por lei;
f c¢) Informar ¢ submeter 3 decisio ministerial os pe-
didos de constituigio;
d) Proceder ao registo dos Parlidos Politicos.

Art. 3. O registo dos Partidos Politicos ¢ feito por trans-
cticdo no livio modelo «P» para uso na Conservatdria
dos Registos Centrais e assinado pelo respectivo Conser-
vador.

— {5 —




Art. 4. A transcrigiio € cfectuada mediante apresentagiio
da autorizagiio do Ministro da Jusliga ¢ dos respectivos
cslatulos.

Art. 5. O Livro «P» ¢ constituido por duzentas [olhas
de formato 2A3 com uma coluna & direita dc 8em de
largura para averbumentos, conforme modelo ancxo que
faz parte integrante do presente diploma.

Art. 6 — 1. O Livro modelo «P» terd termos de aber-
tura ¢ encerramenlo assinados pelo Ministro da Justiga,
a qual competc ainda numerar ¢ rubricar cada uma das
folhas.

2. A numeragio das fothas poder4 scr feita por qualquer
processo mecanico, podendo a rubrica scr por mcio de
chancela.

Art. 7. Na coluna & margem do registo seriio averbados
todos os actos rclevantes, de acordo com o artigo 8 da
Lei n.® 7/91, de 23 dc Janeiro, devendo ser assinados
pelo Conservador. '

Art. 8. Todos os documentos que scrvirem de base ao
registo seriio anotados ¢ arquivados na prépria Conserva-
t6ria dos Registos,

Art. 9. O presecnte diploma entra imediatamente em
vigor.

Ministério da Justica, em Maputo, 26 de Janeiro dc
1991. — O Ministro da Justica, Ussumane Aly Dauto.

{Rosto)

LIVRO DE REGISTO
DOS
PARTIDOS POLITICOS

«P»

Imprensa Haclonal ds Mogamblque
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REGISTO POR TRANSCRIGAD

Deylgnagho:

{Exclusivo) — I. N. — Formato 243 c/200 folhay
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Regula o direito & livre associagio.
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ASSEMBLE!A DA REPUBUCA. L

- LBI n" 8/91 2R RS .°:':‘l .?

de 18 de Julbo

O direito a livre associagio constitui uma garzntia bé-
sica de'reslizacio pessoal dos individucs na vida-cm socie-
dade ¢ estd estabelecido no-n®-1 do artige 76 da-Constimi->
¢30 como uma das Hberdades fundamentais dos cidadsos.

Mostrase, pois, necessirip determniner as regras que
tornem esse direito passfvel de-der~exerchado nio respeitn

pelos demais principios e dutm:xs constiruciopalmente estr-
beleddes.

Pelo exposto, no use ds compeifacia qu: Ihe € conferida °
pelo 0t 1 do ardgo 135 da Consdruicio, = Asscmbleia
ca Republica determina:

ARTIOO 1
(Principio Geral}

Poderdo constinuvir-se associacbes de natursze ndo lucra-
tva cujo fim esteja conforme os principics constirucionais
em cus assenla a ordem moral, scondmica ¢ social do pais
e ndo ofeadam direitos de terceiros ou do bem publics.

ARTIOO 2
(Proibleao do Secretismo)

As associacSes nio podem 1er Caragier SECTelo.

ARTICO 3

[Substracto Personalizavel)
1. As associacdes podero ser livremente considruidas
POr cidacios maiores de detoito anos €e idade em pleao
g0zo dos seus direites civis,

:2 Acs cmadﬁcs ‘menores ds d:zo:to enos € gnnmuda
a liberdade .essociadva .na constituigio de organizagbes
juvenis, desde que.a.cstutura dbectiva das mesmas seja
composta por membros com idede superiar a dezoito ancs,

... |AxTIGO 4 .
(Puwrnﬂdade.kzidla]

As “associaghes a.aa'm:-m _pesonzlidade juncw:a pc]o
rcwnn:::mmzo . csdc_ que cumulauvamcnt: Einamy os

mfcnora ‘dez; v emean
rcs_pcc::wos csmm:obscnm o d:.sposm na
e b Y

c) Cong:rr.cvun-a ‘existEpcia de_meios necessirios para

csiatotns. - T

;l?l'.. e

1. Orwnnhaxﬁ}cnmdnmscrifmpdo
govemoe ou pcb__;-cu TTproschtanic . ia .provincia, .quando
A amnaacf: da 2ssociagio se confine &0 territério destz
2.0 dmcho 'de reconbecimento deve ser proferido
Duwm prazo de ta ¢ cipco dias ¢ scré publicado po
Bolerim da Republica, bem ¢omwo os respectivos estatutos.
3.-A recusa do reconhecimento s§ poderd ser feim por
d-:spacho devidaments fundamentado, do qual caberd re-
curso para o Tribunal Administrativo no prazo de quinze

dias a contar da data da sua nodficagio.

ARTIGD 6
{Registo)

Apds a publicago do despacho dez reconbecimento de
uma associaglo, o drgo diresdvo desta procederd 20 seu
regisio pa secgfo propriz dz Consesvatdria do Registo
Civil ou Comercial dz acordo com a lei ez vigor.

ARTICO T
{Altersches Supervenientas)
-1 As aliera¢Bes do acio e consaruicdo ou dos estamulos

cue impliquem modificz¢io des ebjettives da associacio
pio produzem efsiios ecguad:id 2 entidade referida oo

ik oscufunmnmqafntﬁ: awmocamos r:s'pco_
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o.” I do artigo 5 nho verificar & sus conformidade com a
lei, 0 que fard po prazo de quarenia ¢ cinco dias, |
2. Asai::ra;&anucscrdmonﬁmcmmaﬁo
sujeilas a registo.
AxTioo 8

{Principios da Expecialideds)

A personalidade juridica outorgada s ume associagho
conferc-lhe 2 capacidade de sadquirir ¢ exerocer direjtos,-
bem como de contrair obrigagbes que correspondam A.
realizacdo dos seus fins estanitdrios.

ARTICO 9
[Fillagho a Associscbos Estrangeiras)

As associagdes constituides pos trrmos da presente lei
poderdo filiar-se livremente em associegles Ou organismoos
Iniernacionais cujos fins scjam consenthneos com os das
proprias associagbes.

ARTOC 10
[Extincio)

1. As essociacbes reconhecidas extinguem-se nos termos
definidos nos respectivos estatutos ou por decisio judicial.
2. A decisio judicial de extingio da associacio serf
proferida em ecgio movide pelo Procurador da Repiblica
do correspondente escaldo territorial com fundamento em:

2) Existéncia de menos de dez dos seus membros por
tempo néo inferior 2 um ano;

b) Por declaragio de insolvincia;

¢) Por a prossecugio dos seus fins se ter csgmado ou
tornado impossfvel; -

d) Por se copstatar ser o stu fim real ilfcito ou con-
tréric & moral pablica ou ainds ser o gcu fim
real diferente do fim dcdmdo nos respectivos
csmtums

« AxTioo I1 - 1o
(Associagles e usu-do ‘Hﬂ::luu)

As” associagbes poderfio regquerer " dcc.ln.rm;ao dc uﬁb-
dade priblica desde que prossigam fins de interesse geral
su da comunidade, coopcrando com & Administragio Po-
H'ica na prestagio de servigos a pivel central ou Jocal e
apresentem todas as provas pecesséries wo ‘sjmizamento da
sus pretenszo.

. AXTIN0 12 ("“‘“""‘.‘5" 5"
{Competancia para Declaracho de um_d-ao mme.i
1. Compete 20 Conselbo de Ministos a dr:clm:;ao de
atilidade vpublica prevista no srtigo anterior. _
2. A declaracio de udlidade piiblica serd publicads em
Boletim da Repdblico ¢ cstd suicita ao registo a que s¢
refers o arfigo 6 do presente diploma.

ARTIOO 13
(laencies Fiscalis, Taxas e outros Beneficles)

Comps=te a0 Conselho de Minisos esiabelecer as isep-
:Bes fiscais ¢ de 12xas bem como ournros beneficios a con-
ceder is associagbes declaradas de wilidade publica.

ARTICO 14
{Deveres das Associsghes de Utilidade Pibliea)

Pzrz além dos deveres previstos estatutaripmente ¢ em
femais ’cpslacao séo deverss des associagbes decleradas
it wiilidade pUblicz, os seguintes:

z) Enviar anuzlmente ao Ministéro das Finangas ¢ ao
Tribunal Administrativo o relatério ¢ 25 contas
do exercicio {indo;

.

b)Pmmumfmpﬁaqncrnq,fm-gngtndu

.. -~porcmnpammcnndndaxﬁ:nn SR

L ~EE \_}-‘_‘
¢ ag L H oo 18, TR IR

: [Mh qualidads dc.l}ﬂnd..d.. '?ﬁhﬂﬂ)- 2 30

ke P
A declaracao de utilidade pliblica ¢ »s mwmm:ngﬁu
¢ regalias cessam com & cxnn;aodnm_mlcchvnou---
por decisho do .Consetho de Ministros” se “Bver.deixado ‘de
preencher o6’ requisitos previsios no xmgodl doynsc:m:c
diploms.
Axnioo 16
(Reajustamants)__

Ar nssocingbes existentes & data da eptrada em vigor da
presente I devergo no prazo de seir meses proceder acs
reajustamentos . necessérios & sus conformagio com o dis-
posio o presente diploma - - =

Axrroo 17
{Associsches Extranpeiras)

1. As associagBes estrangeiras poderao ser sutorizadas
2 prosseguir os sews fins 0o territéno mogambiceno, desde
gue estes nio contrariem o5 principios de ordem piiblica
naciopal e o soliciteTn 8o Governo. 4+

2. A eutorizacio a que se refere o nfimero auumor serd
obtida mediante requerimento devidamente instrufdo com
os estatutos da associacdo.

3. A autorizagio a que se refere o o 1 do presente artipo
serd concedida através de resolucio do Coasclho d= Mi-
nistos ¢ pubhr:ada 1o Balenm da R.epdbha:.

Maném—sc.-c:m vzgor tﬁdnsasdxrpomq&s-do'ﬂﬁdxga
Crvﬁqncniommmmapmtzld.

[} .
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Apmvada pcln Asacmblm da Rr.'pubhca o

O Presidents da Asscmblcm da Repiiblica, Marcefing
dos Sarues.

Promulgeda em 18 de Julbo de 1991,
Publigue-se.
O Presidente da Repuiblica, JoAQUDS AIBERTD CHISSAND,

Lei n’ 9/91
de 18 de Julho

A Constituigdo da Republica, no Tirulo 1 dedicado aos
direitos, deveres ¢ liberdades dos cidadaes, consagra o gi-
reito & )iberdade de reunido.

Este direito, inserido nos direitos gerais dos cidadaos
ligados & formacio da opinido publica, constitui um pres-.
supos10 necessdrio do Estado de direito ¢ democrético por
que se tem pugnado no nosso pais. -




18 DE JULHO DE 1991

'Mostrando-sc necesséria & delimitacin do Ambim deste
direito por forme a eSsegurar-st & fuk MADME € COTCCLA
cfectividade, designadamente, © exercicio - pelos ciduadios
do direito de se reunirem livre ¢-pacifizam=nic com outros
ou de mrnifestarem, do direlio B protecgio do Estads
contra aclos praticsdos por tercelros que possam impedir
a concretizagio deste direito consuruziopalmeats garenndo,
urge qus se¢ proceda & regulagho do exsreicio dos direiios
de reuniio ¢ de manifestagdo.

Nestes termos, ao abrige do disposto no n* 1 do ar-
tigo 135 da Conssruigio da Republica, 8 Assembleia da
Repiiblica determina:

AXTIOO 1
(Cb)ecto)

1. A presente lei tem per objeco & regulagio do exer-
cfcio do direito & liberdade de reurnip ¢ de manifesiagéo,
bem comop o cstabelezimento do seu regme jeridico.

2. Esta Jei nao € splichvel as reunides privedes quando
realizadas em local fechado mediants conviles individuais.

3. As reunibes ¢ manifestacdes pars fips religiosos e as
reunides eleitorais serdo reguladas por legislagio prépris.

ARTIOO 2
[Deflinlcao)

1. A reunido € um ajuntamento de vdrias pessoas pré
-ardenadas em lugares pﬁbiicos, abertos ou particulares,
para fins nio copwérios 4 lei, 3 moral, aos direitos das
pesspas singulares ou colecdvas ¢ 4 ordem ou tranqum.
dade pitblicas.

2. O ajuntamento de pessoss tem um carfcter t:mpo-
rério, organizado ¢ pho insttucioneiizado.

3. A manifestagio tem por finalidade a EXPIESsE0, piblice
de uma voniade sobre assuntos polmcos e soc.xms, de inte-
mc ptiblico ou outros.

S 4. A manifestagio poderd abramzr:r o oam{r.lo, o dl:sﬁh:
¢ o conejo devidamente organizados.

Axmioo 3 -
(Liberdade do reanilo & mmnitostsgbes)

1..Todos os cidadios podem, pecifica e livremente, exer-
ez o scu direito de reunifo e de manifestagio sem depen-
déncia de qualqoer autorizagso nos termos da Jei.
2. Ninguém pode ser coagido a tomer parte em qualguer
reunido ou manifestagio,
ARTIOO 4
{lrmrpodimentos)

1. E proibida gualguer reunizo ou manifestacio cuja
finalidade seja contrdria & lei, & moral, 2 ordem ¢ wabnqui-
lidads piblicas bem como aos dirsitos individuais e as
das pessoas colectivas.

2. E wmbém proibida 2 reuniio e manifestagio cue pelo
seu objecto pessa ofendsr a honrz ¢ consideragdo devidas
a0 Chefe de Estado c aos nrulares dos 6rgios do poder
do Estado, sezm prejuizo do dirsito 2 critica.

ARTIOO 5
(Restricies)
1. N&o € permiiida 2 realizacio ds reunides ou manifes-

:2¢des com ocupagio abusiva de séificies piblicos ou par-
Heulares,

2. Poderd nRo scr permntida, "por razdet estitamente de
scguranca, 8 reslizecso der rounides ou de menifesiacdes
em Jugares piiblicos siruados a menos de comn metros ~das
sedes doe Hrghos de soberania € das instalaghes militares
¢ militarizadas, dos cstabelecimenios prisionais, das sedes
das representaghes diplomédeas ¢ consulares ¢ ainda das
sedes dos parndos politees.

AxTio0 b
(Lim/tsgho da tempo)

Os corejos e os desfiles s poderdo ter Jugar aos sdbadoe,
domingos ¢ feriados, ¢ nos restantes dias depois das dezas

. scie hores, at€ &s zero horas ¢ trinta minutos, scm prejufzo

de poderem ser realizados fora daqueles periodos quando
dsvidamente justficado.

ARTIOO 7
(memupehe)

.—As reunides ou manifestagBes organizadas em Jugares
publicos ou abertos so publico, podem ser interrompidas
por determinagde de sutoridade civil competente, s¢ B
verificar desvio da sua finalidade inicial pels pritica de
actos contrérios a lei ou que vioiemn as proibigdes e restri-
¢Oes referides nos artigos 4 ¢ 5 da presente lei

AxTo0 B
{Garanting das’ condigbes de exercicle das lberdades)
As autoridedes civis e policiais devem garantir o livre
éXercicio do direito & liberdade .de reunifio e de manifes-
tagdo, ordenando & comparéncia ¢ & permanéncia Ee.n:pm—

sentaptes ou ageates mm}mmn tomando
Bs pecessiirias pmvd&qﬁ.;n;xpgg.::g'qc_‘:o_: c:n:rclmo .a::mz

- --u

1. Neohum agmmdcaﬁmnmpedmmpmm :
em reuniSes ou menifestacSes realizades em n:c;nm fc»
chedo, - salvo mediante -solicitacio dos,

--v‘-\?-

2. Os promotores de reunides ¢ manifestagBes tm ingmu
fechedos s&o responsdveis, nos termos legeis comnmﬂpe!n
manutengio ds ordem no respectivo recinto, quando n3o
sohr:ur.m a presenga de agenics dc sutoridede.

AxTioo 10
[Avisos)

1. As p=sspas ou entidsdes que pretendam realizar reu-
pides ou manifestagbes em lugares piblicos 'ou sbertos ao
piblico deverao avisar por escrite, do scu propdsito ¢ com
2 aptecedéncia minima de guamo dias Uieis, as avioridades
¢ivis ¢ policiais da &rea.

2. O aviso deve ser assipedo por dez dos promororss
devidamente identificados pelo nome, profissao e morada
ou, tratando-se de pessoas colectivas, peios respecdves 6r-
ghos de direccdo.

3. Deste aviso constard a indicagao da hora, loca] ¢
objecto da reunifo e sc sc tratar de contjos, desfiles e
ovtras formes de menifestacio a indicagio do ajecio a
secuir.

4, A entidade que receber © aviso emitird documento
comprovativo da sua recepgdo pos devidos termos.
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ARTU 11
(Decinho ce prodéchs)

1. A decisdo de proibigho ou m=sTigE0 com basr=e vio-
lazdo dos artgos 5 ¢ 5 desta bdd, dove ser fupdameone
oz ¢ porficade pOr escTitO £05 ProDOWLIITS dr reinides
ou mamfesta;ocs na morada por elss imiizedc ¢ o v
de cdois dizs a contar da refepjdo de comunjiacin peias
autoridades., -

2. A njo notificagio s0s promotores no prazo indicado
no numero anieror da decisio de proibicio deverd ser
considerada como néo existéncis de objeigdo por penec
das autoridades compelenies.

3. A proibicio da reunido cu manifzsie;io compeis A
autoridade civil da érea respectva.

ARTIGD 12 - -
(Declado de Interrupcio)

1. A decislo de intermupgio da rcunifio ou manifestasio
com fundamento po artgo 7 constara €t um aulo lavrade
pelas autoridades compzizates, cuja cdria serd enTesue
ao$ promotorss, ¢ em que s¢ descreveri cbrigaldriamente
os fundamentos da ordem de intermupgio.

2. A competéncia para ordenar a interrupgic € da auto-
ridade policial que deverd dar imediato conhecimento #
autoridade civil 2 que se refere 0 n.° 3 do artigo 11 desta
lei.

ARTIGO 13 !

[Altarsgdo dos trajectos)

1. As autoridades poderdo, se sz mosgur indispensivel
a0 bom ordenamento do trinsito de pessoes e de veiculos
nas vias, piblicas, alterar os tmjectos programados ou

determinar que os desfiles ou cortejos scfn;amaéporuma

das metades das faixes de rodag:m

2. A ordem referida po nimero anterior serd’ dm:la por'

escTito aos promotorss, com & antecedéincia d= dois dies
em relagdo ao inizio do de=sfiie ou cortejo.

ARTIOO H‘» -

(Definicko de upares poblicos)

As autoridades civis devem definir, deterroinados lugares
piiblicos devidamente identficados ¢ delimitados, pars a
realizagso de reunibes ou menifestaches, .

ARTIOO 15
{Prolbicéo de porte de armas)

1. £ proibide o porte de armas brancas ou de fogo ¢
cuires nao auvtorizadas em reunidss e manifestagdes, de-
vendo os portadorss delas entregé-las 2s auloridades.

2. As pessozs que forem encontradas com armes £X
reunid=s ou mmanifesiagdes, incorrerdo no crimes de uso ¢

z"**go 253 =1 d;)CédlgoP::m} l-c:mpr:pmdzuum_
p-mqu-aausoccubtr

S o cARTIOO 16 T
[Ouu'u l:ﬂrr-u) e

g -

1. Todo equeie gue m::r{mr ne rowskiio ou manifesta-
320 n:p:..mdo ou tentando impedir o Fvre-exercicio dedacs
direitos, incorrerd po crime de dssobedifnria previswo e
punido nos termos do artgo 188 do Cédige Penpal.

2. Todos agqueles que sc reunirem ou se menifestarem
=D violzgBo ao disposto nssia.led, incorrem po crime de
cesobedifncie quelificads, punido pelo artigo 188, paré-
oafo szrundo do Coaipo Penal.

3. As suwridsdes que impegem on tentom Dmpedir, fors
fo condizierzlismo ]:g..l o livre cxercicio do dirdio de -
reuntad insoem no erime de abuso de smondade, punido |
p=lo artige 291 do Cédigo Penal e ficam sujeitas a rt.s-pon-
sabilidacs disciplinar,

ArTco 17
{Recur:ma)

1. Das decisbes das autond.ndcs tomades com violagdo
6o disposto Desta lei, cabe recurso para os tribubais co-
Imuns, 2 interpor no prezo de quinze dias a comar da data
da notficagao.

2. Da decisae dos m'bunms cabe sexpre recurse para
o Tribunal Supremo. —

3. A legitimidade ‘para impugnar ou recorrer. cabe -aos
promorores, _ A

. - .Arnao 18
v (‘H‘wogqio) gl R T

E revogedo o Dm‘ro—l.cxn 406/74 d2"29 de Agosto

1ornado exinsivo 8 Mogambique pela Portaria n.* 584/74,

dz 11 c-Sn-mbra,_mdaa!eg!sa;aowbmomm
conmério 3 presenis lei. - .

Axmco 19
T . AEntoade mm vigor)
Estn jei el xmadiahmmt: e::n Yigor.
. Aprovada pcia Asscmb]c:a da Repiblica.

O Presidente ds Assembleiz da chubbr.n, Marcdmo
dos Santos.

Promulgada em 18 de Julho de 1091,
Publigue-se.

O Presidente da Repiblica, JOAQUIM ALBIRTO CHISSANOD,

Preco — £B.00 MT

IMPRENSA NAGONAL DE AMOGAMBIQUE
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LETIM DA REPUBLICA

PUBIICACAO OFICIAL DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

I': 3. SUPLEMENTO
I

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE sob o formz de publicagdes graficas, radio, ielevisie, ci-
B nema ou quzlquer reprodusao de escritos. sem cu imagens
AVISO duriinada & comunicacio social.

FeLoC A TEvC 36T rEmenida oM

& mates 3 3 cubiicar g o ofo st - "
TIL1a SeviCEMeEnie autBnlZac H L50TI0. COROE COPMie, miEm ARTIGO 2
&% MC-CacOeS NecenIBNay LdTa EALE 41

a33iNaC0 % dulenucsno: Para pudlizagie "o -%olcomn‘.:nw;l'::::;?ica‘:,owm.' Liberdade de imprensa
- = —= e A liberdade de imprensa _compreende, nomeadamente,
Il a liberdade de expressio ¢ de criagio dos jornalisias, o
SUMARIO acesso as fonies de informagio, a protecgio da indepen-
déncia e do sigiio profissional e o direito de criar jornais
Assembleia da Republica: ¢ outras publicagdes.
Ilei n=. 18/91: ARTIOO 3
Define os principios gque regem a acividade da imprensa Direito & informaglio
¢ esiabelece os direitos ¢ deveres dos seus profissionais.
S . - 1.'No ambito da imprensa, o direito 3 informagdo sig-
—  nilice a faculdade de cada cidadio se informar e ser infor-
. . mado de facios e opinides relevantes a nivel nacional e
ASSEMBiEIA D4 REPOBLICA internacional, bem como o direito de cada cidaddo divul-
- gar informacdo, opinides e ideias através da imprensa.
Lei n.' 18/91 2. Nenhum cidadio pode ser prejudicado na sua relagio
de 10 de Agosto de trabalho em virrude do exercicio legitimo do direito

d liberdade de cxpressio do pensamento através da im-
I'cA Consiitujcdo da Repdblica de Mogambigque consagra  prensa.
.
berdued

eu arigo 74 ¢ cirvhe 2 Tierdade de expressio ¢ &
sde de imprensa, bem coms o direito A informagdo.

z -1 desempenham um im-
desies dircites, 2ssim

ARTIGO 4
Objectivos da imprensa

A Imprensa contribul, Jdenire ourros, para os seguinigs

VR e et
(AR EY LN

) S A
33 AT issiivy spelal
; e admizo, social o
LY cfa ezl educa-
T e
VO fazios. informa-

Anine C A

Jefinl¢3o da morensa

[l Principics funzzmentais

suliuras e
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AKTIGE
Diretos o deveres
LNy cacroicie dos fuas funcdes, os jornalistas e a ime
Yo e Caoem O0E Sirciiis 2 otom s deveres preconizados
: . RO LDndn na preseme el e demais

ez oagreem o os seus dirciios
Severe nh Dase do .';‘:;‘ 13 ein Constituigho, pela digni-
nde da perrda humana. o poIs imperativos da politica

caiilie i
Orgios de informacao

ARTIGE #
Propriedade

i Oy $rgdos de infurmacio podem ser proprivdzde do
esiztal cu objec.o de prepricdace couperdiive. mista

2. Q erpeciro raciveldzirico nocional ¢ panie integrante

otblico Jo Esiado.

iias..aco em critérics de interesse publico, o Esiado
parzi.‘:iﬁacécs em grgdos de informagio que
e do sector pibiico ou determinar outras

:5:idio cu apcio.

CoAar ooondiilor daoperd _:'n,.u, dos sgoioTes fosperas
o, misio ou privado na radiedifusio e ielevisio serdo
sbelecidas em legislago especifica, tendo em conta o
erzsse publico e a prerrogativa’ do Estado.

5. 58 podem ser propricuirios dos drgios de informagio
: das empresas jornajisticas as insijuigoes e associagdes
nocambicanas e cidadios mogambicanos residentes no
»2ls que se encontrem no pleno gozo dos seus dircitos
ivis e politicos.

6. Se a propriedade dos 6rgdos de informagio periencer
. empresas organizadas sob forma de sociedade comercial

participag3o directa e indirscta de capital estrangeiro
3 pode ocorrer aié 2 proporgdo maxima de vinte por cento
;o capital social.

7. Traiando-se de sociedades andnimas, todas as acgdes
e\'erﬁo cer nominaiivas.

. Com o [im de garaniir o direiro dos cidadios i infor-

..ucao o Esiado observard uma politica antimonopolista,
vitando a concemiragio dos drgdos de informagao.

ARTICC 7
Formas de organizagao

inicrmacio erganizam-se <om institui-
: as legalmentz reconhecidas

ARTHT R

2. Qs directores das empresas ov insnruigdes do sector
publico sao designedos pele Governo.

ARTIGO 1D
Conse'ho de redacglo

Nos érgios de informacio funcionam conselhos de re-
dacgdo cuja composigio ¢ compreiéncias sio definidas nos
TeSpectivos estatuios.

AnTICU 3
Sector publico

]. Constituem o sector pubiico da imprensa a rudiod)-
fusio nacional, a ielevisao nacional, a agéncia noticiosa
nacional, ¢ a3 demezis empresas e instiluigdes criadas para
servir o interesse piblico neste deminio.

2. Os ¢grgios de infjorma¢ao do secior publico iém
como fung3o principal:

a) Promover o acesso dos cidaddos 3 informagio ¢m
iodo o pais:

&) Garanur vma coberiura noiiciese imparcial, obies-
tiva e equilibrada;

¢) Reflectir a diversidade de ideias e correntes de
opinilo ¢e mecdo eguilibrado:

d) Desenvoiver a uihizagio de linguas nacionais.

3. Nos. dominios da radiodifusao e televisio o sector
publico deve ainda:

a) Conpceber e realizar uma programagio equilibrada,
.1endo em conta a diversidade de inieresses e de
preferéncias da sua audiéncia;

b) Promover comunicagdo para desecnvolvimento;

¢) Através da produgio e da difusio de realizagdes
nacionais, promover a cultura ¢ a criatividade,
de modo a que esias ocupcm um espago de
antepa crescenie.

4. Os 6rg3os de informagdo do sector piblico cumprem
as suas obrigagoes livres de ingeréncia de qualquer inie-
resse ou influéncia exierna que possa comprometer a sua
independéncia e guiam-se na suva actividade por padrbes
de alta qualidade iécnica e profissional.

5. As emtidades do sector piblico podem contratar ou
sub~contratar servicos e alugar ou sub-alugar espagos de
antena ou de edi¢Zo a terceiros, segundo as modalidades
reguladas por lei ou nos respectivos esialuios.

ARTIGO ]2
Direito de antena

1. Or pariides peliticos represemiados n2 Assembicia
da Re ﬁn!lga e Cirdito 3 wempes de antena na radiedh

fusio e saievis 'o macicnzis. nOs 1ermos estabeiesidos =p
Regu 'am '1:‘. D r2iio é2 Antena

-3 As declaracles :c.wcas do Governo feitas
3 s de radicciusio e relevisio que “orl...
eclamente 2m causa as respeciivas posicoes pol:mas

jo ¥}
(2]



I.I' DI AGOSTO DE 1997

218-{11)

ARTICO 13

Notas oficlesas

O,

des Je nformacao didries devem publicar na

odovido rolen e o nues oficioses do Governo.
K remetidas atraves do

.
thionnamenie

-.-‘.“»::.‘.-o sacionois fardo o divul
'™ prejuizo do embargo.
nolas cficiosas €

Lo s 3

Jhvy gasdo Jos

e i heciellin devent divuger
comoo Jovido relevo ¢ a midxima
v Pregdonie do Repdblica, rem

TadlolnL
42 intenra
HISFRE b
aneo Jdo ombargo.

AnTiae 4

Publicagbes

publicagdes de informa-

_~" nde publico.
alizadas as publicagdes que
L'f|c1<

1odas as publicacQes que
NUMEeres SUCEsSives com

sradac wniidriae todas as publicagdes que
normaimente homogéneo e 530 editadas na

o :
-stafidade de uma 6 vez, ou em volumes ou fasciculos.
| ARTICO 15

Genérico

1. As publicac@es peri¢dicas mencionam obrigatoria-
st e cada numero:

oY O awlo:
5y O lugar. a dama 2 o preco de edigdo:
Sy C onumero de edicio:
]I 4 A iden:ific:c-'o complera do proprietdrio. editor

e direvior da nublicsgdo:

3o ¢ da administrag3o;
1

ey O endareso d
e impregsora;

a
N0 nome 2 endere
2 A perigdicidad

ARrRTI0O 17
knprensa setrangeira

Entende-ce por publicagbes esirangeiras, para efci-
t0s d:l presente lei. aquelss que se publicam no esiran-
feiro. assim como 2t gue se publiquem no pais sob tiulo
¢ respensabilidade de cdigdo esirangeires.

2. As pub’icaches eurangeiras difundidas em Mocam-
bique estio sujeitas 3 presente lei sulve naquilo que,

rely cvs onrfreia soureza dhes soly dnaciivdvel
3oPara aem oo _':.~;_~_::;- TdOFIVnOTIY b X3 PUDNCa-
¢es estrangeiras veilo sujeitas o demais legislagio apli-

cavel ao comédrcio hvrelro.
4. A importacio por orpanismes es

Irangei

[
diplomdticas de pubiicacdes periddicas destinedas 3 dis
ibvivio grmuite ¢ declarada junie da emidade gover

namental da sua esfera de acclo.

ARTICO 13
Publicidade

1. Con:ideram-se publicidade redigida e publicidade
grifica os 1extos ou imagens Jncfunam no ¢rglo de infor-
macio <uja insercio u.nna <!d0 paga. 2inda que sem
cumprimen.o 4a 2 size G gio

2. A publicidade Jeve ser sempre ..s>mai da por forma
inequivoca.

3. As reporiagens rea'izadas pela imprensa escrita bem
como os programas radiofdnicos ou 1e'evisives patroci- -
nados ou com promogdo publicitdria devem inciuir a
mengdo expressa desse pairocinio.

4. Em matéria de publicidade sdo aplicdveis 3 imprensa
a5 normas reguladoras da publicidade.

i

Lol

CAPITULO 111
Registo de imprensa

ARTIGO 19
Procedimento

Antes da sua publicacio todos os Srgdos de infor-
macldo ¢st2o suicilos a registo.

2. O regisio € {eio lunto do Minittério da Informacéo

medianie a apreseniaclo d¢ uma declaracio contendo 95

seguinies dados:

at Titulo:

B Obiecto do drgi
c)
h

de informacio:
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+ A dvllaracio deve ser chngatoriamente acompanhada

AR SN | R SN

< Corra autentivady do esiatuto registado da enti-
i i produora;

do etiatuto ediiorial:

cripem dos fundos que cons
i sactel Ju ernudoade editora ou
produtcra. bem como dos meios [inanceires
CUStArips a4 sua gestho;

iobee 2ooricem 2 onangreza J¢ ocubven-

islermoag

S

v 30 sujencs a registo os cuplementos dos pe-
cue rubiicados ¢ disrribuidos juntzmente
<

un parle integranie.

ARTIGa 20
Cerntificado

¢ s
dez eniregn da declaracio compiens.

egisto tem a validade de deis anos. renovivel
znie. saivo te for retirado pelo Ministério da

30 om cumprimento de decisio judicial ou se

moizda pelo fnizressade,

. A ¢nuidade impressora, produtorz ou distnbuidora

2 munir-¢e do certificado de registo do érgdo de infor-

22io anmies da exccucio do trabalho que lhe seja soli-

“zdo. - -

ARTIGO 2]

Meodificagbas

Qualquer modificagdo a informagdo apresentada ao
--igo deste capiwulo deve ser declarada ao Ministério
- Informagic num prazo de dez dias apds a sua ocor-
nia.
ARTIGO 22
Recusa do registo

O registo s6 serd recusado quando ndc se mostrem
nidos requisizes previsios na declaragdo ou os
r gais para ¢ exercicio da actividade.

2. A recusa de regisio serd objecto de despacho funda-
.mtzdo indicande claramente os motivos de recusa.

ARTIGO 23
Caxcelamento do registo

Q resisio serd concelado se decorrer um ano sem
erifigue a publicavio do drodo de informacio

tafermacio
=rimeniy da oo falia de

. devende

ARTIGO 12

ode suspender o refpisio |

ARTIOO 2%
Recurso

Em caso de recusa cu suspensdo de regisio, os inte
ressados podem exercer o seu direito de recurso ou im-
pugna¢do judicizl das decisoes no prazo de trinta dias
a pertir da notificagio do despacho.

CAPITULO IV

Jornalistas

ARTIGO 2o
Definigdo

Emtende-se por jornalisia. para os efeitos da presente
lei. 1ode o profissional que se dedica 3 pesquisa. recolha,
selecglo, elaboragio e apresemtagio piblica de acomeci-
mentos sob a forma neticiosa. informativa ou opinativa,
arravés dos meios de comunicacdo social, e para quem
esia actividade consiitua prefissio principal, permanente
¢ remunerada.

ARTIGO 27

Direitos

1. No exercicio da sua funcdo o jornalista goza dos
seguintes direitos:

2) Livre acesso e permanéncia em lugares publicos
onde se¢ torne necessirio o exercicio da pro-
fissio;

b) Nao ser derido, afastado ou por qualquer forma
impedido de desempenhar a respectiva missio
no local onde seja necessdria a sua presenga
como profissional da informagio, nos limites
previstos na lei;

¢) NBo acatar qualquer directiva editorial que nio
provenha da competente autoridade do seu
érgéo de informacio;

d) Recusar, em caso de interpelago ilegal, 2 entrega
ou exibigio de materisl de trabalho utilizado
ou de elemenios recolhidos;

¢) Participar na vida interna do 6rgdo de informagzo
em que estiver a trabalhar, designadamente
no conse’ho de redacgio ou érgao similar, nos
termos dos respectivos estatutos;

) Recorrer as autoridades competentes sempre que
for impedide o gozo dos direitos inerentes ac
exercicio da sua profissio.

2. Em caso de violénciz ou de agressdo, ou de 1enta-
tiva de corromper. inrimidar ou pressionar o jornalista
no exercicio da sua profissio, a respectiva entidade em-
pregadera deve inreniar acgio judicial contra o auter ¢
consiituir-s¢ SOMO parle no Drocesso.’

5. Em caso de ahieracic de fundo da corientacio edito-
rial do drgie de informacic em gue trabajha, confirmada
pela fva direccio ou clarameonte expressa no Srgho. 0
icrnalista pode unilmieraimente cexiinguir a fua re'acio
do irabalho, tendo direito 2= indemnizacGes provisras nas
leis ¢ regulamenics vigenies para czscs de despedimento
M OJUSIa ausa ¢ e 2visd prévie,

C
a

Deveres
Qs fornalinzs esido suiciios aes seguinies deveres:

direiios ¢ liberdades dos sidadides:
by Ter comoe cbiectivo produzir uma informacio

complieta e objectiva;

) Raspeitar os
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Uobasrear wosus soinadede prolitenal com ngor
¢ chwevinadade:
1 Recniwear amtormavdes falsay 0w mesactas que e
shnem o ado publicadas;
CroApsierase de fazer spologis directa ou indirects
II S racimes ontolerdncia. onime e violén-

o oplogics o caldmia, o didamagae, @ men-
4 aCUsacdo M PrOVAS. b INjurix. ¢ .

sioiaine Je documentos:
R L Ao Tra I arn a
Tt i

ity Sadaa soala U Maicriale.

AR 2y
Acesso a5 fontes de imormacio

oAy durnalistay, no oexercivio das svas tungdes. serd
II avultade @ aeesso as fontes oficiais de informagio.
200 avesro b8 fomes oficiais Jde informacio nio serd
conrentide emorelacdo als procersos em osegredo de jus-
tevior ¢ documentos considerados pelas ent-
|l Jages compeienios regrzdos milheres ou segredo de Es-
:zdo. aos aque scjam secretos ou confidenciais por impo-
»icdo Jegal ¢ windu. avs gue digam respeito a vida privada
Jos cidadao:

II AR TGO S

Sigilo profissional

B TSR PN

profissional em relacdo i origem das informagdes que pu-
bliguem ou wansmitam. nio podendo o seu siléncio so-
frer qualgquer tipo de sangao.

I 2. Na f{alta de indicagao da origem da informagio

II 1. E reconhecide aos jornalistas o direiie aoc sigilo

presume-se gque ela foi obtida pelo autor.

5. O direito referido nesite anigo ¢ igualmente reco-

ahecido aos directores dos drgdos de informagao ¢ as em-

Il cresas jornalisiicas quando enham  conhecimento  das
fontes.

ARTIGO 3t
Jomalistas no sector pubtico

: categeriz profissionais condicdes essenciais para a susz
s . promeudo cu transieréncia.

t publico implica que quaiguer contri-
wernalisies deste sector para outros O
Werdofer na base Jeoulh 0T

Lereditacho

Teeatdd U LotaiTe Tade ey L

Y AICVE F P Sy W ICREENIES o § 15 SRA]

st .
SITTICaW &

credenciades pia

WS

rormiaeic o

CVARITLLU A

Direito de resposta

ARTIO 35
Direito de resposta
1. Toude o pe:sou singulur ou colectva ou arcanisio
publicu gue se concidere lesado pela publicagso, trans-
missao radiodifundida ou televisiva, de referéncias inve
ridicas ou errGness susceptiveis de wfeciar a inteeridads
Seral oo o boem onom. doeosroacl : W

. - Sray

PRFRTEY e
o direito de resposta.

2. O dircito de resposta pode ser exervido pela propris
pessoa ofendida. seu represemiante legal ou herdeiro ou
v conjuge sobrevivo,

3. O direito de resposta do ofendido exerce-se. dentro
do prazo de noventa dias. nos seguinies termos:

41 Com a publicagio du resposts, desmentido ou rec-
tficacdo, deniro de dois nimeros 3 contar dua
sUa recepyiv. N0 mesme pericdicc. nO Mesmu
lugar ¢ com iguai rzievo ao do escrito gue lhe
deu causa, 0u na sua difusio na mesma emis-
sora. programa e herdrie em que foi divulgadu
a 1ransmissac que lhe deyw causa: :

5% A publicacio ou difusio ¢ feita de uma 6 vez.
sem :nterpelacio nem interrupcic, ¢ € gratuite;

c1 O conteddo da resposta ¢ limitado pela relagio
direcia e uiil com o contendo da publicacio
ou difusdo que the deu causa, nao devendo
exceder-a exiensso do escrito ou emissdo a que ~
responda, nem conter expressdes desprimorosas
ou que envolvam responsabilidade civil ou cri-
minal, a qual, em todo o caso. 56 ao autor da
resposta poderd ser exigida.

4. Se a resposta exceder os limites estabelecidos na
alinea ¢) do nimero anterior o director do drgéo de
informacgdo em causa poderd recusar 2 sua publicacio ou
difuséo notificando no prazo de rés dias o interessado
para que. desejando, a reelabore nos termos legais, caso
€m que se contard novo prazo de publicagio da resposta.

5. A direcgdo do drgdo de informagio em causa pode
fazer inserir no mesmo nimero ou programa em que foi
publicada ou diflundida a resposta, uma breve anotagio
a mesma. com ¢ {im de z2poniar qualquer inexacddio.
erro de interpretagdo ou maifria nova contida na resposta.

€. O direho de resposta ¢ independente do procedi-
mento critminal pelo facto da publicacie ou difusgo assim
vome o dirciio 3 indemnizacdo pelos danos causades.

ARTIGO 32
Intervencdo wdicial

e o dilundide o
om o odlmema alteraci
: U Lom




AL O v
Conselho Superior da Comunicacae Social

YR At 3E

Detinicao

Corss o dupeiner Jda Comuneacds Sovial e oo o
coaTaves (o qual o Esrado garanie a md&pcne S4TL )
Aov oorzdos A infor.n..u o, a liberdade de :mprcma €0

- PR, . e - NCERTIE A,

R PR N

O Conscihe Supc“ior da Comunicacdo Social ¢ uma
natuivae con persenaiidade juridica e autonomia adri-
elrativg ¢ Dnanclirg

SN realizuacde dc: seus objectives o Conselho Supe-
woroea Comunieacdo Seoial © independente. obterva o

Consinuiglic o oo presente wi,
ARTIGO e
Atribuigdes
spenor di Comunicagdo Social tem come
Lbuicvy P ,.c]pals.

4V Assegurar O exerowio do dm_no J intormacdo ¢

wd A :
erdude du o imorents

Caraniir 9 mdcpcndéncia ¢ unparciaiidade dos
drgios de inicrmagio do secior piblico, bem
<otmo & autcnomia- das profissdes do secior;

\ clar pelo rigor ¢ objectividade no exercicio da
actividade profissional na drea da imprensa;

«1 Assegurar os direitos de antena e de resposia refe-

ridos nos artigos 12 e 33 da presente lei;

<} Zelar pela defesa ¢ promogdo da cultura e perso-

nalidade nacionais;

/) Velar pela transparéncia das regras econdmicas

que regem a actividade informativa:

2) Agir na defesa do interesse publico;

0 Nelar pelo respeito da éica social comum.

ARTIGO 57
Competéncias

i. Para o cumprimento das svars arribuicdes. o Conselho
uperior da C municacdo Social tem as seguintes cotope-

2 Obier wnle Je gualguer Srgdo de informacic,
bem come das auioridades  governamentais.
quaiguer informagio que juigue necessiria para
SUMETIT a¥ suas ebrigaces:

Lcnh'-':' Jas viclagdes I presente loi @ das de-

icd i s

.

[P

T
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iy deler pelo respente doy nermias no domipio de
publicidade comercial ¢ controlar o objecio.
0 conteudo e as modalidades de programagiac
de informacao publicitdria publicada ou difun-
dide pelus orgaos de informagio;

SUobawreer outras comperinciar que lhe sowm mre
purdias por e

2. A. deliberagdes do Consetho Superior da Comuni-
cucdo Social 1omadas no exercicie das compelcnc:a‘: pre

. f . - e

caracier oncuiativo.

O Conselho Supenor da Comunicacao Social pode
Tazer recomendagdes oo Governo sobre as matérias que.
no deminio da imprensa. julgue deverem ser objecio de
weislacdo ou regulamentacio especifica.

4. O Conselho Superior da Comunicacdo Social ¢ ou-
vido nua preparacio de legislocio sobre a imprensa ¢ nas
demais decizdes fundamentais spbre a arca.

5. Na defesy do interesse publico. o Consetho pode
inteniar acedes fudicizis em casos de vielagdes da presente

ARTIGO 3&
Composi¢ac

1. O Conseihe Superior da Cemunicacae Social é com-
Funid por o onze membros sende:

— dois membros designados pelo Presidemte da Re-

publicay -

— guatro membros c¢leitos pela Assembleia da Re-
publica;

— um magistrado judicial designado pelo Conseltho
Superior da Magistratura Judicial;

— trés representantes dos jorpalistas, eleitos pelas
respectivas organizagdes profissionais;

— um representante das empresas ou instituicdes
jornalisticas.

3. O presidente do Conselho Superior da Comunicacio
Social é designado, dentre os respectivos membros, pelo
Presidente da Repiblica.

3. Os membros do Conselho Superior da Comunicagio
Social iomam posse peranie o Presidente da Repiblica.

4, Nio podem ser membros do Conselhe Superior da
Comunicacio Social os cidadios que ndo st encopirem
no pleno gozo dos seus direites civis e politicos.

5. A funcio de membre do Conselho Superior da Co-
municacho Social é incompativel com a de:

«t Tirular de qualquer érgdo do Governo:
5 Dirigenie de panido politico.

U s oy . Iessar jungdes on
Jo termoe do mandato para aue forem cecothides. salve
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d) Quelquer das incompatibilidades previstas na pre-

Il ¢) Condenagéo em pene de prisdo ‘maior,

sente lei;

¢} Outros casos previstos no rcgimcnlo'dé Conselho

|| Superior da Comunicagac Social.
ARTICO 40
Organlzacio 8 funclonmmenta
II 1. O Conselho Superior da Comunicagic Social orpa-

niza-se ¢ funciona de acordo com ¢ respective regimenio.
2. O Conselho Superior da Comunicagio Social pode
Ilriar comissbes ¢ subcomissbes de trabalho e designar
$ respectivos mnembros, que nio sa0 necessariatoente ©$
do Consctho.

3. As actividades do Consclho Superior da Comunica-
I'ﬁo Social sio financiadas pelo Orgamento do Esiado.

4. O Conselho Superior da Comunicagao Social elabora
e publica anualmenie relaibrio das suvas actividades.

|l CAPITULO VI

_ Responsabilidade civil e criminal
- Na efectivagio da respopsabilidade por factos ou
lEos lesivos de interesses ou valores protegidos legal-

"ARTIGO 41
Responsabllidade civil

ente, praticados através da imprefisa, nos termos -do
go | da presente lei, observar-se-go os pnncipxos g:.rms

2. A empresa jornalistica € solidariamente’ ruponﬁvd

m o sutor do escrito, programa radiof6mito oua: ﬁ!"@;

vo ou iriEgens essinadas, se houver; ‘sido"difnnﬂiﬂo‘,no
tivo, 6rgic de informagio”com.’o"conh
sem oposiglo do director ‘ou seu ~substituto”

Il 3. A-decisio ‘do tribunal deve scryubhcaﬂa.ou dzftm-

ida gratuitamente no préprio 6rg2o de -informagio,, do
endo dela constar os factos provados, a identidade dos -
ofendidod e dos condenados, a$ sam;bes aphcadns ¢ as
1';dunnm96es nrbxtradns :

1. Sao oonsndcrados crimes de abuso d.u hbcrdade de
prensa os factos ou actos voluntdrios lesivos de inte-
resses juridicos penalmente protegidos que s¢ consumam
la publicagiio de textos ou difusdo de programas radic-
nicos ou televisivos ou imagens através da imprensa,
termos do artigo 1 da presente lei.
2. Aos crimes de imprensa € aplicivel a legislagao penal
comum, ¢om as especialidades previstas no presente ca-
tulo.

ARTIGO 43
Niveis de responsabilldade

1. Nas pubhcaqoes grificas pcnéd:cas sio resmnsévc:s
los crimes de imprensa, sucessivamente:

a) O autor do escrito ou imagem, se for susceptivel

de responsabilidade, salvo nos casos de.repro-

‘I duggo n3o consentida, nos quais responderd
quem a tiver promovido, e o direcior do pend-

dico ou seu substituto legal, como ciimplice,
' s¢ nio provar que nio conhecia o escrito ou

o

"’—bﬂ:daaedos ¥

impedir a pubh:.u;ﬁo: - A ~-—-;-= o
b) O director do periddico “ou scu substituto lcga]
no caso de escrito- ou imagem nBo assinados

ou de o autor hA0 ser ,busceptivel de respon-
sabilidade, ‘5’ 650 ‘' xonerar da responsabi- -
lidede na formn provista na al[nca apierior;
¢) O rcsponsévr.] pcla inscrpao 10 caso . dc cscnlos
ou imagens néo assmadcs pubhcados ‘sem co-
nhecimento -do director ‘ou seu substitoeg Tegal”
ocu quando a estes ndo foi possivel impedir &
publicagéao.

L . VLR PN . - .

2. Nas publicaches ‘grificas unitirias, nos programas
de rddio ¢ televisio, sho respomsdveis pelos crimes de
[mprensa, succss:va.mcntc

‘@) O autor do escrito, imagem ou programa radiol6-
nico “ou felevisivo, se for susceptivel de res
ponsabxhdadc ¢ residir e Mogambique, salvo
nos casos de_reprodugio nio consentida, nos
quais responderd quem a tiver promovido;

b) O cditor ou-realizador do programa, na impossi-
bilidade de-determinar quem € o auvior ou se
estc nd3c for susceptivel de responsabilidade.

cm-

m .‘
T A Lid

b s

e ek D] 'ﬁq
os‘!éaﬂuos?’dasﬁi‘bui&mf "vu:deamu"
sdveis | pelas pubhcag:oes que imprimirem,- gravarem ou
venderem - no -exercfeio: da: sua profissdo, salvyo no caso
de publicacbes ou emissGes clandestinas ou das que est-
verem suspensas judicialmente,

ARTIGO 46
Consumacio & ogravacho

1. Os crimes de injuna, difamagio. ameaga, ultraje ou
provocagio contra o Presidente da Republica. membros
do Governo. deputados da Assembleia da Republica, ma-
gistrados ¢ demais autoridades piblicas ou contra o Chele
de Estado ou membros de Governo Estrangeiro. ou contra
qualquer representante diplomdtico acreditado em Mocam-
bique, copsumam-se com a publicacio do escrito ou difu-
s3o do %ograma radiofénico ou televisivo ou imagem em
que se verifiguern tais ofensas.

2. Os crimes de imprensa contra as autoridades publi-
cas ¢ entidades referidas no mimero anterior conside-
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ram-$¢ sempre comelidos na presengs dumcr.m.u
causa do exercicio das respectjvas- lnnobes

(2] H -_ ;‘_ )

Ao 47

Prova da verdada do.s‘hdm

1. No caso de difamagio é ad.rmuda & prova da _veg-
dade dos factos imputados, selvo: .

a) Quando, tratandosc de pamculnms, a mputat;ao
haja sido feita sem que o interesse publico ou
um interesse legmmo do ofensor justificassem
a sua divulgagio; _

b) Quando tais fectos respeitem a vida pnvada ou
{amiliar do difamado. : -

2. Se o sutor da ofensa fizer a prova dos factos impu-

tados, quando admitida, serd isento de pena; no caso
contrdrio serd pupido como caluniador ¢ condenado &
pena de prisic aié dois anos, e “em indemnizacio por
danos em mentante nio inferior a 100 000,00 MT, sem
dependéncia de qualquer prova, ou na Quantia que o tni-
buna! determinar, nunca inferior aguels, se o caluniado
tiver reclamado maior quantia.

3. No caso de injuria, a prova a fazer, de harmonia
com o disposto no nimerc anterior, s6 serf admitida
depois d= o autor do texro ou imagem, a requerimento do

ofendido, ter concreuzado os factos em que a ofcnsa sc

baseia. g FuierT ah e
4. Niao ¢ admmda a prova da verdade .dos factos 5e
o ofendido for o Presidente da Repiblica ou- ‘havendo
reciprocidade, Chefe de Eslzdo tstrangnro ou wu repre-
sentante em- Mor,'amb:que . '

Vil _A.. e

anos, a trés condcnagéﬁ ‘por m.mé de
injiria poderd ser suspcn_so“_"_;’:'_--_ e
" @) Se for diério até'um mis;

b) Se for semanifo, SR

c) Se-for mmsﬁno ou-dc

d) Nos casos dcfrequéncmmﬁ:rméd:m ‘o tempo
ximo de suspenséo serd-calculedo wdunndo—se
“proporcionalmente os: méximos fmdos nas nlf-
.Dras ‘ADLeTIOres. -l nAr R N

2. O director do periédico que pela nm:cira vez for
condenado por crime de difamagio ou injiria cometida
através da imprensa ficar§ incapacitado pelo prazo de
dois anos para dirigir qualquer periddico.

3. Quando ractos tnjuriosos ou difamaiérios forem pu-
blicados por simp'es ncghgcnna ¢ nio forem provados
nos 1ermos em que a2 prova € admirida, ao responsdvel
pelo escritc ou imagem serd aplicdvel muha aié
100 000.00 MT e a:é 20000000 MT no caso de reinei-
dénciz.

4. E punida com a pena correspondente ao crime de
difamagao a publicagdo intencional de noticias falsas ou
boatos infundamentados, constituindo circunstincia agra-
vante o facto de estes porem em causa o interesse piblico
ou a lei ¢ 2 ordem. Em tais casos é sempre admitida a
prova da verdade dos factos.

1. Sesio. - punidos como cnmcs dc dmbodlhm _qus-
lificada: . .

a} A pubhcaq.ao ou cmnssao dc 6rgao dc 1nformm;50
judicialmente apreendido ou suspenso;

b) O niéo acatamenlo pelo direcior da decisko do
tnbunal que ordene a pubicagio ou difusio
dc resposta ao abrigo do artipo 33;

¢) A recusa da publicagio ou difusao das decisdes
nos termos do arugo 41;

d) a imponagho para djst.nbuu;ao ou venda de pu-
bhcag:ao esuangcxra mmdnada

'

2. Pela publicacio ou emissio dc drgao de mforma;&o’
judicialmente suspenso serA também aplicdvel & empresa
proprictdria a multa de 500 000,00 MT 2 2 000 000,00 MT
por numero, acrescids do valor da publicidade inserida
e do valor dos exemplares da tiragem so prego da venda.

ARTIGO 50
Imprenss clandestina

1. E imprensa clandestina para o efcito da presente lei
sguela que nio cs:eja registada ou nao tenha o gcnérico
nos termos dos artigos 19 ¢ 15 da prcs:me lei respectiva-
mente.

2. As autoridades pohcmxs, militares ou administrativas
deverdo apreender 8 imprensa clapdestina, eptregando o
fcuo A aumndad.c ]udmal compet:mc 1o prazo dc 24 ho-

Toemtra:

a sus apreensao preventiva quando potham em -causa-s .
ordem piiblica, viclem os dm:xtos dos udadaos ou mcﬂan N
& pritica de crimes. - )

2. As autoridades admlmstranvas e polmcas darao co
nhecimento a0 Ministério Piblico dos elementos indis-
pensdveis de que disponham para habilitarem este & com-
pelente promogao.

ARTIGO 52

Contravengbes & outras violagSes

1. Quem violar qualquer dos direitos, liberdades ou
garantias estabelecidos na presente lei serd condenado 3
pena de muha ai€ ao montante de 1 000 000.00 MT. mas
nunca inferior a 50 000 00 MT.

2. Se o autor for funciondric do Estado ou de qualquer
entidade de direito publico, seré também punido por crime
de abuso de autoridade que cometa no exercicio das suas
fungdes, sendo o Estado ou a entidade de direito miblico
solidariamente responsdveis pelo pagamento da multa pre-
visia no n.° 1, sem prejuizo do direito de regresso.
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AxTio0 53
Coroaporsabilidade

Pelo pagamento das multas ¢ indemnizaghes em que
{urern condenados os agentes d: crimes de imprensa sdo
vlidariumente responsdveis as empresas propriciérias dos
vpaus de informagio ou das publicagdes unitirias incri-
minadas.

ARTIOO 54
I' Responsabilidade disclpimar

1. Os autores de aclos e cOMPOTlamMeEnios susceptiveis
de responsabilidade civil ou criminai estdo sujeilos & res-

nsabilidade disciplinar
l[cz. O procedimento disciplinar ¢ independente do pro-
edimento civil ou criminal.

CAPITULO VIII
|l Competéncia e forma do processo

ARTIGO 55

'l Jurisdigho
1. S3o competentes para julgarem as infracgdes pre-
vistas na presente Jei os tribunais comuns da drea da sede

as empresas

2. Relativamente as publicagbes esirangeiras o tribunal

mpetenie é ¢ da sede ou domicilio da entidade impor-
1adora. .

5. Em relagdo 3 imprensa clandestina nos termos do

u." 1 do artigo 50 da presente lei, ndo sendo conhecido

uro elemento definidor de competéncia, € competente
¢ wibupal da drea onde for encontrada.

4. Nos crimes de difamagdo, calinia e injiria, -come-

o domicilio do ofcndxdo. .

IIda.s contra particulares, é competeate 0 tnbunal da éma N

ARTIOO 55 ’
'I Forma do processo & coleridade

. A acgio penal pelos crimes ¢ contravengdes

na prcsente lei serd exercida nos termos da legislagdo . - ;

2. Os processos por crimes de imprensa mo-semprc
atureza urgente, ainda que n2o haja réus presos, € terfio '.._-;
prioridade sobre todos os demais procasos amda que

"rocessual penal em vigor.

rgentes. :
. ARTION 57 -
Denincia -

1. Os processos por crimes de imprensa quando se
uncie um crirne particular, comegarao por uma petigéo
'Fdamemada. na qual o denunciante formulard 2 sua
articipagdo, juniando © impresso ou identificando sufi-
sientemente a emissdo e oferecendo

IltnlOS ¢ oQulras provas,

testemunhbas, docu-

2. Se o autor do escrito ou imagem ou o responsdvel
P10 programa radiofénico ou televisivo for desconhecido,
> agente do Minisiério Publico ordenard 2 notificagio do
Yrecior do 6rgao de informacdo ou editor para, no praze

IE trés dias. declarar, se conhecer, a identidade do autor
escrito, imagem ou programa. sob pena de 2 acgdo ser
>rorovida contra ele e sem prejuizo de outras providén-

s que couberem,
“ No caso de ofensas contra o Chefe de Estado estran-

iro ou sey representante em Mocambique. o exercicio
i3 acgios penal dependerd do pedido do ofendldo feito
selas vias diploméricas.

: Scmprejulmdodlspmtu‘nouwo.ﬂnumi‘dn
podc requerer a producko de;provdda.verdade dos factos -
imputados, especificendo aquales ‘sobre os qna.lmpmu:n&
apresentar prova na contestagso, destacadamente,: 56, po-.
dendo relegar o exercicio deste dircito {para mﬂmnnm~-
ulu:nor quando dependa dc prova superveniente. :

2. Inquirida a prova da verdade das imputagdes o juiz
prohrlr.t em vinte e quatro horas, despucho admitindo
ou rejeitando o rcquuxmcnp R

Coemw e

Ao arguido assiste o direito de acautelar @ sua defesa,
concorrendo para a descoberta ds verdade, requerendo o
que achar conveniente.

CAPITULO IX
Disposigdes finals e transitérias

Arnico 80
Processo de reglsto

1. O Ministério de InformagSo publicars, no prazo de
sessentz dias a2 contar da data da entrads em vigor da
presente lei, o diploma que n:gu.la o processo de registo
dos 6rgéios de informagdo previsto no capimlo. 111 .

2. Os 6rgios de mforma;ao exls!rntcs h data da entrada:'

apés a sua constituigio. T ‘ :
4. O Governo dotard ao Conselho Supcnor da Comu-

nicacio Social as verbas necnsénas para ¢ scu funciona-
mento.

ARTIOO 62
Regulamento Prowisério do Direito de Antsna

Até & aprovagio do Regulamento do Direito de Antena
previsto no artigo 12 da presente lei, o exercicio do direito
de antena serd definido por regulamento provisdrio a ser
aprovado pelo Governo ¢ publicado no prazo de noventa
dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei.

ARTIGO 63
Campanhas ealeitorais

A lei regulard a elaboragio, edicao e producio de textos
e programas relativos 3s campanhas eleitorais a serem
publicados ou dfundidos pela imprensa.
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- ARTIOO b4
_ Wadtes
O Governo poderé actualizar as multas aplicévels nos Esta l‘_i entra em vigor & date da sua publicacio. -

termos da presente lei sempre que a desvelorizagho da

moeds nacional o justifique.
ARTICO 65
Revogagho

Todas as disposi¢bes contrarias & presenic lei sho revo-

gadas a partir da sua entrada em vigor.

Ap:-ovada pela Asscmbleia da Repﬂbh;:
O Presidente da Assemblein da chﬁblica,fMaréfﬁna
dos Santos. . LT
Promulgada em 10 de Agosto de 1991,
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, JoAQUD ALBERTO CHISSANO,

Preco — 120.00 MT

[viPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE
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Lo Dispensar do registo as publicacies ¢ outros maie

Sians . - . . - *

' AR ‘tadon riaiy andivvisuais sbrangidos pelo dispunio me
- artipg 24 da Lei de Imprerss

Rl (TR RN

szl v [*]
B I R T Ly . 8 Ar. 2, Para cfetos do disposio no arngo enterior com-
T TR E A T R R 0 R LI RP) .. 2 : P e . ) z
v T 5 pete especialmente i Direcgdo Nacional de Informagio:
N 13 v Receber ¢ dar seguimento aos pedidus de regisio

TN IV o DIV e

) ov dispensa dv regista Je
l' Carvirs Se et taua \ . . i

- i por let:

B SARTT T TT T S 6
senlograio de U 10 ) Proceder ao rcgisio dos Orgaves de informacio:
PR N Y . apr .
slegrato de 2 ) : v JY Emitir ceriificados de registo Jde imprensa.
AT ITENT | M
Catreira fecnic i Art, 3. O registo des Orgdos Je infermacio © feitu pon
et ! rransericdo no livro de regisio de improns2 em 6so ne
Sutabela . . - = - .
sty A i Direcvio Navionul Jde Informucio ¢ assinado pelo respec
iomasta B s 1iva Director.

Are 40 QO divro Je regisio de mprema ¢ vonsinuide
2or 200 Soihes de formato 2AS com uma cotune a Jireiw
de 8§ om de lurpura para averbanentor. fenicrmz modelo
em anexo | gue faz parte integrante do oresente diploma.

Art. 35— 1. O livro de regisio de imprensa cra 1ermos

I.hu—-—---—mu—-—-o--u—-a- [P Y T

"3“”‘-"‘"“ Bl fle A Je abertura < encerramenio assinados zefc \linisiro du

. ;j:;” C‘ Informag30. 4 quem compete ainda rumerar e rubricar
feronamo A cada uma das folhas.

, cariégraic A - 2. A numeragdo das folhas poderd ser feita por qual-
:].C!:f:;";.oc'\ T o quer processo mecanico. podendo a rubrica ser por meid
pedagopia ¢ pm.olog:a A . U de chancela.
crganizacio Ze irabalho e saldrios A ... ‘ Art. 6. Na coluna & margem do regisio serdo averbados
organiza¢io de trabalho ¢ talirios B . R
formagio C e todos os actos redevantes, devendo ser assinados pelo Di-
sistemas ... rector Nacional de Informagao.

"""‘"“d‘" de comoutadar C ... . Art. 7. As declaragbes para efeitos de regisio de im-
radores controladores ... ... . SR — _ ; #
susoral 37 prensa serio efectuadas em conformidade com os modelos
) ' ' constanies dos anexos 11 e 11 do presente diploma.
cupaces de apoio geral ¢ iécnico: 8. Para efcitos do dispesto no n.’ 3 do arige v
2 DL s ¢ na alinea ¢} do n.® 4 do artigo 19 da Lei de Impren:a.
r de radio 4 05 interessados deverdo apresentar respectivamente 3 e
2 tado de residéncia. a certidio do registo criminzl ¢ o
-0 : plane financeiro em que declarem a origem (proprios ou
ar e \'c-:cufoc"ngciras 4 alheios) dos fundos.
“Cuicr de veicules pesailos S e 2 Art. 9. As modificagdes ¢ os pedidos de dispensa do
sienisia L R registo previsios respectivamenie nos artiges 21 e 24 da
< Sukenal 30 Lci de Imprensa devem ser efectuades medizrnie a apre
—_— sentaciy duma declaraciv ou requerimenio confirme o
Tots! X vaso. segundo modelos constantes Jo: anexos IV eV

-.iu presentc diplema.

.00, Todos 0 doecumentor Sue -
0

\' MINISTENIO DA INFORMACAO _;, W ;—J., anoades ¢ Jraul\JdO\ n

gl .?:.!:L' By
JEe NLcionai

. . . I Inrermoci.
Diploma Ministerial n.’ 107 91 MO11L A ddesacdo corsianie

de 25 de Setembro w ap]';,_-;, Jur Cdror om qth.‘ hafe i

.

Spionig i

SHHY R

. C L. . TR0 U sUsRentdo de registe.
cra IE S gy e J Azesion impde que se proveda T ' ;
, i A0 120 A: Jddvidas o omissaer deer

'L..‘\ v oapiicacac do presente diploma

Josoarghos e Anrermache na

SMovan .
©oabripo ;‘ o G Lt de Imprenea o e du Mindaro da Infermacie.
ArL By presumie Jipioma entre ameoie

Nooenad de fmfor VIECT

Podernie i

soamie o Lrdaer deoinformacie Vinideie 3o laformache, vm Mapuio, 32 = Jetwembro
craviear dor or Gvios oiituis GUv PUTE O dicie doo 1997« O Alinisre do lﬂl.\.‘:'n‘-.:_..iu. K. d Bengidive
2 impusiren: Yionse Vuguni,
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MINISTERIO DA INDUSTRIA E ENERGIA
Despacho
Por despacho do Mimstro da Indusinia ¢ Energia.

de 17 de Julho de 1980, publicado no Hulenm da Repu-
hifeu. | »dtiesn 30, de 30 de [ulhe do mesme ano, s
Companhia Indusinial da Mutela «CINM O S ARL. foi -
rervencicnada.

O despacho do SLC etdrio de Estado du Industria Ll[!t‘lrd

oA o R LRt iats T TNINE s

- - . (LN H - .....uL I
Belctin e Repnin 1, sene. n. 4o, de 15 de Novembro
do mesmo wno. fui pemeada uma comissia liquidatiris
Dara 3 Mesma ¢mprosa.

Estando completo o processu de liquidaciv da vmpresa.
determing

1. A exoincdo da socivdade Companhia Indusirial da
Matola (CIM). SARL.

2. Q: resuliados liquides da liquidagzo bem como o
putrimonio gque revertem a faver do Estade serdo afecix
dos i constituicdo de uma sociedade de copitnic mistos.

3. A nomeagdo de uma comissic instaladora para a nova
suciedade a constituir, composta pelos seguinies elementos:

Amdnrio Augusto Figuciredo de Almeida Mates — res-
ponsavel.

Cardose Tomds Muendane

foaguim Graca Mahumane.

fosé Nipita.

4. A comissdo referida no numero _anierior sdo confe-

~ ridos os poderes necessarios para repres¢niar ¢ gerir o

patrimodnio referido no n® 2. ¢ dirigir, negociar ¢ enca-
minhar para aprovagio supericr todo ¢ processo condu-
cente A constituicdo da nova sociedade.

Ministério da Industria ¢ Energia, em Maputo, 7 de
Margo de 1991, — O Ministro da Industria e Energia.
Octévio Filiane Mutembha,

-

MINISTERIO DO TRABALHO

Despacho

Nos 1ermos do n.” 3 do artigo 11 do Decreio n.® 4/81.
de 10 de Junho. determino que Guitherme Luis Mavila.
cesse as funcdes de Director Nacional de Recursos Labo-
rais. por 1er sido nomeado para o cargo de Vice-Ministro
do Trabalho.

Minisiério Jdo Trobalho. em Maputo., 1o de ]u]ho
de 1991, — O Minisifo do” Trabaihe. Teoda:o Mondim
da Silve Hunguene.

e ————
Despacho

Nos ermos Jdoono 3 do oanige i1 de Decreto nt 4,81
de 10 Ze Junhe. dererming que Aicino Henrique Maria
Dia'- iC.‘.“.)CO -\ dv Or:zmv'cav do Trabelho @ Saldrics
d 2 ';sse unedes de Director Neckoaal de Organi-

2 Satdrics. por er side nomoeado para

_, -

auire curgo.

Minisiéric de Trabatho. em Mapuio, 16 de Julho
de §99i. — O Minisiro do Trebalho. Teodaio Mondim
Juo Sihvi Hunguana,
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ANNEX 11.17]- Third Rome Protocol,

Protoco

O Governo mogamblcano e a
Renamo asslnaram na passaca
quinta-ielra, em Roma, na Kalia,
o Protocolo |l gue estabelece gs
prineipios do juturo regime
eletoral do pals, que cacda a sua
Impeortancla passamos a
transcrevé-1o na Integra:

PROTOCOLO N

-No dia 12 de Margo de 1992, a
Delegagao do Goverro ¢a Rapublica
de Mogamiequa, chefiada por Armanoo
Emilio Guebuza, Minittto dos
Transpories e Comunicagdes, e
composta pelos cenhores Aguiar
Mazula, Minisitzc ca Acrunisiracag
Estatal, Teocdas Hunguana, Minisirp
do Trabalho. e Franciscs Madeira,
Assassor Diplomatico do Presidents
c¢a Republica, @ a Delegagio ca
RENAMO, chefiada por Raul Manuel
Demingos, chele do Depanamento da
Organizaga3o, e compesia peios
senhores Yiceme Zacarias Ululy, chele
do Departamento ¢a’ informacdo,
Agoestinho Semende Murial, Vice.
-Chele do Depariamemo ca Organi-
zagdn, 8 Vgiio Namalue, Director do

Depanamanto da infomagse, reunidas

em Roma, no &mbio das conversagdes
¢e Paz, na presenca dos mediadcres,
on, Maro Raffaelly ropresertante oo
Govermoe da Repoiblica haliana @
coordenador dos mediadores, D. Jaime
Goncatves, Arcebispo da Bera, prof,
Andraa Riczardie D, MzTeo Zupoi ca
Cemuniocade de S. Egicio, aborcaram
o ponto da Apenda assinaca no cia 28
deMaiode 1951, relative 3 LeiElercoral,
@ acordararm No seguinte;

O presante Prolocio compreenca
Os principos getais cue deverip
ofierzar a redaszs3o ca Lei Eianoral
bem como evermuais mocificasdes zs
s que estejam relaconacas com o
desenvoMmenio oo processo elencral,

ALeiElerioral devera serelaboraca
pelo Goveno, em consula com a
RENAMO, assim como com 10dcs Cs
ouTes Parddes politcss.

1, Uberdads da Iimprensa ¢ ds
AcHsIo 203 Meios de comunicacio

a Todes os cidacaes tém cireno 3
Foerdade de imprensa bem omo ¢
dirsi 3 irdormacao, Estas lbercaoes
compreendem, nomeacamente, o
cirean de fundar o garir jormais s ouTas
pubhcaches, estactes emissoras
radiftnicas e televisivas assim como
cuTas ormms £ progagandz escrma

v SonoTa, IR COmo cantazes, ieheis

lo i

8 CcUrCS Mewps de comunKcagao,

Esies Cre:nos nad s8780 hmracos
por cansura.

b. Reguiamenias acminisiratives @
{iscais nas serao, em nenhym caso,
aphcades €8 maneira 2 disciminar ou
impedii © exarcicio ceste cirang por
razdes poliiicas.

c. A libercace ce imprensa inclui
também a iberdace de expressio e de
cracio ocs ornalisias e a protecsao
¢a sua indepencéncia ¢ do sigilo
prefissional.

d.Os 0rgéos de comunicagao social
do secier publics gozardc de
incepencéncia ecncnzl e garanurao,
nesilermes careculamentagidoprosria
previsia no ponto V.3.b.1 desie
Prolocoio, direno de acesso, sem
discriminagéo poliuca, a lococs es
paniidos.  No  &mbilo  desia
regultameniagio, dever-se-3o prever
espaces de acesso gratuilo a2todes os
pardos.

Nao pocderao serao recussdos, por
razbes politicas, anuncios Qque

“respefiam 2s regras COMarcias M uso.

o. Os mewos de comunicacic social
.n&o poderdc disciminar cu recusar,
por razdes poiiticas, 2 nenhum Panico

.OU seus candidatos, o exelcico co
~ direito de resposia ou a publicagio ce
reciiticastes ou desmentides. Emcaso
gedoiamagio, calina, injinacuowiros
crimes de imprensa serd garantkio
feCUrso acs mbunans.

II. Liberdade de a:aociacao,
expressdo e propaganda poliltica

a. Tedos os cikadios 18m direlle 2
libargade Ce expressao, associagio,
reunido, manfesiagss e propaganca
ooliticz, Regulamentos scministrztives
e fiscars NAo serac, en: nenhum caso,
aphecacos de manairz a disiminar ou
impedir o exercicio desies ditefios por
fazdes de ordem politk. Esies girenos
nioseesendem a3 a=viCades e orupes
paramilitares privadcs  ilegais bem
como 0s Que pomovam a viclanciz em
iodas as suas formas, o lerorisme, ©
racismo U O SBCaratsmo.

b, A liberdage ce associacio,
€xDr@ssa0 @ precpaganca politica
compteends © acesso nio
ciscnminatorio a wilizagac de lugares
@ instalagdes pubiicas.

Esizuilitaciodepencerd de pecido
as sutoridaces agdminisiralivas
compelenies, as guais daverdo
pronUNCarse no praio e 48 horzs
apas a submissip do mesme. Os
pecides sO poderso serindalerdos por
razSes deorCem pibixca cude caracer

12
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organcative.

. Llbercade de circulacio e de
domicllio no Pals

Todos os cidacdes 16m - direilo da

circuiar em 1pge o Pais, sem

necasskiane Ce auicnIzGA0 acminis-
trativa,

Todos os cidadacs 16m diteils de
fixat residénca em gqualquer pane oo
lerridrio nacional, de sair cu de
regrassar para o Paris,

1¥V. Regresso de refuglados e
deslocades mogambicanos ¢ aua
reinlegragao social

2. As panes compromelem-se a
cooperar narepainagao e reinegragic
cos refugiadoes e cdeslocacdos
MOGAMDIGANes No lermfidrio nacional

‘assim oMo na inlegragdo social oe

mutilagos de guera
b. Sem prejuizo ca libercace de

. erculagds dos oicadacs, o Governo

"x elabarard um planc de acordo com a

RENAMO paracrcanizarz assisiéncia
necessaria acs refucizces e
desiocades, de preferéncia nes lugares
de origem das poouia:aes As pares
acordam 6m soiciar a panicinacio
00s cOMDElENieS OIZ2NISMOS  CE5
Nagdes Unidas na elaboragic e
implementagao deste planc. A Cruz
Vermelha Intsrnacional bem cocmo

. ouTas organizagdes a acorcar serao

convidadas a pariicipar na impie-
meniacio 6o mesmo,

c. Os refugiacos e deslocaces
mogambicancs, pek laco de terem
abandonaco o3 lugares ca sua2
resicéncia habituzl, ndo percem
penhum dos seus direncs e livercaces
de cxacics.

¢. O regisio e & inscrigio cos
relugiados ¢ deslocados mogam-
bicanes nas lisias elefiorats seraclencs
@M CoNjUniD Cofm es cemais cidacaos
nos lugares U6 resigéncia,

e¢. Aos refugiados e cdeslocaccs
mogambicanps sera garantida a
reiniegragic na posss ocs bens gue
sejam ¢a sua prodiiscade, ainda
ex:516NIes, 3554 &SmO © Irent e oS
reivingicar por via lezai a quem Cs
delver,

Y. Procedimentos eleitcrais:
sistema de volo dermocratlico,
imparcial ® plurallstics

1 Prncinime marae

a. A Lei E:enoral esianetecsra um
s1stama ei6icral Gue resoele oS



princ:ioiosdovmodiramo,igual,sacrexo
@ passoal.

b, As eleigdes ca As.samblma ca
Repdblica e doPresdents da Republica
serdo realizadas simullaneamania.

C. As eleigdes 1erao lugar dentro do
prazo de um ano a parur ¢a data da
assinatura do Acorde Geral de Paz.
Esié prazo poderd ser promogado
quando se verifiquem razbes gqua
impossibiltemn o seu cumprimemo,

ir @y H

2. Terao direiio de votaros cidadacs
mogambcanps mawresde 18 (dezoio
anos), com excepgao dos que sofram
de incapacidade nen:a} comprovada
ou deménca.

b. Nio 1erao icualmenta direilo ao
velo s cisadaos mocambicanos que,
a seguir a aplicag®o do ponto 4, alinea

a°,daAgenda acordacda, seencontrem
detidos ou legalmenie condenados a
pena de prisio por crime doloso de
delno comum enguante nao hajam
expiada a respeciiva pena. Em tode o
" caso, esta limhagdo ndo se apica a
elementos das panes por acios
cometdes em acgdes de guerra
c. O exerciti de direilc 20 volo 6

condionade a inscric2o nas ilstas

eletcrals. -t :

d. A im de pen-nnr 3 ‘mais amo{a
particioacae nas eleigSes, as panes
acoriam em mobilizar todos os
cdadaos mogambicanos maicres de
18 ancs para sefegisiarem e exercerem
o seu direne ag voic.

nissE0 Naconal Eleich

a Paraomganizare dingir o processo
elenoral, o Governc consifiuird uma
Comissio nacional de Eleigdes
COmpAasta pOr pesS0as gue, peias suas
caracteristicas profissionas e pessoais,
déem garantias de equilibrip,
objeclividade e indapendéncia em
relacio a 10405 0s Pamides politicos.
Um targo dos membros a designar na
refenda Comisséo sera apresemadc
pela RENAMO,

- b. A Comissdo tard as seguimes
compelencas:

1. Elaborar em consuka om os
panidos politicos o Reguiameno para
a discplina da propaganda eletoral, o
Regularmenis sobre a disiribuigao do
tempo de antena, bem como o
Regulamento sobre a wilizagio de
lugares e instalaghes publicas e
privadas gurame a campanha sleftoral,

2. Supervisara elaboragdodas ksias
eleflorais, a aoresentagao legal cas

candidatyras, a sua publicagdo e a
verficagac & regisic oo fesukaco cas
eiaighes,

3. Controiar o Processo Elefioral e
assogurar aobservanciacalegalicace.

4, Assegutar a icualdade ce
tratamenio cos cidacios #m 1oocs Os
actos elefiprais. .

S. Receber, examinar & deliberar
scbre as reclamagdes quanio &
validade das sleches.

6. Assegurar a igualdade de
coartunidade e ttmamemo ¢as diversas
candidaturas.

7. Apreciar as conas sledorais,

g. Elaborar @ mancar publicar no
Boietim da Republca os mapas do
apuramenic gaeral cas eleigdes.

£ _Assembleize de voip

a. Em cada local de .votagac
funcionard uma Assembleia de voio
coOmposta por:

—ipdos os cdacdaos eleiioras que
devem exercer o direito de vOIo nessa
local;

— ursa mesa ce voio,

-—reprasentanies casdiversas can-

didaturas s Panidos; co

b. Cacda Assembleia de voic &

_ presidida por uma mesa e volo gue -
dinge as cperagdes aleliorais e 4

composia por um Prasidente, um Vice-
Presidents também com fungSes de
Secretdrio ¢ os escrUtinadores.

¢ Os elementos que complem a
mesa de voto serdp designacos ce
entre os eleitpres periencenies 3
respectiva Assembieia de volo com a
concordincia dos representanies das
cierantas candidaluras.

d. Compela &s mesa2s ¢e veio
fiscalirariodas as operagdes eleforais

o enviar os resultados a COJTIISScU.

Nacional de Eleiges.

e. Os delegados ¢as candidaturas
ou dos Panicos 4 Assembleia de volo
terao os seguinles direites:

1. Fiscaiizar iodas as operagdes
elenoras.

2 Consuhkar ps regisics efecuacos
ou utlizades pela mesa.

3. Serem ouvidcs e esclareciocs
sobre todos os problemas decorrentas
do funconarmenio ¢z Assembleia

4, Apreseniar reciamagoes.

5. Ocupar os lugases mais préximes
¢a mesa da Assembiea

&. Rubricar e assiar a acta ca
Assembleia @ acompanhar lodes os
acips . respeitantes as operagdes
eienorais.
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candigaturas, a sua publicagio e a
vericacao e reqisio oo resufaco das
sloches.

3. Controlat o Processc Elenoral
asseguraraooservancadalegalidade,

4, Assegurar a igualcace ce
tratamenio cos cacics em todos os
acus elenorais.

5. Receber, examinar e dolbemr
sobra as reciamaqbos quanto 2
vahdade das eleighas, .

6. Assegurar a igualdade de
oponundads e Y Xamemocas civersas
candidaturas,

7. Apreciar as conlas eleniorais.

B. Elaborar @ mancar publicar no
Boletim da Republca os mapas do
apuramanto garal das eleigSes.

4 Ascembleigs da vorg

a. Em cada local de .votagio
funcionard uma Assembieia de volo
composta por:

—lodos os cdadaos eleitoras gque
devem axarcer o direito de volo nesse
ocal;

— uma masa da volo;

== t@presaniantes das civersas can-
. - didaturas e Paniies; tor

b. Cada Assembleia de voipo é

prasidida por uma mesa ¢e volo Que .+ .

dirge as cperagSes aefencrais o &

composta por um Presidents, um Vice--

~resikcema lampem oom fungdes ce
Secretirio e cs escrutinadoras. :

c. Os slemenics cua compdem a
mesa cde volo serdo designades de
entre os eleilcres penaencentes a
respeciiva Assembieia de volo com a
cHneorciangia cOs represeniantas cas
diferentes candicaiuras.

d. Compete a5 mesas ¢e volo
fiscalizariodas as operagSes elenorais
e enviar os resultaccs a Comissdo
Nacnal de Elaiges,

&. Os delegados cas cancidaturas
ou dos Paniocs 4 Assemblea ce veio
16130 ©s seguintes direilcs;

Fiscalizar todas =5 coeragles
elenorais.

2, Consuhar cs reqisics efeciuacces
cu wilizades pela mesa.

3. Sersm cuvides e estl2reciccs
sobre 10005 os prodlemas cecorrentas
ce luncionamenio da Assemzlela

4, Apressniar reciamagses.

5, Ocupar os lugares mais préxirmes
£a mesa ca Assemdieia.

8. Rubricar e assinar 2 2cia ca
Assamdleia ® sacompanntar (CCCS €S
acics .respeitanies as cceragies
siencrais.

Eventuais teclamagdes serio
regisiadas nas acias e enviacas 4
Comissac Nacional ce ElexgDes.

S Flawwinma Accamblaia da Banisie

a, As provincias doPaisconsifuirdo
os clreuios elenorais. A Comissio
Nacional de Eleicdes decidird =obre o
nimero de assamos para cada circulo
eleiloral com base na densidade

.populacional de cada provincia,

b, Para a eleicio ca Assembieia a
Lei Elenoral estabelecard um sistema
elaitoral baseado no principio de
represemacao proporoicnal,

¢. Os Paniocos que entandam
apresentar-se conjuntamenie nas
#lewgbes para a Assembleia deverao
apresentar as listas elenorais com um
Gnico simboio.

‘. d. Apds o inicio da campanha
eleitoral n3o sardc parmitidas
coligagSes de listas eleilcrais com o
objectvo da comar conjurtamente os
votes.. - o4 -v; e T o o

" a. Seric elegiveis para Assembleia
ca Republica os cidadics mawres de
18 anos. As partes concardam, lodawia,
na oponunidaca de prever UMa norma

% transitéria para’as priximas elegSes

quae elgve esie limae para 25 anecs.

-1, Setd astabelecda um percanta-
gem minima dos volcs expressos a
escalanacionalsem acualos pcaridos
politicas concomantes nio poderao tefl
‘assento pa’ Assembleia. Essa

percentagem Sserd acordada em.

consuha comiodes s panidos politicos
no Pais & nido devera sarinferior a
©u suparior a 2C%%.

g. Os representantes des panicos
em cada circule sieiteral sardo elancs
em conlormidade com a ordem da sua
apresemagac nas lisias.

Sieichn ¢p Prasicente ¢a Reaubii

a.OPresidentada Republica é eieno
pof maioria absoluta cos volos
expressos. Se nenhum candidato
chiiver a mawna abseoiuvia, procecer-
-5§-d a UM seguUNdC escrutinio enira os
dois candiga:os mais voiades.

b. O segunco escrutinmo 1erd lucar
Carirocoprazoceumnaairds semanas
2 sanirda prociamagio cos tesunaces
¢0 ptimaite. Tencc em ConRla &S
esndicSes organilalivas Necessariss,
@ cata serd incicaca anies Coinicic c2
campanha eleitoral,

¢, Serép eieciveis oara Presicenie
Bepublica os cicaciss eiglizres
mawores ce 215 ancs,

d. As canodaluras para Presdente
da Republca devem ser apoiacdas por
um minmo de 10 000 assmaturas de
cdadios magambcancs maores de
18 anocs cocm capacicade eleipral
aciva.

L Finapsas e fadlidaces

a. AComissdoNacionalde Eleighes
garantird a disttibuigdo, sem
discriminagdo, a todos os Panidos
cnrmmmnsase-eqéos cos subsidios
© da apoi loglsticn dsponiveis para a
Campanha Elefcral, em fungio do
numero de candidalos de cada Panioo
# com o controio de 1odos 03 panidos
concorrenies as elegles.

b. O Governo ampenhar-se-& em
{aciinar 3 RENAMO, a oblengio ce
INsialacses & Meios, oM visia a permnis
a possibilidade de alojamenio,
movimenlagao e COMUNICagdes para o
desenvolvimanto das suas aclividades
politicas em todas as capitais
provinciais do Pais e emoutros lugares
onde tai for possivel em jungio das
disponibilidaces existentes.

c. Para estes fins o Governo
solicitara apoio da comunidade
inlernacionral e em panicJlar da halia.

VL Garantfas do processso elefioral
¢ papel de observadores interna-
cionais

3. A supervisic e controlo da
implementagdc do presants Protacaio
sera garantido pela Comissao previsia
no Protocclo | Dos Principies
Fundamentais.

b. Com visia a garaniir a maior
cbjectividade no processo elenoral, as
panes acorcam em ¢Onvidat coma
cbservadores as Nacdes Unidas, a
OCUA s outrascmanizagies, bem como
personalidades esirangeiras déneas
conforme foracsréaco entre o Governo
& a RENAMO.

Os obsarvacores cesempenhards
a sua lungdo a panir do inicio €&
campanha eleicral a1é a 1omaca de
pcssa do Governo.

c. Para uma melhor implementacic
coProcessode Paz, aspanes accrgam
cusimentananecessidade e solichas
apoio iecnico e material 2s Nagdes
Unicas e @ OUA, & ccmecar 2p0s &
sssinziura dec Acoroo Geral ce Paz.

d. Parz efencs ¢o srevisic o
presane ponto VI, o Governc difguz
pecidcs lormais &s Megles Unicas e a
OUH,‘

Fento ern Foma, acs 12 ce Marcs
ce %5E€2

e yy ik T
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I - ASPECTOS DEMOGRAFICOS E PROJECCAC DA POPULACAO
COM CAPACIDADE ELEITORAL

Fresentemente ndo se dispde de informagdes demograficas
sctualizadas, para além dos dados censitédrios disponiveis até
1880, gque permitam wuvma indicacgdo da populacdo com capacidade
eleitoral existente no pais.

B com base nas projecotes demogrédficas a partir do censo de 1880,
informac&c que ao nivel nacional continua & ser vdlida em termos
de tendéncias, gue se procurard determinar o tamanho da populacgdo
eleitoral. )

A validade de tais dados baseia~-se no facto de se considerar que
ndo ocorreram mudancas significativas nas condigbes de vida da
populacdo e na estrutura produtiva, sendo a guerra ¢ factor mais
importante que afecta &8 dinémica demogréfica e causa algumas
modificagdes en termos de wmovimentos populacionais inter-
distritais e inter-provinciais, mais aqueles do que estes, bem
como para os paises vizinhos.

Mocambigue situsa-se entre os paises com mails elevado indice de
crescimento popblacionsal, assistindo-se a uma evolucdo
demogrdfica na ordem de 6,5 milhdes em 1850, tendo passado
sucessivamente para 7,8 milh8es em 1860, 8,4 milhGes em 1870 e
12,1 milhdes em 1880.

De acordo com as projec¢des recentes a populacho do pais em 1880
era estimada em 15,7 milhdes de habitantes, devendo crescer para
17,9 milhdes em 1885.

4 tabela I ilustra a distribuicdo da Popula¢#o por provincia de

residéncia e sexo, podendo estar relativamente afectada.
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TABELA No 1

Distribuicéico da populaciio de Mocambique segundo
&8 provincia de residéncis e por sex>, 1880
(em percentagem)

Provincias Homens Hulheres Total
Niassa 4.1 4.3 4.2
Cabo Delgado 7.5 8.0 7.8
Nampula 20.1 19.5 19.8
Zambézia 20.7 20.5 20.6
Tete 6.6 7.0 6.8
Manica 5.2 5.4 5.3
Sofala 9.0 8.5 §.8
Inhambane 7.8 8.7 8.2
Gaza 7.9 8.4 8.2
P. Maputo 4,0 4.1 4.1
C. -Haputo 6.8 5.6 6.2
Total 100.0 100.0 100.0

Fonte: Projec¢des demogréficas, vol. 10
CCR/DNE.

2. Aspectos DemogrAficos '

Com base no censo de 1880, 44X da Populagdo total de Mogambigue
apresenta uma idade compreendida entre os 0 - 14 anos, 51% nas
idades activas de 15 - 358 anos e apenas 5% com idades superiores
a B0 anos. O facto fica a dever-se &4 elevadas taxas de nataliade,
47 por mil e fecundidade estimada em cerca de 6,4 filhos por
mulher. Este panorames n#o sé indica que a populacio de Mogambigue
é bastante Jjovem como também implica gque cerca de metade da
populacio seja inactiva e dependente. Consequentemente a
estrutura etdria é favordrel ao consumo do que a produgdo.

3. Caracteristicas da Distribuic#o Espacial da Populacio

A distribuicsio da populagdo en HMogambique ¢ marcadamente
irregular devido & dois principais factores:

i) A estrutura econdmica criada. no peais durante o periocdo

colonial, gue visava prioritariamente satisfazer os
cbjectivos econdmicos da metrépole, incidia em dois pdlos de
atencdo:

L.ci._‘.&:: g .




Desenvolvimento dos corredores de HMaputo, Beira e
Nacala para beneficiar a ecirculacéo de mercadorias dos
paises "Interland”; i
Manutencdo dc mercado de nio de obra com a Africa do
Sul no que respeita aoc envio de mineiros.

ii) As caracteristicas nsturais do pais, donde se pode destacar:

. As terras ardveis para =& prética da agricultura de

plantacdo;
A riqueza das regides em recursos naturais;
A disponibilidade de 4gua e o litoral onde é fécil o

comércio maritimo.

Assim & maioria da populacdo encontra-se no litoral, nas
principais cidades e nos vales de Nampula e Zambézia, onde
concentra-se metade da populacho do pa;s.

4. Deslocados e Refugiados

Us problemas c¢riados pela guerra e calamidades naturais (seca e
inundagdes) leva os grupos populacionais a mudarem das suas
residéncias habituvais. S8o0 estes fenémenos que originam & fixacgdo
das populagdes em outras zonas onde possalm ter seguranga, apoio
alimentar e auxilio em outros bens importantes para & sua
sobrevivéncia.

4 Tabela n2. II apresenta o nimero de deslocados e afectados por
cada Provincia.




I
I
I
I
I
I
I
I
I

|
I

TABELA Ng II

Nipero de Deslocados e Afectados por Provincia(l)
MAIOQO de 1991

PROVINCIAS DESLOCADOS AFECTADOS
Maputo 186.611 193.438
Gaze 187.467 298.402
Inhambane 81.327 183.0089
Sofala 189.535 198.201
Manica 59.980 119,140
Tete 91.699 79.402
Zambézia ( 887.500> 328.000
Nampula 158,985 489.690
Cabo Delgado 108. 681 249.361
Niassa 145.248 £3.598
TOTAL 2.088.03¢9 2.183.241

1 Fonte: Cifras da populagdo regressada e deslocada por Provincia
e Distrito - DPCCN, Maputeo, Maio de 1891

0O nimero de refugiados nos paises vizinhes ¢é de aproximadamente
un milh&o e duzentos mil (1.200.000).

5. Popunlac#io com Capacidade Eleitoral

Da projeccfio dos dados obtidos pelo cense populacional de 1980
estima-se que a populacdo com 18 ou mais anos de idade
(capacidade eleitoral activa) seja de oito (8) milhSes de
habitantes.

A sua distribuicHo geogrdfica poderd ter assumido outros
contornos pelo que as informagdes a recolher pelo inquérito
demogréfico em cursoc e pelo recenseamento eleitoral poder#o
determinar com major ‘precisdo o nuimero da populacd@o com
capacidade eleitoral e suas distribuicédo. Co

As Tabelas III e IV apresentam as projec¢Ses da populagio con
capacidade eleitoral estimada a apartir do Recenseamento Geral da
Populagdo de 18980.

thy,




TABELA HNe 111

Populacdo Nominalmente Censada de 18 e meis anos de
Idade por Sexo e distribuida por Provincia e enm

Percentagen
, TOTAL URBANA | RURAL |
PROVINCIAS
HM H M | HM H H | 4% | H M
pals TOTAL nl1oo [46,7{53,7{100 {53,8]46,1}100 {145,1|54,8
vii00 (100 [100 4100 [100 [100 {100 |[100 [100

Prov. Niasssa H({100 [43,5(56,5{100 {49,1{50,9{100 [43,0(57,0
vl 4,1 3.8] 4,3 2,3} 2,1} 2,6| 4,3 4,2{ 4,5
Prov. C.Delgado |H|100 {44,5]55,5|100 |50,8|49,1{100 144,2]35,8
v( 8,1] 7,8/ 8,5{ 2,8{ 2,7| 3,0( 8,8 8,7} 8.0
Prov. Nampula H1100 [46,9[53,1[100 |52,5[47,5[100 |46,2(53,8
v|19,9|20,1{19,7|14,6|14,2(15,0}20,7}21,2}20,2
Prov. Zambézia |H|100 |46,7{53,3[100 |55,7|44,3|100 146,4{53,6
vi1g,4{19,6{19,3} 3,6{ 4,0} 3,7]21,8|22,5|21,3
Prov. Tete Hi100 (42,4!57,6}100 {48,0{52,0{100 |42,0{58,0
vi 8,2| 5.7| 8,7] 2.6] 2,3{ 2,8| 6,8| B.4] 7.2
Prov. Manica Hl100 j45,3]54,7]100 |56,4]43,6{100 |43,7|56,3
v| 4,6 4.5 4,7| 4,2{ 4.,4| 4,0] 4,7} 4,5( 4.8
Prov. Sofala H{100 (50,0({50,0(100 [60,5(39,5(100 48,8 53,1*
v| 8,3] 9,0] 7,7|14,0}15,7|12,0}| 7,4} 7,7} 7.2
Prov. Inhambane |H|100 |43,1!56,8)]100 |44,8]|535,1 100 43,0[57,0
: v( 9,3 8,7| 9,8 3.8 3,2f 4,6 10.2] g,7(10,8
Prov. Gaza Hi100 [44,1(55,98{100 (48,5!50,5[100 |43,8(56,2
v| g,0! 8,8] 8,4} 3,6} 3,3} 3,8 8,9} 8,6]10,1}
Prov. Haputo Hl100 148,8{51,2|100 |53,8{46,2]100 \gs,e 53,1
vi 6.8( 6,6{ 6,0[12,8(12,8]/12,8( 5.8} 5,5] 5,1

Cidade Maputo H{100 [53,8146,2{100 {53,8]46,2

v| 4,8) 5,6( 4,1{35,4|35,3|35,4
e

Fonte: Tabela 1
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TABELA N IV
Populacé@io Projectada de 18 e mais anos de Idade
por Sexo e distribuida por Provincia
) 18891 188 2
PROVINCIAS - . v ” " - » —
PAIS TOTAL .889,8(3.800,2|4.169,5]6.185,3|3.903,1|4.282,2
Prov. Niasssa 318,2 143,2 175,0 326,8 147,1 17¢,7
Prov. C.Delgado 642,4 285,2 347,2 659,8 303,2 358,656
Prov. Nampula .B17,7 778,9 £838,8 .66},5 B0O,D 881,5
Prov. Zambézia .525,0 736,1 788,811.566,2 756,1 B810,5
Prov. Teté 514,7 236,7 278,0 528,8 243,1 285,5
Prov. Hanica 385,5| 181,8| 203,7| 395,8] 186,7| 26527205 ¥
Prov. Sofala 681,1 354,86 333,5 708,8 364,2 345,6
Prov. Inhambane 684,8 307.3 387,86 713,7 315.,8 388,1
Prov. Gazs 682,8 301,2 381,4 701,0 309,3 381,7
Prov. Maputo 475,86 233,1 242,5 488,5 239,4 349,1
Cidade Maputo 422,11 232,1 180,0 433,5 238,4 185,1

Fonte:

1985.

Demogréficas,

Gabinete Central do Recenseamento 1980. Projeccgdes
DNE, Comiss&o Nacional do Plano,

Haputo




IT - ESTRUTURA ADMINISTRATIVA ELEITORAL

1. 0 Papel do Estado

0 Estado € o principal activader da fase inicial do processo
eleitoral transformando-se no decurso deste num interveniente
cuje acgio se circunscreve a organizagdo das condigdes
materiasis, passando pelo controle da disciplina e direcgdo do
pessoal administrativo afecto a resalizagdo das operagdes de
cardcter materiasl que as elei¢des comportam.

A lei eleitorasl aponta outras responsabilidades do Estado
ipportando referir~-se, no que ¢ imediato, a duas (2>
responsabilidades ligadas a:

a organizagdo das eleigdes;
apoio logistico e burocrédtico.

Para a organizacio das eleigcdes e o apoio logistico e
burocrdtico o Estado através do Governo cria o organisme com
competénecia e capacidade para coordenar todas as acples

executivas do processo eleitorsal.

0 referido organismo designado por Secretariade Técnico de
Apoio as_ EleigSes, abreviadamente designado poY STRE, € o6riado
por decreto do Conselho de Hinistros e € uma instituic8oc com
personalidade Jjuridica e autonomia administrativa que funciona
na cidade de Maputo, sob dependéncia do Ministério d=s
Administragdo Estatal (esta depend&ncia pode ser deferida ao
Gabinete do Primeiro Ministro ou &8 outro Ministério de acordo
com a op¢do do Governo). Possui o STAE uma estrutura simples e
operativa, e constitui-se em 3 Areas fundamentais:

. Administragdo
. Servigoes Operativos

I~ €.
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Educsc8o do Eleitor e Informacédo.

A administracdo do STAE, integra aspectos formais e
financeiros e a articulagdo com os competentes servicos de
proteccdo publica e ds administrac#o publica em geral parsa
efeitos do processo eleii.oral, delimitagdo e estatistica,

Os servigos operativos, destinam-se a planificac8o e
coordenacdo dos transportes a utilizar no processo eleitoral,
O recenseamento eleitoral e o aproveitamento dos meios
materiais necessérios.

A drea da educagfo do eleitor e informacdo integra toda a
actividade ligada ao treinc de pessoal a envolver nNo processo
eleitoral, a educac#io do eleitor e a ligacdo com os meios de
comunicacdo social. .

O STAE subordina-se também funcionalmente a Comiss3o Nacional
das Elei¢des, porque esta constituil um 6rgdoc de balanceamento
politico que supervisa, dirige, e assegura a equidade do
processo eleitoral.

0 STAE recebe instrugles da Comiss@o Nacionsel de Eleigdes no
tocante essencialmente as competéncias estatuidas em lei e, ao
mesmo tempo, cria as condigdes de logistica necessdrias ao
funcionamento desta.

O STAE ¢ dirigido por vum director de acordo com o Decreto de
criac8o, a ser designado de entre quadros superiores do Estado
e, em termosS protocolares e salariais, eguiparado a Secretédrio
de Estado e ¢é coadjuvado nas suas fungBes por téenicos
gualificados oriundos de diversas institulcBes estatais numa
primeira fase e, posteriormente, terd o seu prdéprio guadro
permanente.

No seu funcionamento, o STAE, articula-se directamente conm
todas as instituig¢des da Administrag3o Pdablica obrigando-se
estas a prestar todo o apoioc e c¢olaboragdo necessdrios ao bom
desempenho das operacdes eleitorais.

Na realizagdo das suas actividades o 6rgéo de administracgio
eleitoral é apoiasde a nivel da Provincia por um Corpo Técnico
Que se constituiu subordinade a Direcgdo Provincial de Apoio e
Controlo e funciona durante o periodo Gtil de preparacdo e
realizacd8o das eleipdes,

As fung¢des deste Corpo Técnico s¥o definidas pelo STAE e de
igual modo articula-se com a Comissdo Provincial de Eleig&es a
quen também se subordina e demais instituicdes da
Administragdo Piblica.

0 STAE organismo coordenador das multiplas eleig®es que se
seguirdoc 8o longo dos &anos por imposipdo constitucional,
incluindo as locais ou autdrquicas, terd diversas asctividades
a promover nas fases gque medeiam os dols processos eleitorais,
tais como o recenseamento eleitoral e sua actuvalizacdo,




g
elaboracgc de Propostas de me lhoramento dos aspectos
orfganizativos englobando cs financeiros, Juridicos e

logisticos, estudos de sociologis eleitoral, e informagdes e

pareceres sobre matéria eleitoral.

2. Acches a BRemlizar

Elaboracf8o e aprovacfio pelo Conselho de Ministros deo
decreto de criagfo da estrutura administrativa do
processc eleitoral, definic8o de guadro tipo e de

custos or¢ementails necessédrios aso seu funcionamento.

Designagdo do Director do STAE.

Preenchimento dos quadros de direccgdo do STAE, a ser

efectivado numa primeira fase por guadros oriundos

de diversas instituicdes da Administrag@o Puablica

que se encontram &afectos a actividades inerentes ao

processo eleitoral. O preenchimento serd feito em
regime de destacamento.

Selecgdo e recrutamento do pessosl administrativo e

de secretariado para preenhimento do quadro orgénico
do STAE

Instalagdo definitiva do STAE.

Preparac8o de instalapdes nas capitais provinciais,
para funcionamento do corpo técnico de apoio ao
STAE.

III - RECENSEAMENTC ELEITORAL

0O recenseamento eleitoral encontra-se tratade a nivel da lei
eleitoral (experiéncias de outros paises possuvem leis préprias
sobre- 0 assunto), e constitui 0o acto de registo dos c¢idaddos
com capacidade eleitoral activa, m8jores de 18 anos de idade.

Nas condi¢Bes actuais do Pais, © recenseamentc é uma tarefa
gigantesca mas cujs realizagio se impde para dar maior
credibilidade as eleigdes.

0O recenseamento eleitoral é antecedido pela potenciacso dos

gEEEEEQS—da__adginistracﬁo piiblica que tém a responsabllidade
e proceder &0 registo e identifics populagoes-,
scpedes a decorref que estejam reunidas as condicdes

materiais para o efeito.
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1. Regi civi Id i £ Ao Civil

Alargar & 4area de coberturs dos Servigos de Registo Civil, que
passa pela reconstituicéo destes servicos & nivel distrital de
modo a possibilitar que um maior nimero de cidaddos possam, no
acto de recenseamento eleitoral, apresentar-se com uma cédula

pessoal ou um bilhete de identidade. [ —
Neste processo sdo envolvides centenas de funciondrios e
materiais diversos, de acordo com os programas especificos e
modelos legmis em uso e a accdo decorre 'simultaneamente, por
raz8es de economia de custos, com brigadas conjuntas dos -~
Servicos de Registo Civil e Servigos de Identificacdo Civil. Do
ol - . e o
Em termos de recurso de pessoal, as acgdes preliminares de
recenseamento eleitoral, registo e identificacdo civis,
utilizam Brigadas Provincials constituidas por cercsa de
quinhentos (500) funcieondrios, ao nivel do pais, a recrutar
por um periodo de quatro meses. Os funciondrios a integrar sio
repunerados de acordo com o saldrio minimo a wvigorar no
Aparelho de Estado.
0 processo de potenciagdo dos Servigos de Registo Civil e
Identificagdo Civil comporta gastos correntes coOm a aguisicdo
de material de expediente (livros de registo de nascimentos,
cédulas pessoais, fichas onomédsticas, e outros impressos), em
quantidades gque permitam a atribuicdo de documentos de
identificagdo a mais dois milhdes (2.000.000) de cidaddocs. - -
e e et

2. B S3s1 le_Identifi do Civil

Os servigos competentes de emiss8o do Bilhete de Identidade
estudam a introdu¢de de um novo sistema de identificagdeo que
consiste na emissdo electrénica do bilhete de identidade cuja
conclusdo e execucdo, melhorard salguns aspectos ligados ao
recenseamento eleitoral.

3. Recenseamento Rleitoral '

O recenseamento eleitoral decorre da legislac8o eleitorsl e
difere do recenseamento geral da populagdo porgque visa
verificar o preenchimento  de requisites prescritos na leil
eleitoral. Por icso, ndp se trata de uma mera contagem
numerica da populac&o. A importén®ia do voto interessa a todo
o c¢idaddo com capacidade eleitoral e a tedos os partidos
politicos concorrentes as eleigdes.

0 recenseamento eleitoral influi na delimitagde do Pais enm
circunserigdes eleitorsis. Para estas eleipcdes gerais o
cireuloe eleitoral é a Provincia pelo gue o Pafis n#o se
delimitard em circunscrigcdes eleitorais a outros niveis.

0 recenseamento eleitoral é realizado pela administracgido

- g ¥ me - _ - . . T Ll




11

pioblica sob a direcglo da estrutura orghnica do recenseamento
e colaboracéo do STAE, com a 1intervencdo directa das
Administracdes Distritais, de Postos Administrativos e de
Localidade e os Conselhos Executivos das Cidades.

Q0 recenseamento eleitoral wutilize cerca de dezassels mil
(16.000) w8agentes &8 serem recrutsdos de entre funciondrios
pugilcos dos Registos Civis, AdministracZio Estatal, Servigos
de Justica, de Educac8o, Conselhos Executivos de entre outros,
mediante uma remuneracdo 0Qnica correspondente a um saldrio
minimo da fungdo poblica.

Cs dezasseis mil agentes recenseadores s#o organizados en
brigadas de acordo com &a densidade populacional de <cada

Provincia.

O recenseamento eleitorsl utiliza diverso materizl tais como
livros de registos, cartdes eleitorais, igual nlimero de fichas
para tratamento de dados, esferogrdaficas e outro material
necessério.

0 modelo de recenseamento eleitoral obedece a mobilizagfo
geral da populac8o cob cepacidade eleitoral activa para
proceder ao seu préprio recenseamento em locais pré-
determinados pela -estrutura orgénica do recenseamento,
fundando-se no critério do local de residéncia.

0O processo de recenseamento eleitoral decorre num periodo de
trés meses realizando-se aos sdbados, domingos e feriados e
tem inicio seis meses depois da assinastura do &Acordo Geral de

Paz.

Como principio, o local de recenseasmento, serd utilizado para
a montagem da mesa de Assembleia do Voto.

4. Accdes a Reallizer
4.1, Registo Civil e Identificac#o Ciwvil

Elaboracdo de 1livros de assentos e diversos
impressos a wutilizar na potenciagfio do registo
civil e identificagdo ¢ivil e sua distribuigdo
a nivel distrital.

Preparapdo de Brigadas mdveis de registo e
identificapdo civil &2 ser feito localmente.

-

. Revitalizac8o da actividade dos servigos a
nivel dos Distritos onde estes encontram-se
paralizadas.

4.2. Novo Sistemn de Identificacfo Civil

. Elaborac@io do projecto de introduc3o do novo
sistema de Identificagfo Civil.
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Criacdo de condicdes materiais e preparaclio dos
recurscs humanos com vista a execugdo do
projecto sobre o novo istema de Identificacdo
Civil.

4.3. Recensesnento Eleitoral '

. Realizac8o de Seminério Nacional de preparacio
da Estruturse Orgénics do Recenseamento
Eleitoral com participacgéo de quadros a nivel
da Provincia.

Elaboracao de "Manual do Agente Recenseador”.
Formagdo, condicionamento e aproveitamento do
material, consumiveis, a utilizar no
Recenseamento Eleitoral, livros de registo,
impressos diversos e cartfio de eleitor.

Campanha de educacdo do cidaddo e mobilizacio

geral dos c¢idaddes parsa o recenseamento
eleitoral e divulgagdo dos procedimentos =a
observar.

Realizac3o do recenseamento eleitoral de acordo
com 8 legislagdo e metodologia adoptads.

IV. TREINO DE FUNCIONARIOS ELEITORAIS

1. Trei le F i onAri Elei .

As operacdes censitdrias e o acto eleitoral exigem um aparelho
gue funcione com eficiéncia e celeridade de modo =2 garantir
estabilidade ao processo eleitoral.

A operacionalidade do aparelho, quer relativamente a0
recenseamento Quer ao préprio processo eleitoral, assenta numa
cuidada formacdo de todos os intervenientes,

A formac8o realiza-se em duas direcegdes fundamentais a
primeira destina-se aos agentes do recenseamento eleitoral e a
segunda aos funciondrios eleiteorais, portanto agqueles gue
operam no proc¢esso de votagdo e contagem de votces.

A formag#Eo bédsica das duas categorias de gquadros para o
processo eleiteral, na sua globalidade, tem um trohco coOmum
que & o conhecimento profundo da legislag#o eleitoral e outras
normas ou directrizes emanadas da Comissdo Nacional de
Elei¢des e outras regras de procedimento fixadas pelo STAE.

P N N Y -
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1.1. Treing de A~entes do Recenseamento

De acordo c¢om & projeccdio das necessidades em recursos humanos
para o recenseamento eleitoral serdo preparados dezasseis mil
(16.000) agentes wtillizando-se & metodolog’a da formacdo
centralizada, por meio de Seminarios Nacionsais, destinados a
preparar os monitores que far#o a formacido a nivel loecsal.

0O rconteldo da formegdo para agentes do recenseamento &
definido pela estrutura orgfnica do recenseamento eleitoral
com & colaborac#io do STAE e tem como linhas fundamentais a lLei
Eleitoral e demais regulamentos, o dominio das operacdes
censitdrias e preenchimento dos impressos a utilizar para o
efeito. A formacd@oc de agentes para O recenseamento utiliza
ainda o Manual do Agente do Recenseamento Eleitoral, elsaborado
de acordo com & legislagdo e outros procedimentos inerentes as
operacfes censitariss.

1.2. Treino de Funciondrios Fleitorais

A populacdo estimada com capacidade eleitoral é de cerca de
oito milhdes (B.000.000), pelo que comporta cerca de cineco mil
(5.000) mesas de assembleia de voto. Estas sdo constitufidas de
——-—_'-———

acordo com &a lei eleitoral por um Presidente, um Viece-
Presidente também com funcdes de Secretdrio e mais einco
escrutinadores totalizando sete funciondrios.

Un escrutinador & responsdvel pels lémpada de integridade e
tinta indelével, dois escrutinadores sdo responsdveis pela
verificacdio da identidade do eleitor e entrega do boletim de
voto e dois sdo responsaveis pelas urnas Sendo uma para a
Eleigc8o Presidencial e ocutra para & Legislativa,

0 programa de formacﬁb destina-se a preparar trinta e c¢inco

mil (35.000 funciondrics a raz#o de sete por cada mesa da
assembleia de voto.

A metodologia de treino de funciondrios eleitorais decorre =
nivel Central e Local mediante semindrios e cursos de peguena
durac#o com base na Lei Eleitoral e outras normas de
procedimento estabelecidas pela Comiss3o Nacional de Eleicgdes
com a colaboragdc do STAE.

0 conteido da formagio assenta en aspectos préticos do
funcionamento da mesa da Assemblela de Vote, nomeadamente: O
hordrio de vigéncia do acto eleitoral,. preenchimento de
boletins de voto, abertura e encerramento de urnas, contagem e
conferéncia de votos, manutenc#o da lei e da cordem no local da
mesa e transporte de urnas, a segurang¢a do material de voto, o
papel dos delegadox dos partidos concorrentes € o papel dos
observadores estrangeiros.

Para a formacl8o de funcionédrios eleitorais é elaborado um

L. e T T I S L .t B Ll
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Manual do Funcionédrio Eleitoral.

2. Acclies a Reslizar

Elaborac8o de “"Manual do Funcionadrio Eleitoral” de
acordeo c¢om & Lei Eleitoral e outras normas de
procedimente a fixar pela Comiss#o Nacional de
EleicBes em colaboragio com o STAE.

Realizacdo de Semindrio Nacional de prepars¢@o de
quadros Técnicos oriundos das Provincias e outros
funciondrios. '

Realizacgdo de Semindrios Provinciais para a

preparacdo de formadores de Funciondrios Eleitorais
a nivel local.

Formar a partir de critérios apropriados, quanto ao
recrutamente, 35.000 funcionédrios eleitorais.

V. BEDUCACAC DO ELEITOR

4 educacgdo do eleitor constitui um dos aspectos mais
importantes do exercicio do direito do voto pelos cidad3os con
capacidade eleitoral e coloca-se com particular acuidade face
ac indice de analfabetismo no Pais, estimado em mais de 67X,

Ao Estado cabe criar as condigSes essenciais para que de forma
conscienciosa o cidaddc deposite o seu voto sabendo que o faz

livre e relativamente a um determinado c¢andidato ou partido
concorrente.

O papel de educag80 eleitoral n&oc cabe uUnica e exclusivamente
as institui¢des da administracio piblicas. E também da
responsabilidade dos partides politicos c¢oncorrentes e de
outras forpas sociais .no contexteo do fortalecimento da
sociedade civil, levar a0 conhecimento do eleitor a

importéncia do voto e 0S mecanismos de sua efectiva
realizagdo.

Na educacdo civica eleitoral atende-se a educac#o da populagéo
analfabets por um lado e a populac8o alfabetizada por outre

lado e utiliza de forma previlegiada os 6rg8os de comunicacgdo
social.

& rddio como vector principal tem grande intervenc#i¢ nos dois
momentos do processo eleitoral, recenseamento e votagdo,
através de spots radiofénicos ou de prograpas educativos




15

especificos, vutilizando as lingues nacioneis.

A mesma

aspectos

importancia & reservada & Imprensa Escrita que divulga
importantes do processo eleitoral e anlncios

publicitéirios elaborados pela Comiss8o Nacional de Eleic®es en

colabera
formas

transmis
votagdo,

No papel

Idéntico

cdo com o STAE. Os a&anincios publicitdrios e outras

de educacdo eleitoral tem como conteddoc essencial a

séo aos cidadidos do conhecimento dos 1locais de
as formas de voto, o5 modos e o0 momento de votacdo.

da imprensa escrita & potenciade o 'jornal "0 Campo”.

conteldo educativo serd desenvolvido pela Televisdo

que transmite pequenos spots sobre o processc eleitoral e
eventualmente outros prograbas qUe possam ser estabelecidos
ncmeadamente a representacdo de uma assembleia de wvoto, a
divulgagdo do boletim de voto e formas do seu preenchimento,
urnas e cabinas de voteo.

S30 wuwtilizasdos ainda na educacio civica eleitoral outros
mecanismos tais como, pequenos panfletos de simples leitora em

diversas
unidades

linguas nacionais, cartaszes sobre as eleigBes e ainda
méveis. :

2. Acclies a Realizar

Elaboracdo de programas radiofdénicos en lingua
oficial e em lingues nacionais contendo publicidade
eleitoral e de carécter educativo.

Divulgag80, - através da imprensa escrita, de
materiais publicitdrios e educativos relativos ao
processo eleitorsal,.

Elaborac#o de panfletos e cartazes de diversas
dimensdes contendo indicacdes sobre os procedimentos

de votagdo e informagdes pertinentes ao acto
eleitoral.

Preparac8o de programas televisivos de informacBo e
formac8o dirigido 8o cidadio eleitor e “"Spots” de
pequena durac¢fdo sobre os aspectos fundamentais do
processo eleitoral.
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VI. KEIOS DE TRANSPORTE E COMUNICACAO

No processo eleitoral os meios de transporte a8 utilizar
constituem o fulcro de toda a maqQuina de administracio
|l eleitoral e garantia das diversas opera¢des & realizar.

0 dimensionamento das necessidades passa por um levantamento
real da situaglio quer em termos de infra-estruturas
mobilizdveis para um processo eleitoral, quer em termos de
vias de a8acesso. Assim, a quantificaci#o gque ora apresenta-se
constitui indicador de base, ajustdvel de acordo com dados
mais aproximados das necessidades e custos.

Os meios de transporte s#o aferidos & contagem de votos na
mesa da Assembleia de Voto, garantindo-se o afluxo e influxo
dos materisis e equipamentos para o0 acto eleitoral, como sdo0 o
transporte dos funcionérios eleitorais, as mesas, cabines de
voto, boletins de voto, actas e 1livros, lacre, fésforos,

envelopes e outros impressos, incluindo s movimentac#o interna
de cbervadores.

O conhecimento da estimativa da populac#o votante, gque também

é dado pelo recenseamento eleitoral, o nimero de assembleias
de wvoto a estabelecer e o tamanho e niUmerc das urnas, s#o
elementos =a considerar na determinac8o dos meios de
transporte.

1. Meips de Transvorie a usar

0 transporte é feito pelo meio gque for mais conveniente de
acordo com as c¢ircunstfincias locais sende rodovidrio, aédreo,
maritimo ou fluvial. A maioria dos materiais e egquipamento
eleitoral é transportado da cidsade de Maputo para as
diferentes capitalis de Provincias, c¢com uma antecedéncia gque
permite a organizacfo do aparelho eleitoral.

~— De Maputo para Xai-Xai e Inhambane © transporte é por via
rodpvidria wtilizando-se camides de tonelagem média.

Para as restantes capitais provinciais o meic de transporte ¢

o aéreo utilizando-se carreiras regulares das Linhas Aéreas de
Mogambique,

D transporte das capitais Provinciais para as sedes distritais
é misto, usando-se a grosso modo camides de tonelagem média ou
o aéreo para os distritos de dificil acesso por via terrestre.
Aos postos administrativos para as localidades e mesas de voto
utiliza-se preferencialmente viatura tipo Jeep ou outra com
traccdio a quatro rodas.

0 retorno do material apés as eleigdes utiliza-se os mesmos
meios de transporte sendo prioridade o transporte das actas

eleitorais e urnas seladas contendo os votos para as capitais
provinciais.

- e Bl e o= e
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2. Necessidades de Meios de Trapsporte

De acordoes <¢om o movimento de transporte =a realizar, quer
relativamente aos funcionédrios eleitorais, quer em relac8o ao
material e equipamento eleitorsis, 0 processo eleitoral
necessita de seiscentos e vinte (8620) carinhas de traccio =
quatro rodas ou viaturas tipo Jeep; sessenta (B0) camides de
tonelagem média; quinze (15) avionetas sendo duas de relativa
autonomia para transporte de membros da Comissio Nacional de
Eleigcdes e funcionarios do STAE e outros quadros ligados ao
processo eleitoral.

3. Comunicacdes

& Coordenagdo e gest&o eficaz do processo eleitoral passa
necessariamente pela existéncia de uma rede de comunicacdes

eficiente.

A rede de comunicacdes funciconal permite a qualguer momento un
fiuxo de informa¢des entre os diversas locais em gque o
processo decorre e possibilite a solu¢do atempada de problemas
que surjam, Permite, também, gue 05 resultados d& contagem dos
votos nas assembleias possam ser répida e seguramente
transmitidos aos centros de coordenacgdo, fazendo com que a
divulgagcdo dos resultados seja feita dentro dos prazos
previamente estabelecidos.

0 eguipamentc de comunicacfo é fundamentalmente constituido
por telefones, telexes e telefaxes, para &além de sistemas de
rdadio nos locais em qQue agueles néo existam ou nio possam ser
instalados.

4. Accles s Realizar

Levantamento e verifica¢d3o do estado da rede de
estradas ao nivel local e identificacio das vias a
utilizar.

Levantamento e verificagdoc do estado actual dos
aerodromos a ser utilizados e medidas com vista &
sua operacionalizagpio.

Quantificar os meios humaneos e materiais
necessdrios. ’

-

Definic#o exacta dos locais em que serfdio utilizados
os transportes fluviais e marfitimos,

. Inventariac@o dos meios de transporte mobilizdveis,
existentes ao nivel de cada Provincisa,
fundamentalmente o©s pertencentes a Administracdo
Pdblica,

L e s By Wb
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. Definigcdo do numero de viaturas do tipo camifio de
ll tonelsagen . &dia e carinhas de traccdo a importar.

Formacdo de agentes formadores para a gestédo dos
meios de transportes a utilizar.

II VII. DELINITACAO
De acordo com & Lei Eleitoral o Sistema Eleitoral funda-se no
principio da representacdo proporcional e forma a Provincia

Il como circulo’ eleitoral, sendo por isso a actividade da
delimitacio bastante reduzida para as presentes eleicdes
gerais.

ll A cartografina eleitoral é fixada em |, funcdo de dados

estatisticos resultantes do recenseamento eleitoral, e d=a

projecgio do crescimento demogréfico e é feita Provineia por-

Provincia e, ainda, a nivel de «cada cidade e wvila, distrito
Il com a localizac¥o da mesa da Assembleia de Voto.

Na localizac#io da mesa da assembleia de vote utilizam-se
" cartas de 1 : 1.000.000 e de 1 : 5.000.000 que permitem maior

vis8o da distribuic8c das mesas para alem de outro equipamento
de cartografia.

II Accles a Realizar
. Inventariacgdo do eqﬁipamento de cartografia
|| disponivel a utilizar na localizapgBo das mesas da
assemblein de voto.
. Trabalho de campo a desenvolver & partir das
II capitais provinciais.
. Elaborag¢iio das cartas de localizacio das mesas da
|l . assembleia de voto.
ll VIII. XATERIAL E EQUIPAMENTO ELEITORAL
1. Boletim de Voto -
II 1.1. ERleicdes Presidenciais
0O tamanho do Boletim de Voto ¢é fixado pela Comissdo Nacional
II de Eleigdes de acorde com &a lista de candidatos inscritos
podendo ser produzido em folha A4 ou AS.
0 boletim de voto ¢ impresso em papel especial com mgrcalde
|l gud contendo simbolo ou sigla de acordo com a opca
. 7 e — o tomdada e
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a sua impressdo reveste-se de npedidas de proteccdo e segurancs
com vista &8 evitar a sua multiplicacio - ntér o
nome e fotografia dos candidatas. & listar pela. _ ordem
alfabéyica du por sorteia realizado pela ComissZo Nacional de
Eleicfes e um espaco_enquadrado por regténgulo™ no-qQual se
assinala o voto por sinal convencionado ou impressdo digita
L L I T T . had

O boletim de voto para as eleigdes presidenciais é TWPresso em
forma de carteira ou bloco com 100 &8 200 espécimes, agrafados
e picotados por forma a8 poder-se destacar o boletim do
respectivo canhoto e sdo ambos numerados com 0 mesmo nuimero no

verso,

A producfio do Boletim de Voto é feita na Cidade Maputo.

1.2. Eleicfes Ledislativas

0 Boletim de Voto para as elei¢les legislativas é de igusl
modo fixado pela Comissdo Nacional de EleigBes de acordo com a
lista dos Partidos concorrentes e obedece as caracteristicas
gerais de impressi3c e acabamento do boletim de voto para as
eleigdes presidenciais.

A lista dos Partidos concorrentes faz-se com a identificac#o
nowinal de cada Partideo, sigla e pelo respective simbolo.

3. Urna
A Urna ¢ produzida tendo em conta a facilidade de
manusezamento, de transporte, armazenamento e ainda de

conservagdo, podendo ser utilizada em sucessivas eleigdes.

A urna é de 0 com a espessura de 1 mm e com as
dimenstes de: 52c¢cm x 30cm x 42cm e é pintada de cbr cinzenta e
pessul uma a ranhura para a introdugdo do voto de 15em X
0,5m. O fecho wutiliza cadeado de pequenas dimensdes com duas

chaves.

Decorrendo simultaneamente as eleicdes Legislativas e
Presidenciais, as urnas, para sua distincdo, terfio na parte
frontal um colante de fundo branco contendo as iniciais “L” e
“"P" de cor azul e laranja respectivamente.

A Urna é acompanhada de uma espédtula de plastico com dimensdes
de S50cm x 2,5¢cm x 0,25cm destinada a empurrar os votos para o
fundo e aumentar a capacidade daquela.

3. Cabines de Voiacdo

A Cabine de Voto destina-se a2 permitir o preenchimenio de
voto, pelo cidaddo eleitor, em condi¢des de sigilo e &
colocada numa posicdo que nenhum funciondrio eleitoral se
aperceba do qQue se passa no seu interior.

17
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A Cebine de Voto é também de chapa de ferr-_com a espessura de
lmm.

A op¢do tem em conta o baixo peso, a grande resisténcia a
golpes e outros impactos, a humidade e intempérias, custos e
tempo de fabrico e o tempo de vida elevado.

As caracteristicas da cabine de voto 580 (duas) 2 paredes
laterais e uma de fundo, a altura de 1EQcm, a largura das
paredes laterais é de 84,5cm e a da parede de fundo de E6cm.

As paredes estdo abertas até a altura -de 8len, medidos a
partir da base. No interior da cabine existe uma chapa
(escrevaninha) &a uma altura de 110cm, a8 partir da base da
cabine, e fixa por dobradigas na parede de fundo a ser
vtilizada no acto de fixacédo do voto.

A estrutura da cabine é de tubos de difimetro exterior de 18mm
e €é articulada, permitindo a sua desmontagem € montagem em
qualquer lugar e o seu fdcil manuseamento e transporte.

4. Meios de Informdtica e Tratamento de Dados HEstatisticos

4s projecedes da populagdo apontam para cercsa de oito milhdes
(8.000.000) de cidaddos com capacidade eleitoral activa,
nimero que ser& aferido pelo recenseamento eleitoral.

As operagdes do recenseamento eleitoral c¢omo as inerentes sao
acto eleitoral sio realizadas manualmente com Trecurso a livros
e impressos para o efeito concebidos.

Nio obstante as operacles serem manuais, a partida os dados
sdo tratados wmecanicamente e é constituida & base de dados que
cris formas qualitativas de organizagdo sucessiva de processos
eleitorais.

0 processamento de dados € realizado por trés (3) centros
regionais, norte, centro e sul, sediados em Nampuls, Beira e
Maputo respectivamente.

0 Centro Regional do. Norte faz o tratamento de dados
provenientes das Provincias de Cabo Delgado,, Niassa, Nampula e
Zambézia; © Centro Regional do Centro trata os dados das
Provincias de Tete, Hanica e Sofala; e o Centro Regional do
Sul processa os dados das Provincias de Inhambane, Gaza,
Maputo e Cidade do Maputo e centraliza a informagZo dos outros
centros regionais.

4.1. Hardware

Os Centros Norte e Centro s8o equipados com computadores
com as seguintes caracteristicas:

. CPU de 4 HBYTES de Meméria

-+ . R LR e IR IR R R Ol o, S5 ot A
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Disco de 16 GIGABYTES

Unidade de banca para Backup e troca de
1 Impressora de B00 1PN

25 terminais para entrada de dados e programacio.

informacggo

0 Centro Sul € equipado com um cHnputador de maior
capacidade e com as seguintes caracteri{sticas:

CPU de 8 MBYTES de Meméria
Disco de 2 GIGABYTES
Unidade de Banda

1 Impressora de 1200 LPH
50 terminais para entrads de dados e programa¢do.

4.2. Sanftware

0 Software especifico para o processamento é determinado

i:fz; pela equipa de consultores nacionais e estrangeiros.

5. Tinta Indelével e Limpada de Integridade

A tinta indelével e as lémpadas de integridade sd3o utilizadas
para prevenir a duplicagde do votopelo mesmo eleitor e
consequentemente evitar-se a fravude eleitoral, causa de
contestacdo dos resultados das eleipbes.

Quer a lampada de integridade ou a tinta indelével
em c¢ada mesa de Assembleia de Voto,
sobre o cidaddo eleiteoral.

colocam-se
e abrem ¢ controlo desta

6. Haterial Diverso )

As opera¢des de recenseamento

eleitoral e do acto eleitorsl
utilizam diverso material em guantidade suficiente,
designadamente: Livros, impressos, envelopes, esferogréficsas,
lacre,

almofadas para impressdes digitais e respectiva tinta.
7. Aceles a Realizar

Encepcdo e aprovacBo pela Comissdoe Nacional de
Eleipdes dos modelos de Boletim de Voto para as
eleigdes legislativas e para as presidenciais.

. Producdo do Boletim de Voto e seu armazenamento emn
condicdes de médxima segursancga.
Colocac#o dos Boletins de Voto junto das Comissdes

Provinciais de forma atempada e em quantidade
suficiente.

Abertura de concurso pilbliceo
Urnas e Cabines de Votacgé#o.

para a producio das
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Produgdo des Urnas e Cabines de

Yotaclo e respectivo
condicionamento.

Levantamento do fquipamento de Informdtica existente
e mobilizdvel para o processo eleitoral.

Abertura de concurso e agquisic3o de equipamento de
informética a ser utilizado.

Definic#o do Software a utilizar.

Abertura de concurso pars aqQuisicdo das l&mpadas de
integridade e tinta indelével.

ProducBc e agquisic3o de outros materiais a serem
utilizados no processo eleitoral.

IX. PROTECCAO E SEGURANCA DO PROCESSO ELEITORAL

No processo eleitoral e em cada mesa de Assembleia de Voto
existem dois (2> policias, colocados a uma disténcia
suficiente para a protecc#o e seguranca do processo de votacdo
e acompanhamento das urhas e outros documentos, apés a
conclusfio das operacles eleitorais.

A colocagdo dos agentes da pelicia a uma determinada disténceia
da mesa de Assembleia de Voto, tem como objectivo evitar que a
sua presenca constitua motivo de intimidag¢fo dos eleitores.

Accdes A Realizar
Definigdo do programa de formac#o dos agentes da

policia.

Colocacio dos agentes preparados, nas mesas de
Assembleia de voto estabelecidas.

W\JJ‘ f/:nm
‘.\p-&uwv'* | nanil "




ANEXD - 1

ANTE-FPROJECTO DE ORCAMENTO ELEITORAL

23



24
REPUBLICA DE MOGCAMBIQUE

PROJECTOD OE ORGCAMEN E A

EQUIPANMENTO ELEITORAL

;

Previsdo do equipamento necessdrio elaborado com base nos
seguintes factores:

- Populagdoc eleitoral - 8.000.000 de habitantes
- Mesa da Assembleia do Voto - 500 mesas
~ Capacidade disponivel por urna - 1.000 votos.

Quantidade de Material Diverso Estimado.

Assim foram estimadas as seguintes guantidades:

21.000 14pis (4(T4pis % 5.000 mesas + 5%).

26.250 esferogréf+ca§/?5 esf. x 5.000 mesas + 5%).

21.000 borrachas (4 borrachas x 5.000 mesas + 5X).

8.800.000 votos para as Eleicdes Presidenciais

(8.000.000 + 10%x = 8.800.000) ~ Prever a 28 volta.

8.800.000 votos para as Eleigdes Legislativas

(8.000.000 + 10x = 8.800.000).

CDZI.UOU envelopes para introduzir a acta ds mesa da
Assembleia de Voto e as chaves do cadeado da urna.

- 5.000 unidades de lacre + 5% - sendo uma vnidade por
pmesa de Assembleia de Voto + 5% = 5250 unidades.

- 5.250 livros ou cadernos eleitorais para registo de

toda populacdo votaptes _ e
- 20.000 urnsas V<Ei__E§EE§> por mesa de voto de S
Assembleias).

,{:)5.250 lampadas de integridade.
* - Quantidade de tintas indelével suficiante para
distribuicdo pelas 5.000 mesas de Assembleias de
\_/voto.
“()3.000 baterias para ldmpadas de integridade.
= 5.000 Cabines de Voto.

Ny

3. Heios de Transporte e Comunicacdes

- 620 carrinhas tipo Jeep (tragcfo a 4 rodas).
- 60 camides de tunelagem média.

- Fretamento de 15 avioneths, sendo 2 (duas) de média
autonomia.

- Combustivel e sobressalentes.

- Fax(s) e Telex(s) para cada uma das capitais
Provinciais.

- Sistema de rddios para cada Distrito e Provincia.
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DISTRIBUICAO DO ORCMENTO PELAS RUBRICAS

A) - Recenseamento Eleitoral ............ 43.442.377 Contos . 32|
B) - Treino de Oficiais Eleitorais ...... 2.031.540 "o ]
C) - Material para votacdio .............. 27.360.527 R
D) - Equipamento para as Eleigdes ....... B51.032 " RO |
E) - Tratamento de dados e computarizacdo. 945.000 " b
F) - Meios de Transporte ................ 34.761.800 " ;_:
G) - Salarios e remunera¢des ............ 3.008.880 g
H) - Financiamento aos Partidos Politicos. 1.500.000 Y
——————————————————— o
TOTAL  .......... 113.900.860 Contos = S7

N.B. a) N#o inclui os encargos cor a manutenc#io da Lei e da
Ordenm.

b) O valor apresentado no presente Ante-Projecto de
Orcamento-Torzesponde aos pregos praticados até
31.12.1881,

te‘-7’“’
A= 1 onms
AoTncia.
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Il ORCAHENTO ELEIT ‘RAL
T ]
_DE_ELEITDRES
Ilentacﬁo 28.350
amento 13.860
nsporte 11,340
sporte aéreo (Prov/
I'Prov) 32,340
erial 5.250
‘guer de salae de renu-
'i 5,250 386. 380
IEentacio 1 235.200
anento 141.820
insporte 94 .080
sporte{Dis/Prov/Dis) 87.200
Erial 10.500
Bruer de sala 34.650 582.750
IE; rios dos brigadistas 679.468
>ducio e Impressioc do
l:al do recensesdor 42.000 721.474
IEOS de recenseamento 42.000
sressos ficha de dados| . |
-3 computadores 10.500.000}
[ﬁo do eleitor 12.800.0001"
tico para cartdo do !
eitor 16.275.000[)
aa de transferéncia rZ. ;
Frogréficas / 525.000/42.087.000] 43.442.377
// :
]I A Transportar ..%»... 43.442.377
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TIBASPOTLE vt e ittt ittt ia i 43.4.2.377

] TREINO DE OFICIAIS ELRITORAIS -

A - TREINQO GERAL

A.1.1- Semindrio Nacional 120,750
1.2~ Transporte aéreo 80.850
1.3- Material 5.250 206.850
/J,
A. 2 i- Seminédrios Prov1nc;azs 188.160
2.2- Transporte 26.280
2.3- Aluguer de sala 34.650 248.680

P

3.3- FORMACAQ LOCAL (CIDADES.
NISTRATIVQS)

3.3. 1- Formacﬁo de’ “escrutinado-

res \ | 1.575.000{ 2.031.540 I

e __ﬂbnﬂﬁas

EDUCACAQ DO_ELRITOR

-

MATERIAL PARA VOTACAQ
1- Boletim de votos e .
1.1- EleigBes Presidéncias |78.820.008{ . {-—W e
1.2- Eleicdes Legislativas w) TG0
2- Sala de escrutinio -€00 Lol p20 ™
3- Esferogréficas 12.830 L f Dy
4- Borracha 4.410 R
5- L4pis 2.205
6- ‘Rolo e almofadas 52.500
7- Tinta de Impressfio Digitel 183.750
8- Envelopes 26.280
9- Lacre 22.050
10- Selo para lacre 735.000
11- Livros / caderncs eleitorais 625

_-__-———-—-—1—0:}4'. g zf';f‘; -

PYe: g AN

12- Urnas

13- Cabines

14- LAmpadas de integridade

15- Tinta para l&mpadas de inte-}
gridade S L 210.000(27.3680.527] 27.3860,.527

]

A
3

E

’ A Transportar ...... 72.834.444
Ve
1PN

. P N pames I . -
A Caaest DN TS T SIS € T T



I
l‘v
I
|
I
I

28
|
TERASEOLLE ot ettt i i it e et e 72.834.444
- .
-
A - - -
A.1- Aluguer de instalacdes 3.780
2- Apetrechamento
2.1- Mobilidrio e equipamento 157,500
2.2~ Material de expediente 4.543 165.823
B - SECBEIARLADQ_IBQHICQ_DKuAEQIQ
AS ELEICOES
B.1- Aluguer de instalacdes 3.780
2- Apetrechamento
2.1- Mobilidrio e equipamento . 152.250
2.2- Material de expediente 4.179 160.208
C - COMISSORS ELRITORAIS LOCAIS 525.000 851.032
TRATAKERTO DE DADOS COMPUTARIZADOS
1- Hiero-computadores para as
zonas Norte e Centro 420.000
2- Computador para Central Sul 425.000 945.000 945.000
EEIOS DE TRANSPORTE
6207 Viaturas de tracclio 4 rodas|22.124.000) —— i //7 2l [7ees
\fgp?l Camides 4,183.200 W 9 o Fous T
20X - De Sobressalentes 5.283.440 qﬂ A
- Aluguer de avionetas (15 d) 864 .000
- Aluguer de 2 executivos-15d 136.000
- Combustiveis 2.010.9604—~ /fS/K/d
- Deslocacdes as Provincias 100.000 .
- Deslocagdes ao Estrangeiro 80.000|34.761.800{ 34.761.600
A Transportar ..... 109.382.080

’
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U oS r =31 B - R A 108.392.080
SALARIOS E RRMUNERACOES L
1~ Remuneracfio de Supervisores 18.480
2- Remuneracdo de Agentes Re-
censeadores 2.016.000
3- Consultores Nacionais 25.200
4- Remuneragdes de trabalhsdo-
res do STAPE 252.000
%~ Remuneracdes de trabalhado-
res dos computadores
5.1- Pessoal da Central Centro
e Norte 342.080
5.2- Pesscal da Central Sul 281.000
- Ajudas de Custo 21.000
7~ Qutras Remuneracdes 52.500] 3.008.880 3.008.880
FIRANCYANENTO AQS PARTIDROS L
POLITICOS laSOO.QOU 1.500.000 1.500.000
TOTAL .. ;/-'.' ................. 113.800.960
/
ﬂ/‘
/
/
s
/750 oo?
! SV
3
I <
o '}:"




Appendix I: Document to the International Community on the Electoral Process



REFUBLICA DE MOCAMBIQUE
CONSELHO DE MINISTROS

DOCUMENTO A COMUNIDADE
INTERNACIONAL SOBRE O

PROCESSO ELEITORAL

MAPUTC, ABCSTO

1962



[ 8

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
CONSELHO DE MINISTROS

DOCUMENTO A COMUNIDADE INTERNACIONAL
SOBRE O PROXXCESSO ELEITORAL

I - INTRODUCAD

O rresente documente consiitul & spresentagdo &2 Comunidade
Internescicnal des previsfes globais relstivamente ao decurso das
Eleicdes Gereis Multipartidérias na Repiblica de Moga=mbique,
previstas para o pericde e decorrer atéd um anc.apdés 8 entrada em

-~

o Governo de Mogambigue e & Renamo

vigor do Azords Germl! de Pez, .na sequéncia das conversagdes de
e )

Roms =nt

Tomando em cchte os enormes esforgos, & vontade nacionel e
expectativa des Conunidede Internacional,. en torno do processo de
demcerarizacic &n Hc¢ambique e tendc en contea  tambén &S

oo

deficuldedss gue surgirédo na organizapkio do progcesso eleitorel
dev1do ats elesvados custos oue at&rreta, este doscumento constituld
¢ apelc ng senticdo cde se facultar & Repoblica de  Mogambique o
necesséric epoic material e firanceirc, para a rezlizasgdo das
primeiras eleigdes gerais multipartidarias.

* - [
Il - ASPECTOS GEDGRAF C0S E POLITICDS DE MOCA¥BIQUE
. _ ,

& FRepiblize ce HMeopambigue leceliza-se na coste orienial da Africs
Austral, e estende-se por una superficle total ce 800,000
ouildémeircs ¢uadredos & possul uma linhe de cosia c¢om 2,700
cuilemetrog.

Nos Gluoimes ancs, Hogambigue tem feito um esforpo considerdvel
cem vists 20 estabeleciments de democrecis plursalista, ca
reconciliagio nacional e (o Jdesenvolvinente do Estedo de Direito.
Comy &firmepds cesta vontade, em 1880, fc¢i  aprovacdz umz nova
Censtituipgfe, 2 qual estabelece principios para o exercicic dumse
demoeraciz gmuliipartidéris e preccnize uma vasta gEARE de
liberdades findzmentels do cidedio eon rlenazs geranties
cenfigurecdses en lels pestericormente prorgleahas, Eara cumprimento
dazs dispesigtes da lei Fundamental, rtal cemo, = titulo de
gxenplos se poderiawm mencizrner & Lei scbre a Comnstitvcicic e
Tunciosrnemente Sos Periides roliticos, a Lei d: Imprensz, & Lel
Sobre = Censtiztuipic e Funciconamento das  fLssoclagtes, & Lel da
Ziberdsde Ze Seunig&s p Menifestacks e futurenente & lei
Zleitorzl, £s entre ontras Re secuénclis Cdestes medidas surgiren
3lgZuny DE-IIfncSs politicls e zuTros estio en processe de formapiEs.
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Conhvomitanternents, <Senccdaces esforpes tém side empresndides no
sentida de se alcancar a DBz,

E na seqguéncia de tais esforgos gue decorrem conversacles en
Roma, capital Jtalierna, conde Ja foram assinedos trés protocolces,
Protocolo I, Frotocole Il e Protccols JII, este Uitimo, relativo
B aspecios inerentes BO processo eleitoral.

Inserids no mesmo esforgo ds busca da paz, teve luger naquela
cepital, unm erccniro entre o Fresidente da Repdblca de Mopambique
e 0 Lider da RINAMO, zo firn do gqual fol assineda uma Declarag#o
Conjunts em gue se sssume o compromissc de tudo se fazer para se
slcangsr o cesser fogo mté 1 de Outubro do ane em curso, estando

& decorrer trebslhos para 2 materielizegZo do c¢ontelido daquela
cdeclaragio. :

A paz em Mogambicus €stTé muito mals préxima. Tal facto permits ao
Governo, .GenITY ces responsabilidedes™ definidas pelos
instrumentog score o processc de paz Jé& e@ssinados, deséncedear
zcebes visando =& zerantia da realizagio das primpeiras eleicdes
multiparticdéries, eté um eno &pbds ¢ cessar fogo, com B cbservapéo
das hagdes Unidas, da Drgaw:zs;éo dz Unidade Africana e de out*as
Tntidades Internacishzis & oconvidar PaRre o efeitn,

o

E nssSTE CONTexio gsue s insers 0 presente documento.

III - SITUACAD BCONOMICA E SOCIAL .

Hogazbigque € o pais com ¢ maior incdice de pcbrela so nivel
Hundial, cewm um rendimento ter cuapita anuel inferior a 80 USD . e
once & percentsgem CSe ajuda externe atinge os 784 do P.N.5.

& pobreza € encémica e efncta mals de EGH de populzoic,

As tedidas de reszbilitagdo econdmica e social gue logreram
&1l0BnCAar uma taxa ds cr-sscimento médio do FL.I1.%, ne ordem dos 9%,

hem como um decrescizento aceztuado de texa de inflacg®o. No
entarts, ncs Vltimes dois anos  (1280/18E8i) teis medidas

encontreranm girias fificuidacdes, mantendo-se 0 nivel de

crescimentd econdnics e ordenm de O,9%.

Faei¢rss gcverseos, nomeacdamente os efeitcs da guerrs com a

destrulicgis de infraestrutures econdmicas & sociais, B
deterioragéo dos termoes de jroca, ¢ declinio no usc das linhas

Térreas e portuiriaz psia Africa do Sul, ceontribuiram psre o

cresoimente siznificativamente baixc verificedo ros Gltinss deois

ANGS

A ecios8o ca prer sezs Sos  Cliimos 70 zaznos na rezific da Africsz

Austrsl, econm =7eitos Zdraméticos en Mogambigus, ven contribuir

pera T BErEVaAmENTO dz J& existente sizuepio de emergéncia, com as



conseguéncias dai desorrentes
sgro-pecudria =« ca eccnonis
fiscalidade, ro
varidveis,

crescimento
e com reflexo
inflaceglo, de

para o
&Y, geral,
ccritrele da taxa de

4 dificil situegdo eceonémica 2o pais sliada & grend
@a populacao cue ¢correrf apés o0 cessar-f¢cg0 e &ai

/ de centeras c¢e nilhares de cidaddos nas periferias
vilas do pseis, exizirdo da Administracic Eleit
erganizativos ingentes = meios financeiros
pctuliimente n&c &£StAC a0 slcesnce do Estacdo Mogamd

FPerante este guadro, & atenclc do governo no periodo imediato &>
rés-guerrs, serf dirigida & reabpilitagfc do tecido social, g
reabiliztec8o Ze sstruturas sécio-econdmices . e & reabilitacdo da
economia rursl de mansire integrada. Atencido especial do Governo
serd dirigida & peopulacéc refugiada nos paisés vizinhos, hoje nunm
total de -1.500.000 ‘¢  =acuela cque internamente se encontra
desloceda, num .total ds ¢4.500. GUu, com vista a0 S2u regdresso &s
terras de origem ou otvirss loesls cnde por este  {6r preferida. )
Este movimente populscional, gue seré intenec, constituiré ume |
das principeis gificulcdzdes pera a reelizepdo das seoples
preparatdrias Jdeg eleisfes, fundamentsalmente © recenseanento
eleitorel gue de uma popllagdo estimeda ‘de 85.000.000 de
eleitcres, STEra-S& cue DoSSa atingir_iiggg;gggé

&L Tragilidacde <& scdministraodo pliblica, acentuada & medida que se
dist&ncie das rapltais provineials, cidades = vilss, cecnstitpd
outra dificuldace com gue o processo eleitoral se cenfronterd.

4 acuséncis ca éﬁministracﬁo Pihiipcs €5 zcnas sob & influéncia ds
Renaemo on em g=nss  em  gQue, eveniuslmente, s&aqueiz ianha side
gestruvide por efsi:ca da guerrz reduzen mctualments © capacicdede
zdninistrativa, gsodends perizZsr o bon %terpo J2s  zop8es =
Program&r <l o féuv  cumprimen tenpade. &£ experiénciz eleitoral
de vérics vpaises pest-confliito, tem nostrecdo gue Trorgas
beligerantes des cpesizioe resistsn ac alargamente de Administreg®o
Publizce rnes zemzs por sl zontroladeas, cop receio de rcerderen
inflivéncie schbre & pooulapko em tais Iugares,

4s wvigs de =&acesso, 85 comunicegdes e meigs ¢e  transgorte
serignente alectadas pela guerrs, s8o cbstéeurlos que a maguinz da
d€ninistrasEo Tleitporal enccnirara no  seu process) ce trabalho e
cue dificulteric as crerzeles sleitorals.

D irnfice de znslfsbetisno ro peis contirua hbestante slto
estinmendo-gse em . cercs de oST7% da populagBEo Totel. Isteg  Indige
coderid situer-se en gerca cde 0k, farce zo encerrsmento Ce mUiies
escolas georrids nos Gliimge trés ancs,. e&n ognsesvéncis ds
grerrz, O anelf=ztzetrisns, o¢om Erance incidénziz psrz &g zZineEs

'avultados
icano!

da produpdo
s, no nivel da
entra outras

¢ movimentac#o

nda & pressencgsa
das c¢idaedes e
oral esforcos

que

!
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rirals TornsTd o pruteszo eleitsral ainda mels cemplexo e
exigiré acctes de nmobilizaydo e de educapgdo c¢ivica de grande

envergacdurs.

O rrazo ae un. ane apés & assinatura do Acordo Geral de Pagz, pare.
a - rezlizacZc de eleighes simulténeas - Legislatives e

Fresidercieis <+« paras um palis com todas estes dificuldsdes &

extremamente ex:iguo - Fara a execu¢ido do programa eleitoral,

requerenco un enveclvimente 1intenso de quentos tiveren a

responsebilidade da exacuckn,

Estas condigdes, desenham, pois, un gquedro muito diffiecil para

&
realizacfo das sleichs,

IV - RESUMO DAS PRINCIPAIS Accﬁzs A RBALIZAR NO AHBITO Do
PROCBSSO ELEITORAL.

1. Fi i

Hocamnbigue situs-se entre os pafses c¢om o meils

elevado indice
populecional,

0 Bltimo censo> reslizado no pais, deta de 1860, onde se
estebelecey ¢ ntmerc vepuiacisnal em 12.100.000 habitantes donde
se destacava gue 44% da populagce totel apresentave uma idede
coempresandida entre 25 0-14 &nos, S51% entre as idades de 15/58
aNnos e apenas Sh cconm icdades supericr a 8C znes. '

A mortalicade cilra-se na crdem dos 47 per 1,000 & & fecundidade
em cerca de §,4 filkos por mulher.

Desde entdo rnic JTorem rezlizados recenseanenios, nas projeccdes
feitas rfor GrgEos especializados de [Direcpso Nacional de
Estatistiga arontan cara :8€2 uma pepulaciEo na orcdem dce
17.3200.000 habitantes

Tendc en atencdc gue & capacidade eleiteorel actives en Megambique
comega E&25 18 ancs, sstima-se gque © nﬁmero ge eleitores seje de
§.000.000 habitmntes

ic d¢ 1EEY era ¢ seguinte nimero de populzpio deslceczda e
ECH: ' '

&) Pocpulisgio deslizcade .800.003 dos guais o Governo
mogembicane e a comu nldace internacicnel, dentro cdo
sais, prestan assisténeia epenas & 3.150.CC0;

h) Fopulsapidc refiugiacda nes paizes vizinhos & estimade en
1,.58006.52C



2. Comimsio Haci 1 de Zleiofes -

De =&acordo com ¢ Protecolo III, parte do Acordo Geral
Comissdo Nacional ce

auténomo e independents
poderes e gque terd,

a) Organizar e dirigir o processo eleitoral;

b) Supervisar a elaboracéo das lista eleitorais,
apresentacdo legsl das candidaturas & sua publicepfo,
verificad®0 e registo do resultado das eleicpdes:

¢c) Apreciar as conthas eleitorsais.
Pare
irda regulamentar todos os

Comissio Nacional das Eleicdes, incluindo a . sua composiplo, gue
- integraréd representantes dos Partidos Politicos.

5. Ead ministrativa Eledtora]

A Administrapdc eleitoral estaré a oargo de um epérelho exébutiVO
a -ser ‘criado, dotado de perseonalidade Juridiea. e sutonomia
administrativa, subordinade & Comiss®o Nacional de Eleicles e qQue

teré a sua ' responsatilidade trés -.dreas . fundamentais,
designadzmente: ' : ) i

a) &dainisctracdo;
b) Servigcs Operativos;

¢) Juridica, eaucacloc do eleitor e informacls.

4., Recengespento Eleitgrnl

Nas condig®es zoruais do Pais © recenseahento ¢ uma- tarefs

gigantesce Has cuja reslizec€o se imp®e pela necessidade de
conferir credibilidede &z eleigles. '

A realizeg8oc do recensesmnento eleitoral pressupds gque ° cidad#o
nocenbicano estejs no seu local de residéncia e que tsnha em suz
z0s5se docunento de identificagio clvil,

Por conseguirite seré
recenseanento, gue ¢=
iderrtificagZec civil de

necessdrio, antes do inicio - do
servipos encarregues de¢ registe e
pcpulag¥o sejem potenciados de mode a

cobrir o territdrio necicnal, em nuoitos cesos através de brigadas
ndéveis.

h

de Paz &
EleipBes a  ser estabelecida na Lei
Eleitoral, serd um érgéo

dos restantes
de entre OUtras as seguintes
responsabilidades: :

aiém dos aspectos referidos, a Lel Eleitoral a estabelecer
aspectos inerentes eo funcionamento da:

.I
.
I
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B de registar gue mais de BCX ds popudapdoc nédo possui docurmento
de icdentificacéo civii e grande parte nlo possui sequer gualguer

tipo de documenio em virtude de deslocag8es e destruicZo dos
servicos da& edrinistrac8o publice nos dltimos anos.

Neste processo, serfo envolvidos centenas de funciondrios (500) e
envolverd gastos na aguisicdo de material de expediente (livros
de registo de nascimento, cédulas pessoais, fichas cnomdsticas e
outras impresscs) Que psrmitam a atribuig¢¥o de documentos de
identificac&o a nais de 2.000.000 de cidadics. ~

Por sua vez © recenseamento eleitoral, a ser reslizado scb
supervisfio da Comiss#io Nacicnal de Elei¢des, v&Eo envolver cerca

'de B8.000 brigsdas cada uma com cinco recenseadores & ssrem

recrutados de-entre professores e funciondrios pﬁblzcos & outros

cidadios., As brigadzs ser&oc organizadas de -ecordo com a densidade
popula01onal de cada Provincis.

Para o efeite tcrna-se lndlspensdvel que - of recenseadores Bejam
preparados. prevendo~se gue o ss8u treino seja feito através de
semindrios, & nivel necional que preparard os formadOres qQue a°
nivel local irdo treinar os reoenseadores gleitorais,’

4 movimentacdco des brigadas para diversas zonas do pais, granda

"_perte. delas: inacessiveis, exigir8o que sejam criadss condigdes de

alojamenta e de slinentagdo, o gue s6 poderd fazer~se " gtravés de

ragdes. alimentares e tendas de campanha&. AS estimativas apontanm
para: '

- 2.503.020 ragtes frias
- 1.0C00 tenczs ce campanhs.

Assim, como o rsgiste e identificapBo c¢ivil, o rscenseamento

_eleitorsl iré wuvtilizsr diverse meterisl talis como livros de

registo, cart¥es eleitorails, fichas de tratamsnto de deados,
esfercgréficas = cutre material necessario.

0 recensesnmento eleitoral espera-se que tenha o seu in{cio cinco

‘meses.apés &8 entrscda em vigor do Acordo Gersl de Paz e decorreré

num periodo de cingo meses,

Estebelece-se cue, como principio, para =nelhor crganizagfo e
educaod¢ eleitcorel, o cidad¥o eleitor vote no mesmo locel onde se
rgoensear. :

5. I E:.[ e F . 41 ] R ..1 .

0

T

= tiéz decs B eadores deverzo

: gerites recens ger preparsados

func‘onsr_os #ieltorais, ouja formag&c se requer seja mais

cuidada dzdo ¢ue serZo estes os operadores no processs de votaplo
T -

e contegen dos vo



Fara-outraes categorias exigir-se-&
eleitoral pertinente. 0O c¢ritério de
eleitorais terd que cbedecer a regras bem

serem cefinidas c¢om a participaglio dos partidos peliticos
deverdc¢ merecer & confianca das comumidacdes onde forem operar.
Dedo que a populacfio eleitoral estimadsa é
isso que implicardi & existéncia de B.000 mesas de voto e tendo em
atengdo Que os Accrcdos de Roma estabelsceram que cads Assembleia
de'" voto deve ter 5  funcionérios eleitorais, o nOmero de
funcionédrios & acrescentar snda a volta de ¢0.000. )

Este 6 o numero de funcionérios que deveré ser criteriosamente
seleccicnado e preparsedo, . ' E

-0 treino exigir4 a procducHo de cerca de:
-.45.000 maruvais de agentes de recenseamentc.

- 45.000 manuais pars funciondrios eleitorais,

6. EducacHo do Eleitor

4 eduacagfo do eleitor constitui um dos aspestos meis importantes

para 0 exer¢icio do direito ce:voto em eleigdes multipartaddrias,
Devide &0 elevade nivel de analfebetismo(mais de E67%), e sliado
4s condigdes precdriss das emissoras nacional € provincials da
réddioc, ao deficents circuito atempado dos -Jjorneis em .tedo o

'ter:itério necional, esta gquestfio torna-se uma das grandes
tarefns por realizar. .

Sem dGvida Que nas actumis  condigBes do pais, 2 rddio serd o
vector por excelénciz escoihido para-sducsp8o eleitoral dade que
existem emissoras em todas es provincias., A Televis3o com alcance
reduzido as Cidedes de Msputo & Beira o Jjornais, sergo os
potenciais mesanisnmos & utilizer ¢om prioridede.

Meis de 70X - do tempo dedicadc & educegdo sleitorsl stravés da
réddio deveré ser feita em linguas nacionalis dado o
- desconhecimento da lingua pcrtuguesa pela maioria ds populacgido,

Ser&c wutilizedos ainda ns educscio
mecsnisxcs tais como: panfletos
brochuras irsa

givica eleiftecral outros-
de leitura simples, cartzzes e
duzides nas linsvas nacionsis.

Ista tarefa, ensolutamente
enormes com aclisipgd3c de
entre ouzres.

indispensdvel, vai envolver gastos
materiais, publicagBc e treducio de

¢ conhecimento da Jlegislsacdo
selecc8o des funcionérioes
claras 8 rigorosas, a

e

de cerca de 8,000,000




7. Meios de Trunspories e Comnnicacdies
Mopambigque & um pafs com BCO.CODRm/2 e uma linhs de costa(Ocsano
Indico) de 2.700 Em, tem merios de 3.000 Xm de estrada alcatroeds,

grande parte dela servindo de ligac8o c¢com o8 pelses vizinhos
(Africa do Sul, Susziléndis, Zimbabwe, ZAmbim e Malawi)., - -

A5 estrades no interior do pais encontram-se .em precdrias -

.condigdes de trnsito, grande parte delas absolutamente
"intransitdveis no periodo das chuvas, ¢com grande numero. de pontes
-destruidas. '

Toda a costa litoral é servida por pequenos portos nas principais
cidedes & sedes distritais, mas & via maritims 4 poueod usada por
falta de barcos de pequens & grande cabotagem.

Se entre as capit&is provzncaais a ligacHo dresw,
maritime ou fluviel é pcssivel, o mesmo néc sucede entre as
capiteis de provincia e es sedes dos distritos -onde ¢ acesgo 56 &

possivel por vie rodoviiria, nalguns casos, ou via area utizando-
se peguenas avionetas fora o efeito.

rodovidria,

As necessidades . em meics de transporte rodovidrio s#o enormes,
sobretudo em viaturas ligeiras tipo Jesp de tracgZo, camides de

‘tonelagem média pers alén de chonetas, helicépteros e barcos ‘de
médisa cabotagen. :

No sector das comunicepdes a 51tuacﬁo e igu&lmente dlfieil

Existem ligap3es te lefénicas entre as capitais de provinc1a mas a

‘comunicac&o enitre ‘estas e os distritos'é deficiente e s6 é
possivel fazer-se usandc a comnuniceefo via rédio. : :

L rede de tTelex &

preticaemente inexistente .e
QuRse nyula.

a ligep&o via fax

0 estado zorual! das vias de comunicaglo e telecomunicacdes e &
félta de - meios riestes’ 4&reas compromete sériemsnte &8 gestdo,

controle & implementagio =ficaz do processo eleitoral.

As necessidades neste deminio =80
Er transportes Rodovidrios

- 520 Jeetrs;

~ 83 cemiZes;

- 3 GO2 pnsue;

- .3080.00C litrcs Cde CONbLStiV&J.
de sobressalentes;

ap

aTegac Qe vias de &acesso.

'
'UNt

e
; o
~o
Ao

Em transportes sdreos

]



- 3C aviocretas (158 heoras):
- 20 helicopteres (158 horas);
- 4 cargueiros (148 horas).

Hais, sera necsssério transporte maritimo e fluvial,
Em eqQuipamento de comunicegdes:

- 12 Récios Capitais Provinciais;
- 12 Teiex Ceapitais Provineciais;

- 12 Telex Capltals Provinciels;

- 150 Rddigs Distritails;

-~ 400 Récios Postos Admlnnstracéo,
- B.000 walk Talke.

8. Deligpitacic

A'actividade ce delimitagZo eleitoral estard bastante reduzida em
virtude do sisteme eleitoral -adoptado . {representagio
roporclonal) estabelecer a provincisa como clrculo ele\toral

"0 trabalho a realizar-se no fAmbito da de11m1tacao val cingir- -se &
cartografia eleitoral & ser elaborada em funp8o dos dados do
- recenseamento eleitoral e da projectdo do - oresczmento
demogréfico, em cada provincia, cidade, vils, distrite e
localidade, ccn & localizagBo das mesas da assenbleia de voto.:

- 8. Haterial e Equip snento Eleitoral

0 mnmaterial e equipamento eleitoral necessario diz respeito as
eleipdes presidenciais e legislativsas, quse tergo lugar
simultaneaxente. H& oque considerar & eventuel realizapdo ds 28
volt; pars as eleiodegs presidenciails,

.Com efeito, desde o materiel diversec como. livros, impreesos,
envelopes, esfercgreéficas passando pelo boletins de vote, urnes,
tinta indelével e lémpadas cde integridade, foram devidamente
inventariados & a5 gquantidades estimades. : :

NEc obstante as cperacg®es serem & partida manuals, sspera-ge gue
ce dadeos sejam tratados mecanicamente e constituirZ€o & base de
dados psre o zperfeigroarmento dos processos éleitorais & reslizar
no Tuturoe.

Assip, o processamnento de dedogs far-se-d4 a nivel regional (Norte,
Centro e SuL1Y o gus torna necess&ario a aquws;cao cde computadores
de m°dl& capscidade.




No entanto, tais mecanismnos serao,Aem definitiveo,
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V - ADKIRISTRACAO B GESTAO DOS RBCURSDS A OBTER DA conunanbx
INTERNACIONAL PARA O PROCESSO BLEITORAL

C Governo Hccamblcano, para & slaboragio de _
orgamento dc programe eleitoral, contou Jé& con & .assessoria
-téenica e &8 participagZc dea Commeonwealth =etravés do fundo
especial pera Mocambigue e 'da International TFoundation For.
Eleitoral Systems (IFES), finesncieda pelo projecto de iniciativas’

democréticas, mcordade entre o Governo Mogambicano e os Estados |
Unidos de Américe.

projéctos do

O Governo prevé gque e administrac¢fo dos donativos & obter pare do:
financiamento do processo Eleitoral, se processs através de|
mecanismos & Serem estabelecidos pels Organlzacﬁo das Nag®es:
Unidas, com "eventval pzrticipag8o da. OQOUA, em coordcnaoﬁo com 8

Comiss&@c Necional das EleicBes e suas instltu1¢6es

Aacordados entre

o Governo Xocambicano e as Necfes Unidas,” ou mesmo por sugestHo

'dg potenciais doadores.
VI - BECESSIDADES E CUSTOS DO PROCESSO ELEITORAL
' a) Orcaxento Eleitoral

No émbitc do processo eleitoral multipartiddario
Mogambigue as. despesas pera 2 sua reslizagdo, sio de valor

estimade esm 240.000.000 contos, correspondentes g 80.000.0C0 USD,
cuja elsboragso foil cocm base nos seguintes factores:

ng'Repﬁblica de

- Fopulsgdo eleitoral - 8.000.000 de haebitantes
- Mesas de Assembleia de Voto - 8.000 messas,

& sum distribuigio é & seguinte:

190 Salérics - 32.022.000D

20 Material Eleitorasl - B88.214.000

32 Llivguer de Instalzgdes - 147.000

42 Custo ce Transporte e Frete ~ 27.867.000C

59 Aquisico de Equipamento Rodovidrio - 47.418. OOU

82 Ouiros Custos de Transportes - B6.785.000

72 Custos de Comunicacdes - 800.000

8¢ Formag8io e Educacgdo - 2.781.000

89 Publicigade - 213.000
100 Treino de Fessocal de -Protec¢clo - 3.000.000
1190 Servipcocs de TradugSes - 2,000 :

120 Aisjementc & Alimentapggo ~ B.330,000 .
132 Funcicramento da Comiss&o Necional Eleitorsl -~ 177.020
14Q AquisicEc de Equipemento e Mobiliario - 14.340.000
159 Delimitsp&o e Estatistica - 2 100.000
169 Diversss - 7.737.000.
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Internscional pars o Processgo Kleitoral

De conformidade com o Orgoamento Eleitoral foi'claborédo um resumo
das necessidades & spresentar & Comunidade Internacional ng valor
de 228.152.000 de contcs e.correspondente a 7B8.050.6867 USD.

Estes valores estl¥o ccnstituidos pelos seguintes itens do
Orcemento:

1 - Baterin) Rlcitoral: !

Corresponde &0 valor constante do artigo 2 e 18 da
tabela de dsspesss.

48]
]

Traj; le Oficinis:

Corresponde =aos valores .constanteé-'da tabela ‘de
despesas dos seguintes itens:

Artigo 3: no. 1, 2, 3 & 4;
Artigo 4: ne. 1.1 e 1.2,

3—E » I E ’- |§o :

Correspcnde aos velores constantes da tabela de
. despesas dos seguintes itens: '

Artigo $: n2. 1, 2 e 3; -
Lrtigo 6: mo. 1 & 2.

- Ixnnﬁnnxxn_sﬁznn_g;ilnzi&l:7

Corresponde a0S valores constentes ds tsebela de
despests dos ssguintes itens: '

Artige ¢: ne. 4 e 3.
5 - Bauipagento de Comnninactes:

Correaponde BEOS Valores constantes de tabela de
despesss dos seguintes itsns:

Artigo l1&: ng. 1 -
6 - Egquipamento de Informétics:
Corresponde 20s valorss cecnstantes da tebela de

despesas dos seguintes itens: . :

Artign 14: no. 4.

' . . .
. . . - .
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Cerrespende aos valores constantes da tabela de
despeses dos seguintes itens:

Artigo 8: ng. 1 a 10C.

o_Sufrégio

Correspocnde aos valores estimados paras agquisicio de

ragdes frias pars 40 000 brlgadlstas pare um periodo de
E0 (sessenta) dias. |

Iguaimente rcrevé o valor ‘constantes da tabela de

despesas do &rtige 14 nQ. 5.
9 - Transworre de Brigsdas MAveis

Corresponde &gos valores previstos
tabela de despesas do artigo 4 ne. 2.

& - constantes da

VII < ORCAMENTO ELEITORAL

uma melhor compreensZo das -necessidades
a obter de Comunidede Intsrnacional, epresenta-se, . em &anexo.8
previsZo do orcamento global

elaborado pelo Governo de Repldblica .
‘"de Mocambigque. . .

A diferengd de cerca de 4.000.000 de U S.'Dél&rgs americanos.
corresponde &o esforgo que pode ser dispensado pelo Orgamento
Geral do Estedo para as elei¢gBes gerais multipartiddriss.
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RESUMO DAS NECESSIDADES A APRESENTAR
A COMUNIDADE INTERNACIONAL PARA O
PROCESSO ELETTORAL

M—w—#mr—h——u——\_ﬁ‘wmm

PREVISEO DE DESPESAS 10 HT | usp’ '
. i I
1. ‘atTer ‘ s s ,! . |
- ~_Récenseamento .22 .E00 | 7.800.000 _
~-Qufrégio 7:.151 23.717, 000 : .
83,951 ) 31.317. oooJ S
l o
) Traing de Qficiat | ‘.
- 40.000 Recensesdores . ) 225 - 75.000 l
- 40.000_Of.iaiai,s p/ Sufrégio 188 : £6.333 |
J ' 42¢ | 141.333 } l
. ‘ "
J. Equipamento Rodovidrio- ) . l
- Reparsagd#o de Vias de Agesso . £.000 - 2.000.000 -
- B20 Jeeps : 30.000 10,200.000 l
- 60 Canmides : 5.040 - 1.680.000
- 20% Sobressalentes 7.128 2.378.000
- 3.000 Pneus C 4.550 il.SSG.DDO
~ Combustivel : 785 l 255.000 l
{ 54.1873 ( '18.081.000
; |
4, T Ax Fluvi
- 30 Bvionetes (158 horas) . 5.724 ?_.L.BOB oo ) '
~ 20 Eelicoptercs (158 horas)} 5.725 . 1,208.333
- 4 Cergueiroes (14° hovus) 2.880 - §80.000
- Transporte fliuvis 1,268 E 428,887 I
15.E18 [ '5,206.000 ( '



I
n
I
lI
-
]
.
|

|
|
I
|

14~

- _J —
FREVISAQ DE DESPESAS J 10 HT J UsD
—— |
- 1z Radiss Cap. Provincial 8.900 3.300.000 k
-.12 Telex Cap. Provincial ' .
12 Telerax Cap. Provincial
~ 150 Rédios Distritos
- 400 Récios Postos Administ. _
1.000 Walk Talk
J 8.800 Tﬁ 3.300.000 |
I qrd.-« + 3 —(
- 12 Micros Cap: Provincial 4 010 } '1.336.687 -
~ 3 Cemp. Centrais~Regicnais
. HNorte Centrec & Sul )
. [
¢.010 Tﬁ 1.336.667 )
- ¥Yideos ' g27.000
—~ Slidss
- Projectorss -
-~ Transparentes :
- Panfletos, Cartazes etc .
- | ' 2.781 f §27. ooogJ
i e AronGagmEen* Snfrggy ! ‘
- Tendss 20 . B.887
~ hagdes friss } 36,000 12.000.0C00
y 36.020 i .12.006.667 j
t g.-Transporte de Brigasdas Méveis 11 285 2 3.755.000 )
| { 11.265 |  2.755.00C |
)]
( ,‘ l
t G 228.152 | 76.050.667
f




|

Appendix J: Political Parties



|
I
I
I
|
|
I
]
]

POLITICAL PARTIES

Under Portuguese colonial rule, Mozambique was considered an
overseas province of Portugal, and thus a limited number of
Mozambicans were allowed to vote in elections for the Portuguese
national legislature.

The emergence of national political parties out of the independence
movement in the early 1960s can be divided into four historical
periods: 1) original independence parties (1960-61); 2) the
latter's consolidation into FRELIMO as an armed struggle liberation
movement {1962-75); 3) post-independence rule by FRELIMO and the
emergence of RENAMO and other early splinters parties (1976-1989);
and 4) period of the so-called political opening with the creation
of more recent parties (1990-present).

Original Parties (1960-1961)

Following the independence of the first new states in Africa in
1957-60, three pro-independence groups were organized outside
Mozambigque.

a) Udenamo

The Unido Democratico Nacional de Mogambique (UDENAMO) was
organized on 2 October 1960 in Bulawayo (then Southern Rhodesia),
based on labor groups in Manica, Sofala, Gaza and Maputo. The
principle organizers were: David Mabunda and Paulo Gumane (who left
in 1962), Uria Simango (who later disappeared and whose son, Lutero
Simango leads the new PCN in 1992) and Adelino Gwambe.

b) Manu
The Mozambique African National Union (MANU) was formed in Mombasa,
Kenya in February 1961, based mostly on militant groups in Cabo
Delgado province. MANU was organized by Lourengo Milinga, and
Mateus Mmole (the latter left MANU in late 1961).

c) Unanmi -
The Unido Africana de Mogambique Independente (UNAMI) was organized

in Malawi during 1961 by Baltazar Changonga, and was based on
militant groups in the provinces of Tete, Zambezia and Niassa.

Consolidation as FRELIMO {1964-1975)

The Frente de Liberta¢do de Mogambigque (FRELIMO) was founded in
Dar~-es-Salaam, Tanzania in 1962 and eventually absorbed UDENAMO,
MANU and UNAMI. At the time of independence in 1975, FRELIMO was
recognized as the only political force in the country and assumed
one-party rule without having to face the Mozambican electorate.



Pirst splinters (1976-1989)

Five political parties appear to have been formed during this 13-
year period, the most significant of which was certainly RENAMO.
RENAMO was organized in 1976 by the Central Intelligence
Organization in Ian Smith's Rhodesia and began its armed insurgency
against the FRELIMO government that same year. The other four
parties organized during this periocd are described below.

a) FUMO/PCDRN

The Frente Unida de Mogambique and the Partido da Convergencia
Democr&tica e Reconstru¢do Nacional are currently led by an
engineer, Pedro Loforte. FUMO was organized in the 1970s by the
lawyer, Domingos Arouca, an ex-prisoner of PIDE/DGS, who was
involved in the liberation struggle. Arouca has lived in exile in
Portugal since 1976 and returned to Maputo briefly in February 1992
to present Loforte as the local leader/spokesperson. FUMO is a

moderate opposition party with an independent relationship to the
GRM.

b) MONAMO

The Movimento Nacionalista Mogambique was organized outside of
Mogambigue in 1979 by the lawyer, Maximo Dias, currently living in
Portugal. Current leaders in Mogambique are Guilhermino Fortes and
Orlando Dias. The party held its organizing congress in May 1992
and decided to convert itself into a social democratic party, PMSD
(Partido Mogambicano da Social Democracia). MONAMO is reputed to
have connections in the Indian community.

c) UNAMO

Founded in Malawi in 1986 by dissidents from both FRELIMO and
RENAMO, the Uni&o Nacional Mogambicana held its organizing congress
in November 1991, when it elected Carlos Reis as President and
Rafael de Araujo Seda as Vice President. Reis was a businessman
in Zambezia and was exiled after being a political prisoner in the
1980s. Seda was, until recently, an employee of the state
enterprise Caju de Mogambique in Nacala, Nampula, where he has
resided for many years. Shortly after its November conclave, UNAMO
received official registry as a political party by the GRM, under
the modified registration requirements of the Party Law. As of

this writing, UNAMO is the only officially"registered party,
besides FRELIMO.

d) UDEMO

The Unido Democratica de Mogambique can be considered an offshoot
of both RENAMO and UNAMO. Gimo Phiri was second in RENAMO's
military command in 1986 when he led 1,500 well-armed troops out
of RENAMO into the upper Zambezia region. In 1991, Phiri split

with Carlos Reis over the reorganization of UNAMO and left to
organize UDEMO.
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Recent Emergent Parties (1990-1992)

Twelve additional parties have been organized after the so-called
liberalization following the Constitutional revision of 1990, and
the subsequent modification of the Party Law, Press Law and Law of
Assoclations.

a) PCN

The Partido de Convengdao Nacional was organized in late 1990 and
held its first organizing congress in Maputo in December 1991, and
elected Abel Mabunda (economist) as Coordinator-General and Lutero
Simango (mechanical engineer) as Coordinator for International
Relations, and 1Inacio Manuel Chire (chemical engineer) as
Coordinator for Information and Propaganda. Mabunda has his
political base in Sofala. Simango's mother and father were both
FRELIMO militants who were expelled from the party in 1970 and
later disappeared. Thus, the PCN calls for an accounting by
FRELIMO of the "disappeared.™ The PCN is reputed to receive
support from the Naumann Foundation of the German FDP (Liberal Free
Democrats), based on European contacts maintained by Simango.

b) FAP

The Frente de Acgdo Patriética was organized in December 1990 in
Maputo, and involves mostly university students. Although FAP has
not held its organizational convention, it has selected its
President, Jose Carlos Palaco, and Secretary-General, Raul da
Conceigéo. It should be remembered that the secondary students
movement was a very strong anti~-colonialist and pro-independence
organization in the 1950s and 1960s, and that, generally, FRELIMO
does not have wide support among student groups.

¢) PPLFCRM

The Partido do Progresso Liberal Federal das Confissdes Religiosas
de Mog¢ambique was launched by an ex-employee of PIC (Policia de
Investiga¢aoc Criminal) in 1991, in Maputo. By some indications,
this party may have some connections with the PPPM. It should be

noted that under the current rules, no political party can have
religious affiliations.

d) PPFM

Padimbe Kamati Andrea claims to have founded this party in 1969
while he was in exile (since the early 1960s). He returned to
Maputo in 1991 to continue the organization of his party and become
candidate for President. The party had 1its organizational
convention on July 19, 1991 in Maputo with 150 delegates attending.
Padimbe Kamati was elected President, Rafael Mabote as Vice
President, and Che Abdala as Secretary General.



e) PAFEMO

The Partido Federal de Mog¢ambique was organized in late 1991 by
dissidents from UNAMO and PPPM. Although the national
organizational congress has not yet been held, Mariano Janeiro is
known to be PAFEMO's President, and Manuel Joaquim its Secretary-

General. PAFEMO's platform seeks a federal republic for
Mozambique.
f) PADEMO

The Partido Democr&tico de Mogambigque was organized in early 1991,
and has not held its organizational congress but has constituted
a provisional directorate: Wehia Monakacho Ripua as President, and
Marcos Juma (functionary at the Ministry of Foreign Affairs) as
Secretary General. Reputed to count ex-FRELIMO dissidents within
its ranks, PADEMO also espouses "federalism" as a political system.

g) PALMO

The Partido Liberal e Democr&tico de Mogambigque was organized in
late 1990 and held its organizing congress in Beira in May 1991,
when Martins Bilal and Antonio Palange were elected President and
Vice President/Secretary-General, respectively. Both leaders are
dissidents from FRELIMO and were fellowship students of mechanics
and medicine (respectively) in the ex-RDA (East Germany).

h) 8oL

The Partido Social Liberal e Democr&tico appeared when a dissident
group bolted the PALMO organizational congress held in May 1991 and
founded SOL in November 1991. Casimirc Nhamithambo, one of the

founders of PALMO, was elected President. Other leaders are:
Matias dos Amores, a journalist with Radio Mo¢ambique in Beira; and
Aristides Fonseca, an engineer from Nampula. Nhamithambo was

trained in FRELIMO schools during the liberation struggle and after
1975 received a scholarship to study economic planning in Romania.

i) canMo

The Confedera¢do Democr&tica de Mogambique was founded in Quelimane
in 1991 by a local businessman, Domingos Cardoso.

3) COIMO

The Congresso Independente de Mog¢ambique was organized by a group
of exiles in Kenya. 1In early 1991, COIMO surfaced in Maputo under
the leadership of Victor Marcos Saene, self-proclaimed President,
and Ilda Rabeca Tsinini, Secretary General. In late 1991, Saehe
returned to self-imposed exile in Nairobi, via Swaziland, alleging
political persecution. Tsinini continues as interim party chief.
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k) RECAMO

The party of the Regedores e Camponeses de Mogambique was founded
by Arone Fijamo in Quelimane where he is the head of the Nucleo da
Assoclagdo de Escritores Mogambicanos em Zambesia (AEMO). One of
RECAMO's objectives is to restore the traditional authority of

local chiefs which was denigrated by FRELIMO during the first years
following independence in 1975.

1} CUNIMO

The Congress da Unido Independente de Mogambique is an offshoot of
COIMO, but little more is known about this party.



